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1. INTRODUCCION

La actividad financiera del Estado estd compuesta esencialmente por dos elementos:
los ingresos y los gastos publicos. Correlativamente, el derecho tributario se ocupa del
estudio del régimen juridico relativo a la obtencién de los ingresos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades publicas. Por su parte, el derecho presupuestario se en-
carga del conjunto de reglas y principios que disciplinan el gasto publico. Desde hace
afos, es pacifica entre la doctrina cientifica, al menos entre la mayoritaria, la idea de que
la conexidn entre el ingreso y el gasto publico es la esencia de la actividad financiera vy,
por tanto, su andlisis cientifico debe realizarse de forma unitaria, con una metodologia
comun y a la luz de unos principios comunes. Esto explica que, durante varias ediciones
de este Anuarioy hasta hace solo seis afios, el andlisis de las Haciendas locales se realizase
en un dnico informe.

Sin embargo, en los dltimos afos se ha incrementado notablemente la preocupacién
por el control del gasto publico y la adecuada rendicién de cuentas de los gestores publi-
cos. Esto se ha traducido en una revitalizacién del derecho presupuestario, de suerte que
se han incrementado tanto las obligaciones de control previo (instrumentadas principal-
mente a través de los interventores en las fases previas a la aprobacién definitiva del gas-
to), asi como el alcance y la intensidad de los controles # posteriori, llevados a cabo —en
la mayoria de las ocasiones— por el Tribunal de Cuentas. Asimismo, la transparencia y
claridad de las cuentas publicas locales son también requisitos para la obtencién de los
fondos provenientes de la Administracién central.

Sentado lo anterior, y a la vista del éxito que tuvo la iniciativa en los anos ante-
riores, parece que estd mds que justificado dividir el andlisis de las Haciendas locales
en dos informes separados: uno que analice la vertiente del ingreso y otro, el presente,
que se refiera al régimen juridico del gasto, con especial consideracién de la fiscali-
zacién externa de las entidades locales y de la responsabilidad contable que pueda
derivarse.

Como ya se advirtié en las ediciones anteriores, tras la activacién de la cldusula
de salvaguardia en el 4mbito europeo, el 20 de octubre de 2020 el Congreso de los
Diputados aprecié, en una resolucién hasta entonces inédita, que Espafia sufria una
emergencia extraordinaria por la pandemia de la covid-19 que justificaba la suspensién
temporal de las reglas fiscales en 2020, en aplicacién de lo dispuesto en el art. 135.4
de la Carta Magna. Esta suspensién fue prorrogada para los ejercicios 2021, 2022 y
2023. Pues bien, en el ejercicio 2024 las reglas fiscales han recobrado su vigencia. A
fin de solventar los problemas de interpretacién que pudieran existir, el Ministerio de
Hacienda ha publicado el documento «Preguntas frecuentes sobre los efectos de la re-
activacion de las reglas fiscales en 2024 con relacién a las entidades locales», que puede
consultarse en la direccién electrénica https:/fwww.hacienda.gob.es/SGFAL/DGCFEL/
oficina%20virtual %20entidades %20locales/2024-05-10-fag-reactivacion-reglas-fiscales-
vlimpia-post-gab-m-publi-accesible.pdf.


https://www.hacienda.gob.es/SGFAL/DGCFEL/oficina%20virtual%20entidades%20locales/2024-05-10-faq-reactivacion-reglas-fiscales-vlimpia-post-gab-m-publi-accesible.pdf
https://www.hacienda.gob.es/SGFAL/DGCFEL/oficina%20virtual%20entidades%20locales/2024-05-10-faq-reactivacion-reglas-fiscales-vlimpia-post-gab-m-publi-accesible.pdf
https://www.hacienda.gob.es/SGFAL/DGCFEL/oficina%20virtual%20entidades%20locales/2024-05-10-faq-reactivacion-reglas-fiscales-vlimpia-post-gab-m-publi-accesible.pdf
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2. PRESUPUESTOS LOCALES Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
2.1. Novedades normativas

En primer lugar, cumple destacar la aplicacién del principio de estabilidad presu-
puestaria en relacién con las entidades locales en el ejercicio 2024 y las medidas adopta-
das durante este ejercicio para aplicarse en 2025.

Como ya anticipamos en la anterior edicién de este Anuario, la principal novedad
en materia presupuestaria en 2024 ha sido el retorno de las reglas fiscales. Como ya
sefialamos en la edicién anterior de este Anuario, la Comunicacién de la Comisién Eu-
ropea al Consejo de 8 de marzo de 2023 [COM(2023) 141 final] fijaba la desactivacién
de la cldusula de salvaguardia para finales de 2023 (p. 6). El Consejo de Ministros, por
Acuerdo de 12 de diciembre de 2023, fij6 los objetivos de estabilidad presupuestaria
para el trienio 2024-2026. Estos objetivos fueron trasladados al Congreso, cuyo Pleno

los aprobé el 10 de enero de 2024, y, posteriormente, al Senado, cuyo Pleno los rechazé
con fecha de 7 de febrero de 2024.

Como consecuencia del rechazo de los objetivos por el Senado, el Consejo de Mi-
nistros volvié a formular los objetivos de estabilidad presupuestaria mediante Acuerdo
de 13 de febrero de 2024 en el marco de lo previsto en el art. 15.6 de la Ley Orgéni-
ca 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSEF). Los objetivos contenidos en este segundo Acuerdo eran coincidentes con los
presentados en el Acuerdo de 12 de diciembre de 2023. El nuevo acuerdo fue nueva-
mente sometido a la aprobacién de las Cortes Generales, siendo aprobado por el Pleno
del Congreso con fecha de 29 de febrero de 2024 y nuevamente rechazado por el Ple-
no del Senado con fecha de 6 de marzo de 2024.

Ante este segundo rechazo, el Gobierno consideré aplicables los objetivos de déficit
y deuda incluidos en el Programa de Estabilidad 2023-2026, de 28 de abril de 2023, en
tanto habia sido objeto de aprobacién por la Comisién Europea. En el dmbito local, la
senda que se incluia en los objetivos de estabilidad rechazados por el Senado preveia un
objetivo de estabilidad presupuestaria, mientras que el Programa de Estabilidad estable-
cfa un objetivo de superdvit del 0,2 por 100 del PIB.

La Secretarfa General de financiacién Autonémica y Local publicé con fecha de 10
de mayo de 2024 una nota en que se aclaraban los limites aplicables en relacién con
los objetivos de deuda publica (1,4 por 100 para el subsector local, sin perjuicio de los
limites individuales al endeudamiento previstos en el TRLRHL) y de la regla de gasto
(2,6 por 100 sobre el gasto computable de la liquidacién presupuestaria de 2023). Ade-
mds, en la nota se aclaraba que no seria de aplicacién la regla de destino del superdvit
presupuestario prevista en el art. 32 LOEPSE ni se podria destinar el superdvit de 2023
a lo previsto en la DA 6.2 LOEPSE Tampoco se aplicarfan las medidas de incumpli-
miento del equilibrio presupuestario o de la regla de gasto contenidas en los arts. 21
y ss. LOEPSF en relacién con el ejercicio 2023, aunque si respecto del ejercicio 2024.
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En relacién con la regla contenida en el art. 12.5 LOEPSF relativa al destino del exceso
de ingresos a la reduccién del nivel de la deuda publica, la nota indicaba que se aplicarfa
a los ingresos de 2024, aunque no a los de 2023.

En relacién con el ejercicio 2025, el Consejo de Ministros, con fecha de 16 de julio
de 2024, acordé los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de las Administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el pe-
riodo 2025-2027 y el limite de gasto no financiero del Presupuesto del estado para 2025.
Este Acuerdo fue rechazado por el Pleno del Congreso con fecha de 23 de julio de 2024.
Como consecuencia de este rechazo, el Consejo de Ministros volvié a adoptar un nuevo
acuerdo de establecimiento de objetivos con fecha de 10 de septiembre de 2024, que fue
nuevamente retirado por el propio Consejo de Ministros de tramitacién parlamentaria

por acuerdo de 24 de septiembre de 2024.

Posteriormente, con fecha de 15 de octubre de 2024, el Consejo de Ministros remi-
ti6 a la Comisién Europea el Plan Fiscal Estructural a Medio Plazo del Reino de Espafia
para el periodo 2025-2028. Este plan ha sido validado por la Comisién Europea con
fecha de 26 de noviembre de 2024.

De acuerdo con el Plan, la senda de estabilidad presupuestaria para el conjunto de
las Administraciones publicas en 2025 es del —2,5 por 100 del PIB. Sin embargo, para
el subsector local y cada entidad local considerada individualmente, se considera que
deberd alcanzarse equilibrio presupuestario o superdvit durante 2025.

Del mismo modo, el objetivo de deuda publica para el subsector local en el ejercicio
2025 se establece en un 1,3 por 100 del PIB, sin perjuicio de la aplicacién de los limites
individuales al endeudamiento previstos en el TRLRHL. En relacién con la regla de
gasto, se considera que no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB a
medio plazo para la economia espafiola, que se encuentra fijado en el 3,2 por 100.

Frente a lo que acontecia en 2024, para 2025 si serd aplicable la regla de destino del
eventual superdvit que se registre en el ejercicio 2025 en aplicacién del art. 32 LOEPSE
No obstante lo anterior, no se aplicard la regla de la DA 6.2 LOEPSF en tanto no se
apruebe la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2025.

Ademis de estos objetivos de estabilidad presupuestaria, durante 2024 se aprobaron
otras medidas de relevancia para los presupuestos de las entidades locales. En primer
lugar, se aprobd, la Resolucién de 3 de julio de 2024, de la Secretaria General de Finan-
ciacion Autondmica y Local, por la que se establecen instrucciones relativas al calendario de
aplicacion de los procedimientos para financiar la cancelacion de obligaciones pendientes de
pago a proveedores de determinadas entidades locales previstos en el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 24 de junio de 2024, asi como diversos
aspectos relacionados con el contenido de los planes de ajuste y su posible revision en el dmbito
de dichos procedimientos. A través del citado Acuerdo se establecié el procedimiento y la
asignacién para 2024 de los importes méximos del compartimento del Fondo de Orde-
nacién del Fondo de Financiacién a Entidades Locales que permite la cancelacién de las
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obligaciones pendientes de pago liquidas, vencidas y exigibles de pago de determinadas
entidades locales con sus proveedores, de acuerdo con un doble régimen (voluntario y
obligatorio) y se fijan las condiciones de los préstamos que se formalicen para esta fina-

lidad.

Con bastante proximidad en el tiempo, se aprobé la Resolucién de 24 de julio de
2024, de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, por la que se da cum-
plimiento al art. 41.1.a) del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de cardcter
econdmico. Esta resolucién desarrolla el mecanismo que permite compartir los ahorros
financieros entre las Administraciones publicas con el objeto de ayudar aquellas que
presentan mayores dificultades de financiacién e impulsar a las que hayan conseguido
superarlas.

Finalmente, debe destacarse que la DF 1.2 del Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de no-
viembre, por el que se adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta inme-
diata, reconstruccion y relanzamiento frente a los darios causados por la Depresion Aislada en
Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de
2024 ha modificado la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local afadiendo un nuevo apartado 4 en el art. 57 relativo a las relaciones interadmi-
nistrativas. Este nuevo apartado tiene el siguiente tenor: «Asimismo, en el 4mbito de las
relaciones interadministrativas de cooperacién, las entidades locales, cuando concurran
situaciones ocasionadas tras la produccién de una emergencia civil por catdstrofes natu-
rales o derivadas de la accién humana con graves dafos, podran aportar por decisién de
los 6rganos competentes de la entidad local, con sujecién a la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, medios humanos y materiales a las entidades
locales afectadas gravemente por dicha catdstrofe a fin de coadyuvar al restablecimiento
de la normalidad en lo posible, todo ello en razén de la proteccion de los intereses publi-
cos y la aplicacién del principio de solidaridad». Este nuevo precepto da cobertura legal
a las actuaciones de cooperacién interadministrativa en casos excepcionales sujetas a la
aplicacion de las reglas de estabilidad presupuestaria y suficiencia financiera.

2.2. Novedades jurisprudenciales

En relacién con la actividad de nuestros tribunales, debemos comenzar ha-
ciendo referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo (1S) de 11 de junio de 2024
(ECLI:ES:TS:2024:3243). Aunque el TS no acaba pronuncidndose sobre el fondo del
asunto, al referirse a normativa autonémica que no es objeto del recurso de casacién, si
es de interés el andlisis que se realiza respecto de la necesidad de asegurar que la normati-
va autonémica que obliga a las entidades locales a asumir una determinada competencia
incluya una memoria econémica suficiente que incluya una previsién de los gastos que
comporta y los medios previstos para su financiacién por parte de la comunidad auté-
noma que aprueba la norma. En el supuesto de hecho, un sindicato interpuso recurso
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frente a una norma reglamentaria autonémica, procediéndose a su anulacién por parte
del Tribunal Superior de Justicia (TS]) correspondiente. La anulacién de la norma regla-
mentaria autondmica se basaba, entre otros, en que esta norma incorporaba obligaciones
para los municipios de menos de 20.000 habitantes que suponfan un impacto presu-
puestario que la propia norma no habia previsto. La Comunidad Auténoma recurrida
plante recurso de casacién indicando que la declaracién de insuficiencia de la memoria
econémica de la norma reglamentaria anulada se basaba en motivos de oportunidad
politica y no criterios juridicos. E1 TS admitié el recurso planteado, considerando como
cuestién planteada en el recurso que presentaba interés casacional objetivo para la for-
macién de la jurisprudencia la relativa a «determinar cudl ha de ser el grado de concre-
cién de la memoria econémica que se acompana en el procedimiento de elaboracién de
una disposicién reglamentaria cuyo objeto es la regulacién de la estructura, organizacién
y funcionamiento de servicios publicos —y, especificamente, el de prevencién y extin-
cién de incendios—, que puede incidir en las competencias de las entidades locales sobre
dichos servicios y, singularmente, en la autonomia financiera y en el equilibrio presu-
puestario de las mismas». EI TS analiza el supuesto partiendo de la posible existencia de
un vicio de procedimiento en la aprobacién de la norma reglamentaria por insuficiencia
en la prevision de gastos y medios que implicaba para las entidades locales su aplicacién.
EI'TS parte del principio de buena regulacién como punto de partida para el ejercicio
de la potestad reglamentaria.

EI'TS considera que «las determinaciones del Plan aprobado en el decreto comporta
asumir unos costes por las corporaciones municipales, de donde deberd concluirse que
la exigencia formal se ve reforzada en su exigencia, porque deberd la Administracién que
gjercita la potestad reglamentaria determinar los gastos o ingresos que la norma pro-
yectada tiene para las otras Administraciones afectadas, cuantificando y valorando sus
efectos y quedando condicionado, no solo a los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera que se impone a todas las Administraciones en el referido
art. 129.7.° de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, sino garantizando la autonomia local, también desde el punto de vista finan-
ciero, es decir, garantizando que esos efectos econdmicos de la norma reglamentaria
proyectada son atendidos sin merma de esa autonomia. En suma, que la exigencia del
estudio econémico requiere una especial exigencia en supuestos como el de autos». Este
enfoque lleva al TS a concluir lo siguiente: «Teniendo en cuenta que la norma regla-
mentaria impugnada afecta a las Administraciones locales, debe extremarse la exigencia
de la memoria econémica, debiendo estimarse cumplimentada la exigencia cuando en
el procedimiento de aprobacién de la norma reglamentaria autonémica se elabora una
memoria econdmica con la previsién de los gastos que comporta y los medios para su
financiacién por la Administracién que aprueba la norma, por mas que se deje al criterio
de la soberana decision de las corporaciones municipales asumir el cumplimiento de la
norma reglamentaria con la aceptacién de dicha financiacién.

Junto al anterior pronunciamiento, debemos igualmente destacar la S7§ de 19 de
marzo de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:1573). Se trata de un supuesto en que se plantea
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como cuestion de interés casacional el examen de si «las previsiones contenidas en las
leyes de presupuestos generales del Estado que determinan que los acuerdos, conve-
nios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los limites en ellas
contemplados deberdn experimentar la oportuna adecuacién deviniendo inaplicables
las cldusulas que infrinjan aquellos, obligan a la Administracién a la previa revisién de
oficio con el fin de que dejen de desplegar efectos juridicos». En el supuesto de hecho,
se impugnaba la anulacién del Acuerdo del Pleno de un ayuntamiento que establecia
un incremento de la masa salarial por encima de lo previsto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio correspondiente. E1 TS considera dicha anulacién
conforme a derecho estableciendo la siguiente doctrina: «Las previsiones contenidas
en las leyes de presupuestos generales del Estado que determinan que los acuerdos,
convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los limites en
ellas contemplados deberdn experimentar la oportuna adecuacién, son directamente
aplicables y determinan la inaplicacién de las cliusulas que contravengan aquellas pre-
visiones legales, que deberdn experimentar la oportuna adecuacién en las anualidades
correspondientes».

En relacién con la actividad de nuestros tribunales inferiores, debemos destacar seis
sentencias recaidas en este 2024. En primer lugar, debemos detenernos en la S75/ de Co-
munidad Valenciana de 26 de noviembre de 2024 (ECLI:ES: TSJCV:2024:5800). En esta
sentencia se solicitaba la anulacién del Presupuesto General de un municipio con base
en el incumplimiento significativo de determinadas subvenciones nominativas, la falta
de publicacién de las subvenciones, la ausencia e incumplimiento de un plan estratégico
de subvenciones y el cardcter prorrogado del presupuesto que determinaria la pérdida
del cardcter nominativo de las subvenciones. El TS] excluye que la falta de aprobacién
del plan estratégico de subvenciones pueda determinar la ilegalidad del presupuesto
municipal, aun cuando la normativa propia municipal establezca que dicho plan deba
aprobarse con cardcter previo o simultdneo al presupuesto general. Para el TS] dicho in-
cumplimiento no supone una transgresiéon que determine la ilegalidad del presupuesto.
Del mismo modo, la inclusién de las subvenciones nominativas en el estado de gastos
del presupuesto tampoco puede considerarse una vulneracién de la normativa, en tanto
que dicha previsién no puede equipararse al otorgamiento de la subvencién. Finalmen-
te, el TS] analiza si la inclusién de una subvencién nominativa en favor de un sujeto que
no cumple los requisitos para su concesion en el estado de gastos. De conformidad con
lo sefialado anteriormente, el TS] excluye que esta circunstancia pueda ser determinante
de la nulidad del presupuesto municipal.

En segundo lugar, cumple resenar la STS/ de Madrid de 23 de diciembre de 2024
(ECLI:ES:TSJM:2024:15597), en que una empresa solicitaba la anulacién del presu-
puesto municipal para que se aprobara un nuevo presupuesto en que se incluyeran todas
las facturas que el ayuntamiento adeudaba a la empresa dentro de su estado de gastos.
Esta pretensién se apoyaba en la existencia de pronunciamientos judiciales previos que
reconocian los créditos a favor de la empresa, lo que determinaba que se incumpliera lo
previsto en los arts. 162 y 165 TRLRHL. El TS]J estima las alegaciones de la empresa,
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anulando el presupuesto general del ayuntamiento en la medida en que se obliga a la
inclusién de los créditos reconocidos a favor de la empresa.

EI'TS] de Madrid también se ha pronunciado sobre la aplicacién de la normativa de
estabilidad presupuestaria en la modificacién de la Ordenanza de Terrazas y Quioscos
de Hostelerfa y Restauracién del Ayuntamiento de Madrid en la STS/ de Madrid de 11
de abril de 2024 (ECLI:ES:TSJM:2024:3559). En el recurso contra la modificacién de
la Ordenanza se alegaba que se habia omitido el informe sobre impacto presupuestario
de la modificacién requerido por el art. 7 LOEPSE El TS] constata la falta de inclusién
de un informe en que se detallen las consecuencias presupuestarias de la medida. Para el
TS]J esta omisién es de suficiente trascendencia para determinar la anulacién de la Or-
denanza al incumplir lo previsto en el art. 7 LOEPSE ya que este informe es necesario
para, por un lado, cuantificar y valorar las repercusiones y efectos de la normativa y, por
otro, supeditar estas repercusiones y efectos al cumplimiento de los principios de estabi-
lidad presupuestaria y suficiencia financiera.

Por dltimo, cumple destacar la S7S/ de Catalusia de 8 de julio de 2024
(ECLLES:TSJCAT:2024:6372), que analiza un supuesto en que se solicitaba la anula-
cién de las bases de ejecucion presupuestaria de un ayuntamiento por parte del inter-
ventor en la medida en que se habilitaba a la concejala de hacienda a dictar todas las
instrucciones, circulares y recomendaciones que fueran necesarias para el desarrollo del
presupuesto y a la aplicacién de la contabilidad y control interno vinculada a la actividad
econémica municipal. De acuerdo con el recurrente, dicha base suponia la asignacién de
funciones reservadas por la legislacién al Interventor. El TS] considera los limites a las
materias que pueden ser objeto de regulacion en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado emanada de la doctrina constitucional para descartar que se pueda incluir dicha
base en los presupuestos municipales al exceder de los limites del art. 165 TRLRHL y
otorgar funciones al concejal que son del alcalde. De este modo, se estima el recurso
interpuesto anuldndose las bases de ejecucion presupuestaria.

2.3. Novedades doctrinales

En relacién con la actividad de la doctrina, deben destacarse diversos siguientes
trabajos enmarcados en materia presupuestaria local y de aplicacién del principio de es-
tabilidad presupuestaria. La reactivacién de las reglas fiscales ha centrado buena parte de
los estudios publicados en 2024, destacando los trabajos de: M. PONS REBOLLO, «La ges-
tién presupuestaria en las entidades locales frente a la reactivacién de las reglas fiscales»,
Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en adminis-
tracion local y justicia municipal, nim. 6 (junio), 2024; R. FERNANDEZ LLERA, «El sector
publico local en un renovado pacto interno de estabilidad», Economistas, nim. 185,
2024, pp. 213-220; E. DONOSO ATIENZA, «La sostenibilidad financiera de las EELL y
las consecuencias de la reactivacién de las reglas fiscales», Consultor de los ayuntamientos
y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia munici-
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pal, nim. 4 (abril), 2024; E. Ruiz DE VILLA SAIZ, ]. ALVAREZ GARCIA, J. ANTONA SAN
MILLAN, L. O. MORENO GARCIA-CANO, T. ABAD HERNANDEZ y S. GUERRA ALVAREZ,
«La reforma de las reglas fiscales de la Unién Europea», Informacién Comercial Espaiola,
ICE: Revista de economia, nim. 937, 2024, pp. 11-26; M. C. APARISI APARISI, «La reac-
tivacion de las reglas fiscales. Un andlisis prictico», Revista Derecho Local, mayo de 2024;
C. MARIN, D. MARTINEZ LOPEZ y ]. J. PEREZ, «;Es posible la estabilidad presupuestaria
en el actual contexto de crecientes necesidades de gasto publico?», Papeles de economia

espaniola, nim. 182, 2024, pp. 36-48.

Otro aspecto que ha sido el foco de varios estudios ha sido el del remanente de
tesorerfa, destacando los trabajos de B. M. VIGO MARTIN y M. ALVAREZ FERNANDEZ,
«Nuevas perspectivas en torno al remanente de tesoreria: especial referencia a la presu-
puestacién del remanente de tesorerfa afectado y al destino del remanente de tesoreria
para gastos generales», Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica
especializada en administracion local y justicia municipal, nim. 6 (junio), 2024; A. SE-
RRA PUIG, «La rentabilizacién de los excedentes de tesorerfa en la Administracién local
(operaciones activas de tesoreria)», Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Re-

vista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, nim. 1 (enero),
2024.

Por dltimo, otros trabajos referidos a la materia presupuestaria local a destacar son:
T. LARREGUI ROSIGNOLO, La autonomia tributaria local en Argentina y Esparia: propues-
tas para su defensa, Tesis doctoral, Universidad de Cadiz, 2024; J. ROA BUSTAMANTE
y E MIRANDA PICHUCHO, «Presupuesto participativo como mecanismo para la distri-
bucién de los recursos publicos locales», 593 Digital Publisher CEIT, vol. 9, nim. 3,
pp. 34-35.

3. EL CONTROL EXTERNO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA LOCAL

3.1. La fiscalizacion externa de la actividad econémico-administrativa
de las entidades locales

3.1.1.  Marco normativo en materia de fiscalizacién

En relacién con el 4mbito normativo de la fiscalizacién de la actividad econémico-
financiera del sector publico, se debe poner de manifiesto que ha habido algunas nove-
dades normativas durante el afo 2024 A este respecto, a nivel estatal, la Ley Orgdnica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas ha sido modificada por el art. 5 de la Ley
Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de mu-
jeres y hombresy por la DF 1.4 de la Ley Orgdnica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia para
la normalizacion institucional, politica y social en Catalunia.
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Descendiendo al plano autonémico de la Comunidad de Madrid, se debe destacar
que la normativa de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid no ha sufrido
modificaciones relevantes a lo largo del afio 2024.

3.1.2.  Tribunal de Cuentas

Entre la actividad fiscalizadora que el Tribunal de Cuentas ha desarrollado a lo largo
del ¢jercicio 2024, se debe incidir en algunas fiscalizaciones que se refieren especifica-
mente a las entidades locales. En este sentido, goza de especial relevancia el Informe
nim. 1.578, de 27 de julio de 2024, de fiscalizacién del Sector Piblico Local, ejercicio
2022, que recoge los resultados de los andlisis realizados por el Tribunal de Cuentas
sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2022 rendidas por las entidades
locales. Precisamente, su objeto principal lo constituye la verificacién del cumplimiento
de la obligacién de rendicién de las cuentas por las entidades locales y el andlisis de sus
principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras.

El mencionado informe recoge los datos relativos al cumplimiento de la rendicién
de la cuenta general. Asi, se muestra que un 42 por 100 de las entidades locales rindie-
ron su cuenta anual en el plazo legalmente establecido (pp. 17-22, vid. cuadros 3 y 4).
Concretamente, un 47 por 100 de los ayuntamientos cumplieron con su obligacién en
ese plazo. Ademds, a fecha de 31 de diciembre de 2023, la rendicién de cuentas de las
entidades locales fue del 65 por 100, siendo del 71 por 100 en los ayuntamientos. Asi-
mismo, a 30 de junio de 2024, la rendicién de cuentas de las entidades locales alcanzé el
79 por 100, si bien en los ayuntamientos fue del 83 por 100. El propio informe destaca
que estos niveles de rendicién son inferiores a los del ejercicio anterior. A este respecto,
el Tribunal de Cuentas matiza que «[l]as entidades locales incumplen de manera mayori-
taria la obligacién de rendicién de la cuenta general en el plazo legal. Solo el 42 por 100
de las entidades locales rindieron la cuenta general del ejercicio 2022 dentro del plazo
previsto en el art. 223.2 TRLRHL, incrementdndose dicho porcentaje hasta el 65 por
100 a 31 de diciembre de 2023. Estos niveles de rendicién son muy inferiores a los regis-
trados para la cuenta general del ejercicio anterior, que fueron del 57 por 100 en plazo y
70 por 100 a 31 de diciembre de 2022. A 30 de junio de 2024, el nivel de rendicién del
ejercicio 2022 fue del 79 por 100, que pone de manifiesto una falta de cumplimiento
por parte de las entidades locales del plazo fijado por la normativa vigente» (p. 97).

En relacién con las principales magnitudes presupuestarias, concretamente respecto
del andlisis del gasto presupuestario del ejercicio 2021 (pp. 27 y 129, vid. grifico 2 y
cuadro 5), el mayor nivel de gasto de las entidades locales fue en gasto en bienes corrien-
tes y prestaciones de servicios (32 por 100) y en gasto de personal (30 por 100 del gasto
total), seguidos por el gasto en transferencias corrientes (17 por 100). Asimismo, el gasto
en inversiones reales representé un 13 por 100 del gasto del ejercicio y los gastos por
variacién de pasivos financieros y los gastos por transferencias de capital absorbieron,
cada uno de ellos, un 4 por 100 del gasto total. Debe subrayarse que se trata de cifras
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parecidas a las de los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021 (vid. Anuario de Derecho Mu-
nicipal 2020, p. 3505 Anuario de Derecho Municipal 2021, p. 314; Anuario de Derecho
Municipal 2022, p. 368, y Anuario de Derecho Municipal 2022, p. 313).

Por dreas (pp. 35-306, vid. grifico 4), la que recibié un mayor nivel de recursos de
las entidades locales (37 por 100 del gasto total) es el drea de servicios publicos bésicos
(integrada por seguridad y movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar co-
munitario, medio ambiente y otras politicas de servicios publicos bésicos). En segundo
lugar, los programas de actuaciones de cardcter general recibieron el 20 por 100 del gasto
total. Asimismo, la produccién de bienes publicos de cardcter preferente se encontraba
en una tercera posicién con un nivel de gasto del 16 por 100, seguidos por las actua-
ciones de proteccién y promocién social con un 13 por 100 del gasto. Las actuaciones
de cardcter econémico representaban un 10 por 100 del gasto y, finalmente, el drea de
deuda publica absorbia el 4 por 100 del gasto local en el ejercicio 2022. Curiosamente,
estos porcentajes son muy similares a los de los ejercicio 2020 y 2021. En cuanto al con-
junto del gasto de las entidades locales, el informe remarca que «[l]os gastos realizados
en el ejercicio 2022 de las entidades que rindieron cuentas de los tres tltimos ejercicios,
aumentaron un 9 por 100 respecto al ejercicio anterior, siguiendo la tendencia creciente
del periodo 2021-2020, que habia aumentado un 8 por 100» (p. 99).

Respecto del andlisis de los ingresos, las transferencias corrientes supusieron el 41
por 100 de los ingresos de las entidades locales durante el ejercicio 2022 (p. 41, vid. gra-
fico 6). Por su parte, los ingresos de los impuestos directos ascendieron al 29 por 100 del
total, seguido por las tasas y otros ingresos que supusieron un 13 por 100 del total. En
este sentido, el Tribunal de Cuentas concluye que «[l]os ingresos de naturaleza tributaria
suponian el 48 por 100 del total de los ingresos del ejercicio en los ayuntamientos, pro-
cedentes en su mayor parte de los impuestos directos, especialmente el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, y del conjunto de tasas municipales. Para los ayuntamientos de mds
de 1.000.000 de habitantes, los derechos procedentes del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana supusieron el 8 por 100 de sus ingresos
fiscales, viéndose reducidos notablemente consecuencia de la modificacién normativa

derivada de la STC de 26 de octubre de 2021» (p. 100).

En cuanto a otras magnitudes econémico-patrimoniales, el informe advierte un re-
sultado econémico-patrimonial positivo. Si bien, el informe matiza que «[p]ese a estas
cifras agregadas positivas, 186 entidades locales presentaron remanente de tesorerfa para
gastos generales negativo en el ejercicio 2022. De ellos 154 eran ayuntamientos, es-
tando en esta situacién también en el ejercicio anterior, los Ayuntamientos de Murcia,
Granada y Parla (Madrid). Otros son nuevos en esta situacién como el Ayuntamiento
de Vilanova i la Gertrti (Barcelona), Asi, ademds, en el ejercicio 2022 presentan rema-
nente para gastos generales negativo, tres mancomunidades y 29 EATIM. En el Anexo 7
se relacionan las entidades locales que registraron remanente de tesoreria negativo en
2022» (p. 48). Sin embargo, destaca un ligero incremento de los derechos de dudoso
cobro para el ejercicio 2022 situdndose en el 50 por 100 sobre los derechos reconocidos
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pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2022 (pp. 47-48). En este sentido, el informe
incide en el hecho de que «[s]e observa que existe un elevado nivel de riesgo de cobro
entre los saldos deudores ya que mds del 50 por 100 del total de derechos pendientes de
cobro, lo eran de dudoso cobro. Este porcentaje ha experimentado un ligero incremento
de dos puntos porcentuales respecto del ejercicio 2021. En el conjunto de ayuntamien-
tos sigue destacando el elevado importe del saldo de dudoso cobro, especialmente en los
ayuntamientos del tramo de poblacién entre 100.001 y 500.000, que alcanza un 60 por
100» (pp. 47-48).

Finalmente, siguiendo la tendencia del informe del ejercicio 2021, también se in-
cluyen ocho recomendaciones (pp. 97-105). A este respecto, por ejemplo, se propone
modificar la normativa para reducir los plazos de tramitacién y aprobacién de la cuenta
general de las entidades locales, asi como para homogeneizar los plazos de rendicién de
cuentas generales de las entidades locales al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al érgano
equivalente de la Comunidad Auténoma. Asimismo, «[s]e recomienda adoptar las me-
didas oportunas para que el presupuesto de las entidades locales constituya un instru-
mento efectivo de planificacidn, gestidn y control de la actividad econémico-financiera
de las entidades del sector publico local, procurando su aprobacién dentro de los plazos
previstos legalmente» (p. 99).

Por otro lado, se deben citar diversos informes relativos a la fiscalizacién de las
entidades locales. Concretamente, entre otros, destacan el Informe niim. 1.609, de 18
de diciembre de 2024, de fiscalizacion de las actuaciones realizadas por las entidades locales
beneficiarias de las subvenciones convocadas en 2021 destinadas al fortalecimiento de la
actividad comercial en zonas turisticas, en el marco del Plan de Recuperacidn, Transforma-
cion y Resiliencia; el Informe nim. 1.608, de 18 de diciembre de 2024, de fiscalizacion
de las actuaciones realizadas por los ayuntamientos beneficiarios de las subvenciones convo-
cadas correspondientes a 2021 destinadas a la transformacion digital y modernizacion de
las administraciones de las entidades locales; el Informe niim. 1.607, de 18 de diciembre
de 2024, de fiscalizacion sobre las medidas de ahorro y eficiencia energética en el dmbito
local; el Informe niim. 1.595, de 28 de noviembre de 2024, de fiscalizacion de las medidas
implantadas por los municipios con poblacién entre 100.0000 y 200.000 habitantes para
la proteccion del informante, ejercicio 2023; el Informe niim. 1.594, de 28 de noviembre
de 2024, de fiscalizacion de la asistencia a los municipios prestada por las diputaciones pro-
vinciales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2022; el Informe
niim. 1.593, de 28 de noviembre de 2024, de fiscalizacion de los efectos de la covid-19
sobre los ingresos de los ayuntamientos de comunidades auténomas sin drgano de control
externo propio; el Informe niim. 1.582, de 26 de septiembre de 2024, de fiscalizacion de las
ayudas en concepto de accion social concedidas por los ayuntamientos de municipios de mds
de 100.000 habitantes, ejercicio 2021; el Informe nim. 1.572, de 27 de junio de 2024,
de fiscalizacion de la Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2021, y
el Informe niim. 1.568, de 25 de abril de 2024, de fiscalizacion de los planes de actuacién
de dmbito local por incendios forestales en los municipios de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, ejercicio 2022.
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3.1.3.  Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

En el 4mbito de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, destaca la
Memoria de Actuaciones 2024 de la Cidmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
aprobada por Acuerdo del Consejo de la Cdmara de Cuentas de 28 de marzo de 2025.
En la misma, se recoge el Programa de Fiscalizaciones para el afo 2024, agrupando las
actuaciones fiscalizadoras en: obligatorias y/o generales, solicitadas por la Asamblea de
Madrid, por iniciativa de la Cdmara de Cuentas, y pendientes del programa de 2023.
En total, a lo largo del afio 2024, se emitieron 18 informes, encontrandose en curso un
total de 15 fiscalizaciones al término del mismo.

Resulta de especial interés, el Informe de fiscalizacién de las cuentas de las corpora-
ciones locales ejercicio 2022, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo de 23 de octubre
de 2024). Este informe tiene por objeto fijar y analizar las Cuentas Generales del ejer-
cicio 2022 que han sido rendidas a través de la Plataforma de Rendicién Telemdtica de
Cuentas de las Entidades Locales (PRTCEL). Por tanto, el mencionado informe trata
de verificar el grado de cumplimiento de las normas y disposiciones aplicables a la for-
mulacién, aprobacién y rendicién de las cuentas generales y a la aprobacién definitiva
y liquidacién del presupuesto. Ademds, pretende comprobar que las Cuentas Generales
han sido presentadas de acuerdo con las instrucciones y los principios contables aplica-
bles (vid. supra, en el dmbito estatal, el Informe niim. 1.578, de 27 de julio de 2024, de
fiscalizacion del Sector Piiblico Local, ejercicio 2022).

El citado informe pone de relieve que, en el ejercicio 2022, la rendicién de cuentas
es inferior a la del ejercicio 2021 (pp. 6-7, vid. Anuario de Derecho Municipal 2023,
p. 316). Concretamente, en el ejercicio 2022, un total de 131 entidades locales (ayun-
tamientos, mancomunidades y entidades locales menores, incluyendo los entes depen-
dientes y los entes adscritos) presentaron su cuenta dentro del plazo establecido, ademds
70 entidades locales la presentaron fuera de plazo y 24 cuentas generales segufan pen-
dientes de presentacién a fecha de 31 de diciembre de 2023 (vid. cuadro III.1, pp. 10-
13). Todo ello supone que un 58,20 por 100 del total de las entidades locales remiti6
la cuenta anual en el plazo previsto, lo que se traduce un descenso respecto del ejercicio
anterior, en el que ese porcentaje alcanzé el 68,30 por 100 (vid. Anuario de Derecho
Municipal 2023, p. 316). Asimismo, a fecha de cierre para la elaboracién del informe,
la cifra de presentacién se elevaba hasta el 89,30 por 100 respecto del 90,18 por 100 del
ejercicio anterior.

En relacién con la rendicién de cuentas, el informe destaca que «[l]a evolucién de
la rendicién de cuentas de los ayuntamientos en los dltimos cinco ejercicios no presenta
diferencias significativas, si bien si se reduce el nimero de entidades que cumplen con
esta obligacion en plazo. A fecha de cierre de este informe, no quedaba ninguna cuen-
ta pendiente de remisién de ejercicios anteriores (apdo. III.1)» (p. 6). Respecto de las
mancomunidades, se expone que nueve mancomunidades no remitieron las cuentas del
ejercicio 2022, afiadiendo que acumulan sin rendir diversas cuentas de ejercicios ante-
riores (p. 7). En concreto, «[a] fecha de elaboracién de este informe, existen un total de
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setenta cuentas pendientes de remisién por las distintas mancomunidades desde el ejer-
cicio 2006 (apdo. II1.2)» (p. 7). Asimismo, el informe expone que «[n]inguna de las dos
entidades locales menores existentes ha remitido sus cuentas de 2022, a la vez que tienen
pendientes de rendicién algunas cuentas de ejercicios anteriores (apdo. I11.3)» (p. 7).

En cuanto a los aspectos mds relevantes del informe, se debe hacer mencién a los
resultados de la fiscalizacion de las cuentas generales del ejercicio 2022 (pp. 61 y ss.). En
total, cinco ayuntamientos no aprobaron la cuenta general por el Pleno de la Corpora-
cién, cuatro ayuntamientos y una mancomunidad no remitieron el documento debida-
mente rubricado por el cuentadante o la persona autorizada y seis ayuntamientos y dos
mancomunidades no enviaron el certificado de aprobacién de forma correcta. En cuanto
al presupuesto, a fecha 1 de enero de 2022, 111 ayuntamientos y 21 mancomunidades
no tenfan su presupuesto general aprobado, pues el mismo fue aprobado fuera de plazo

(art. 169.2 TRLRHL).

Respecto de las incidencias en los documentos contables de las cuentas generales del
ejercicio 2021, el informe las clasifica, como en ejercicios anteriores, en diversas tipolo-
glas (pp. 67-68). En primer lugar, respecto de las incidencias en el balance de situacién
y/o la cuenta de resultado econdémico-patrimonial, destaca la falta de coincidencia del
activo total con el total del patrimonio neto y el pasivo, la existencia de partidas con
signo contrario a la naturaleza de las mismas, la incoherencia entre algunos apartados del
balance de situacién y las cuentas del balance de comprobacién y la ausencia generaliza-
da de saldo relativo a la dotacién de la amortizacién de inmovilizado inmaterial y mate-
rial, asi como del Patrimonio Publico del Suelo. Asimismo, el informe apunta que solo
60 ayuntamientos, 16 organismos auténomos y cinco mancomunidades reflejaban saldo
en las cuentas de amortizacién acumulada (p. 68). Respecto a la dotacién a la amorti-
zacion del ejercicio corriente, el informe indica que solamente 29 ayuntamientos, 15
organismos auténomos y tres mancomunidades presentan saldos en las mismas (p. 68).

En relacién con las incidencias detectadas en el estado de cambios del patrimonio
neto y el estado de flujos de efectivo en las cuentas de 15 ayuntamientos, dos manco-
munidades y dos organismos auténomos, corresponden a errores en las sumas de los
conceptos desglosados (es decir, el total no cuadra con las partidas desglosadas), la falta
de coincidencia de los datos con los contenidos en otros estados, balance de situacién y
cuenta de resultado econémico patrimonial (p. 68).

Por otro lado, en relacién con la liquidacién y el resultado presupuestario, el informe
expone que se han detectado incidencias en 20 ayuntamientos y dos mancomunidades
(p. 69). Ademds, anade que «[l]a incidencia mds frecuente se produce en el resultado
presupuestario, al no coincidir el importe de las desviaciones de financiacién que figuran
en este estado con las recogidas en el anexo de gastos con financiacién afectada de la
Memoria. Se debe, en la mayoria de los casos, a que el control de los gastos con finan-
ciacién afectada se lleva al margen de la aplicacién contable». En cuanto a las incidencias
observadas en los distintos estados de la memoria, las mismas derivan, en general, de
incongruencias dentro de los propios estados o de la falta de coincidencia con los datos
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reflejados en otros estados de la cuenta (p. 69). Finalmente, respecto de las incidencias en
el remanente de tesorerfa, se destaca la falta de coherencia de los componentes del rema-
nente de tesorerfa con las cuentas correspondientes del balance de comprobacién, como
consecuencia de la existencia de cuentas con saldos contrarios a su naturaleza (pp. 69-70).

Ademis de los informes anteriormente analizados, la Cdmara de Cuentas de la Co-
munidad de Madrid ha emitido diversos informes relacionados con la fiscalizacién de
las entidades locales. En concreto, se deben mencionar el Informe de fiscalizacién de la
contratacién administrativa piblica celebrada por las entidades del Sector Pitblico Madrile-
fio. Ejercicio 2022, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo de 30 de diciembre de 2024;
el Informe de fiscalizacion de las medidas de ahorro y eficiencia energética adoptadas por las
entidades locales (en colaboracién con el Tribunal de Cuentas), aprobado mediante el
Acuerdo del Consejo de 30 de diciembre de 2024; el Informe de fiscalizacion de determina-
das dreas del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén y entidades dependientes. Ejercicio 2020,
aprobado mediante el Acuerdo del Consejo de 30 de diciembre de 2024; el Informe de
fiscalizacion del cumplimiento de la obligacion de remision de la informacion sobre control
interno referida a las entidades locales, ejercicio 2022, aprobado mediante el Acuerdo del
Consejo de 23 de octubre de 2024; el Informe de fiscalizacion especial de la contratacion de
siete ayuntamientos que sistemdticamente no remiten la relacion anual de contratos: Chin-
chon, Fuentiduenia de Tajo, Guadalix de la Sierra, Puebla de la Sierra, Puentes Viejas, Ro-
bregordo y Villarejo de Salvanés, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo de 26 de febrero
de 2024; el Informe de fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Valdemoro
y de sus entidades dependientes. Ejercicio 2021, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo
de 26 de febrero de 2024; y el Informe de fiscalizacion de determinadas dreas del Ayunta-
miento de Valdemoro y de sus entidades dependientes. Ejercicio 2021, aprobado mediante el
Acuerdo del Consejo de 26 de febrero de 2024.

3.2. Responsabilidad contable

Junto a la labor fiscalizadora que acabamos de abordar, también es funcién del Tri-
bunal de Cuentas «[e]l enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran
quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos» [art. 2.5) de la Ley
Orgédnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas —LOTC—]. Asi, a conti-
nuacion se examinardn tanto las sentencias dictadas por la Sala de Justicia del Tribunal
de Cuentas como los recursos interpuestos contra las mismas que han sido resueltos por

la Sala 3.2 del TS.

3.2.1.  Tribunal Supremo

En este 4mbito material, no ha habido ningtin pronunciamiento judicial del TS que
se refiriera directamente a la responsabilidad contable.
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3.2.2.  Tribunal de Cuentas

En cuanto a la actividad de enjuiciamiento contable que desempena el Tribunal de
Cuentas, en primer lugar se ha de hacer mencién de la Sentencia de la Sala de Justicia
del Tribunal de Cuentas de 6 de febrero de 2024, rec. 28/2023, que resolvié el recurso
de apelacién formulado por quienes fueran el presidente y el secretario-interventor de
un consorcio provincial, interpuesto contra la sentencia dictada por la seccién de en-
juiciamiento en la que se estimé la responsabilidad contable por alcance de los ahora
apelantes.

La declaracién de responsabilidad tiene su origen en los informes de reparo, emiti-
dos todos los meses desde agosto de 2017 y durante todo el 2018 por el interventor ge-
neral del Ayuntamiento de Ledn, a los expedientes que contenfan las néminas de deter-
minados empleados laborales y de uno de los demandados (el secretario-interventor). En
el caso de la némina del personal laboral, los informes de reparo del interventor sefialan
que dicho personal no puede percibir retribuciones superiores a las del personal laboral
del Ayuntamiento de Leén —por ser el ayuntamiento de adscripcién del Consorcio—y
que no existe justificacién para la percepcién de retribuciones complementarias. En el
caso de la némina del demandado, los informes de reparo del interventor cuestionan la
categorfa profesional del demandado para desempeifiar el puesto de secretario en el con-
sorcio; la ausencia de informe o propuesta que motive el nombramiento; el incremento
de las retribuciones del demandado en la etapa en la que vio reducidas sus funciones a
las de secretaria y, finalmente, la percepcién de retribuciones superiores a las equivalentes
en el Ayuntamiento de Ledn —por ser, como ya se ha dicho, el ayuntamiento de ads-
cripcién del consorcio—. Estos pagos injustificados dieron lugar a que los demandados
fueran condenados por alcance directo, de forma solidaria, al reintegro de las cantidades
indebidamente abonadas.

En primer lugar, el secretario-interventor alega la nulidad del procedimiento des-
de la fase de actuaciones previas, reproduciendo en su argumentacién las alegaciones
que realizé en aquella fase asi como en la contestacién a la demanda, referidas a la
indefensién por la falta de notificacién fehaciente de los nombramientos del delega-
do instructor y en su caso secretario, y por la denegacién tdcita de complemento de
expediente y préctica de diligencias complementarias solicitadas en fase de apelacién.
Frente a ello, el Ministerio Fiscal manifiesta su oposicién y no aprecia que exista inde-
fensién en las actuaciones previas, ya que entonces y en el procedimiento de reintegro
posterior se le ha notificado, ha podido alegar lo que ha tenido por conveniente y ha
sido oido.

Por su parte, la Sala de Justicia entiende que las alegaciones de indefensién conteni-
das en el recurso son una mera reiteracién de las que se hicieron en primera instancia y
que el recurrente pudo alegar en dicha instancia cuanto a su derecho convino, por lo que
las deficiencias referidas a la fase de actuaciones previas fueron subsanadas —o pudieron
serlo— mediante las alegaciones que aquel estimé oportunas en sede judicial. Por tanto,
no logra con esa base argumental justificar indefensién ni invalidez alguna.
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En segundo lugar, se alega arbitrariedad e incongruencia de la sentencia recurrida,
en la medida en que no se pronuncia sobre la vulneracién del derecho a la tutela judicial
referida anteriormente (como alegacién previa) y sobre la distincién que se hacia en
la contestacién a la demanda entre pago indebido y alcance, y sobre la duplicidad de
procedimientos, en concreto, porque se estaba tramitando por los mismos hechos un
expediente de declaracién de lesividad. Finalmente, alega que es errénea la valoracién de
la prueba y se opone a la apreciacién de negligencia grave en su conducta. El Ministerio
Fiscal se opone a lo alegado por el recurrente y aprecia que existe la responsabilidad con-
table por alcance y una grave negligencia causante de la misma.

Frente a esto, la Sala no advierte déficit de congruencia en la construccién de la
sentencia recurrida, ya que el juzgador ante las pretensiones formuladas y aunque no las
acoja, ha realizado un anilisis riguroso, que no ha sido desvirtuado ademds por su reite-
racién ante esta segunda instancia con la mera alegacién de incongruencia. La sentencia
de instancia cumple, asi, con la exigencia de motivacién al dar una respuesta exterioriza-
da y fundada en Derecho, ajustindose a los pardmetros que recuerda la STC 31/2019,
de 28 de febrero, FJ 8.°

Por otro lado, el otro condenado (el presidente del consorcio) formula recurso de
apelacién en el que se alega, en primer término, la falta de responsabilidad contable
directa del recurrente, oponiéndose a la interpretacién del concepto de pagos indebidos
que contiene la sentencia, que el recurrente considera amplia y errénea respecto al con-
cepto de alcance. En segundo lugar, alega la adecuacién de los procedimientos seguidos
y competencia subjetiva en la emisién de los informes de discrepancia, que, a su juicio,
no corresponderfan en exclusiva al secretario del consorcio sino al gerente. Asimismo, y
en tercer lugar, alega la inexistencia de dolo, culpa o negligencia en la responsabilidad
contable como presidente del consorcio, ya que en ejercicio de dicho cargo se limité
exclusivamente a la firma de los decretos de pago, pero no a las fases anteriores de au-
torizacién del gasto, ni compromiso del gasto, ni contraccién de la obligacién, ni en el
control laboral y confeccién de las néminas con los conceptos pagados. El Ministerio
Fiscal, por su parte, considera que no pueden prevalecer meras alegaciones de parte sin
que se hayan desvirtuado los hechos declarados probados con medios que acrediten la
inexistencia de los mismos y la veracidad de lo que se alega de contrario en la sentencia,
en la que se acredita la condicién de presidente del consorcio del demandado, y su com-
petencia para la ordenacién de pagos y la disposicién del gasto, y que ordené el abono
a determinados trabajadores de retribuciones superiores a las que les correspondian,
levantando sucesivos reparos formulados por el interventor general del Ayuntamiento
de Ledn, con omisién de su debida diligencia.

Ante lo anterior, la Sala entiende que las alegaciones del recurrente con las que
pretende exonerarse de responsabilidad son reiteraciones de las contenidas en la con-
testacion a la demanda y en definitiva meras manifestaciones de su disconformidad con
las conclusiones de la sentencia de instancia, pero no aportan elementos de contraste,
ni desvirtdan los razonamientos de la sentencia de instancia y, por tanto, no pueden
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prevalecer. Respecto a la presencia de dolo o negligencia grave, la sentencia de instancia
aprecia su concurrencia en el caso del presidente de la entidad, toda vez que levanté los
reparos del interventor general del Ayuntamiento de Le6n, recibidos mes a mes desde
agosto de 2017 hasta diciembre de 2018, sin atender al criterio del secretario y del ge-
rente.

En virtud de lo anterior, se desestimaron los recursos de apelacién interpuestos, con
imposicién de costas a los recurrentes.

Igualmente, se ha de dar noticia de la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas de 11 de junio de 2024, rec. 4/2024, que resolvié el recurso de apelacién formu-
lado por el Ministerio Fiscal y por el que fuera alcalde de Valle de Baraji (Huesca), contra
la sentencia dictada por el departamento tercero de la seccién de enjuiciamiento en la
que se estimd parcialmente la demanda presentada por el Ministerio Fiscal, que declaré
la responsabilidad contable directa del ahora recurrente y de la secretaria-interventora
por alcance en los fondos del citado ayuntamiento.

En sintesis, el alcance a los caudales publicos se produjo por las doce transferencias
ordenadas por el alcalde a la cuenta bancaria de quien habria ejercido como secretaria-
interventora del ayuntamiento afectado. En primera instancia, se desestimé la deman-
da respecto a los pagos correspondientes a la némina; y se estimd respecto a los pagos
correspondientes a las dietas, por viajes y otros, y a la liquidacién a la Seguridad Social.
En cuanto al abono en concepto de némina, la sentencia apelada considera que, a pesar
de que los pagos puedan tener una justificacién formalmente inadecuada al carecer de
soporte documental, existia una relacién laboral que hacia ineludible su retribucién vy,
por tanto, no se puede apreciar un supuesto de alcance por tal concepto. Respecto a los
importes abonados en concepto de dietas por viajes y otros, la sentencia apelada con-
sidera que, al tratarse de indemnizaciones que no se acompafan de la documentacién
justificativa conforme a la regulacién especifica, no es posible deducir las causas de su
abono. Igualmente, respecto a las transferencias efectuadas a la codemandada como
liquidacién a la seguridad social, la sentencia apelada resuelve que, en atencién a que
la obligacién de cotizar y realizar el ingreso a la seguridad social corresponde al empre-
sario, en este caso, al ayuntamiento, el citado pago a la cuenta personal de la secretaria
interventora carecia de justificacién. Por tanto, concluye la sentencia apelada, estos dos
tltimos conceptos de transferencia abonados en concepto de dietas por viajes y otros,
y como liquidacién a la seguridad social, constituyen un alcance contable, responsabi-
lidad del alcalde y de la intervencién municipal, que como cuentadantes no agotaron
la diligencia debida, y que, en consecuencia, se debe considerar que incurrieron en
negligencia grave.

En su recurso de apelacién, el Ministerio Fiscal se muestra disconforme con la des-
estimacién parcial con base en la acreditacién de que se trataba de la retribucién por la
prestacién de servicios —retribucién salarial— por la secretaria-interventora del ayun-
tamiento durante ese periodo de 2018. A este respecto, ademds, refiere una resolucién
contradictoria dictada previamente por el mismo Departamento de Enjuiciamiento, en
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la Sentencia 4/2023, que si declaraba constitutivas de alcance todas las cantidades co-
rrespondientes a su retribucidn salarial, que recibié la misma secretaria-interventora,
pero durante el ejercicio 2017.

En cuanto al posible criterio contradictorio, la Sala pone de relieve que se trata de
ejercicios distintos y que cada uno habra de ser individualmente considerado, recordan-
do en todo caso la no firmeza de la resolucién. Entrando a resolver la alegacién en la
que se basa el recurso del Ministerio Fiscal sobre la falta de soporte documental y justi-
ficacién de los pagos en concepto de salario, la Sala entiende que se debe partir de que
es doctrina consolidada que la apelacién requiere poder confrontar con los resultados
de la sentencia de primera instancia, y por ello exige desvirtuar con base en un juicio
critico racional la argumentacién que sirve de soporte a la resolucién impugnada. En
aplicacion de esta doctrina al supuesto de autos, se debe advertir que, como el Ministerio
publico reconoce en su escrito de recurso, la secretaria-interventora presté servicios al
ayuntamiento durante este ejercicio 2018, y por ello consta asi como hecho indiscutido
de la sentencia recurrida. En este caso, aun cuando no consten néminas con las debidas
retenciones de IRPF y deducciones por cuotas a la Seguridad Social, tales pagos se han
producido como contraprestacién a una relacién laboral de ineludible retribucién. El
Ministerio Fiscal no desvirtda en su recurso el juicio racional en que se basa la sentencia
apelada, en la que se argumenta como se trata de una retribucién debida por la presta-
cién laboral acreditada. Asimismo, se debe tener en cuenta que, como se hace constar
por el juzgador de instancia, el salario abonado durante ese ejercicio 2018 resulta equi-
parable a las percepciones para dicho puesto en la actualidad. Su alegacién, por tanto,
no puede estimarse.

En el recurso de apelacién formulado por el alcalde, se alega la errénea valoracién
de la prueba y la inexistencia del tipo subjetivo de la responsabilidad contable. En
cuanto la errénea valoracién de la prueba que derivaria de la omisién en la sentencia
apelada, sin motivacién, de la ficza confessio de la declarante ausente (ante la inasisten-
cia injustificada a la vista de la secretaria-interina accidental). Para su valoracién, la
Sala debe observar si de forma incontrovertible se puede verificar que hay elementos
de prueba que desvirtdan la valoracién realizada en la instancia. Asi, para que se pueda
realizar una nueva valoracién es necesario que se detecte un error patente y claro en la
apreciacién de la prueba por parte del 6rgano de instancia, circunstancia que no con-
curre en el supuesto que nos ocupa, ya que, conforme al art. 304 LEC, la ficza confessio
queda al prudente arbitrio del tribunal pues no es una obligacién del érgano judicial,
sino una facultad discrecional del juez de uso tradicionalmente muy limitado y que,
ejercida, solo podria servir en el supuesto de autos para complementar una prueba
deficiente del demandado sobre hechos que le sean perjudiciales. Sin embargo, consta
una motivacién adicional en la sentencia apelada, y que no desvirtta la parte, al dejar
constancia el juzgador de que conforme al escrito de contestacion la interventora ha
reconocido la anomalia de los pagos recibidos, aunque no procedié a su devolucién o
a la justificacién de tales viajes y al reintegro de la correspondiente suma a la Seguridad
Social.
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En segundo lugar, sobre la alegada ausencia de negligencia grave en la conducta
del alcalde, la Sala de Justicia considera que el alcalde resulta responsable —junto a
la codemandada— conforme a la regulacién y respecto de los pagos sobre los abonos
en concepto de viajes y otros y seguridad social, al no desplegar la debida diligencia al
respecto, debiendo hacerlo y con independencia de su falta de formacién al respecto.
Todo ello en atencidn a las responsabilidades encomendadas al codemandado, esto es,
a la denominada esfera técnica del caso, pues como cuentadante debi6 evitar los referi-
dos pagos indebidos, no acordes a la regulacién y conforme a la justificacién requerida
al efecto, como resuelve la sentencia apelada —y no desvirtuado de contrario—, lo
que supone comprobar la justificacién de los gastos de viajes, hacer constar el motivo
y su origen, y documentar la liquidacién a la Seguridad Social, antes de autorizar las
correspondientes transferencias a la cuenta bancaria titularidad de la codemandada.
En consecuencia, procede desestimar los motivos del recurso de apelacién del code-
mandado.

Finalmente, la impericia, la falta de experiencia o de conocimientos técnicos no son
causa suficiente para exonerar de responsabilidad contable directa, pues tales circunstan-
cias no han sido obstdculo para que el cuentadante haya aceptado el cargo y asumido la
obligacién de cumplir con diligencia sus funciones. Muy al contrario, el desconocimien-
to de las funciones y deberes que son inherentes a un determinado puesto o responsabi-
lidad constituye en si mismo una grave negligencia.

En consecuencia, se decidié desestimar los recursos de apelacién formulados por el
Ministerio Fiscal y por el alcalde demandado en primera instancia, con expresa impo-
sicién de costas a este tltimo, lo que supuso la confirmacién de la sentencia dictada en
primera instancia.

Asimismo, se ha de resefar la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas
de 22 de julio de 2024, rec. 9/2023, que resolvié el recurso de apelacién interpuesto por
las herederas de quien causé un alcance directo a los fondos piblicos del Ayuntamiento
de Marracos (Zaragoza).

En resumen, en la sentencia de instancia, tras valorar las pruebas practicadas en
relacién con todas las irregularidades contables que fueron denunciadas por los actores
—Ayuntamiento de Marracos y Ministerio Fiscal—, se entendié que cabia apreciar la
presencia de dolo en la conducta del fallecido respecto a determinadas transferencias que
él mismo practicé desde los fondos municipales a sus cuentas bancarias privadas y ad-
quirié bienes con cargo a dichos fondos sin acreditar su destino publico. Por lo anterior,
la sentencia concluyé declardndole responsable contable directo de un alcance de fondos
publicos, lo que conllevarfa la condena al reintegro de dicha cantidad junto con los
intereses legalmente procedentes. Ahora bien, toda vez que se produjo el fallecimiento
del ya citado demandado en autos, la sentencia recurrida declaré que la responsabilidad
contable se transmiti6 ope legis a sus herederas (que habian aceptado su herencia), por
la muerte del causante. Considerando aplicable el tenor del art. 38.5 LOTC, por lo que
concluyé que el limite de dicha responsabilidad transmitida mortis causa a las herederas
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alcanzaba hasta el limite del caudal relicto hereditario, que el juzgador fij6 cuantitativa-
mente en funcién del contenido del modelo 652 —Impuesto de Sucesiones y Donacio-
nes— presentado por las herederas.

En cuanto a los concretos motivos del recurso, las apelantes alegan en primer lugar
la existencia de incongruencia omisiva, toda vez que aprecia la inexistencia de pronun-
ciamiento alguno sobre los ingresos injustificados que recibié el demandado en el Ayun-
tamiento de Marracos y de los que se beneficié. Este motivo no es acogido por la Sala de
Justicia, al constatar que el juzgador de instancia ha delimitado el objeto de la cuestién
sometida a enjuiciamiento, que consiste en determinar si existié un perjuicio constituti-
vo de alcance en los fondos publicos del Ayuntamiento de Marracos. Seguidamente, ha
procedido a reflejar las pretensiones de las partes litigantes, poniéndolas en relacién con
el examen de la figura juridica de alcance de fondos publicos, sefialando los requisitos
legales para apreciar dicho alcance y elaborando sus pronunciamientos sobre su con-
currencia o no concurrencia en las personas demandadas, en base siempre a los hechos
acreditados en autos. Senaladamente, ha fundamentado la existencia (o no) de perjuicio
econémico en los fondos del ayuntamiento, en relacién con las distintas irregularidades
denunciadas, analizando el valor probatorio del informe pericial obrante en autos y que
fue aportado por el ayuntamiento demandante como pieza de conviccién relevante para
mantener sus pretensiones actoras, a lo que se sumé el Ministerio Fiscal. Asimismo, el
consejero de instancia examind la legitimacién pasiva de las herederas, la posibilidad de
existencia de indefensién para dichas litigantes, concluyendo su inexistencia, y la concu-
rrencia de prescripcién de la responsabilidad contable, alegada por la mencionada parte
demandada, pretensién que acogid, en parte. Y, por ultimo, el juzgador 2 guo realizé un
andlisis de la limitacién de la responsabilidad contable de las demandadas, en su condi-
cién de herederas, en funcién de lo dispuesto en el art. 38.5 LOTC. A la vista de todo
lo anterior, la Sala de Justicia no advierte déficit de congruencia en la construccién de la
sentencia recurrida.

En el segundo motivo de recurso, la parte recurrente mantiene que ha existido,
por parte del consejero de instancia, error en la valoracién de la prueba en relacién
a la fecha en la que se fija la interrupcién del plazo de prescripcién. Sin embargo, la
Sala de Justicia coincide con el criterio manifestado por el consejero de instancia en la
sentencia recurrida, por el que estimé parcialmente la prescripciéon de las responsabili-
dades contables derivadas de las actuaciones irregulares efectuadas por el causante con
anterioridad a febrero de 2012, por cuanto sus herederas habian conocido en febrero
de 2017 las irregularidades investigadas en via penal, coincidentes con las denunciadas
ante la jurisdiccién contable, debiéndose, en consecuencia, aplicar el plazo general de
cinco afios previsto en el apartado 1 de la DA 3.2 LFTC, tal y como hizo el consejero de
instancia, lo que resulta ajustado a Derecho y, por tanto, se desestimé el motivo segundo
del recurso de apelacién.

En el tercer motivo de su recurso de apelacidn, se defiende que, dado que el juz-
gador a quo detrajo de la cuantia en que se fijé el menoscabo econémico, infligido a
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los fondos del Ayuntamiento de Marracos, los importes de las transferencias realizadas
por el fallecido a las cuentas de dicha corporacién, en relacién con conceptos genéricos
como «arriendos» o «canon», también deberfan restarse del alcance producido los ingre-
sos (reintegros) en efectivo que realizé personalmente en la misma cuenta corriente del
Ayuntamiento de Marracos. Revisados los autos por la Sala de Justicia, se constata que,
efectivamente, constan acreditados en las actuaciones los extractos bancarios correspon-
dientes en los que se reflejan ingresos efectuados en efectivo por conceptos genéricos.
En congruencia con el criterio manifestado por el consejero de instancia en relacién
con las transferencias realizadas por el declarado responsable contable, que dieron lugar
a la minoracién del dafio producido en los fondos de la corporacidn, la Sala de Justicia
entiende que debe detraerse esta cantidad del importe del perjuicio econédmico en los
fondos municipales consignado en la sentencia recurrida, lo que supone la estimacién
del motivo de apelacién tercero.

En el motivo cuarto de su recurso, la parte apelante impugna la liquidacién de inte-
reses, seguin la interpretacién que da del art. 71.4.¢) LFTC, en relacién con los arts. 1108
y ss. CC, en contra de lo dispuesto en la sentencia apelada que fija para su cémputo
como dies a quo la fecha en que aceptaron la herencia y como dies ad quem la fecha de
dictarse la expresada resolucién de primera instancia. La parte recurrente entiende que
la exigencia de intereses legales debe computarse, para el supuesto de las herederas a las
que se deriva y/o transmite la responsabilidad, desde el dia en que se emite la primera
liquidacién provisional y son requeridas para el pago. La Sala de Justicia no puede aco-
ger la pretensién de la parte apelante ya que, una vez aceptada la herencia, los herederos
suceden al causante hasta el importe liquido de la herencia en la obligacién de resarcir
los dafios y perjuicios causados al erario ptblico como consecuencia del manejo de esos
caudales publicos, ostentando la condicién de legitimados pasivos en el procedimiento
jurisdiccional contable, tal y como establece el art. 55 LETC.

El motivo quinto del recurso de apelacién denuncia el error en la valoracién de
la prueba e infraccién del art. 38.5 LOTC en relacién con la limitacién legal de la
responsabilidad de las demandadas como causahabientes del fallecido. En los procesos
contables en los que comparecen los causahabientes de un responsable contable falle-
cido, conforme a lo establecido en el art. 55.2 LFTC, la determinacién del importe
liquido de la herencia es absolutamente transcendental porque fija el limite cuantitativo
méximo por el que se podrd exigir responsabilidad contable a dichos causahabientes, ex
art. 38.5 LOTC. En el presente caso, se pretende limitar la responsabilidad contable de
las apelantes con fundamento en un reconocimiento de deuda que se basa en la mera
declaracién de que una entrega de dinero tenfa como causa un hipotético contrato de
préstamo; contrato del que no se ha acreditado —ni siquiera expresado en la escritu-
ra— el mds minimo indicio de su materialidad entre las supuestas partes contratantes
del mismo. Por tanto, de acuerdo con las normas de la carga probatoria, la Sala de Jus-
ticia considera que no queda probada la existencia previa de un préstamo que pudiera
minorar el montante liquido de la herencia. Por todo ello, debe desestimarse el quinto
motivo de apelacién.
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En consecuencia, se estimé en parte el recurso de apelacién formulado contra la sen-
tencia de instancia, que quedd revocada parcialmente solo en cuanto a la modificacién
de la cuantia del alcance y al importe de los reintegros procedentes, confirmandose el
resto de sus pronunciamientos, sin imposicién de costas.

Igualmente, merece también ser comentada la Sentencia de la Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas de 22 de julio de 2024, rec. 27/2023, que resolvié el recurso de
apelacién formulado por los que fueran alcalde del Ayuntamiento de Valle de Bardaji
(Huesca), interpuesto contra la sentencia dictada por el consejero de cuentas en la que
se declard su responsabilidad contable directa en relacién con el alcance causado a los
fondos de la mencionada entidad local.

La sentencia de instancia aprecié la existencia de un menoscabo a los fondos mu-
nicipales como consecuencia de los pagos realizados sucesivamente a la secretaria-inter-
ventora accidental del citado ayuntamiento, que consideré carentes de justificacién. Asi,
se estimé que el alcalde de la corporacién en el momento de los hechos habia incum-
plido las competencias y funciones propias del cargo, al tiempo que se consideré que la
secretaria-interventora accidental habia vulnerado sus deberes en relacién con la funcién
de control y fiscalizacién interna de la gestién econdémico-financiera y presupuestaria en
su dmbito territorial. Por ello, se consideré que concurrian en ambos codemandados el
elemento subjetivo que exige el art. 49.1 LFTC, esto es, una conducta gravemente ne-
gligente que fue causa directa del perjuicio econémico causado en los caudales publicos,
declardndoles, en consecuencia, responsables contables directos y solidarios del alcance
de fondos municipales.

En el primer motivo de apelacién, la parte recurrente consideré que el juzgador
de instancia habia incurrido en error en la valoracién de la prueba aportada al proce-
so por cuanto, segtin afirma, el consejero de instancia no ha realizado una valoracién
correcta de la prueba practicada, siendo esta incompleta al haber omitido cualquier
referencia a la confesién realizada por la secretaria-interina accidental, que fue parte
codemandada en el proceso, produciéndose a su juicio, como consecuencia de la
indebida aplicacién del art. 304 LEC, una decisién arbitraria de dicho juzgador, por
cuanto omitié cualquier motivacién por la que prescindiera de considerar dicho inte-
rrogatorio de parte. Ademds, anade que el contenido de la declaracién iz absentia de
dicha codemandada no entra en contradiccién con el resto de la prueba documental
obrante en el procedimiento. La Sala rechaza este motivo al entender que el consejero
de instancia, valorados los documentos obrantes en las actuaciones, concluyé que no
constaba en autos documentacién alguna que acreditase el cdlculo de la retribucién
que se aboné a la demandada o su consignacién presupuestaria, ni tampoco némi-
nas, contratos o facturas que justificasen los pagos realizados, siendo la tdnica docu-
mentacién incorporada una tabla, elaborada y aportada por el propio alcalde. Por lo
que, al no constar en autos ninguna justificacién de las cuantias abonadas, se habia
producido un alcance en los fondos publicos que cuantificé en los pagos realizados
mediante transferencia.
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Acto seguido, para resolver si los demandados han incurrido en responsabilidad
contable se analizé, en primer lugar, si los hechos enjuiciados han producido un dafio
o perjuicio a los fondos publicos. La Sala recuerda su propia doctrina, en virtud de la
cual el alcance viene dado por el resultado, es decir, por la ausencia de acreditacién del
destino dado a los caudales publicos. Por lo que no cabe apreciar responsabilidad con-
table cuando se acredite que los fondos publicos han sido empleados adecuadamente,
siendo en tal caso irrelevante para la jurisdiccién contable las irregularidades formales
de que pudiera adolecer el expediente de gasto, sin perjuicio de las consecuencias que
de dichas irregularidades pudieran deducirse en otros 4mbitos, tanto administrativos
como jurisdiccionales. Asi pues, para resolver si los hechos enjuiciados pueden ser
calificados como alcance conforme al art. 72.1 LFTC, es necesario determinar si los
pagos realizados a la secretaria accidental han dado lugar a una salida de fondos sin
justificar. La fundamentacién juridica que llevé al juzgador de instancia a declarar su
pronunciamiento condenatorio fue la falta de justificacién de las cuantias abonadas
a la secretaria interventora, al no constar ningtin documento que acredite el cdlculo
de la retribucién que se le abond, su consignacion presupuestaria, ni existir néminas,
contratos o facturas que justifiquen los pagos realizados, y ello ha producido un dafio
o menoscabo econémico en los fondos puiblicos de la entidad local perjudicada, cons-
titutivo de alcance.

Frente a esto, el recurrente alegd que no existié dafio al patrimonio publico por ha-
ber retribuido salarialmente a la secretaria-interventora accidental del modo que se cues-
tiona, habida cuenta de la obligacién legal de dicho pago. Y que la existencia de alcance
en este caso concreto no puede resultar de la infraccién de la normativa que regula la
forma documental de la retribucién salarial, sino de si los abonos realizados constituyen
un gasto justificado y no excesivo y si se han destinado a la finalidad publica a la que el
ayuntamiento venia obligado y si el trabajo de la secretaria-interventora es necesario para
el buen desarrollo de la actividad municipal.

Por su parte, la Sala recuerda que consta acreditado en las actuaciones, y no ha
sido cuestionado por ninguna de las partes, que la demandada desempefié el cargo de
secretaria-interventora de la Agrupacién de Municipios del Valle de Bardaji, para el
que habia sido nombrada. Asi, no se trata de que la secretaria-interventora no tenga
derecho a percibir retribuciones por el ejercicio de sus funciones, lo cual no se discute,
sino su cuantia. Por ello, la cuantia del alcance no puede ser el total de lo abonado,
teniendo en cuenta que la prestacién de servicios como secretaria interventora debe
ser retribuida, sino el exceso abonado sobre la cuantia que le correspondiera, y dicha
cuantfa no se determina y tampoco se ha acreditado que fuera incorrecta la fijacién
de la recibida. En el caso de autos, eran debidos como contraprestacién del trabajo
prestado en la citada corporacién. Sia lo anterior se le une que ninguno de los érganos
de control ha sefialado reparos o advertencias de ilegalidad, y que tampoco existe cons-
tancia de que a la secretaria-interventora se le abonara de otra forma la retribucién
salarial, y solo estd acreditado el abono a través de las trasferencias bancarias, en las que
se sefiala la finalidad y destino de las mismas, la condena al reintegro constituiria un
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enriquecimiento injusto. El citado enriquecimiento injusto se produciria en el ayun-
tamiento tanto si no se hubieran abonado las retribuciones a la secretaria-interventora
por el ejercicio de sus funciones, como si se condenara a reintegrar a los responsables
contables la totalidad de las transferencias efectuadas, pues en este caso, los servicios
de la secretaria-interventora habrian sido prestados en el ayuntamiento sin contra-
prestacién alguna. Ante esto, la Sala concluye que no puede apreciarse, por tanto, la
existencia de un dafio efectivo en los fondos del Ayuntamiento de Valle de Bardaji,
al no haber quedado acreditada la cantidad abonada en exceso sobre la cuantia que le
correspondia por sus servicios prestados ni, en consecuencia, el alcance previsto en el

art. 72 LFTC.

De acuerdo con todo lo expuesto, se estimé el recurso de apelacién formulado,
se revoco la sentencia de instancia y el recurrente resulté absuelto, sin imposicién de
costas.

Asimismo, cumple referirse a la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuen-
tas de 17 de octubre de 2024, rec. 2/2023, que resolvié el recurso de apelacién formulado
por dos de los condenados en primera instancia por el abono de gastos de desplazamien-

to y manutencion no justificados, lo que produjo un alcance en los fondos del Ayunta-
miento de Ambite (Madrid).

En primer lugar, los recurrentes alegan la nulidad del procedimiento, exart. 24 CE
en relacién con el art. 238 LOP], por indebida denegacién de la prueba testifical de la
secretaria-interventora del Ayuntamiento de Ambite, que consideran pertinente y debi-
damente propuesta, precisando que la sentencia considera no acreditada la asistencia de
los apelantes a las juntas de mancomunidades porque no consta certificado en las corres-
pondientes actas; en este sentido, entienden que mediante la referida prueba testifical
que propusieron en la instancia hubiera podido acreditarse dicha asistencia y, por tanto,
que la denegacién de su prictica les generé indefensién. Frente a esto la Sala tiene pre-
sente que, en relacién con la forma de practicar las pruebas en el proceso contable, la Ley
de Enjuiciamiento Civil prevé que habrin de ser propuestas en la primera instancia sin
perjuicio de que también puedan practicarse en fase de apelacién en supuestos tasados,
entre los que se encuentra el caso en que se haya producido la denegacién indebida en
la primera instancia de alguna de las pruebas propuestas. Por tanto, en los casos en los
que una parte considere que se le ha denegado indebidamente una prueba en la primera
instancia, el cauce procesal adecuado consistird en proponerla de nuevo en fase de apela-
cién, pero no en una peticién de nulidad de la sentencia de instancia por infraccién de
su derecho de defensa.

En el supuesto aqui enjuiciado, la parte apelante solicité debidamente la préictica en
fase de apelacién de la prueba testifical que fue inadmitida por la consejera de instancia;
y la Sala de Justicia denegé su solicitud de recibimiento a prueba en segunda instancia
razonando que «una vez analizado el conjunto de la prueba practicada en la instan-
cia, que comprende documental, interrogatorio de partes demandadas y de testigos, asi
como la prueba pericial articulada como diligencia final, debe concluirse que el material
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probatorio goza de la exhaustividad y amplitud necesaria y suficiente para fundamentar
las conclusiones fécticas y juridicas reflejadas en la sentencia de instancia. Por lo anterior,
no habiendo aportado la parte apelante ningtin tipo de razonamiento que justifique el
que esta Sala pueda apartarse del criterio adoptado por la Juzgadora & quo, debe con-
cluirse que la inadmisién de la referida prueba testifical en la instancia fue procedente,
ratificindose esta Sala de Justicia en dicha decisién denegatoria». Asi, la Sala se reafirma
en que el derecho a la tutela judicial efectiva de la parte apelante no puede entenderse
vulnerado al haberse denegado la prueba testifical propuesta en la instancia; y ello, no
solo atendiendo a su cardcter innecesario —al existir material probatorio suficientemen-
te acreditativo de los hechos constitutivos de responsabilidad contable—, sino también,
ex art. 283 LEC, teniendo en cuenta el cardcter impertinente e indtil de la concreta
prueba propuesta y denegada.

En segundo lugar, los recurrentes alegan que se ha producido una infraccién de la
doctrina del TC relativa a las diligencias de investigacién y de prueba, razonando que la
sentencia de instancia da por vilidas las diligencias de investigacién de la Guardia Civil
que fueron impugnadas y no ratificadas, motivo por el cual consideran que no podrian
adquirir cardcter probatorio. Aducen asimismo que los documentos que habia en el
ayuntamiento no fueron debidamente custodiados, por lo que no puede garantizarse
que no se produjera su manipulacién. Este argumento tampoco fue acogido por la Sala
porque, por un lado, las diligencias de investigacién de la Guardia Civil fueron objeto
de valoracién por la juzgadora de instancia, de manera conjunta, con el resto del mate-
rial probatorio aportado a los autos. Por otro lado, en cuanto a la alegacién relativa a la
hipotética manipulacién de la documentacién obrante en el ayuntamiento, se trata, a
juicio de la Sala, de una afirmacién carente de fundamento que los recurrentes se limitan
a enunciar, sin acreditarla en absoluto.

Como tercer motivo de impugnacion, los apelantes alegan la falta de motivacién
de la sentencia y la valoracién arbitraria de la prueba. En concreto, sefialan en este
punto que la sentencia se limita a afirmar, sin motivarlo, que los gastos referidos a
desplazamientos no se acreditan. Afiaden que dichos gastos no fueron excesivos y
que fueron validados por la secretaria del ayuntamiento, realizdndose las correspon-
dientes auditorias de cuentas. Por su parte, la Sala rechaza estos argumentos, puesto
que, si se analiza el contenido de la sentencia impugnada, puede constatarse como la
consejera de instancia explica pormenorizadamente el criterio seguido para la deter-
minacién del alcance en cuanto a su existencia y cuantia, mediante una valoracién
conjunta de la documental obrante en autos y del resto de la prueba practicada, asi
como de una exposicién detallada de la legislacién reguladora aplicable en cada uno
de los supuestos enjuiciados. Recuerda la Sala que no se ha condenado a los apelan-
tes porque dichos gastos por desplazamiento y manutencién fueran excesivos, sino
porque dichos gastos no estaban justificados. Por lo demds, en cuanto a la alegacién
que los recurrentes realizan en su descargo consistente en que los gastos por despla-
zamiento fueron validados por la secretaria del ayuntamiento, la Sala concluye que
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debe ser igualmente desestimada. El posible incumplimiento por parte de otros de las
obligaciones que tienen atribuidas nunca puede constituir causa para que uno deje
de atender las propias.

Finalmente, los recurrentes alegan un tltimo motivo de impugnacién bajo la riabrica
«prueba diabélica», aduciendo que, en relacién con la evaluacién econémica del dafio,
es imposible determinar qué parte de las dietas y del kilometraje que se reclaman se
aplicé efectivamente con ocasién de las funciones del alcalde, y cudl se destiné a asuntos
propios. En cuanto a la supuesta falta de asistencia a las juntas de mancomunidades,
entienden que puede que no se produjera, aunque no conste el certificado de asistencia
a las mismas; y afiaden que la ausencia de las formalidades exigibles no supone necesa-
riamente una vulneracién de la normativa contable, sino que, en el mejor de los casos,
puede dar lugar a un pago reintegrable. La Sala rechaza también este argumento por su
cardcter meramente teérico y posibilista, ya que, en ningin momento, se sustenta en
algun tipo de razonamiento detallado y preciso, ni en la aportacién de ningin medio
probatorio que pudiera acreditar el error patente en la valoracién de la prueba practicada
en la primera instancia.

En su virtud, se desestimé el recurso de apelacién interpuesto, confirmdndose la
sentencia de instancia, con imposicién de costas a los recurrentes.

3.3. Novedades doctrinales

En cuanto a cuestiones generales referidas al control externo, se pueden resefar los
siguientes trabajos: S. BARRIO CARVAJAL y L. SILONIZ FERNANDEZ-SHAW, «La automati-
zacién en las Administraciones pablicas: cémo auditar un sistema RPA», Auditoria pi-
blica: revista de los Organos Auténomos de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 115-127;
M. CASTELLANOS GARIJO, «La transformacién del control y la gestién del gasto publico:
mis alld de un cambio de formato», Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos
de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 169-187; ]J. IZQUIERDO PERIS y R. GONZALEZ
VIRGIDANO, «;Cudl es el nivel de desempefio de los OCEX? Una propuesta de andlisis
con enfoque evaluador de la actividad de fiscalizacién», Auditoria piiblica: revista de
los Orgﬂnos Auténomos de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 139-141; J. M. Loza-
NO ALMANSA, J. M. FLOREZ PARRA y A. M. LOPEZ HERNANDEZ, «Auditorfa publica y
nuevas tecnologfas de la informacién: una revisién sistemdtica de la literatura, segunda
parte (tecnologias emergentes)», Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos de
Control Externo, nim. 83, 2024, pp. 33-45; I. RODRIGUEZ CAMPOS, «La comprobacién
material del gasto en el ejercicio del control interno y externo», Auditoria piiblica: revista
de los Organos Auténomos de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 25-34; A. TARRACH
y J. VINAS, «Estrategia para la implementacién de la evaluacién en la Sindicatura de
Comptes de Catalunyar, Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos de Control
Externo, nim. 83, 2024, pp. 23-31.
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En lo que se refiere a la espec1ﬁca funcion de ﬁsm[zzﬂaon, se ha de dar cuenta de
las siguientes pubhcac1ones J. ALVAREZ SOMOZA, «Auditorfa “exprés” de emergencias
humanitarias: la gestién de la crisis de refuglados de Ucrania», Auditoria piiblica: revista
de los Organos Auténomos de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 53-65; E. J. BENITEZ
PALMA y M. J. GARCIA RODRIGUEZ, «El uso de la IA generativa en la contratacién publi-
ca para detectar précticas irregulares», Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos
de Control Externo, num. 83, 2024, pp. 83-92; V. CEPA GONZALEZ, «Consideraciones
sobre la planificacién de una fiscalizacién con criterios y enfoque de evaluaciéon de la
contratacion publica bajo criterios de sostenibilidad», Revista Espaiola de Control Exter-
no, vol. 26, nam. 76, 2024, pp. 70-91; E. J. CHICO MARTINEZ, «Errores no tolerables en
el muestreo de auditorfar, Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos de Control
Externo, nim. 84, 2024, pp. 15-22; J. J. GARCIA LOGRONO, J. A. GARBAYO SANCHEZ,
C. Ruiz REMIREZ y N. SARASA AMATRIAIN, «Auditoria de sistemas de informacién: prc-
tica y desarrollo en la Cdmara de Comptos de Navarrar, Auditoria piiblica: revista de los
Organos Auténomos de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 105-112; D. GARCIA DEL
Poz0, «Fortaleciendo la fiscalizacién de las fundaciones publicas II: principales defi-
ciencias detectadas y propuesta de planificacién de auditoria integral», Auditoria piiblica:
revista de los Orgﬂno; Autdnomos de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 37-50; A. GUI-
LLAN MONTERO, «La contribucién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores a los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible: resultados, oportunidades y desafios», Revista Espafiola de
Control Externo, vol. 26, nim. 77, 2024 (ejemplar dedicado a: Entidades fiscalizadoras
superiores y desarrollo sostenible I), pp. 10-33; A. MELGAREJO VARGAS, «La auditoria
de cumplimiento de la integracién de las cldusulas sociales y medioambientales en la
contratacién publica», Auditoria piblica: revista de los Organos Auténomos de Control
Externo, nim. 84, 2024, pp. 89-102; M. OLANO SALVADOR, «La importancia de los
controles de ciberseguridad en las fiscalizaciones de los ICEX», Auditoria piiblica: revista
de los Organos Auténomos de Control Externo, nim. 83, 2024, pp. 95-104; L. PEREZ SaA-
RRION, «Arquimedes y el iceberg de un OCEX», Auditoria piiblica: revista de los Organos
Auténomos de Control Externo, nim. 84, 2024, pp. 79-87; E. Ruiz GARCIA y S. GIL, «La
auditorfa publica y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles: el apoyo de la Iniciativa para
el Desarrollo de INTOSAI a las Entidades Fiscalizadoras Superiores», Revista Espaiola
de Control Externo, vol. 26, nim. 77, 2024 (ejemplar dedicado a: Entidades fiscaliza-
doras superiores y desarrollo sostenible I), pp. 34-53; M. VILLALOBOS SARMIENTO y M.
JOHANA ZAMBRANO, «Auditando la Igualdad de Género: desafios en la Fiscalizaciéon
Superior para el cumplimiento del ODS 5», Revista Espariola de Control Externo, vol. 26,
ndm. 77, 2024 (ejemplar dedicado a: Entidades fiscalizadoras superiores y desarrollo
sostenible I), pp. 54-71.

En el 4mbito particular de la responsabilidad contable, se ha de dar noticia de la pu-
blicacién de los siguientes trabajos: R. FERNANDEZ LLERA, «Responsabilidad administra-
tiva y contable respecto a los fondos Next Generation EU en la esfera localy, Cuadernos
de Derecho Local, ntim. 66, 2024, pp. 116-149; D. FIERRO RODRIGUEZ, «Ocho cuestio-
nes prejudiciales sobre responsabilidad contable en torno a la Ley Orgdnica de Amnis-
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tian, Diario La Ley, nim. 10621, 2024; D. INIGUEZ HERNANDEZ, M. J. FERRERO PESO,
M. GABIOLA GARCIA, M. A. ZAPARDIEL ALVAREZ y G. RODRIGUEZ-VILLASANTE GON-
ZALEZ, «La responsabilidad contable», Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados,
ndm. extra 2 (junio), 2024; M. B. VILLAVERDE GOMEZ, «Comentario de jurisprudencia
contable: ;estén indefensos los causahabientes de los responsables contables?», Civitas.
Revista Espariola de Derecho Financiero, nim. 202, 2024, pp. 249-268; M. B. VILLAVER-
DE GOMEZ, «Comentario de Jurisprudencia contable. Otras formas de terminacién del
procedimiento de responsabilidad contable por alcance», Civitas. Revista espariola de De-
recho Financiero, nam. 203, 2024, pp. 179-193; ]. P. VINAS BOSQUET, «Ingenierfa social
y responsabilidad contable. Casos y sentencias municipales», Consultor de los ayunta-
mientos y de los juzgados, ntim. 2 (febrero), 2024.






