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I. INTRODUCCION

Este afio, el 4mbito de la contratacién publica ha estado marcado, al igual que ocu-
rre con los demds dmbitos, por la pandemia originada por la covid-19. Este es el hilo
conductor de las reformas normativas que han tenido lugar en este sector, las cuales,
ademds, se han llevado formalmente a cabo por medio de la figura del Decreto Ley.
En este marco de excepcionalidad se han dictado, en el 4mbito estatal, el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo; el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo; el Real Decre-
to-ley 8/2020, de 17 de marzo; el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, y el Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo.

Por otro lado, el TJUE ha dictado diversas sentencias en relacién con las siempre
polémicas cuestiones del 4mbito de aplicacién de la normativa en materia de contrata-
cién publica a las figuras de cooperacién horizontal y vertical, y el Tribunal Supremo
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ha resuelto fundamentalmente varios asuntos en materia de adjudicacién y ejecucién de
contratos. De todo ello se da debida cuenta a continuacién.

II. CONTRATACION PUBLICA Y LA COVID-19

La situacién de emergencia de salud publica ocasionada por la covid-19 ha deter-
minado, en el 4mbito de la contratacién publica, la aprobacién de todo un conjunto de
disposiciones con el fin de ajustar los contratos del sector publico a la situacién de crisis
sanitaria causada por la pandemia en la que adn nos encontramos inmersos.

En este marco de excepcionalidad se han dictado en el 4mbito estatal diversas
medidas incluidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo; el Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo; el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo; el Real Decreto-
ley 17/2020, de 5 de mayo, y el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo'.

Asi, respecto del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, hay que citar la DA 3.2
que declara la suspension de plazos administrativos, cuya principal relevancia se centra
en aquellos procedimientos que se encuentran en las fases de licitacién, adjudicacién y
formalizacion, en todo el 4mbito de la contratacién publica.

También es relevante el art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, que
regula que a todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracién General
del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para atender las
necesidades derivadas de la protecciéon de las personas y otras medidas adoptadas por
el Consejo de Ministros para hacer frente a la covid-19, les resultard de aplicacién la
tramitacién de emergencia, y que el libramiento de los fondos necesarios para hacer
frente a los gastos que genere la adopcién de medidas para la proteccién de la salud de
las personas frente a la covid-19 se realizardn a justificar.

En tercer lugar, el art. 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, donde se
disponen medidas en materia de contratacién publica para paliar las consecuencias de
la covid-19, en relacién con los contratos vigentes y cuya ejecucién devenga imposible
como consecuencia de la covid-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las Comuni-
dades Auténomas o la Administracién local para combatirlo. En sus distintos apartados,
se regula, segtin la tipologfa de contratos y bajo un predominante principio de conserva-
cién de los mismos, los supuestos en los que los contratos se podrin suspender conforme
a los requisitos y circunstancias concurrentes.

En cuarto lugar, la Disposicién adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 5
de mayo, por el que se levanta la suspensién de plazos y trdmites de la DA 3.2 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para los procedimientos de contratacién, siempre

! Las citadas disposiciones han sido consolidadas por el ORESCON en el documento Compendio de
Disposiciones sobre contratacién piblica durante la declaracion del Estado de alarma derivado de la covid-19,
OIRESCON, 22 de junio de 2020.
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y cuando se tramiten por medios electrénicos, asi como para los recursos especiales que
les corresponda.

Y, por dltimo, el art. 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por la covid-192.

En la doctrina destaca también el Observatorio de Contratos Piiblicos 2019, volumen
coordinado por C. DE GUERRERO MANSO y dirigido por J. M. GIMENO FELIU, Aranzadi,
2020, en la que se analiza de forma sistemdtica la incidencia que la crisis sanitaria de la
covid-19 ha tenido en la contratacién publica tanto de forma global como en relacién a
aspectos especificos. Asi, se aborda su incidencia en la ejecucién de los contratos, con es-
pecial mencidn a los efectos de la suspensién de determinados contratos y al reequilibrio
econémico de las concesiones; en los contratos excluidos; en los operadores econémicos
y los principios de la contratacién; en la preparacién de los contratos, la posibilidad de
utilizar la compra publica de innovacién y la eleccién del procedimiento de contratacién
miés adecuado; y el régimen de invalidez, reclamaciones y resolucién de conflictos, con
especial mencién a la posibilidad de recurrir al arbitraje en la ejecucién de los contratos.
Junto a estos aspectos, se estudia el régimen contractual del Banco Central Europeo.

Asimismo, destaca la monografia que han publicado J. M GIMENO FELIU y G. GAR-
CiA ALVAREZ, Compra piiblica de medicamentos y servicios de innovacién y tecnologia sa-
nitaria, Aranzadi, 2020, en la que propugnan vy justifican cémo la compra publica de
medicamentos en el marco del Sistema Nacional de Salud debe permitir preservar las
notas de sostenibilidad financiera como la equidad del modelo, que se aleje de propues-
tas desproporcionadamente subordinadas a una errénea idea de ahorro econémico a
ultranza, y ello para evitar poner en riesgo notas esenciales de un modelo sanitario pu-
blico como el espafiol, caracterizado por la universalidad y calidad asistencial. También
destaca la monografia de ]J. GARCIA AMEZ, Contratacion piiblica en el dmbito sanitario,
Colex, 2020, en la que se analizan las principales novedades que establece la norma de
contratacién publica en lo que respecta a la gestién sanitaria.

También se han publicado articulos cientificos en revistas especializadas que, de
modo general, analizan la repercusién que ha tenido la covid-19 en este sector. Asi, entre
otros, J. M. GIMENO FELIU, «La crisis sanitaria covid-19 y su incidencia en la contra-
tacién publica», £/ Cronista, nims. 86-87, marzo-abril de 2020; F. PASCUA MATEO ha
publicado «La contratacién administrativa ante la covid-19», Revista de Administracién
Piiblica, nam. 213, pp. 439-478; S. BELLO PAREDES, «Covid-19 y contratacién publica:
un peligroso céctel en Espana», Revista de Administracion Piblica, nam. 213, pp. 373-
403; y I. FERNANDEZ PUYOL y B. LOoZANO CUTANDA, «Novedades introducidas por
el Real Decreto-ley 15/2020, en materia de contratacién publica: la reactivacién del
recurso especial en materia de contratacién», Revista de estudios locales, nam. 230, 2020,

2 Compendio de Disposiciones sobre contratacién piiblica..., ap. cit.
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pp- 172-176. Asimismo, se incluyen, como es habitual, comentarios a cuestiones practi-
cas puntuales en la web del Observatorio de Contratacién Piblicay se recopilan las entra-
das que se incluyen online, en materia de contratacién publica, en la web contratodeobras.

Por dltimo y aunque no directamente enfocada hacia los efectos de la pandemia en
la contratacidn, se ha publicado una monografia global Guia prdctica de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico, de M. A. GOMEZ GIL, Aranzadi, 2020, con un enfoque prictico, en
la que se analizan las cuestiones més relevantes que han surgido tras la entrada en vigor
de la ley, y aportando como soluciones las resoluciones mds destacables de los Tribunales
Administrativos de Contratacién Publica.

III. AMBITO DE APLICACION
1. Ambito objetivo de aplicacién

Se ha dictado, en materia de concesiones, la S7§ 865/2020, en la que el Tribunal
Supremo determina a quién debe girarse el canon derivado de una concesién para la
construccion y explotacién de aparcamiento para residentes, si a los propietarios o al
concesionario original. EI Ayuntamiento de Méstoles recurre en casacién la sentencia
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo ndm. 5 de Madrid que estimé el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la sociedad adjudicataria de una concesién
para la construccién y explotacién de un aparcamiento subterrdneo para residentes por
un plazo de setenta y cinco afios. El recurso se dirigfa contra las liquidaciones giradas
en 2016 por el ayuntamiento correspondientes al canon semestral previsto en la conce-
sién, que el ayuntamiento nunca habia cobrado (la adjudicacién se produjo en 1993).
El ayuntamiento se opuso al entender que la mayor parte de los periodos reclamados ya
estaban prescritos, pues el canon debe considerarse un ingreso tributario. Ademds, con-
sidera que ha cesado en su condicién de concesionario, pues los pliegos de la concesién
prevén que su titularidad pase a la comunidad de usuarios cuando se cedan a los residen-
tes mds del 10 por 100 de los aparcamientos construidos. Por su parte, el ayuntamiento
niega el cardcter tributario del canon y considera que se aplica el plazo de prescripciéon
civil, y mantiene que la sociedad sigue siendo formalmente la concesionaria, al no ha-
berse comunicado cambio alguno de la titularidad.

El' TS confirma el razonamiento de la sociedad y del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo. En primer lugar, afirma que el canon concesional tiene naturaleza de
ingreso tributario. En particular, le atribuye el cardcter de tasa por utilizacién privativa
del dominio publico. De esa forma, su plazo de prescripcién es de cuatro afios, por lo
que habrfan prescrito todos los periodos hasta 2011, incluido. En cuanto a quién debe
considerarse concesionario a efectos del pago, no niega que la concesionaria original no
comunicé al ayuntamiento el cambio de titularidad, segin exigian los pliegos. Pero en-
tiende que, superado el 10 por 100 de cesiones, es una circunstancia que depende de la
exclusiva voluntad de la nueva concesionaria (la comunidad de usuarios), que no realizé
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gestion alguna. Por tanto, niega que la sociedad constructora tenga ya consideracién de
sujeto pasivo del canon, aunque le resten algunas obligaciones de conservar y mantener
en buen estado los aparcamientos.

Por otro lado, hay que destacar el interés que ha suscitado, desde la doctrina, el con-
trato de servicios. En este sentido, los profs. L. TOLIVAR ALAS y M. CUETO PEREZ han
dirigido la obra colectiva La prestacién de servicios sociosanitarios, Tirant lo Blanch, 2020,
en la que se clarifica el marco juridico aplicable a estos contratos, analizando las nuevas
formas de gestién, tanto contractuales como no contractuales, como la accién concer-
tada, que tanta importancia ha adquirido en la prestacién de servicios sociosanitarios
en el 4mbito autonémico. La figura del concierto social también ha sido analizada por
el prof. R. PIZARRO NEVADO en su articulo «El concierto social para la prestacién de la
atencién infantil temprana en Andalucia», Revista de Estudios de la Administracion Local
y Autonémica, nim. 14, 2020, pp. 88-103.

Por su parte, la prof. E. MENENDEZ SEBASTIAN ha publicado «El contrato de servi-
cios con prestaciones directas a la ciudadanfa como modalidad de gestién indirecta de
servicios publicos», Revista de Administracién Piblica, nim. 212, 2020, pp. 375-399, el
prof. E. ARIMANY LAMOGLIA «La gestién directa y descentralizada de servicios pablicos
locales: encargo a medio propio o transferencia de competencias», Revista de Adminis-
tracidn Piblica, nam. 213, 2020, pp. 141-178, y el prof. J. DE LA CRUZ FERRER «La
regulacién legal de la prestacién del servicio publico y la regulacién contractual de su
gestién indirecta: su confusién en la jurisprudencia sobre los contratos farmacéuticos»,
Revista de Administracién Piblica, ndm. 213, 2020, pp. 209-223.

También ha sido objeto de atencién en la doctrina las comunidades de regantes y su
encuadre en la normativa de contratacién publica. Asi, el prof. A. EZQUERRA HUERVA ha
publicado el articulo «Las comunidades de regantes ante la legislacién de Contratos del
Sector Publico», en la Revista Vasca de Administracion piblica, nam. 118, septiembre-
diciembre 2020, pp. 49-82.

Asimismo, téngase en cuenta el Informe 33/2020, de la JCCA del Estado, sobre
contratos de entidades que no son poderes adjudicadores con empresas publicas de
su propiedad, el Informe 63/2019, de la JCCA del Estado, sobre diversas cuestiones
relacionadas con una concesién, el Informe 45/2019, de la JCCA del Estado, sobre re-
tribucién del contratista en los contratos de servicios con prestaciones directas en favor
de la ciudadania, el Informe 31/2019, de la JCCA del Estado, sobre proyecto de obra
completa, andlisis del art. 13 de la LCSP y el Informe 28/2019, de la JCCA del Estado,

sobre el 4mbito de una concesién y las obras posteriores.

2. Ambito subjetivo de aplicacién

Téngase en cuenta el Informe 27/2018, de la JCCA del Estado, sobre la aplicacién
de la LCSP a las Entidades Urbanisticas de Conservacién.
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3. Negocios excluidos

Los convenios de colaboracién constituyen uno de los temas que suscitan interesan-
tes pronunciamientos judiciales y andlisis doctrinales. En esta ocasién, se ha dictado, en
primer lugar, la STJUE de 4 de junio de 2020 (C-429/19, ECLI:EU:C:2020:436), con
ocasién de la cuestién prejudicial que un tribunal alemédn eleva al TJUE en relacién
con un litigio en el que se impugna un convenio de cooperacién entre dos Administra-
ciones locales alemanas para la gestién y valorizacién de residuos. Quien impugna en
el litigio principal es Remondis, una compafiia que opera en el sector y que considera
que el convenio de cooperacién oculta en realidad un contrato publico. Al interpretar
el art. 12.4 de la Directiva, que excluye de su dmbito de aplicacién la cooperacién inte-
radministrativa, concluye que la cooperacién debe responder a una estrategia conjunta
de distintos poderes adjudicadores para alcanzar los fines que les corresponden. En este
caso, sin embargo, no aprecia mds que la obtencién de una prestacién a cambio de
una retribucién. De esta forma, no existe sinalagma en las obligaciones asumidas por
el consorcio, ya que el TJUE las considera meras adiciones cosméticas para simular la
existencia de una relacién sinalagmadtica. De este modo, el TJUE entiende que no existe
cooperacién que excluya la aplicacién de la Directiva de contratacién cuando un poder
adjudicador es responsable de una misién de interés publico en su territorio y encarga
a otra, que no depende de él, la ejecucién de alguna de las operaciones necesarias para
llevar a cabo esa misién a cambio de una retribucién.

También se ha dictado la STJ/UE de 18 de junio de 2020, Porin Kaupunki, c-328/19
(ECLI:EU:C:2020:483), la cual ha sido objeto de un comentario publicado en el Obser-
vatorio de Contratacién publica por parte de F. Herndndez Gonzdlez, con fecha de 25 de
junio de 2020. La Sentencia trae causa de la peticién de decisién prejudicial planteada
por el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo de Finlandia en relacién con
la adjudicacion directa por la ciudad de Pori (Finlandia) del servicio de transporte de per-
sonas con discapacidad a Porin Linjar Oy, sociedad anénima que pertenece integramente
a dicha ciudad, con arreglo al régimen del contrato «in house». La citada adjudicacién
se lleva a cabo en el marco de dos convenios de colaboracion: uno en materia de transporte
piiblico, que vincula a las ciudades de Pori, Harjavalta, Kokemiki y Ulvila y al municipio
de Nakkila; y otro en materia de servicios sanitarios celebrado por las ciudades de Pori
y Ulvila y el municipio de Merikarvia. En ambos convenios, la ciudad de Pori tiene la
condicién de «municipio responsable» de la prestacion del servicio. Para ello, se sirve
de Porin Linjat, que es una «entidad vinculada» (es decir, un operador interno o medio
propio) de la que es propietaria y sobre la que ejerce su control. En esencia, el tribunal
remitente formula dos preguntas: primero, si el convenio de colaboracion en materia de
servicios sanitarios puede no estar sometido, por su naturaleza, al 4mbito de aplicacién
de la Directiva 2004/18, debido a que materializa una mransferencia de competencias o una
colaboracion entre entidades pertenecientes al sector piiblico (si el modelo de «municipio
responsable» es un supuesto de colaboracién horizontal); y, segundo, si —en su condi-
cién de municipio responsable— la ciudad Pori puede adjudicar a una entidad vinculada
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sin licitacion la prestacién de servicios que no solo satisfacen sus propias necesidades,
sino también las de los demds municipios que forman parte de dicho convenio. Consi-
dera el citado autor que la STJUE comentada es importante porque viene a confirmar la
validez de un convenio de cooperacion interadministrativo para la prestacion de un servicio
de transporte (en contra de lo que dispone el art. 6.1 de la LCSP de 2017) seguido de
una adjudicacion «in house» (encargo de un poder adjudicador a un medio propio, en la
terminologia de la LCSP), no siendo requisito sine qua non —ademds— que todas las
entidades que sean parte en el convenio tengan participacién en el capital de la entidad
«in house». Aunque referida a la Directiva 2004/18, esta doctrina es aplicable con el
actual marco normativo.

Los negocios que quedan excluidos del 4mbito de la normativa de contratacién pu-
blica han sido también objeto de atencién por parte del prof. J. M. GIMENO FELIU, en
su articulo «Las fronteras del contrato publico. Depuracién conceptual de los negocios
juridicos excluidos desde la perspectiva funcional del derecho europeo», Revista espaiiola
de Derecho Administrativo, nim. 205, 2020, pp. 19-60.

Téngase en cuenta, por dltimo, el Informe 7/2020, de la JCCA del Estado, Regu-
lacién de los contratos privados de seguros; el Informe 2/2020, de la JCCA del Estado,
sobre la naturaleza del contrato de compraventa de un inmueble; el Informe 58/2019,
de la JCCA del Estado, sobre sujecién a la LCSP de contrato por el que se constituye un
derecho de superficie sobre bienes patrimoniales; el Informe 56/2019, de la JCCA del
Estado, Adjudicacién directa de una concesién de transporte, y el Informe 32/2019, de

la JCCA del Estado, sobre la aplicacién del art. 11.2 de la LCSP.

4. Racionalidad de la contratacion

La contratacion de las entidades que conforman el denominado sector instrumental
continta planteando numerosos interrogantes, algunos de los cuales tienen que ver con
las reglas que resultan de aplicacién a los mismos en materia de disciplina presupuestaria
y, concretamente el modo en que deben consolidarse sus operaciones en las cuentas de
la Administracién de la que dependen. Desde una perspectiva mixta, que adna la propia
de contratacién publica con la fiscal, las profs. S. DIEZ SASTRE y E. MARCO PENAS, han
analizado estas cuestiones en su articulo «La convergencia de las reglas de contratacién
publica y disciplina presupuestaria en el sector pablico instrumental», Revista espariola

de Derecho Administrativo, nim. 205, 2020, pp. 125-156.

También en clave presupuestaria, se ha publicado la monografia La perspectiva pre-
supuestaria de la contratacion piblica, de A. GARCIA MOLINERO, El Consultor de los
Ayuntamientos, 2020, la cual examina y analiza cémo las herramientas de planificacién,
presupuestacion y de control, pueden coadyuvar a implementar mejoras en la compra
publica, que impliquen tanto comprar mejor, como comprar lo necesario y de forma
econdmica, eficaz y eficiente.



300 Maria Hernando Rydings

Téngase en cuenta el Informe 128/2018, de la JCCA del Estado, sobre diversas
cuestiones relacionadas con TRAGSA vy el Informe 123/2018, de la JCCA del Estado
sobre la posibilidad de que un consorcio autonémico pueda realizar encargos a entidades

del Grupo TRAGSA.

IV. PARTES EN EL CONTRATO: EL EMPRESARIO.
CAPACIDAD Y SOLVENCIA

Se ha dictado la §7§ 1210/2020, en la que se analiza fundamentalmente cudl es el
momento que debe tomarse como referencia para comprobar si el licitador estd o no
al corriente del pago de sus obligaciones tributarias y con las Seguridad Social. EI TS, al
interpretar los arts. 60.1.4)y 61.1 TRLCSP, sehala que la interpretacién més acorde con
los principios europeos es la de entender que el momento de referencia para comprobar
si el licitador estd al corriente 0 no es el de la fecha de licitacién o presentacién de la
oferta. Sostener lo contrario implicarfa hacer de mejor condicién al licitador deudor que
al no deudor, si se permitiese la subsanacién en el momento de la adjudicacién.

Por otro lado, han sido objeto de estudio las uniones de empresarios, por el prof.
J. GUILLEN CARAMES, en su articulo «Unién de empresarios y contratacién publica: una
reforma incompleta e inacabada», Revista espasiola de Derecho Administrativo, nim. 203,
2020, pp. 9-48.

Asimismo, han sido objeto de atencién doctrinal las cuestiones que derivan de la
integridad en la contratacién publica y la defensa de la competencia. En este sentido,
J. MIRANZO DIiAZ, ha publicado la monografia Hacia la configuracion de una estrategia
de integridad eficiente en la contratacion piiblica, Aranzadi, 2020, en la que se defiende
que la regulacién del conflicto de intereses se configura como un aspecto especialmente
idéneo hacia la creacién de un sistema de integridad «no restrictivo» y que respete la
discrecionalidad en la contratacién publica europea. La normativa europea lleva a cabo
una normativizacién del conflicto de interés que, lejos de representar una cuestién aisla-
da, moldea y condiciona toda la estrategia anticorrupcidn, exigiendo una sutil juego de
contrapesos para el correcto funcionamiento del sistema que descansa sobre una correcta
asignacién de responsabilidades. Asimismo, P. IGLESIAS REY ha analizado «A integridade
na contratacién publica. O papel do Consello de Contas de Galicia na prevencién da
corrupcidn e na xestién de riscos na contratacién publica», Revista Galega de Adminis-
tracion piblica, nim 60, 2020, pp. 481-493; y el prof. E. PARICIO RALLO también ha
elaborado un informe «Defensa de la competencia y contratacién publica», Cuadernos

de Derecho Local, nim. 54, 2020, pp. 182-214.

Téngase en cuenta, por tltimo, el Informe 25/2020, de la JCCA del Estado, sobre
Prohibiciones de contratar por fraude; el Informe 16/2020, de la JCCA del Estado, so-
bre exclusiones por temeridad y clasificacién de las proposiciones, y el Informe 29/2019,
de la JCCA del Estado, sobre el célculo de los costes salariales y medioambientales.
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V. TUTELA DE LOS LICITADORES

La tutela de los licitadores constituye otro de los temas que siempre suscita el interés
de la doctrina. En esta ocasidn, el prof. J. E. CANDELA TALAVERO analiza en su mono-
grafia El recurso especial en materia de contratacion en el dmbito local, El Consultor de los
Ayuntamientos, 2020, asi como el articulo «El Tribunal de Recursos Contractuales»,
Cuadernos de Derecho Local, nim. 52, 2020, pp. 12-103.

También en materia de legitimacién se ha dictado la S7§ 776/2020, en la que se
afirma que la condicién de usuario de un servicio concedido a un contratista no confiere
legitimacién para impugnar la ad]udlcaaon de la concesién, al no tener interés legiti-
mo, pues no hay ventaja o perjuicio concreto que se vaya a derivar del procedlmlento
o proceso. Y recuerda el Tribunal que la accién publica en el orden contencioso es una
excepcién y no existe en el dmbito de los contratos publicos, de manera que tampoco
puede haber aqui una legitimacién sobre un interés en la legalidad.

Por otro lado, se ha dictado la S7S§ 8/2020, en la que se afirma que los contratistas
pueden reclamar como medida cautelar tinicamente el abono de los intereses de demora,
sin necesidad de incluir también el principal adeudado.

Téngase en cuenta, por dltimo, el Informe 15/2020, sobre la suspensién de la tra-
mitacién y del cémputo del plazo de interposicién del recurso especial en materia de
contratacién durante el estado de alarma en el caso de los contratos amparados por la

DA 3.24 del Real Decreto 463/2020.

VI. PREPARACION Y ADJUDICACION DE CONTRATO

La preparacién y adjudicacién de los contratos del sector publico plantea numerosas
disyuntivas que afio tras afio son objeto de atencién generalizada, al menos por parte de
la doctrina, como ocurre con la preparacién del expediente de contratacién, el contrato
menor, o con la implantacién de la administracién electrénica.

1. Preparacién del contrato

Se ha dictado la S7§ 403/2020, en la que se sostiene que el incumplimiento de las
bases establecidas que exigen la justificacién de la solvencia en un determinado momen-
to no permite la subsanacién y determina la expulsién.

En este sentido, la mercantil STOCK CIRCUIT, S. L. resulté adjudicataria de un
contrato, ante lo que otra sociedad interpuso primero el recurso especial y posterior-
mente el contencioso-administrativo ante el TSJ. Este dltimo lo estimé parcialmente,
anulé la adjudicacién de varios lotes y reconocié el derecho de la recurrente a una in-
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demnizacién. La controversia gira en torno a que la citada mercantil fue requerida para
que subsanara la deficiencia sobre el anormal precio a la baja ofrecido, pero no facilité
el nombre del contratista con quien contrataba los servicios de recogida y transporte de
vehiculos. La cuestién es si tal cosa era o no subsanable. EI TS resuelve que los pliegos
de condiciones a los que se sujeta la licitacién publica son norma del contrato; por tanto,
no estdn sujetos a la valoracién de la prueba, y por ello su interpretacién se realiza de
acuerdo con la funcién hermenéutica de los tribunales y no como prictica de la prueba.
EI'TS recuerda su jurisprudencia por la cual no puede volver a realizar la interpretacién
de la norma, a no ser que el tribunal de instancia contravenga manifiestamente la lega-
lidad o resulta errénea o arbitraria, circunstancias que, segin el TS, no concurren en el
supuesto. Asimismo, concluye el Tribunal que las funciones de recogida, transporte y
custodia tienen un cardcter principal en la licitacién, que condiciona la prestacién del
servicio. Por tanto, no es posible subsanar la falta de justificacién en la licitacién que fue
exigida en un determinado momento (debia ser justificada en el anexo 1), y que ha de
aplicarse a todos los licitadores por igual. Por tanto, no cabe subsanacién y el incum-
plimiento determina su expulsién del proceso de contratacién. Al no ser considerados
documentos formales o deficiencia en la documentacién, no existe la justificacién que
permita subsanar.

Asimismo, se ha dictado la STS 20/2020, en la que se advierte que la vulneracién
potencial de los principios de igualdad y transparencia por los pliegos del contrato no
siempre conllevan su nulidad de pleno derecho y ello por entender el TS que los vicios
del procedimiento no tuvieron incidencia en la adjudicacién. En consecuencia, no pro-
vocan la nulidad absoluta del procedimiento de licitacién por vulneracién de los prin-
cipios de igualdad y transparencia, debido al carcter objetivo y técnico de los mismos.

También en materia de preparacion, se ha publicado la monografia Guia para la
gestion de expedientes de contratacion piblica local, de A. CANO MURCIA, El Consultor de
los Ayuntamientos, 2020, la cual analiza toda una serie de instituciones vinculadas a la
contratacién publica que al estar dispersas a lo largo del texto de la LCSP su localizacién
e identificacién resulta dificil y enrevesada: los drganos de contratacién, el contenido
de los pliegos de cldusulas administrativas particulares, la declaracién responsable, los
términos, plazos y cuantias, entre otras materias. Asimismo, destaca la monografia de
M. PARDO LOPEZ y A. SANCHEZ GARCIA, Inclusion de clausulas sociales y medioambienta-
les en los contratos piiblicos, Aranzadi, 2020, y la monografia de R. DICKSON MORALES,
La asignaciéon de riesgos en la colaboracién piiblico-privada. Una visién de Espania y Repii-
blica Dominicana, Aranzadi, 2020.

Téngase en cuenta, por tltimo, el Informe 14/2020, de la JCCA del Estado, sobre
Fraccionamiento de los contratos y otras cuestiones; el Informe 12/2020, de la JCCA del
Estado, sobre diversas cuestiones referentes a un contrato dividido en lotes; el Informe
20/2020 de la JCCA del Estado, sobre la justificacién del mantenimiento de la solvencia
econdémica y financiera ante las medidas covid-19; el Informe 18/2020, de la JCCA
del Estado, Influencia de las medidas covid-19 sobre el mantenimiento de la solvencia
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técnica; el Informe 42/2018, de la JCCA del Estado, sobre la interpretacién del art. 100
de la LCSP, y el Informe 1/2020, de la JCCA del Estado, sobre cldusulas laborales en los

contratos publicos.

2. Contrato menor

Una de las cuestiones que mds dedicacién han recibido es la del contrato menor. En
este sentido, se ha dictado el Real Decreto-ley 3/2020 de 4 de febrero, que, entre otras
cuestiones, modifica el contenido del art. 118 sobre el contrato menor, estableciendo
que ya no se requiere el informe motivado del 6rgano de contratacién, en contratos cuyo
pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000
euros y, ademds, se elimina la obligacién del érgano de contratacién de justificar que el
contratista no haya suscrito mds contratos menores que, individual o conjuntamente,
superen los umbrales establecidos.

En el 4mbito doctrinal, destaca la monografia de J. PINTOS SANTIAGO, Todo sobre el
contrato menor, 2.2 ed., El Consultor de los Ayuntamientos, 2020, asi como el articulo
de la prof. A. B. CASARES MARCOS, «O contrato menor como cuestién maior na con-
tratacién do sector publico», Revista Galega de Administracion Piblica, nam. 59, 2020,

pp. 35-78.

Téngase en cuenta el Informe 25/2019, de la JCCA del Estado, sobre el andlisis de
la DA 54.2 de la LCSP; el Informe 54/2018, de la JCCA del Estado sobre anticipos de
caja fija y contratos menores; el Informe 25/2018, de la JCCA del Estado sobre los anti-
cipos de caja fija y contratos menores en dmbitos de la seguridad y la defensa; el Informe
24/2018, de la JCCA del Estado sobre los anticipos de caja fija y unidad funcional sepa-
rada; el Informe 23/2018, de la JCCA del Estado sobre anticipos de caja fija y contratos
de I+D+i, y el Informe 20/2018, de la JCCA del Estado sobre la aplicacién de las nor-

mas de los contratos menores a los pagos realizados por el sistema de anticipos de caja fija.

3. Administracién electrénica, transparencia y proteccion de datos

Los profs. I. MARTIN DELGADO y J. A. MORENO MOLINA han publicado la obra
colectiva Administracién electrénica, transparencia y contratacion piiblica, Iustel, 2020,
en la que se analiza desde una perspectiva critica, el marco normativo regulador —eu-
ropeo y nacional— de la contratacién publico, identificando las carencias existentes y
planteando posibles soluciones pricticas para avanzar hacia una contratacién publica
auténticamente innovadora, electrénica y transparente.

Téngase en cuenta el Informe 4/2020, de la JCCA del Estado sobre el art. 122.2 de
la LCSP. Tratamiento de datos personales por el contratista y el Informe 55/2019, de la
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JCCA del Estado, sobre Subsanacién de documentos en la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico.

4. Ofertas

También ha sido objeto de andlisis, por parte del prof. E CASTILLO BLANCO, «Las
ofertas anormalmente bajas: a propésito de los costes generales y el beneficio industrial»,

Revista de Administracién Piblica, ndm. 212, 2020, pp. 347-374.

5. Mesa de contratacién

Téngase en cuenta el Informe 42/2019, de la JCCA del Estado, sobre la composi-

cién de la mesa de contratacién en las corporaciones locales.

6. Procedimientos de adjudicacién

La STJUE de 4 de junio de 2020 (asunto C-3/19) se pronuncia sobre si es conforme
al Derecho europeo el Derecho nacional que limita la autonomia de las pequefas en-
tidades locales a utilizar solo dos modelos organizativos exclusivamente publicos sin la
participacién de persona o empresa privadas en el marco de una central de compras. El
Tribunal responde a las cuestiones planteadas que la normativa nacional no infringe el
objetivo de libre prestacién de servicios y de apertura de la competencia no falseada en
todos los Estado miembros, puesto que no coloca a ninguna empresa privada en una
situacion privilegiada con respecto a sus competidores. Por el contrario, esta disposi-
cién protege a las pequenas entidades locales del riesgo de pricticas colusorias entre una
central de compras y una empresa privada que posea una participacién en la misma.
Por tltimo, el Tribunal considera que no se opone al Derecho europeo una disposicion
de Derecho nacional que limita el 4mbito de actuacién de las centrales de compras
creadas por entidades locales al territorio de estas. Ello porque la medida aprobada por
el Estado miembro asegura que esas centrales de compras actian en el interés puiblico
de las mencionadas entidades y no en su propio interés mercantil, mis alld de dichos
territorios.

También se ha dictado la ST 894/2020, en la que fija como doctrina casacional que
pueden adjudicarse a sociedades no profesionales contratos cuyo objeto sea una activi-
dad profesional, siempre que gocen de aptitud legal para contratar.

Y, finalmente, la S7§ 180/2020, en virtud de la cual se entiende que anulada la ad-
judicacién de una concesidn, los tribunales no pueden ordenar una nueva adjudicacién
a favor del candidato que quedé segundo.
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También se ha publicado la obra colectiva Procedimiento administrativo y contrata-
cion publica en Iberoamérica, dirigida por M. MAGIDE HERRERO y L. ARROYO, Tirant lo
Blanch, 2020.

Téngase en cuenta, por dltimo, el Informe 11/2020, de la JCCA del Estado, sobre
organismo técnico especializado en la valoracién de contratos; el Informe 10/2020, de
la JCCA del Estado, sobre tramitacién anticipada de contratos por las entidades loca-
les; el Informe 6/2020, de la JCCA del Estado, sobre admisibilidad de umbrales en el
procedimiento abierto; el Informe 5/2020, de la JCCA del Estado sobre Cuestiones
sobre el procedimiento abierto simplificado; el Informe 22/2020, de la JCCA del Estado
sobre Dacién de cuenta al Consejo de Ministros en el art. 120 de la LCSP. Expedientes
de contratacién. Tramites. Tramitacién ordinaria, urgente o de emergencia, el Informe
17/2020, de la JCCA del Estado, Licitacién de contratos durante el estado de alarma;
el Informe 13/2020 de la JCCA del Estado, validez de la inscripcién en un Registro
Provincial en el procedimiento abierto simplificado; el Informe 3/2020, de la JCCA del
Estado, Organo competente para la calificacién documental. Funciones de la mesa de
contratacién; el Informe 50/2019, de la JCCA del Estado, sobre la aplicacién de la con-
tratacion electrénica al procedimiento abierto simplificado, y el Informe 48/2019, de la
JCCA del Estado, sobre criterios de desempate en los contratos publicos.

VII. EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS
1. Prerrogativas de la Administracién

Se ha publicado la monografia La posicion de la Administracion piiblica en la contra-
tacion piblica, J. E. CANDELA TALAVERO, Fundacién Asesores Locales, 2020, en la que
se analizan las prerrogativas que la Administracién tiene reconocidas en materia de con-
tratacién publica, como son la interpretacidn, resolucién de dudas en su cumplimiento,
modificacién, inspeccién y declaracién de la responsabilidad, suspensién y resolucién.

2. Ejecucién de contratos

Se ha dictado la S7§ 340/2020 en la que se sefiala que la fecha de finalizacién de la
obra determinara el dies a quo para el devengo de intereses cuando la recepcién formal
de las obras no se produce en el plazo establecido. Segtin el TS, cuando la recepcién
formal de las obras no se produce en el plazo legalmente establecido de un mes desde
su fecha real de terminacidn (art. 147.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, actualmente el plazo es de tres meses segtin el art. 243.1
LCSP), deberd atenderse a la fecha de finalizacién de la obra para determinar el dies 2
guo del devengo de intereses por el retraso en el pago de la certificacién final, debido a
que en caso contrario se dejaria el contrato al arbitrio de la Administracién.
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En segundo lugar, se ha dictado la ST7§ 317/2020, en la que se senala que el inicio
del plazo para la revisién del precio en un contrato mixto comienza con la aproba-
cién del proyecto de obra por la Administracién contratante. Este sentido, establece
el TS que es en el momento de la aprobacién del proyecto cuando quedan fijados los
precios. El Tribunal excluye como fecha de adjudicacién el momento anterior a la apro-
bacién del proyecto, ya que conllevaria el inicio de la fecha de cémputo de la revisién de
precios a un momento en que los precios no estin determinados. Asimismo, el Tribunal
establece que para la adjudicacién del contrato de obras es necesaria la aprobacién del
proyecto, momento en que se define el objeto del contrato. Por tanto, no se puede hablar
de adjudicacién del contrato de obra hasta haberse aprobado el proyecto encomendado
en el contrato.

Se ha dictado la S7§ 249/2020, en la que se afirma que la aceptacién de la liqui-
dacién definitiva de un contrato no supone la renuncia del contratista a reclamar los
intereses de demora que se devenguen legalmente.

Por dltimo, téngase en cuenta el Informe 59/2019, de la JCCA del Estado Admi-
sibilidad de seguros de responsabilidad civil como condiciones especiales de ejecucién
del contrato; el Informe 57/2019, de la JCCA del Estado, sobre defectos de medi-
ciones en los contratos de obra; el Informe 85/2018, de la JCCA del Estado, sobre
excesos de medicién, régimen de modificaciéon del contrato de obras y otras cuestio-
nes; el Informe 40/2019, de la JCCA del Estado, sobre gastos generales de estructura
y beneficio industrial en el contrato de servicios, y el Informe 40/2019, de la JCCA
del Estado, sobre gastos generales de estructura y beneficio industrial en el contrato
de servicios.

3. Modificacién de contratos

Se ha publicado la monografia de M. C. RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, La mo-
dificacion del contrato de obras. Andlisis histdrico y regulacién actual, Tirant lo Blanch,
2020, en la que se realiza un andlisis de la evolucién histérica de la regulacién del con-
trato de obras, partiendo tanto de los pliegos de condiciones generales como de los
particulares del siglo XIX, ilustrada con cuadros comparativos, y se estudia también su
regulacién actual en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, asi como diversas
propuestas de mejora en su regulacién.

4. Suspension y extincién

En materia de suspensién y extincidn, la prof. C. BARRERO RODRIGUEZ ha analizado
«As causas xerais de resolucién dos contratos administrativos. En particular, o incum-
primento do contratista unha posta ao dia», Revista Galega de Administracion Piblica,
ndm. 60, 2020, pp. 279-310.
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5. Subcontratacién y cesiéon

En relacién con la cesién de los contratos se ha dictado la S785 874/2020, en virtud
de la cual se entiende que el cesionario de un derecho de cobro derivado de un contrato
administrativo no puede solicitar la medida cautelar de pago inmediato conforme al
art. 217 TRLCSP, toda vez que ni el art. 217 TRLCSP ni su sucesor en la LCSP de 2017
contemplan la posibilidad de que sea el cesionario del derecho quien solicite la medida
cautelar de pago inmediato.

En materia de subcontratacién, el prof. J. JORDANO FRAGA ha analizado «La sub-
contratacién administrativa y el desafortunado mito urbano de la admisibilidad de la
accién directa en la LCSP», Revista espariola de Derecho Administrativo, nim. 207, 2020,
pp. 75-100.

Téngase en cuenta el Informe 60/2019, de la JCCA del Estado, Diversas cuestiones
relacionadas con la subcontratacién.

VIII. CONTRATACION EN LOS SECTORES EXCLUIDOS

Finalmente, con fecha de 4 de febrero se ha transpuesto parcialmente, en virtud del
Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas Directivas de la Unién Europea en el dmbito de
la contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fon-
dos de pensiones; del dmbito tributario y de litigios fiscales, el contenido de la Directiva
2014/25 relativa a la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la
energfa, los transportes y los servicios postales. Concretamente, la citada transposicién
se contiene en el Libro I, el cual estd integrado por un total de 5 titulos y 126 articulos.

De este modo, se culmina la obligacién de transposicién de la citada Directiva, que,
recordemos, habia expirado el pasado el 18 de abril de 2016, sin que la transposicién
de las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se hubiera completado, a pesar de que
determinadas materias reguladas en las Directivas 2014/25/UE y 2014/23/UE se habian
transpuesto ya a través de determinadas modificaciones puntuales del entonces vigente
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico de 14 de noviembre de 2011
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; y, posteriormen-
te, por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y

del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Por su parte, la doctrina se ha ocupado del anilisis de la misma, como en el caso del
prof. J. M. GIMENO FELIU, en su articulo «La nueva regulacién de la contratacién en los
sectores excluidos y su incidencia préictica. Novedades del Real Decreto Ley 3/2020», en
Cuadernos de Derecho Local, nim. 53, 2020, pp. 132-170.
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Asimismo, téngase en cuenta el Informe 46/2020, de la JCCA del Estado, sobre
la Aplicacién de la Ley de Sectores a Puertos del Estado y a las Autoridades Portuarias.

IX. MEMORIAS DE LOS TRIBUNALES DE RECURSOS
CONTRACTUALES

Como cada afo, los Tribunales de Recursos Contractuales han publicado sus me-
morias de actividad relativas al afio 2019. Concretamente, se han publicado en sus res-
pectivas paginas web la Memoria del Organo Administrativo de Recursos Contractuales
de Euskadi; la Memoria del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Navarra;
la Memoria del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Canarias; Memoria
del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de Galicia; Memoria del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leén; Memoria del Tribunal Ad-
ministrativa de Contratos Piblicos de la Comunidad de Madrid; Memoria del Tribunal
Cataldn de Contratos del Sector Publico, y la Memoria del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia. Al respecto, resulta imprescindible el
andlisis que de los mismos se recoge en el Informe sobre la Justicia Administrativa (CIJA)
del afio 2020, dirigido por la prof. S. DIEZ SASTRE y coordinado por el prof. C. MARTI-
NEZ SANCHEZ. Este analiza pormenorizadamente el funcionamiento de la via adminis-
trativa y de la contencioso-administrativa, no solo el dmbito de la contratacién publica,
sino también el de los tributos, responsabilidad patrimonial, derechos fundamentales,
proteccién de datos, transparencia y responsabilidad contable, el cual, ademids, puede
consultarse integramente en su web (www.cija-uam.org).


http://www.cija-uam.org

