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1. INTRODUCCION

2024 se ha caracterizado por una relativa tranquilidad en los planos normativo y
jurisprudencial en materia de organizacién y régimen juridico de los gobiernos locales,
si bien hay ciertas novedades de interés. Algunos temas candentes en afios anteriores
siguen adn muy presentes en la realidad local y generan interés constante, como el reto
demogréfico o la gestién de fondos NextGeneration EU. Por ello, surgen con regulari-
dad en los distintos 4mbitos objeto de este informe. Con todo, el afio 2024 ha estado
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marcado por la reflexién sobre la tltima década del régimen local tras la aprobacién y el
juicio constitucional de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sos-
tenibilidad de la Administracién Local (LRSAL). Todo ello ha servido para preguntarse
sobre las deficiencias del régimen local hoy y de proponer reformas al hilo de los retos
que los gobiernos locales enfrentan.

2. EL REGIMEN LOCAL, EN GENERAL

Durante 2024 no se han producido grandes novedades legislativas en materia de
régimen local. Este hecho contrasta con la intensa actividad doctrinal que se ha ocupado
de analizar el régimen local desde una perspectiva panordmica. Quiz4 la modificacién le-
gislativa mds relevante haya sido la introduccién de un apartado 4 en el art. 57 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) mediante el Real Decreto-Ley 7/2024,
de 11 de noviembre. Su introduccién ha tenido como objetivo prever especificamente en
el 4mbito de las relaciones interadministrativas de cooperacién la posibilidad de que los
gobiernos locales aporten medios humanos y materiales en casos de catdstrofes (natu-
rales 0 no), sin perjuicio de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. Por lo demds, sin abandonar totalmente el plano legislativo, destaca la labor
de comentario de la legislacién bésica dirigida por Concepcién CAMPOS ACUNA (dir.),
Comentarios a la Ley de Bases de Régimen Local, El Consultor de los Ayuntamientos, Ma-
drid, 2024, que incluye un anélisis pormenorizado del articulado de dicha ley.

La LRSAL ha recibido especial atencién por parte de la literatura especializada. Es
resefiable aqui el andlisis de Tomas FONT I LLOVET, «Balance general a los diez afios de
la LRSAL desde la perspectiva del sistema institucional», en Encarnacién MONTOYA
MARTIN y Severiano FERNANDEZ RAMOS (coords.), Estudios sobre la Ley de Racionaliza-
cion y Sostenibilidad de la Administracion Local con motivo de su X aniversario, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 29-44, de donde resulta especialmente valioso
el estudio de los efectos no deseados de la norma. Resulta también de interés el trabajo
de Manuel ARENILLA SAEZ, «Los actores de la reforma local espafiola de 2013», Revista
de Estudios de la Administracion Local y Autondmica, nim. 21, 2014, pp. 218-236. El
autor, buen conocedor de la realidad juridica y socioldgica en la que se gest6 la Ley de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, desgrana en su trabajo el
papel que distintos actores tuvieron en su disefio y aprobacién.

Aun en relacién con la LRSAL deben mencionarse los andlisis de Ricardo RIVERO
ORTEGA, «Autonomia local y competencias locales diez anos después de la LRSAL», en
Encarnacién MONTOYA MARTIN y Severiano FERNANDEZ RAMOS (coords.), Estudios
sobre la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local con motivo
de su X aniversario, Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 45-62, y de
Rafael FERNANDEZ VALVERDE, «Las inconstitucionalidades de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre», en Encarnacién MONTOYA MARTIN y Severiano FERNANDEZ RAMOS
(coords.), Estudios sobre la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién
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Local con motivo de su X aniversario, Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2024,

pp. 63-92.

Por su cardcter marcadamente analitico y dtil a la hora de aplicar las distintas fuentes
del Derecho local merece mencién la contribucién de Francisco VELASCO CABALLERO,
«Conlflictos normativos en el sistema de Derecho local», Anuario de Derecho Municipal
2023, nim. 17, 2024, pp. 23-44.

Debido a su cardcter diagndstico y propositivo en temas generales del régimen local
deben mencionarse aqui varias contribuciones contenidas en el Anuario del Gobierno
Local 2023 que publica la Fundacién Democracia y Gobierno Local. En primer lugar, el
andlisis de Tomas FONT I LLOVET y Marc VILALTA REIXACH, «La reforma “urgente” del
régimen local: diferenciacién y derechos histéricos de Catalufia», pp. 11-51, se ocupa de
la reforma introducida por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, con especial
atencion a su aplicacién en Catalufia. Miguel SANCHEZ MORON, «La autonomia local
y el principio democrético: consideraciones a la luz de la experiencia constitucional»,
pp- 55-82, se ocupa de estudiar la combinacién entre autonomia y democracia locales y
los distintos planos en los que se manifiesta, tanto antes como después de procesos elec-
torales. Por su parte. Andrés Boix PALOP, «Evolucién reciente y problemas pendientes
de la forma del gobierno local en Espafia», pp. 83-111, pone el foco en varias cuestiones
aun abiertas en la configuracién actual de los gobiernos locales, con especial énfasis tam-
bién en los relacionados con el principio democritico.

Durante 2024 se han publicado varias obras que se ocupan del estudio de las diputa-
ciones provinciales y su papel en la organizacién territorial espafiola. La primera de ellas
es la coordinada por Antoni JORDA-FERNANDEZ (coord.), De ayer a hoy: reflexiones sobre
un bicentenario (las diputaciones provinciales, 1822-2022), lustel, Madrid, 2024, que
contiene un andlisis en perspectiva histérica de las diputaciones provinciales. Destaca
también la monografia de Julio José ENRIQUEZ MOSQUERA, La reforma de la Admi-
nistracion local y el futuro de las diputaciones provinciales: de la funcién de asistencia a la
prestacion especializada de servicios municipales, CEMCI, Madrid, 2024, quien pone de
relieve el valor afiadido que aportan las diputaciones provinciales a los ayuntamientos
mediante la prestacién de servicios y se apoya en referencias comparadas para explicar la
actual configuracién de la planta local espanola.

En esta materia cumple atin mencionar la obra de Carlos CARBAJO NOGAL, Los
recursos de las diputaciones provinciales, Dykinson, Madrid, 2024. Si bien el enfoque
principal de la obra es fiscal, el autor dedica buena parte del andlisis al estatuto de
la provincia durante los tltimos dos siglos. Asimismo, Gianluca GARDINI, «La eterna
transicién de la provincia: breve historia de un ente inconcluso. Una comparacién entre
Italia y Espanar», Anuario del Gobierno Local 2023, Fundacién Democracia y Gobierno
Local, 2024, pp. 145-205, aporta una visién comparada de gran interés para compren-
der el fenémeno y los retos a los que se enfrenta la configuracién actual de las provincias.
Y, en fin, especificamente sobre la funcién de las diputaciones provinciales en la gestién
de fondos europeos NextGeneration EU escribe Maria LURIA ROIG, «El papel de las
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diputaciones provinciales ante los fondos Next Generation EU», Cuadernos de Derecho
Local, nim. 66, 2024, pp. 86-115.

En lo que hace a la articulacién de gobiernos locales en entornos metropolitanos re-
sulta de interés el trabajo de Mariona TOMAS FORNES y Miquel ROSSELLO XAMENA, «Los
modelos de gobernanza metropolitana en Espafia: similitudes y diferencias», Anuario de

Derecho Municipal 2023, nam. 17, pp. 23-44.

Por dltimo, en un plano mds general, destaca la nueva edicién del trabajo colectivo di-
rigido por Francisco VELASCO CABALLERO (dir.), 77atado de Derecho local, 2.2 ed., Marcial
Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo, 2024. Se trata de una obra con vocacién
de estabilidad que abarca todos los dmbitos fundamentales del régimen juridico de los
gobiernos locales. En esta segunda edicién, como declara la presentacién de la obra, se da
cuenta de un buen nimero de modificaciones relevantes del régimen local desde la primera
edicién (2021), si bien no se han visto alteradas sus estructuras fundamentales. Los distin-
tos capitulos de la obra son los siguientes: Francisco VELASCO CABALLERO, «Constitucién
y gobierno local»; Enrique ORDUNA PRADA, «La planta local»; Jorge CASTILLO ABELLA,
«Fuentes del Derecho local»; Francisco VELASCO CABALLERO, «Régimen electoral local;
Carmen NAVARRO, «Participacién ciudadana»; Enrique ORDUNA PRADA, «Transparencia
y proteccién de datos»; Ménica DOMINGUEZ MARTIN, «Poblacién municipal»; Ménica
DOMINGUEZ MARTIN, «Municipios: competencias y potestades»; Silvia DIEZ SASTRE,
«Organizacién municipal»; Diana SANTIAGO IGLESIAS, «Provincia, comarca y drea metro-
politana»; Lucfa LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, «El sector publico local»; Diego
MARIN-BARNUEVO FABO, «Ingresos locales»; César MARTINEZ SANCHEZ, «Gasto publico
local»; Luis GORDO GONZALEZ, «Empleo publico local»; Lucia LOPEZ DE CASTRO GAR-
CIA-MORATO y Julia ORTEGA BERNARDO, «Los servicios publicos locales»; Lucia ALARCON
SOTOMAYOR, «Sanciones locales»; Fernando PASTOR MERCHANTE, «Subvenciones y ayudas
locales»; Silvia DIEZ SASTRE, «Contratacién publica»; Juan Antonio CHINCHILLA PEINA-
DO, «Bienes de las entidades locales»; Juan Antonio CHINCHILLA PEINADO, «Expropiacién
y responsabilidad patrimonial»; y Dolores UTRILLA FERNANDEZ-BERMEJO, «Controles».

3. ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

Como cada afio, la organizacién de los ayuntamientos es un terreno que se muestra
fértil para producir novedades relevantes. Desde el punto de vista normativo, resulta
de interés dar cuenta de la Ley 2/2024, de 12 de abril, para la aplicacion al municipio de
Badajoz del régimen de organizacion de municipios de gran poblacién, capital de provin-
cia que, desde la entrada en vigor de la ley, se rige por el Titulo X de la LBRL tras un
proceso que, formalmente, se inicié en 2023 mediante la correspondiente iniciativa del
Ayuntamiento de Badajoz.

Aqui cumple también referirse al completo estudio de Silvia DIEZ SASTRE, «Orga-
nizacién municipal», en Francisco VELASCO CABALLERO (dir.), 77atado de Derecho local,
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2.2 ed., Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo, 2024, pp. 263-292,
que recorre tanto el estatuto de los concejales, el régimen de los érganos de gobierno
municipal y las relaciones y posibles traslados competenciales entre ellos.

3.1. Cargos electos locales

En relacién con el estatuto de los concejales conviene, en primer lugar, dar cuenta
del planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad 5537-2023, planteada por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
en relacién con el art. 197.1.4), parrafo segundo, de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General (LOREG). Como es sabido, el parrafo en cues-
tidn establece que la mayorfa exigida para el planteamiento de una mocién de censura
contra el alcalde deber4 incrementarse en el mismo ndmero de los concejales que hayan
propuesto la mocién y pertenezcan o hayan pertenecido al grupo politico del que forma
parte el alcalde. La resolucién que a esta cuestion de inconstitucionalidad dé el Pleno del
TC serd, sin duda, de gran interés.

También resulta pertinente referirse a la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio
de 2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, ECLI:ES:TS:2024:3827), que, precisa-
mente, versa sobre la aplicacién del art. 197.1.4), pérrafo segundo, de la LOREG. En
el Ayuntamiento de Arapiles, que cuenta con siete concejales, se presenté una mocién
de censura por cuatro de ellos, uno de los cuales habia concurrido a las elecciones por la
misma lista que el alcalde censurado. Lo relevante del caso es que el secretario municipal
extendi6 una diligencia de comprobacién de los requisitos para la mocién, de forma que
el pleno extraordinario para su debate y votacién quedé automdticamente convocado.
Al considerar errénea esta valoracién por no reunir el requisito del citado art. 197.1.4)
II LOREG, el alcalde y los demds concejales de su partido impugnaron la convocatoria
del pleno extraordinario, al considerarlo un acto de trdmite cualificado susceptible de
impugnacién en virtud del art. 25.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa. A pesar de que el recurso contencioso-administrativo se admitié, el
TS confirma que debié haber sido inadmitido porque no se trata de un acto de trdmite
cualificado. Considera la Sala que el verdadero filtro para comprobar la concurrencia de
los requisitos se produce en el propio pleno a través de la mesa de edad prevista en la
LOREG, de forma que atin no se ha producido lesién de ningin derecho fundamental.
Y sefiala, en cambio, que, si el secretario no hubiera extendido esa diligencia, su negativa
si habria constituido entonces un acto de trdmite cualificado y, por tanto, impugnable
ante el orden contencioso.

Varios estudios doctrinales se han ocupado de distintos aspectos relativos al estatuto
de los concejales o de los grupos politicos locales durante el afio 2024. Entre ellos se
encuentra el realizado por Susana E. CASTILLO RAMOS-BOSSINI, «Andlisis y balance del
estatuto econémico de los cargos electos locales», Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autondmica, nim. 21, 2024, pp. 140-159, quien realiza un recorrido minucioso
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de las distintas formas de retribucién de las tareas desempefiadas por los concejales.
También en esta materia se centra Severiano FERNANDEZ RAMOS, «Las normas sobre
racionalizacién del gasto en la clase politica local», en Encarnacién MONTOYA MARTIN
y Severiano FERNANDEZ RAMOS (coords.), Estudios sobre la Ley de Racionalizacién y Sos-
tenibilidad de la Administracién Local con motivo de su X aniversario, Fundacién Demo-

cracia y Gobierno Local, 2024, pp. 269-296.

Una panordmica exhaustiva de los grupos politicos en el dmbito local la aporta
Francisco SUAY OJALVO, «Los grupos politicos locales», Revista General de Derecho
Administrativo, nim. 67, 2024, al recorrer su estatuto normativo y prestar atencién
especifica al papel configurador de los grupos politicos locales por el Derecho autoné-
mico. Mds concretamente en relacién con el art. 73.3 LBRL y la figura del concejal
no adscrito hay que resefiar el trabajo de Eduard-Valentin PAVEL, «El régimen juridico
de las alteraciones de los grupos politicos locales», Revista de Estudios de la Adminis-
tracién Local y Autondmica, ntm. 21, 2024, pp. 116-139. En una linea similar se sitda
también la contribucién de Sergi MONTESERIN HEREDIA, «20 afios de la introduccién
del concejal municipal no adscrito en la LBRL. En busqueda del equilibrio entre su
funcién representativa y la realidad de los partidos politicos», Anuario del Gobierno
Local 2023, Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 207-234. Estos dos
tltimos estudios constatan la insatisfactoria regulacién actual de la figura del concejal
no adscrito y abogan por una reforma legislativa que dé mejor respuesta a los proble-
mas que plantea.

Y, adn sobre el régimen electoral aplicable a los gobiernos locales, cumple tam-
bién referirse al andlisis de Francisco VELASCO CABALLERO, «Régimen electoral local»,
en Francisco VELASCO CABALLERO (dir.), 77atado de Derecho local, 2.2 ed., Marcial Pons,
Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo, 2024, pp. 111-147.

3.2. Organos de gobierno

La figura del alcalde también ha sido objeto de algtn andlisis académico. Desde un
punto de vista politolégico resulta de interés el trabajo de Daniel CASAL, Jestis GUTIE-
RREZ VILALTA y Adolfo CALATRAVA, «La posicién institucional del alcalde en el proceso
politico municipal. Las dimensiones de la presidencializacién de los gobiernos locales
europeos», Cuadernos de Derecho Local, nim. 64, 2024, pp. 252-281, pues ademds in-
cluye un anilisis comparado entre varias ciudades europeas.

3.3. Transparencia y participaciéon ciudadana
Varias contribuciones académicas se han ocupado de la transparencia y de la parti-

cipacién ciudadana en los gobiernos locales. En primer lugar, destaca el andlisis pano-
rdmico de Carlos Maria RODRIGUEZ SANCHEZ, «Los entes locales ante la legislacién de



Organizacién y régimen juridico 213

transparencia», Cuadernos de Derecho Local, nim. 64, 2024, pp. 282-315, quien presta
especial atencién a algunos problemas interpretativos de la legislacién de transparencia
a la hora de aplicarla en el 4mbito local. También cabe referirse al trabajo de Enrique
ORDUNA PRADA, «Transparencia y proteccién de datos», en Francisco VELASCO CABA-
LLERO (dir.), Tratado de Derecho local, 2.2 ed., Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos
Aires-Sao Paulo, 2024, pp. 169-220.

Los fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacién, Transformacién y Res-
iliencia han sido objeto de atencién especifica en esta materia. Asi, cabe mencionar el
trabajo de Leonor RaMS RAMOS, «Transparencia y acceso a la informacién publica en la
gestion local de los fondos Next Generation EU», Cuadernos de Derecho Local, ntim. 66,

2024, pp. 33-62.

La evolucién de los mecanismos de participacién vecinal preocupa a Viceng AGUA-
DO I CUDOLA, «Nuevas formas de participacién ciudadana. En especial, la gestién y
administracién compartida», Anuario del Gobierno Local 2023, Fundacién Democracia
y Gobierno Local, 2024, pp. 235-257, quien ensaya la superacién de un modelo parti-
cipativo tnicamente centrado en la toma de decisiones para adoptar también formas de
ejercicio vecinal de funciones publicas.

En relacién con las consultas populares en el dmbito local también se ha pro-
ducido alguna novedad interesante, como el trabajo de Inmaculada RUiz MAGANA,
«De nuevo, la organizacién territorial de Andalucia cuestionada por una consulta
popular: a propésito de la sentencia del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de
2023», Revista Andaluza de Administracién Piblica, nam. 118, 2024, pp. 239-255.
En ¢, la autora se ocupa de analizar el fallo del TS relativo a la impugnacién de la
negativa del Consejo de Ministros a autorizar a La Linea de la Concepcién a celebrar
una consulta sobre su posible constitucién en comunidad auténoma. En relacién
con la participacién, en general, puede aludirse asimismo al estudio de Carmen Na-
VARRO, «Participaciéon ciudadana», en Francisco VELASCO CABALLERO (dir.), Tratado
de Derecho local, 2.2 ed., Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo,
2024, pp. 147-168.

En orden a la consecucién de un buen gobierno local resulta de interés la propuesta
de Jaime CLEMENTE MARTINEZ, «La Defensorfa Vecinal y su papel garante del buen
gobierno localy, Revista Galega de Administracién Piblica, nim. 67, 2024, pp. 29-54,
donde se aboga por la creacién de un érgano con tal denominacién y se desgranan las
competencias y recursos que deberfan atribuirsele.

3.4. Administracién municipal
La creciente complejidad de los dmbitos en los que los gobiernos locales actian

y de los procesos para ello, tanto internos como externos, obligan a introducir conti-
nuos cambios o perspectivas en la Administracién de estos gobiernos. Buena prueba
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de los modernos desafios a los que se enfrentan es el estudio de Benjamin COGOLLOS
RAMOS, Blockchain y automatizacion de procedimientos en la Administracién local, CE-
MCI, Madrid, 2024, que recorre los conceptos y normas fundamentales del block-
chain para acabar analizando las posibilidades de automatizacién en el nivel local de
gobierno. Igualmente, el trabajo de Jaime MAGALLON-SALEGUI, «La situacién de la
Administracién electrénica en el 4mbito local a la luz de varios informes. Atencién
particular al caso de Aragdn», Revista de Estudios de la Administracién Local y Auto-
némica, nim. 21, 2024, pp. 237-257, da cuenta de las obligaciones de los gobiernos
locales en materia de Administracidn electrénica y analiza su grado de cumplimiento
e implantacién.

Desde la perspectiva del buen gobierno también ha habido varias novedades rele-
vantes. Una de ellas es la monografia de Jaime CLEMENTE SANCHEZ, El derecho cons-
titucional al buen gobierno local, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, que constituye un
estudio minucioso de la materia y contiene numerosas propuestas concretas de plani-
ficacién como medio para una mayor consecucién del buen gobierno local. Y, nue-
vamente con el foco sobre la gestién local de fondos NextGeneration EU, procede
referirse a la contribucién de Francisco CAAMANO DOMINGUEZ, «Buen gobierno y com-
pliance en el dmbito local. A propésito de los fondos Next Generation EU», Cuadernos
de Derecho Local, nam. 66, 2024, pp. 14-32, quien destaca las disfunciones de aplicar
a personas juridico-publicas técnicas de compliance tradicionalmente dirigidas a sujetos
juridico-privados.

4. PLANTA MUNICIPAL

Desde el punto de vista de la configuracién de la planta municipal, resulta de interés
el estudio de caso realizado por Enric Daniel OLLE BIDO, Vila-Seca i Salou: un laboratori
Juridicoadministratiu territorial, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, que analiza pormeno-
rizadamente la segregacién municipal referida, todos los documentos y pronunciamien-
tos judiciales del proceso y ensaya una teoria sobre el régimen juridico de la divisién de
bienes, derechos y obligaciones resultantes.

En clave de mapa municipal también destaca el trabajo de Francisco TOSCANO
GIL, «La lucha contra la fragmentacién municipal», en Encarnacién MONTOYA MAR-
TIN y Severiano FERNANDEZ RAMOS (coords.), Estudios sobre la Ley de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local con motivo de su X aniversario, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 129-160, quien no solamente analiza la
posibilidad de fusién de municipios, sino también el anteproyecto de ley sobre el
estatuto del municipio de menor poblacién o en riesgo de despoblacién. Por dltimo,
una aportacién completa sobre la materia la representa la contribucién de Enrique
ORDUNA PRADA, «La planta local», en Francisco VELASCO CABALLERO (dir.), Tratado
de Derecho local, 2.2 ed., Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo,
2024, pp. 39-74.
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5. SECTOR PUBLICO LOCAL

De algunos aspectos del sector publico local se han ocupado varios trabajos. Desde
una perspectiva general, aunque vinculada con la LRSAL, cabe mencionar el estu-
dio de Marcos MARISCAL Ruiz, «Redimensionamiento del sector publico local», en
Encarnacién MONTOYA MARTIN y Severiano FERNANDEZ RAMOS (coords.), Estudios
sobre la Ley de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracién Local con motivo
de su X aniversario, Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 237-268. El
trabajo contiene un tratamiento pormenorizado de los cambios que supuso esa re-
forma en el sector publico local. Y, centrada especificamente en la problemdtica de la
gestién urbanistica mediante sociedades mixtas, es destacable la contribucién de Juan
ALEMANY GARCIAS, «As sociedades urbanisticas mixtas no d4mbito local. Unha nova
perspectiva tras a crise sanitaria», Revista Galega de Administracién Piblica, nam. 67,
2024, pp. 5-28.

6. ENTIDADES LOCALES INFRA'Y SUPRAMUNICIPALES

Las estructuras locales distintas al municipio han ocupado a buena parte de la doc-
trina académica durante el pasado afio. Si bien ya se ha informado de los trabajos que,
desde una perspectiva mds general, se ocupan de las diputaciones provinciales, no puede
dejar de mencionarse, por su tratamiento de varias entidades distintas dentro del es-
pacio supramunicipal, el trabajo de Diana SANTIAGO IGLESIAS, «Provincia, comarca y
drea metropolitana», en Francisco VELASCO CABALLERO (dir.), Tratado de Derecho local,
2.2 ed., Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires-Sao Paulo, 2024, pp. 293-324.
Igualmente, hay que destacar el andlisis de Manuel ZAFRA VICTOR, «La provincia y la
intermunicipalidad: mirar el pasado con ojos de futuro», en Encarnacién MONTOYA
MARTIN y Severiano FERNANDEZ RAMOS (coords.), Estudios sobre la Ley de Racionaliza-
cion y Sostenibilidad de la Administracion Local con motivo de su X aniversario, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 93-128, en el que el autor recorre las principa-
les normas vertebradoras del régimen local para estudiar la interrelacién entre municipio
y provincia.

Los gobiernos intermedios han sido objeto de un tratamiento especialmente inten-
so. Cabe resenar aqui la monografia de Juan Francisco BARROSO MARQUEZ, «Vertiente
intraterritorial del principio constitucional de solidaridad. Las mancomunidades inte-
grales en Extremadura», Dykinson, Madrid, 2024, quien se sirve de la idea de solidari-
dad para analizar el fenémeno mancomunado a nivel estatal y extremefio. Asimismo, es
destacable el estudio de Concepcién BARRERO RODRIGUEZ, «La cooperacién supramu-
nicipal. En particular, las mancomunidades de municipios», en Encarnacién MONTOYA
MARTIN y Severiano FERNANDEZ RAMOS (coords.), Estudios sobre la Ley de Racionaliza-
cion y Sostenibilidad de la Administracion Local con motivo de su X aniversario, Fundacién
Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 161-194.
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Del papel de los gobiernos intermedios ante el reto demografico también se ocupa
Elofsa CARBONELL PORRAS, «Los Gobiernos locales intermedios en la lucha contra la
despoblacién», en Diana SANTIAGO IGLESIAS (dir.) y Noelia BETETOS AGRELO (coord.),
Politicas piiblicas y estrategias locales para abordar el reto demogrdfico, Fundacién Demo-
cracia y Gobierno Local, 2024, pp. 177-200. En clave de despoblacién debe mencio-
narse también el andlisis de Fernando GARCIA-MORENO RODRIGUEZ y José Manuel
CANTERA CUARTANGO, «Mancomunidades de municipios 2.0: hacia su reconversién,
ademds de proseguir con sus tradicionales funciones, en instrumentos de sostenibilidad,
desarrollo rural y lucha contra la despoblaciény», Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autondémica, nim. 21, 2024, pp. 74-95. Y, ya en una perspectiva mds general,
cabe mencionar también la obra dirigida por Antonio DESCALZO GONZALEZ, Marta
LORA-TAMAYO VALLVE y Esther RANDO BURGOS (dirs.), Organizacion y regulacion de
la supramunicipalidad. Andlisis de soluciones comparadas y buenas pricticas, Tirant lo

Blanch, Valencia, 2024.

7. COMPETENCIAS MUNICIPALES

Durante 2024 se han producido varias novedades en materia de competencias munici-
pales que merecen ser resefiadas. En primer lugar, se han dado varios pronunciamientos del
TS relativos a locales de juegos y apuestas. Estos han venido propiciados por la activacién
de distintos mecanismos por varios ayuntamientos para limitar o restringir la implantacién
u operacién de estos locales en su término municipal, habitualmente invocando razones de
salud publica y de lucha contra la adiccién al juego. Quizd el més representativo de estos
casos haya sido el de la ciudad de Burgos, en la que el ayuntamiento aprob$ una modifi-
cacién puntual de su Plan General de Ordenacién Urbana que introdujo una nueva cate-
gorfa de uso terciario recreativo de forma que su implantacién era imposible en la prictica
totalidad del suelo urbano. Las Sentencias del Tribunal Supremo de 10 de julio de 2024 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, ECLI:ES: 15:2024:3894) y de 15 de julio de 2024 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, ECLI:ES: T5:2024:3983 y ECLI:ES:T5:2024:3989) consta-
taron que la potestad de planeamiento de los municipios no puede dejar sin margen algu-
no a la politica de planificacién autonémica sobre el sector del juego, ni a la efectividad del
régimen de distancias establecido por la comunidad auténoma. Otras ciudades donde se
han planteado cuestiones similares son Talavera de la Reina', Barcelona® y Cédiz’.

También resulta digna de mencidn la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de ene-
ro de 2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, ECLI:ES:T7S5:2024:174). En ella, el
Tribunal resuelve un recurso de casacién en el que se plantea si, en el marco de un
procedimiento para el cobro en via ejecutiva de una multa de trifico, un ayuntamiento

' STS de 17 de junio de 2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, ECLI:ES:TS:2024:3388).
2 STS de 18 de julio de 2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, ECLI:ES:TS:2024:4253).
3 STS de 18 de julio de 2024 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, ECLI:ES:TS:2024:4263).
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puede dictar diligencia de embargo de dinero en cuentas bancarias abiertas en sucursales
bancarias no radicadas en su término municipal. El Ayuntamiento de Madrid aleg6 en
su recurso que, en la medida en que no implica realizacién material de actuaciones fuera
del territorio municipal, ya que la comunicacién es electrénica, no existia ébice alguno
para ello. La Sala, en cambio, rechaza este argumento y confirma que en estos casos la via
para solicitar el embargo debe ser la prevista en el art. 8.3 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, por lo que serd la comunidad auténoma o el Estado
quien deba proceder al embargo a instancia del ayuntamiento.

En el plano académico también ha habido novedades de interés. La potestad norma-
tiva de los gobiernos locales ha despertado la atencién de Alejandro ANTELO MARTINEZ,
La potestad normativa local. Perspectiva desde el derecho de la Unién Europea, Atelier,
Barcelona, 2024, quien introduce en su andlisis un fuerte elemento de Derecho europeo.

Varios sectores de actividad local han recibido atencién especifica por la doctrina.
Asi, por ejemplo, de Carmen MARTIN FERNANDEZ, «El régimen sancionador de la se-
guridad ciudadana municipaly, Anuario de Derecho Municipal 2023, ntim. 17, 2024,
pp- 85-117, quien hédbilmente profundiza en las competencias municipales en materia
de seguridad ciudadana y analiza el régimen sancionador que llevan aparejadas. En ma-
teria de educacién, Luis MIGUEZ MACHO, «Las competencias educativas de las entidades
locales», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica, nim. 21, 2024,
pp- 31-54, recorre las competencias que tienen atribuidas los municipios y critica la
desconexidn entre el catdlogo de competencias del art. 25.2 LBRL y las efectivamente
ejercidas por los municipios en virtud de la legislacién sectorial. Y adn cumple referirse
al trabajo de Marfa Luisa ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, «Las competencias de las enti-
dades locales para la proteccién de los animales de compaiifa a la luz de la nueva Ley de
Derechos y el Bienestar de los animales: especial referencia a Andalucia», Revista Anda-
luza de Administracién Piblica, ntm. 117, 2024, pp. 275-307.

El sector de los residuos ha sido objeto de andlisis en varios trabajos. René Javier
SANTAMARIA ARINAS, «El reparto de competencias en materia de residuos», Cuadernos
de Derecho Local, ntim. 65, 2024, pp. 43-74, parte del marco normativo bésico estatal
para acabar analizando las competencias municipales en materia de residuos en virtud
de la normativa sectorial y su juego con la LBRL. Por su parte, Angel Maria Ruiz DE
APODACA ESPINOSA, «La gestién de residuos en el marco de las competencias de las
entidades locales», Cuadernos de Derecho Local, nim. 65, 2024, pp. 128-158, analiza la
competencia local en esta materia y su ejercicio por parte de los gobiernos locales, con
especial atencidn a aspectos como su financiacién o el régimen de responsabilidad. Por
tltimo, Diego RODRIGUEZ CEMBELLIN, «La potestad sancionadora local en materia de
residuos», Cuadernos de Derecho Local, nim. 65, 2024, pp. 198-235, aporta un sélido
andlisis de la actividad sancionadora de los gobiernos locales en esta materia.

En relacién con la posibilidad de delegar intersubjetivamente las competencias des-
taca el trabajo de Marfa del Carmen NUNEZ LOZANO, «La delegacién de competencias
municipales en el derecho propio de Andaluciar, Revista de Estudios de la Administracién
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Local y Autonémica, nim. 22, 2024, pp. 6-27.Y, por dltimo, Lucia COFRADES AQUILUE,
«La coordinacién como técnica para exigir la participacién provincial en un fondo au-
tonémico de cooperacién municipal (a propésito de la STC 124/2023, de 26 de sep-
tiembre)», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, nim. 21, 2024,
pp- 200-2017, analiza criticamente el fallo del TC relativo a la posibilidad de que la Co-
munidad Valenciana establezca la participacién forzosa de las diputaciones provinciales
en la financiacién de un fondo autonémico dirigido a los municipios.

8. REGIMENES ESPECIALES

Los pequefios municipios han suscitado cierto interés en la doctrina durante 2024,
en linea con lo sucedido en afos anteriores. Especialmente destacable es el estudio de
Diana SANTIAGO IGLESIAS y Noelia BETETOS AGRELO, «La utilidad del disefio de un régi-
men juridico especial aplicable a los pequefios municipios en el marco de una estrategia
para abordar el reto demogréfico», en Diana SANTIAGO IGLESIAS (dir.) y Noelia BETETOS
AGRELO (coord.), Politicas piiblicas y estrategias locales para abordar el reto demogrdfico,
Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2024, pp. 73-94, donde desgranan los mo-
tivos que hacen necesario un régimen juridico especial para los pequefios municipios y
analizan las reformas y proyectos normativos en esta materia.





