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1. NORMAS MUNICIPALES
1.1. Sistema de fuentes del Derecho local: doctrina y legislacién

A lo largo de 2024 se han publicado trabajos en relacidon con el sistema de fuentes y
la potestad normativa local, entre los que se puede citar: A. ANTELO MARTINEZ, La potes-
tad normativa local. Perspectiva desde el Derecho de la Unidn Europea, Atelier, Barcelona,
2024; E. VELASCO CABALLERO, «Conflictos normativos en el sistema de Derecho local»,
Anuario de Derecho Municipal 2023 (2024), nim. 17.

En relacién con el procedimiento de elaboracién de las ordenanzas municipales, se
pueden citar las siguientes publicaciones: I. ARAGUAS GALCERA, «El procedimiento de
elaboracién de las ordenanzas locales fiscales», Cuadernos de Derecho Local, nim. 64,
dedicado a La financiacién de los Gobiernos locales a examen; J. M. FARFAN PEREZ, «In-
formes econémicos-financieros de las tasas locales», Consultor de los ayuntamientos y de
los juzgados, nimero extraordinario 2 (2024).

En general, sobre el trdmite de consulta publica en el procedimiento normativo,
A. VILLASECA BALLESCA, «El trdmite de consulta publica en los procedimientos de ela-
boracién de normas reglamentarias a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Supremo»,
Revista Administracién Piblica, nim. 224.

Aunque no especificamente referido a las normas locales, se puede citar, en relacién
con los cambios normativos y las posibles lesiones de derechos consolidados y situa-
ciones juridicas protegidas, el trabajo de J. C. LAGUNA DE PAz, «Cambio normativo,
retroactividad y responsabilidad patrimonial de la Administracién», Revista de Adminis-
tracién Piblica, nim. 225. El cambio normativo puede dar lugar a dafios antijuridicos,
lo que desencadenaria la correspondiente responsabilidad extracontractual de la Admi-
nistracién. En todo caso, sostiene el autor que no deben considerarse retroactivas las
normas que solo se aplican hacia al futuro, aunque incidan en relaciones o situaciones
juridicas nacidas en el pasado.

Sobre un dmbito competencial material concreto, el trabajo de M. L. ROocaA FERr-
NANDEZ-CASTANYS, «Las competencias de las entidades locales para la proteccién de
los animales de compaiia a la luz de la nueva Ley de Derechos y el Bienestar de los
animales: especial referencia a Andalucia», Revista Andaluza de Administracién Pibli-
ca, num. 117.

Y, en relacién con unas concretas ordenanzas municipales, E HUGO RODRIGUEZ,
«La disparidad de las ordenanzas municipales con respecto a los patinetes eléctricos»,
Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, ntim. 4.

En cuanto hace referencia a las competencias locales, lo que tiene incidencia sobre la
potestad normativa local, se puede citar el monografico titulado Estudios sobre la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracidn Local con motivo de su X aniversario,
publicado por la Fundacién Democracia y Gobierno Local, con varios trabajos y, des-
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tacadamente, el de R. RIVERO ORTEGA, «Autonomia local y competencias locales diez
afos después de la LRSAL».

1.2. Jurisprudencia sobre normas municipales

Durante 2024 se han producido pronunciamientos judiciales en relacién con
la competencia normativa local. Asi, la STS/ de Islas Baleares de 12 de julio de 2024
(ECLLES:TSJBAL:2024:685) rechaza que la falta de incorporacién de la modificaciéon
a la planificacién normativa del Ayuntamiento presente alguna relevancia invalidante.
No ha de aceptarse que, por no haber efectuado dicha previsién anual, o simplemente
no haber incluido una determinada materia en ese plan anual, quede un Ayuntamiento
impedido de regular durante esa anualidad cualquier materia sobre las que tuviere com-
petencia, porque ello equivaldria a coartar o limitar su 4mbito de autonomia local y su
potestad reglamentaria en las materias sobre las que la ley le atribuye esa competencia.

La STS] de Castilla-La Manchade 27 de junio de 2024 (ECLI:ES: TSJCLM:2024:1895)
anula la ordenanza reguladora de vertidos de origen animal y ganadero del Ayuntamien-
to de Cincovillas. Las restricciones impuestas por la regulacién cuestionada limitan de
manera considerablemente relevante la actividad situando el ejercicio de la misma en un
punto muy cercano a su prohibicién, sin que exista justificacién para dichas limitacio-
nes. Dado el cardcter altamente restrictivo de la limitacién que impone, habria de contar
con una mayor justificacién de su racionalidad, y esa justificacién aqui no existe, lo que
determina la nulidad de la ordenanza.

Aungque se refiere al procedimiento de elaboracién de una norma autondémica, por
su impacto sobre las competencias locales tiene relevancia la S7S de 11 de julio de 2024
(ECLI:ES:TS:2024:3830), que resuelve la cuestién de interés casacional objetivo para
la formacién de la jurisprudencia consistente en determinar cuél ha de ser el grado de
concrecién de la memoria econémica que se acompafia en el procedimiento de elabo-
racién de una disposicién reglamentaria cuyo objeto es la regulacién de la estructura,
organizacién y funcionamiento de servicios publicos, que puede incidir en las compe-
tencias de las entidades locales sobre dichos servicios y, singularmente, en la autonomia
financiera y en el equilibrio presupuestario de las mismas. En este caso, dada la finalidad
del Plan de coordinacién de un servicio que no es de competencia autonémica, como
es el de extincién y prevencién de incendios, «la norma reglamentaria impugnada afecta
a las Administraciones locales, debe extremarse la exigencia de la memoria econémica,
debiendo estimarse cumplimentada la exigencia cuando en el procedimiento de aproba-
cién de la norma reglamentaria autonémica se elabora una memoria econémica con la
previsién de los gastos que comporta y los medios para su financiacién por la Adminis-
tracién que aprueba la norma, por mds que se deje al criterio de la soberana decisién de
las corporaciones municipales asumir el cumplimiento de la norma reglamentaria con la
aceptacion de dicha financiacién.
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En relacién con el procedimiento de elaboracién de las ordenanzas muni-
cipales, tiene especial relevancia la STS/ de Madrid de 17 de septiembre de 2024
(ECLL-ES:TSJM:2024:8893), que anula la Ordenanza 10/2021, de 13 de septiembre,
por la que se modifica la Ordenanza de Movilidad Sostenible, de 5 de octubre de 2018,
del Ayuntamiento de Madrid, por la que se establecen las zonas de bajas emisiones,
conocidas como Madrid 360. El Tribunal sefiala que «para que los defectos formales
puedan tener relevancia a los efectos de ocasionar la nulidad de una norma reglamen-
taria, deben ser de tal entidad que permitan concluir que el ¢jercicio de la potestad re-
glamentaria se ha ejercitado con una clara vulneracién de las exigencias que impone un
precepto de rango superior, que es el presupuesto de nulidad del art. 47.2 LPAC. Esto
es, se requiere que el defecto apreciado tenga relevancia para el contenido material de
la norma: solo serdn relevantes aquellos defectos de procedimiento realmente esenciales
para la decisién de aprobar de la Ordenanza cuestionada. Desde esta dptica, el defecto
alegado, la irregular constitucién de un grupo mixto en el Ayuntamiento de Madrid,
anulada en otro procedimiento, no alcanza a lograr la invalidez de la aprobacién de la
Ordenanza. Y ello porque «la anulacién del acto de constitucién del Grupo Mixto debe
producir la correlativa nulidad de todos los actos en los que la intervencién del Grupo
Mixto haya resultado determinante del contenido de los actos subsiguientes; pero no
debe alcanzar a aquellos actos que se hubieran producido con la intervencién de dicho
Grupo Mixto, pero cuyo contenido hubiera permanecido igual de no haberse producido
la constitucién e intervencién de dicho Grupo en el procedimiento de elaboracién y
adopcién del mismo». Y ello es lo que ocurre en este caso. Los votos de esos concejales
no fueron decisivos.

Sobre defectos de los informes que sirven de motivacidn, la misma ST/ de Madrid
de 17 de septiembre de 2024 (ECLI-ES:TSJM:2024:8893) también analiza dos defectos
de la Memoria de Andlisis e Impacto Normativo (MAIN), en lo referido al informe de
impacto econémico y al informe de impacto medioambiental. El Tribunal Superior de
Justicia considera insuficiente el informe de impacto econémico, con fundamento en
las siguientes razones: no se describen sectores de actividad afectados, no se evaldan, ni
siquiera aproximadamente, las consecuencias econémicas de la aprobacién de las me-
didas, ni se contemplan posibles alternativas a aprobar una normativa de la magnitud
de provoca la restriccién del acceso y la circulacién de vehiculos por la ciudad, ni se
ponderan escenarios menos restrictivos. Ni tan siquiera se incorporan a este apartado
datos como el nimero aproximado de vehiculos que pudieran verse afectados por las res-
tricciones. En definitiva, la MAIN no contiene ningin tipo de valoracién o estimacién
sobre las consecuencias econémicas de las prohibiciones de circulaciéon a determinados
vehiculos en los ciudadanos y en sectores de la actividad econémica que se van a ver
directamente afectados.

Por el contrario, el Tribunal Superior de Justicia considera que el informe de impac-
to medioambiental «<no puede considerarse escaso o insuficiente en cuanto a la amplitud
de las motivaciones que expone en este punto. Cosa diferente es que no contemple
posibles alternativas a las concretas medidas de prohibicién y restriccién que el proyecto
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de Ordenanza proponia, porque entiende a lo largo de todo su contenido que los datos
de contaminacién ambiental que incorpora y la perentoria exigencia de proteccién de la
salud y el medio ambiente, no permitian otras posibilidades menos restrictivas; y porque
entiende que las prohibiciones y restricciones que incorpora, no solo estdn justificadas
desde el punto de vista de la racionalidad, sino que son proporcionales en si mismas, en
cuanto implican la minima restriccién necesaria para alcanzar los objetivos propuestos».
La consecuencia juridica para el Tribunal es que la patente deficiencia de la MAIN en
cuanto al informe de impacto econdémico lleva a anular exclusivamente aquellas partes
de la Ordenanza por las que se definen el dmbito de la Zona de Baja Emisién y se regulan
las zonas de «Distrito Centro» y «Plaza Eliptica», dejando subsistentes todo el resto del
articulado.

Sobre la suficiencia de la motivacién en la modificacién de una ordenanza municipal
se pronuncia la STS/ de Islas Baleares de 12 de julio de 2024 (ECLI:ES: TSJBAL:2024:685),
en relacién con la modificacién de una ordenanza que regula el servicio de auto-taxi.
No incorpora una modificacién sustancial que introduzca novedades, sino que consti-
tuye simplemente matizaciones o particularizaciones de lo que ya estaba regulado en la
redaccién anterior. Considera suficientemente acreditadas en el expediente la necesidad
y justificacién de la reforma, a pesar de que, como indica la recurrente, no existe una
Memoria justificativa de la necesidad. Pero lo que importa y determina el cumplimiento
de la justificacién exigida en el art. 129 LPACAP es la identificacién de los fines que
llevan a realizar esa reforma, no siendo imprescindible que esto deba plasmarse en un do-
cumento o memoria como la parte indica. Esta justificacién puede tener una motivacién
extensa a través de informes y estudios o, en otros casos, la exposicion de la explicacién y
concrecién de los motivos que conducen a la Administracién a modificar la disposicién
general. Por tanto, la motivacién o justificacién ha de tener una relacién directa con el
contenido y alcance de la modificacién que se lleva a efecto. Y, en este caso, tratdndose
de una modificacién de particularidades o matizaciones de lo que ya se venia regulando,
no se considera necesario hacer mayores estudios o investigaciones. En definitiva, la jus-
tificacién existente en el preimbulo de la modificacién resulta suficiente.

Mayor problema plantea, a juicio de la Sala, la ausencia de la consulta previa en la
tramitacién de la ordenanza impugnada. Si bien con caricter general ello determina la
nulidad de la ordenanza al considerarlo un defecto sustancial, en el concreto caso anali-
zado, al no tratarse de una regulacién ex novo, puede prescindirse de ese trdmite.

2. ACTO ADMINISTRATIVO
2.1. Actos administrativos de la Administracién local: doctrina y legislacién
Como reflejo de los desafios procedentes de la extensién de las llamadas nuevas

tecnologias, la inteligencia artificial y la utilizacién de algoritmos por la Administracién
se puede citar el monografico «Una propuesta de cédigo ético integral para la Adminis-
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tracién localy, Fundacién Democracia y Gobierno Local (2024), con varios trabajos que se
hacen referencia a la digitalizacién y el uso de la inteligencia artificial en los Gobiernos
locales. También merece ser citado el nimero extraordinario 3 (2024), Las entidades
locales ante el reto de la inteligencia artificial del Consultor de los ayuntamientos y de los
Jjuzgados. Dentro de los trabajos individuales publicados en 2024 se pueden citar los
siguientes: J. PONCE SOLE, «Limites juridicos de la toma de decisiones discrecionales au-
tomatizadas mediante inteligencia artificial: Racionalidad, sabiduria y necesaria reserva
juridica de humanidad en el 4mbito digital», Revista General de Derecho Administrativo,
ndm. 66; J. ALEMANY GARCIAS, «Inteligencia artificial y administracién: Nuevos retos
del sector puablicor, Revista Espariola de Derecho Administrativo, nim. 233; R. GONZA-
LEZ DE ZARATE LORENTE, «Administracién electrénica: Balance y perspectivas», Revis-
ta Administracion Piblica, nim. 224; R. GONZALEZ DE ZARATE LORENTE, «Procedi-
miento administrativo e inteligencia artificialy, Revista Vasca de Administracion Piblica,
ndm. 130; B. COGOLLOS RAMOS, «Blockchain y automatizacién de procedimientos en
la Administracién Local», CEMCI. Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién
Internacional; J. MAGALLON SALEGUI, «La situacién de la Administracién electrénica en
el 4mbito local a la luz de varios informes. Atencién particular al caso de Aragdén», Revis-
ta de Estudios de la Administracion Local y Autondémica, nim. 21; M. A. Arias Martinez,
«La brecha digital y la progresiva reduccién del derecho de opcién a relacionarse elec-
trénicamente con la Administracién previsto en el art. 14 de la LPAC», Revista Vasca de
Administracién Piblica, nim. 130; M. P. ROJAS MARTINEZ DEL MARMOL, «A propdsito
del documento administrativo electrénico. El archivo y el régimen de copias», Revista
General de Derecho Administrativo, nim. 66.

La Revista de Estudios Locales ha dedicado en 2024 su nim. 277 a un monogréfico
titulado [A+D en la Administracion local. Inteligencia artificial, digitalizacion y desarrollo
de la habilitacién nacional.

En relacién con los actos discrecionales, se puede citar el trabajo de J. IGARTUA
SALAVERRIA, «Una endeble cultura tedrico-juridica en la jurisprudencia sobre la «moti-
vacién» de los nombramientos discrecionales», Revista Vasca de Administracion Piblica,
num. 128.

Sobre ejecucidn forzosa del acto, se han publicado los trabajos de E. CALvO ROJAS,
«Autotutela ejecutiva de la Administracién» y J. BARCELONA LLOP, «Cuestiones sobre la
ejecucion forzosa de los actos administrativos», ambos en la Revista de Administracién
Piiblica, nim. 223; P. GARCIA ASENCIO, «La discutible percepcién de las ordenes de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y de su ejecucién subsidiaria por la Admi-
nistraciény, Revista de Estudios Locales, nim. 275.

M. REBOLLO PUIG, en «Impugnacién indirecta de actos consentidos», Revista de
Administracién Piblica, nam. 225, se plantea si el recurso contra un acto administrativo
puede basarse en la ilegalidad de otro acto que le da fundamento pero que no fue im-
pugnado en su momento. Para ello, analiza las sentencias del TS que han dado diversas
respuestas a esta cuestion.
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Sobre la potestad de revisién de oficio se han publicado varios trabajos, entre los que
se puede citar: C. GOUES MENDIZABAL, La revision de oficio de los actos administrativos
en el marco del principio de buena administracién, Aranzadi, 2024; E DE COMINGES CA-
CERES, «La depuracién de las infracciones normativas por la propia administracién que
las causé. Revocacién, rectificacién de errores y declaraciéon de lesividad», y L. MIGUEZ
MACHO, «La revisién de oficio de disposiciones y actos nulos», ambos trabajos en Con-
sultor de los ayuntamientos y de los juzgados, nimero extraordinario 2 (2024), titulado Un
ano de implantacion de los canales de denuncia ;Y ahora qué, M. CARMEN CHINCHILLA
MARIN, «La revisién de oficio de los actos nulos y sus limites: una reflexién critica»,
Revista Andaluza de Administracién Piblica, num. 117.

2.2. Jurisprudencia sobre actos administrativos

En cuanto a la jurisprudencia relativa a actos administrativos dictados por la Admi-
nistracién local, se exponen brevemente, a continuacién, pronunciamientos referidos a
actos adoptados por la Administracién local, junto a sentencias que, aunque no especi-
ficamente sobre el 4mbito local, se refieren a la interpretacién y aplicacién de preceptos
que también han de ser aplicados a y por la Administracién local.

2.2.1.  Tipos de actos administrativos: impugnabilidad y control

La STS] de Catalusia de 26 de enero de 2024 (JUR 2024/79429) analiza la naturaleza
juridica de una autorizacién para la instalacién de terraza de bar. Considera que se trata
de una «simple autorizacién para la colocacién de terraza de restauracion en el dominio
publico», sin contraprestacién alguna conocida e identificable en cuanto tal, por lo que
no es equiparable a las concesiones administrativas a los efectos de sujecién al impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

2.2.2.  Requisitos del acto administrativo

La STS de 5 de abril de 2024 (JUR 2024/105883), en relacién con la ejecucién de
sentencias de naturaleza tributaria, reitera una doctrina consolidada, en los siguientes
términos: de no haber prescrito su derecho, cabe la posibilidad de reiterar un acto tribu-
tario, incluida la liquidacién, después de que se haya anulado el inicialmente practicado,
siempre que no se haya producido la prescripcién del derecho de la Administracién
tributaria a liquidar o recaudar y se respete el principio de la reformatio in peius.

2.2.3.  Eficacia y ejecutividad del acto administrativo

Sobre la prictica de la notificacién y el cémputo de plazos, la STS] de Murcia de
27 de marzo de 2024 (JUR 2024/132144) analiza, en una reclamacién econémico-ad-


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=17248
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=17248
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9665481
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9665481
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=72586
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=72586
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9665482
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2575
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2575
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=59237
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=59237
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9709309
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2954
https://insignis.aranzadidigital.es/maf/app/document?srguid=i0ad82d9a0000018fcd6c2e3742cc6b24&marginal=JUR\2024\79429&docguid=Ieef93dc0e41211ee89ffefb9a8774d1a&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_juris;&spos=66&epos=66&td=75&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&fromTemplate=&suggestScreen=&&th=&guid=&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=

226 Mbénica Dominguez Martin

ministrativa, una doble notificacién del acuerdo: una por notificacién personal y una
notificacién posterior, por correo certificado. Desde el Real Decreto 1671/2009 vy, sobre
todo, a la vista de la redaccién del art. 41.7 LPAC, debe estarse, en estos supuestos, a la
primera notificacién validamente realizada.

Por su parte, la ST/ de la Comunidad Valenciana de 30 de enero de 2024 (JUR
2024/55098) y la STS] de las Islas Canarias de 1 de febrero de 2024 (JUR 2024/128292),
en dos casos distintos, declaran la inexistencia de extemporaneidad de la interposicién
del recurso por existir una notificacién defectuosa. La razén es la falta la constancia de
los intentos de la Administracién para que las notificaciones llegaran a su destinatario.

En cuanto a la puesta a disposicién de la notificacién por medios electrénicos, la
STS] de Madrid de 14 de febrero de 2024 (JUR 2024/98382) declara la inadmisién del
recurso contencioso-administrativo por existencia de extemporaneidad en la reclama-
cién en un caso en el que la notificacién del acto administrativo se realizé a través de
medios electrénicos y se produjo el transcurso del plazo de diez dias naturales desde la
puesta a disposicién de la notificacién sin que se accediera a su contenido.

Sobre los requisitos para proceder a la ejecucién forzosa, la STS de 6 de marzo de
2024 (JUR 2024/78249) afirma que la ejecucién forzosa de un acto administrativo de
pago dirigida a un obligado por subrogacién exige que este previamente sea requerido
de cumplimiento voluntario y se le notifique el acto que inicia la ejecucién forzosa. El
ayuntamiento, en el caso de autos, lo que no podrd hacerse es confundir las actuacio-
nes: iniciando la fase preliminar contra un obligado principal, no podrd continuar la
ejecucién forzosa en sentido estricto con otro obligado por subrogacién. De exigir el
cumplimiento de la obligacién de pago al obligado por subrogacién, con ¢l debieron
entenderse y cumplimentarse todos los trdmites para proceder a la ejecucion forzosa.
También sobre los requisitos de la ejecucion forzosa la STS] de Madrid de 28 de febrero de
2024 (JUR 2024/98380), que declara la improcedencia de introducir cuestiones nuevas
en la ejecucién de una resolucidn.

Sobre el mantenimiento de la suspensién cuando el interesado comunique a la Ad-
ministracion tributaria que ha interpuesto recurso contencioso-administrativo y ha so-
licitado suspension, vid. la Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de marzo de 2024
(JUR 2024/114504). Y, sobre la suspensién de la ejecucién de reclamaciones econémi-
co-administrativas a instancia del interesado, la S7S/ de la Comunidad Valenciana de
26 de marzo de 2024 (JUR 2024/139974), la STS] de la Comunidad Valenciana de 5 de
marzo de 2024 (JUR 2024/118506), la STS] de Galicia de 7 de febrero de 2024 (JUR
2024/81506) y la STS] de Madyid de 20 de febrero de 2024 (JUR 2024/97172).

2.2.4.  Eliminacion del acto administrativo

En cuanto a la eliminacidén del acto administrativo a través de los mecanismos de re-

visién de oficio, la STS de 24 de enero de 2024 (JUR 2024/40889) considera que consti-
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tuye una revocacién de acto administrativo favorable del art. 109 LPAC la modificacién,
en la actualizaciéon definitiva, de la actualizacién provisional de méritos para el acceso a
la contratacién temporal de la Administracién. Dicha modificacién se produjo en apli-
cacién de un cambio aprobado entretanto de la norma reglamentaria sobre atribucién
de puntos. El Tribunal afirma que la primera resolucién administrativa no ha sido dejada
sin efecto porque la Administracién autonémica considerase que era ilegal, sino porque
entendi6 que la nueva norma reglamentaria exigfa la sustitucién de esa primera resolu-
cién administrativa por otra. Asi, dado que el acto administrativo revocado era un acto
administrativo favorable a la demandante en la instancia y ahora recurrida, es claro que
no podjia ser libremente revocado por la Administracién autonémica.

Las SSTS] de las Islas Baleares de 21 de febrero de 2024 (JUR 2024/86024 y JUR
2024/86020) conocen de la impugnacién de una resolucién por la que se aprueba la
regularizacion de la cuantia correspondiente al ejercicio 2021 y se corrige aquel calen-
dario de pagos aprobado en resolucién de 2020. En opinién del Tribunal, ese proceder
constituye una modificacién unilateral de la resolucién inicial en virtud de la cual se re-
conocié los pagos que se realizarian con arreglo a la inversion ya realizada y previamente
comprobada. Y ese acto favorable, de incidir en algtin defecto, no se trata de un error de
célculo, sino un error de derecho. Por tanto, con arreglo al actual art. 48 LPAC, debia
ser resuelto por el cauce del procedimiento de lesividad previsto en el art. 107 LPAC.

La STS] de Catalunia de 25 de enero de 2024 (JUR 2024/78140), en relacién con
una reclamacién econémico-administrativa, afirma la procedencia de la retroaccién de
actuaciones en el supuesto de anulacién por defectos o vicios formales, en orden a su
subsanacién. Pero no constituye un medio apto para corregir los defectos sustantivos en
que ha incurrido el acto anulado. Por su parte, la ST/ de Galicia de 24 de enero de 2024
(JUR 2024/66592) si que afirma la procedencia de la retroaccién de actuaciones en un
caso en el que produjo la anulacién de una liquidacién provisional de un tributo por
falta de motivacidn.

Y, entre la jurisprudencia relativa a los recursos administrativos, destaca la S5/ de
Madyrid de 23 de febrero de 2024 (JUR 2024/111603) que considera que no existe un
acto consentido y firme y, por tanto, es impugnable la impugnacién de liquidacién emi-
tida por un ayuntamiento en concepto de liquidacién definitiva, que determina el nuevo
importe de la deuda tributaria.

3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
3.1. Procedimientos administrativos locales: doctrina y legislacién

Entre los trabajos publicados en 2024 en relacién con el procedimiento administra-
tivo se puede incluir aquellos que hacen una valoracién del transcurso de diez afios desde
la aprobacién de la Ley 39/205, del Procedimiento Administrativo Comtin, entre los
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que se puede citar el de M. J. GALLARDO CASTILLO, «Diez afios desde la aprobacién de
la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comtin: motivos para su reforma,
Revista Espafiola de Derecho Administrativo, ntim. 237.

Sobre buena administracién y buen gobierno, transparencia, acceso a la informacién
y participacién ciudadana se pueden citar las siguientes publicaciones: J. CLEMENTE
MARTINEZ, «El Derecho Constitucional al buen gobierno local», Tirant lo Blanch, Va-
lencia (2024); A. B. GOMEZ DIAZ, «;Para qué sirve la buena administracién?: anilisis
de la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo», Revista de Administracién Piblica,
ndm. 223; el monogréfico de Cuadernos de Derecho Local, nim. 66, titulado Balance de
la aplicacion de los fondos Next Generation EU en la esfera localy, en concreto los trabajos
de F CAAMANO DOMINGUEZ, «Buen gobierno y compliance en el 4mbito local. A pro-
p6sito de los fondos Next Generation EU»; L. RAMS RAMOS, «Transparencia y acceso a
la informacién publica en la gestidn local de los fondos Next Generation EU»; V. AGUA-
DO I CUDOLA, «Nuevas formas de participacién ciudadana. En especial, la gestién y
administracién compartida», Anuario del Gobierno Local 2023, Fundacién Democracia
y Gobierno Local; C. M.2 RODRIGUEZ SANCHEZ, «Los entes locales ante la legislacién
de transparencia», Cuadernos de Derecho Local ,ntim. 64, La financiacion de los Gobiernos
locales a examen; A. MIRANDA CASTAN, «La transparencia como servicio publico e ins-
trumento de lucha contra el fraude y la corrupcién, su incidencia en la Administracién
local, y con especial referencia a Andalucia», Revista Andaluza de Administracién Piblica,
ndm. 118; E. GUICHOT REINA, «La transparencia de los algoritmos desde la normativa
sobre transparencia y acceso a la informacién puablicar, Revista Andaluza de Administra-
cion Piiblica, nim. 117. La Revista Catalana de Derecho Piiblico, dedica un monografico,
su ndm. 69, a «10 anys de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés
a la informacié publica i bon govern»; M. PARAJO CALVO, «Consecuencias pricticas del
funcionamiento de los sistemas internos de informacién. Técnicas de respuesta frente
a las infracciones normativas», Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, nimero
extraordinario 2 (2024), Un ano de implantacion de los canales de denuncia ;Y ahora qué?;
J. TAHIRI MORENO y L. COFRADES AQUILUE, «Déficits y excesos normativos en mate-
ria de transparencia, buena administracién y buen gobierno: un andlisis de la cuestion
a partir de la legislacién estatal y extremenar, Revista de Estudios de la Administracién
Local y Autondmica, nim. 22; S. FERNANDEZ RAMOS, «La transparencia de los sujetos
privados que ejercen potestades o prestan servicios publicos», Revista General de Derecho
Administrativo, nim. 66.

En relacién con el contenido del expediente administrativo, se puede citar el trabajo
de E J. FUERTES LOPEZ, «Expediente administrativo y proceso contencioso-administra-
tivon, Revista de Estudios Locales, nim. 274.

Sobre la potestad y el procedimiento sancionador, R. RIVERO ORTEGA, «;Presun-
tos inocentes o presuntos culpables? La prueba de la responsabilidad subjetiva en el
Derecho administrativo sancionador», Revista Espafiola de Derecho Administrativo,
nim. 233; C. MARTIN FERNANDEZ, «El régimen sancionador de la seguridad ciudadana


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5722
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=10064414
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=10064414
https://www.marcialpons.es/libros/el-derecho-constitucional-al-buen-gobierno-local/9788411974356/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=17081
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9448323
https://www.gobiernolocal.org/publicaciones/2024/QDL66/QDL66_01_Caamano_Dominguez.pdf
https://www.gobiernolocal.org/publicaciones/2024/QDL66/QDL66_01_Caamano_Dominguez.pdf
https://www.gobiernolocal.org/publicaciones/2024/QDL66/QDL66_02_Rams_Ramos.pdf
https://www.gobiernolocal.org/publicaciones/2024/QDL66/QDL66_02_Rams_Ramos.pdf
https://www.gobiernolocal.org/publicaciones/2024/QDL64/QDL64_09_Rodriguez_Sanchez.pdf
https://www.gobiernolocal.org/publicaciones/2024/QDL64/QDL64_09_Rodriguez_Sanchez.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=6738420
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9979582
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9979582
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9979582
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2954
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=526880
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9709310
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9709310
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2954
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2954
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4407282
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9665474
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9665474
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9665474
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2575
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5899528
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5478402
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9909589
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9909589
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=21857
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=21857
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=172900
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9777218
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9777218
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=164252
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9676786
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9676786
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=169731
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9606613
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9606613
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9606613
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4311301
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9644199

Normas, actos y procedimientos administrativos municipales 229

municipaly, Anuario de Derecho Municipal 2023, ntim. 17; [. SANZ RUBIALES, «Normas
sancionadoras en blanco y “reglas complementarias™, Revista Administracion Piblica,
ndm. 224; T. NUNEZ DE CELA CARBONELL, «Los denunciados tienen derecho a acceder
a la informacién reservada aunque no se incoe un expediente sancionador», Revista de
Estudios Locales, nam. 270; M. J. ALONSO Mas, «El reexamen de las sanciones adminis-
trativas en la jurisprudencia posterior a Flensburg y Barna Import», Revista General de
Derecho Administrativo, nim. 67; M. T. CANTO LOPEZ, «Potestad sancionadora y régi-
men de aplicacién de las penalizaciones en el Sistema de Gestién de la Politica Agricola
Comun», Revista General de Derecho Administrativo, nim. 67.

Destaca también el trabajo de E. GUICHOT REINA, «El 4mbito de proteccién del
denunciante: contradicciones entre el Derecho europeo, comparado, estatal y autoné-
mico», Revista de Administracion Piblica, ndm. 225. La Directiva (UE) 2019/1937, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién deja a los Estados
libertad para determinar el 4mbito material y subjetivo de aplicacién de sus normas de
proteccion, en los dmbitos regidos por el Derecho nacional, y se limita a impulsar un
marco integral y coherente. Pero lo cierto es que, desde el nivel «constitucional» —o «su-
praconstitucional»—, la jurisprudencia del Tribunal Europeo y la Recomendacién CM/
Rec(2014)7, del Comité de Ministros del Consejo de Europa de 30 de abril de 2014
sobre proteccion de los alertadores han establecido las condiciones en que una persona
informante merece proteccién y, de esta forma, han establecido un estdndar minimo
comun de proteccién. Para el autor, la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra
la corrupcidn no satisface el mencionado estdndar y se sitta a la retaguardia respecto del
Derecho comparado y de algunas leyes autondmicas.

También el trabajo de J. A. TARDIO PATO, «El acoso laboral y la legislacién sobre
proteccién del informante», Revista Espariola de Derecho Administrativo, nim. 231; J. E.
QUESADA LUMBRERAs, «Las medidas de proteccién del informante: la base de la funcio-
nalidad del sistema», Revista Vasca de Administracién Piblica, nim. 128.

En relacién con la regulacién autonémica de la potestad sancionadora, A. M. GAR-
CIA URETA, «Novedades sustantivas y procedimentales en la Ley 1/2023, de la potestad
sancionadora de las Administraciones Publicas Vascas», Revista Vasca de Administracion
Publica, num. 128.

En el plano normativo, en Andalucia se ha aprobado el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrati-
va para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta
de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia.

El Pais Vasco ha aprobado el Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se
establece la estructura orgdnica y funcional del Departamento de Gobernanza, Admi-
nistracién Digital y Autogobierno, incluyendo la coordinacién de la politica general del
departamento y la planificacién de la administracién digital.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9644199
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/670774
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=5065918
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9461816
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9461816
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=17078
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9777516
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9777516
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=846819
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9777517
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9777517
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9777517
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=526880
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9972706
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9972706
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=516771
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9394801
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9394801
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1960714
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1960714
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9524537
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=172890
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=172890
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9524535
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9524535

230 Mbénica Dominguez Martin

Sobre administracién y procedimiento electrénico, se ha aprobado el Real Decre-
to 1118/2024, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal
de Administracién Digital, que es una entidad de Derecho publico regulada en la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, de conformidad con lo previsto en la DA 117 de
la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2022. La Agencia tiene personalidad juridica publica, patrimonio y tesorerfa propios y
autonomia de gestién y funcional y se adscribe al Ministerio para la Transformacién Digi-
tal y de la Funcién Publica a través de la Secretaria de Estado de Funcién Publica. El art. 2
de su Estatuto, establece que la actuacién de la Agencia responde a los siguientes fines:

a) Ladigitalizacién del sector publico, mediante el ejercicio de las funciones de di-
reccién, coordinacién y ejecucién del proceso de transformacién digital e innovacién de
la Administracién a través de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

b) La prestacién eficiente de los servicios publicos a través de la adopcién de solu-
ciones digitales, en el marco de los Esquemas Nacionales de Seguridad e Interoperabili-
dad y de la normativa de proteccién de datos personales.

¢) La transformacién digital de las Administraciones publicas a través de la coordi-
nacién de la Administracién General del Estado y sus organismos publicos y entidades
de Derecho publico vinculados o dependientes y de la cooperacién con las Administra-
ciones publicas para la implantacién de las estrategias nacionales e internacionales en
materia de administracién digital.

d) La coordinacién funcional de la actuacién de las unidades de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones de la Administracién General del Estado y el apoyo
informdtico a aquellos departamentos ministeriales que lo precisen.

Por su importancia, y aunque solo se refiere a la Administracién General del Estado,
también merece ser citado el Real Decreto 1125/2024, de 5 de noviembre, por el que se
regulan la organizacién y los instrumentos operativos para la Administracién Digital de la
Administracién del Estado, cuyo objeto es el desarrollo de un modelo comiin de gobernanza
de las Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones en la Administracién General del
Estado y sus organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculados o dependientes.

En el 4émbito autonémico, se ha aprobado la Ley 1/2024, de 15 de marzo, de Medi-
das Administrativas y de Creacién de la Agencia de Transformacién Digital de Castilla-
La Mancha, que introduce modificaciones en la tramitacién de procedimientos admi-
nistrativos, permitiendo que las Entidades Colaboradoras en la Actividad Urbanistica
certifiquen la adecuacién de proyectos y obras a las normativas aplicables, con efectos
equiparables a los informes emitidos por los servicios técnicos municipales. No obstante,
las Administraciones locales pueden realizar verificaciones adicionales.

3.2. Jurisprudencia sobre procedimiento administrativo

A lo largo de 2024, en relacién con los procedimientos administrativos, junto a
los pronunciamientos jurisprudenciales especificos del 4mbito local, también pueden
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resefiarse sentencias que se refieren a la interpretacién y aplicacién de preceptos que
también han de ser aplicados a y por la Administracién local y, por esta razén, son aqui
enunciadas a continuacidn.

Sobre el inicio del procedimiento, la STS de 15 de enero de 2024 (JUR 2024/25341)
analiza si el art. 68 LPAC resulta de aplicacién en los supuestos de presentaciones te-
lemdticas no finalizadas. Reitera la Sala la jurisprudencia en la que se afirma sin duda
que el deber de dar un plazo de diez dias para la subsanacién de las solicitudes que
hayan omitido la «firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio», en palabras del art. 66.1.¢) LPAC, estd previsto por el
art. 68 LPAC. Por ello, la prevision legal del cardcter subsanable de la omisién de firma
de las solicitudes es aplicable a las solicitudes presentadas por via telemdtica; y, asimismo,
en relacién a las omisiones que, sin referirse a la firma electrénica, afecten a la «acredita-
cién de la autenticidad de la voluntad» del solicitante, como podria ser el paso final de
validar lo formulado y enviado por via electrénica. En aplicacién al caso, dado que estd
acreditado que el recurrente pagé la tasa, completé el formulario y grabé la solicitud de
participacién en proceso selectivo, si bien omitié la firma electrénica de la solicitud y su
registro en el registro electrénico, procede el deber de emplazamiento por diez dias para
la subsanacién, segtin el actual art. 68 LPAC. Anade la Sala una llamada de atencién
sobre los deberes que incumben a la Administracién para el arraigo y la buena marcha
de su funcionamiento por medios telemdticos. Entre los derechos de las personas en
el procedimiento administrativo, el art. 13.4) LPAC declara: «A ser asistidos en el uso
de medios electrénicos en sus relaciones con las Administraciones Pablicas». Sefala el
Tribunal: «Ello significa que la Administracién no puede fundar sus actos desfavorables
para los particulares en la mera falta de pericia de estos para el manejo de medios tele-
miticos. Debe, por el contrario, demostrar que ha hecho lo razonablemente posible para
facilitarles el correcto uso de los mismos, asi como la subsanacién de errores y omisiones;
algo que, en el presente caso, no consta que hiciera» (FJ 4.°).

Y, sobre la legitimacién activa, la STS de 14 de febrero de 2024 (JUR 2024/58271)
recuerda la jurisprudencia reiterada de la misma Sala que niega la legitimacién de los
partidos politicos para cuestionar judicialmente actos cuya anulacién no les reportarfa
ninguna ventaja especifica ni les evitarfa ningdn perjuicio concreto distinto del que pu-
diera obtener o eludir cualquier ciudadano.

La STS] de Castilla y Ledn, Burgos, de 12 de enero de 2014 (JUR 2024/31013) con-
firma la denegacién a la asociacién recurrente de la condicién de interesado en un ex-
pediente de proyecto minero de explotacién. Sefiala la Sala que la asociacién tiene le-
gitimacién para exigir informacién relativa al medio ambiente y para intervenir en el
procedimiento en aquellos aspectos que afecten al medio ambiente, pero ello no implica
que esté legitimada para exigir el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
de Minas, ni resulta en el caso que la recurrente esté impugnando ninguna decisién
medioambiental. Por tanto, salvo que hubiese tenido un interés directo, de los que re-
coge el art. 4.1 LPAC, en lo que es la investigacién minera, no se puede reconocer el
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acceso a todo el expediente minero, sino solo y exclusivamente respecto de aquello que
pueda afectar al medio ambiente, dado que, atendiendo a sus estatutos, a lo dispuesto en
el art. 4.2 LPAC y a la accién popular que se reconoce en el art. 22 de la Ley 27/20006,
viene reconocida su legitimacién por ley. Dicho criterio jurisprudencial se recoge tam-

bién por la doctrina del TS.
La STS] de Galicia de 5 de febrero de 2024 (JUR 2024/65115) recuerda la juris-

prudencia reiterada sobre la legitimacién del denunciante en relacién con la apertura
del procedimiento sancionador. En palabras de la Sala: «Es cierto, ademds, que la ju-
risprudencia reiteradamente viene sosteniendo que el concepto de denunciante no es
coincidente con el de parte interesada o titularidad de un derecho o interés legitimo, en
el sentido a que se refiere el art. 19 LJCA. Pero también lo es que ello, de forma auto-
mitica, no implica que el denunciante carezca de legitimacién en todos los casos, puesto
que cabe la posibilidad de que en el mismo concurra la doble condicién de denunciante
y titular de un interés legitimo porque de la anulacién del acto recurrido, se le derive de
forma inmediata un beneficio o se le elimina un perjuicio; de donde deriva el cardcter
casuistico, habiendo de verificarse en cada caso concreto de la concurrencia o no de esa
legitimacién» (FJ 3.°).

En relacién con la tramitacién del procedimiento, entre las sentencias de este pe-
riodo merece ser destacada la ST de 5 de junio de 2024 (JUR 2024/176577) que sefiala
que, en determinadas circunstancias extraordinarias y cuando una Administracién que
no posea los medios materiales o técnicos idéneos para el desempefio de las competen-
cias que le han sido encomendadas, puede acudir por razones de eficacia a la colabo-
racién con otras entidades, en concreto a una sociedad mercantil estatal que tiene la
consideracién de medio propio de la Administracién (en el caso analizado INECO).
Puntualiza el Alto Tribunal que esta colaboracién puede estar referida no solo a trabajos
técnicos o materiales concretos y especificos sino también puede solicitar su auxilio en la
gestién y en la tramitacién de procedimientos que tiene encomendados reservdndose el
érgano administrativo el control y la decisién que ponga fin procedimiento. En el caso,
se trata de dar una solucién puntual a una situacién extraordinaria, a una necesidad
puramente coyuntural.

La STS de 8 de julio de 2024 (JUR 2024/211725) determina, a la luz del principio
de buena administracién y de los principios que informan la ordenacién y aplicacién del
sistema tributario, que «se colige que la denegacién de la ampliacién del plazo alegatorio
no es una actuacién de la Administracién puramente discrecional, sino que exige una
motivacién suficiente que valore la peticién atendiendo a las circunstancias concurren-
tes y, en especial, si la negativa a la prérroga condiciona o dificulta las posibilidades de
defensa del interesadon.

La STS de 4 de abril de 2024 (JUR 2024/107243) analiza como cuestién casacional
si el derecho de un dependiente, antes de aprobarse el Programa Individual de Atencién,
es trasmisible a los herederos a los efectos de percibir los servicios y prestaciones corres-
pondientes a la dependencia como consecuencia de la dilacién de la Administracién al
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tramitar el expediente. Segtin la Sala, ello exige comprender tanto en lo sustantivo como
en lo procedimental el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia que
instaura la Ley 39/2006; y dicha comprensién debe conjugarse con la interpretacién del
art. 84.2 LPAC en cuanto a la terminacién de los procedimientos «por causas sobreve-
nidas».

En interpretacién del art. 84.2 LPAC, sefiala la Sala que «el fallecimiento del promo-
tor de un procedimiento administrativo no tiene que suponer, per se'y a los efectos del
art. 84.2 de la Ley 39/2015 la finalizacién del procedimiento, en este caso, el regulado
en la Ley 39/2006: basta recordar que el art. 4.3 de la Ley 39/2015 tiene por interesados
en un procedimiento también a los amparados en una “relacién juridica transmisible”,
en cuyo caso “el derecho-habiente sucederd en tal condicién cualquiera que sea el estado
del procedimiento”, precepto que puede relacionarse con el art. 8» (FJ 6.°). Conjugando
ambas normativas —la Ley 39/2006 y la LPAC—, afirma la Sala que, «a efectos proce-
dimentales, esos causahabientes tienen derecho a que el procedimiento se concluya con
la aprobacién del Programa Individual de Atencidn para concretar la prestacién a la que
habria accedido el beneficiario de no haber fallecido. Esos causahabientes suceden en
la condicién de interesados en el procedimiento, cuyo interés consistird, en su caso, en
plantear el reintegro de aquellos gastos que haya venido financiando el beneficiario con
sus recursos, o los herederos, y que de haberse aprobado el referido Programa no habrian
soportado, ya sea en todo o en parte (cfr. art. 33)» (FJ 6.°). En aplicacién al caso, la Sala
desestima el recurso de casacién planteado y confirma que hubo una indebida aplicacién
del art. 84.2 LPAC, pues de la conclusién del Programa Individual de Actuacién depen-
dfa saber el alcance del dafio causado a los causahabientes a efectos del art. 31.2 LJCA,
ya que habian estado asumiendo el coste de una residencia privada.

La STS] de Madrid de 21 de febrero de 2024 (JUR 2024/91466) confirma la falta de
legitimacién de la asociacién recurrente, la Federacién Ecologistas en Accién, en la im-
pugnacién de una autorizacién de emplazamiento de una fébrica de explosivos. La recu-
rrente habfa presentado alegaciones en la evaluacién de impacto ambiental referida a una
solicitud anterior de autorizacién, pero no adquirié por ello la condicién de interesada
en un procedimiento posterior de solicitud de autorizacién. En dicho contexto, destaca
la Sala la diferencia entre el trdmite de audiencia a los interesados, del art. 82 LPAC y del
trdmite de informacién publica del art. 83 LPAC en relacién con el concepto de intere-
sado. El art. 82 LPAC establece que se practicard audiencia a los «interesados», que son
los definidos en el art. 4 LPAC, circunstancia que no concurrfa en la recurrente, pues no
se persond en el procedimiento, ni era propietaria o titular de instalaciones o inmuebles
préximos o de otro derecho o interés legitimo individual. Frente al citado tramite de
audiencia a los interesados, en el art. 83 LPAC se regula la «informacién publica», como
trdmite diferente, que permite a cualquier persona o entidad, aun cuando no redna la
condicién formal de «interesada en el procedimiento», poder formular alegaciones; pero
el hecho de hacerlas no le atribuye la condicién de interesado, de forma que su tnico
derecho es que sus alegaciones sean oportunamente contestadas. De esta forma, aunque
la persona del interesado suele coincidir con la del sujeto que ha comparecido en el ex-
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pediente, no todo compareciente —como puede ser el que comparece en el trdmite de
informacién publica— tiene la condicién de interesado, ni deja de ser interesado todo el
que no comparece en las actuaciones o en algunas de ellas.

En relacién con la terminacién del procedimiento, la S7S/ de Castilla y Ledn de 28
de mayo de 2024 (JUR 2024/187411) afirma que en el procedimiento de solicitud de
prérroga en el servicio activo por un funcionario de la Administracién local rige el silen-
cio administrativo positivo. La sentencia considera que en este caso resulta aplicable la
DF 7.2 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social. Expone la sentencia que si bien dicha Ley 13/1996 se referfa solo a los
funcionarios de la Administracién del Estado se debe aplicar también a los funcionarios
al servicio de la Administracién local «dado que no hay ninguna norma con rango de ley
que enerve su aplicaciény.

La STS de 20 de mayo de 2024 (JUR 2024/154984) confirma la vigencia del Real
Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, que atribuye silencio negativo al reconocimiento
de grado de personal y a los procedimientos de promocién profesional y positivo para
cuestiones de alcance individual como permisos, licencias o situaciones administrativas.
Por tanto, cuando se trata de solicitudes referidas a convocatorias dentro del sistema de
carrera profesional, el efecto de la falta de resolucién en plazo es el desestimatorio. De tal
modo, esta sentencia fija la doctrina casacional.

La STS de 14 de marzo de 2024 (JUR 2024/94369) sienta una interesante doctrina
acerca de caducidad de los procedimientos iniciados de oficio por la Administracién,
modificando su doctrina anterior. En concreto, el debate se centra en la interpretacién
del art. 95.4 LPAC, que dispone que «Podrd no ser aplicable la caducidad en el supuesto
de que la cuestidn suscitada afecte al interés general, o fuera conveniente sustanciarla
para su definicién y esclarecimiento». Dado que su apartado 1 se refiere expresa, literal y
tinicamente a la caducidad de «los procedimientos iniciados a solicitud del interesado»,
se plantea la relevante cuestion de si la cldusula del interés general puede frenar la caduci-
dad tnicamente en procedimientos iniciados a solicitud del interesado o también podrd
oponerse en los procedimientos que se inicien de oficio.

El objeto del recurso contencioso-administrativo tiene origen en un procedimiento
de revision de oficio relativo a la licencia de obra concedida para la construccién de 29
viviendas. Sin embargo, en sus argumentos, el Tribunal no hace alusién dnicamente a los
procedimientos de revisién de oficio, si no que se refiere a todo tipo de procedimientos
iniciados de oficio, a los que, por tanto, se aplicard la doctrina aqui sentada.

El art. 95 LPAC tiene cuatro apartados con cinco pérrafos y afirma el Tribunal que
cada uno de los apartados tiene un contenido auténomo, por més que todos ellos re-
gulan la institucién. Lo que se quiere decir es que, si bien el parrafo primero habla de
«procedimientos iniciados a solicitud del interesado», no puede pensarse que estd con-
dicionando el resto el precepto, de tal forma que estén indisolublemente referidos a ese
tipo de procedimiento. Asi pues, considera el Tribunal que no parece que de los términos
del precepto pueda admitirse que lo establecido en el pérrafo tercero, es decir, los efectos
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de la caducidad, es aplicable solo a los procedimientos iniciados a instancia de parte, con
exclusién de los iniciados de oficio, lo cual es contrario a la légica y a los mismos térmi-
nos del precepto. Lo que se hace en el primer pérrafo y en el segundo del art. 95 LPAC
es regular los requisitos para apreciar la caducidad y se circunscribe a los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado y no a los iniciados de oficio. Esa limitacién era ne-
cesaria porque, en relacién a los procedimientos iniciados de oficio, al estar la caducidad
vinculada intimamente a los efectos del silencio, sus requisitos estdn regulados en el

art. 25 LPAC y, para el supuesto de la revisién de oficio, en el art. 106 LPAC.

Para el Tribunal, hay un argumento de légica juridica que avala la conclusién a la
que llega: de limitarse la exclusién de los efectos generales de la caducidad solo a los pro-
cedimientos iniciados a instancia de los particulares y, por tanto, en su propio beneficio,
es dificil de imaginar qué «interés general» puede existir en la continuacién cuando el
debate estd referido al derecho de un particular. Mds propio es que ese interés general
esté presente en los procedimientos iniciados por la misma Administracién.

Todo ello conduce a la Sala a fijar como doctrina casacional que «la posibilidad de
excluir la caducidad de los procedimientos administrativos por interés general o conve-
niencia rige tanto si se han iniciado por el interesado o por la Administracién, siendo
aplicable dicha exclusién a los procedimientos de revisién de oficio de disposiciones y
actos nulos de pleno derecho» (F] 4.°).

La STS] de Extremadura de 29 de enero de 2024 (JUR 2024/63340) estima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra la desestimacién ticita de la solicitud del
recurrente de certificado acreditativo del silencio producido por el transcurso del plazo
de un mes desde su peticién. La Sala rechaza la argumentacién de la Administracién,
que consideraba que existia una satisfaccién extraprocesal, al haberse dictado una reso-
lucién administrativa con posterioridad a la demanda. De los informes de la Adminis-
tracién se deduce que la solicitud presentada de modificacién relativa a las cantidades
anuales mdximas gestionadas por la linea de tratamiento de gestién de residuos es una
modificacién no sustancial y por ello, segtin la normativa aplicable, opera el silencio po-
sitivo. Por consiguiente, el contenido del certificado acreditativo del silencio producido
debe ser el que resulta estrictamente de la solicitud presentada en su dia, sin perjuicio de
la revisién de oficio que pueda instarse por la Administracién.
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