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1. INTRODUCCION

La actividad financiera del Estado estd compuesta esencialmente por dos elementos:
los ingresos y los gastos publicos. Correlativamente, el Derecho tributario se ocupa del
estudio del régimen juridico relativo a la obtencién de los ingresos necesarios para la
satisfaccién de las necesidades publicas. Por su parte, el Derecho presupuestario se en-
carga del conjunto de reglas y principios que disciplinan el gasto publico. Desde hace
afos, es pacifica entre la doctrina cientifica, al menos entre la mayoritaria, la idea de que
la conexién entre el ingreso y el gasto publico es la esencia de la actividad financiera y,
por tanto, su andlisis cientifico debe realizarse de forma unitaria, con una metodologia
comun y a la luz de unos principios comunes. Esto explica que, durante varias ediciones
de este anuario y hasta hace sélo seis afios, el andlisis de las Haciendas locales se realizase
en un dnico informe.

Sin embargo, en los tltimos afos se ha incrementado notablemente la preocupacién
por el control del gasto publico y la adecuada rendicién de cuentas de los gestores publi-
cos. Esto se ha traducido en una revitalizacién del Derecho presupuestario, de suerte que
se han incrementado tanto las obligaciones de control previo (instrumentadas principal-
mente a través de los interventores en las fases previas a la aprobacién definitiva del gas-
to), asi como el alcance y la intensidad de los controles & posteriori, llevados a cabo —en
la mayoria de las ocasiones— por el Tribunal de Cuentas. Asimismo, la transparencia y
claridad de las cuentas publicas locales son también requisitos para la obtencién de los
fondos provenientes de la Administracién central, a fin de hacer frente a las imperiosas
necesidades de liquidez que afrontan los municipios en la actualidad.

Sentado lo anterior, y a la vista del éxito que tuvo la iniciativa en los afios anteriores,
parece que estd mds que justificado dividir el andlisis de las Haciendas locales en dos
informes separados: uno que analice la vertiente del ingreso y otro, el presente, que se re-
fiera al régimen juridico del gasto, con especial consideracién de la fiscalizacién externa
de las entidades locales y de la responsabilidad contable que pueda derivarse.

Con cardcter previo al andlisis pormenorizado de las novedades relativas a esta mate-
ria, debe destacarse que, al igual que en 2021 y 2022, en 2023 el principal protagonista
ha seguido siendo el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), que
aprobé Espafia dentro del plan denominado NextGenerationEU.

En especial, sigue siendo muy relevante el desarrollo del CoFFEE-MRR (Platafor-
ma Comun de FFEE —Fondos Europeos—, médulo del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia), que es el sistema de informacién de gestién del PRTR que depende del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. En este sentido, cumple referirse a la publi-
cacién, por parte de la Secretarfa General de Fondos Europeos, del «Manual de Usuario
CoFFEE-MRR», de gran utilidad para los gestores locales.

Como ya se advirtié en las ediciones anteriores, tras la activacién de la cldusula de
salvaguardia en el dmbito europeo, el 20 de octubre de 2020 el Congreso de los Diputa-
dos aprecid, en una resolucion hasta entonces inédita, que Espafia sufria una emergencia
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extraordinaria por la pandemia de la covid-19 que justificaba la suspensién temporal de
las reglas fiscales en 2020, 2021 y 2022, en aplicacién de lo dispuesto en el art. 135.4
de la Carta Magna. Pues bien, el 22 de septiembre de 2022 el Congreso de los Diputados
apreci6 que en Espafa se mantenian las condiciones de excepcionalidad que aconsejaban
y justificaban mantener la suspension de las reglas fiscales también en el ejercicio 2023.

2. PRESUPUESTOS LOCALES Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
2.1. Novedades normativas

Aunque, como acabamos de sefialar, en 2023 se ha mantenido la suspensién de las
reglas fiscales, esta suspensién no se mantiene de cara a 2024. En las Orientaciones de la
politica presupuestaria para 2024 de la Comisién Europea [COM(2023) 141 final] de
8 de marzo de 2023 se ratificaba la desactivacién de la cldusula de salvaguarda a finales
de 2023 en linea con lo anticipado en su Comunicacién Semestre Europeo de 2022 -
Paquete de primavera [COM(2022) 600 final], de 23 de mayo de 2022. No obstante
lo anterior, debe tenerse en cuenta que en la reunién del ECOFIN de 21 de diciembre
de 2023 se aprobd la propuesta de nuevas reglas fiscales que deberd ser examinada por
el Parlamento en 2024.

Sin perjuicio de ello, en 2024 serdn de aplicacién las reglas fiscales actuales, estable-
ciéndose por el Consejo de Ministros el Acuerdo por el que se fijan los objetivos de esta-
bilidad y el techo de gasto no financiero para las Administraciones publicas en el periodo
2024-2026 el 12 de diciembre de 2023. De acuerdo con el Acuerdo, las entidades locales
pasan de tener un objetivo del 0,2 por 100 de superavit al equilibrio presupuestario en el
periodo 2024-2026. En relacién con los objetivos de deuda, las entidades locales pasardn
del 1,4 por 100 en 2024, al 1,3 por 100 en 2025 y 2026.

En relacién con las novedades normativas que se han producido en 2023 debe desta-
carse en primer lugar el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia. Los arts. 25 a 27 de
este Real Decreto-ley contienen previsiones relativas a la participacién de las entidades
locales en los tributos del Estado y el sistema de compensaciones. El art. 25 contiene las
reglas para la revisién cuatrienal del 4mbito subjetivo de aplicacién de los modelos de fi-
nanciacion, mientras que el art. 26 contiene la liquidacién definitiva de la participacién
en los tributos del Estado correspondiente a 2022. El art. 27, por su parte, contiene la
actualizacién de las referencias relativas a la participacién de las entidades locales en los
tributos del Estado correspondiente al afio 2024 y a determinadas compensaciones a
favor de entidades locales.

Ademis, deben destacarse dos resoluciones de la Secretaria General de Financiacién
Autondémica y Local. Se trata, en primer lugar, de la Resolucion de 9 de febrero de 2023,
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de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, por la que se desarrolla la in-
Jformacién a suministrar por las Corporaciones locales relativa al esfuerzo fiscal de 2021 y su
comprobacion en las Delegaciones de Economia y Hacienda. Junto a la anterior, se publicé
la Resolucion de 15 de febrero de 2023, de la Secretaria General de Financiacion Autondmi-
ca y Local, por la que se establecen instrucciones relativas al calendario de aplicacion de los
procedimientos para financiar la cancelacion de obligaciones pendientes de pago a proveedores
de determinadas Entidades Locales y al contenido de los planes de ajuste y su posible revision
en el dmbito de dichos procedimientos.

2.2. Novedades jurisprudenciales

En relacién con la jurisprudencia recaida en 2023 en materia de presupuestos locales
y estabilidad presupuestaria en el 4mbito local, debemos comenzar haciendo referencia a
la Sentencia del Tribunal Supremo (1S) de 17 de julio de 2023 (ECLI:ES:T5:2023:3368).
En esta sentencia el TS examina un recurso contencioso-administrativo interpuesto por
el Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local, contra el Real Decreto 407/2022, de 24 de mayo, por el que
se aprueba la oferta de empleo puiblico para el afio 2022. El Consejo General recurrente
planteaba dos pretensiones conexas: por un lado, que se declarara «no ser conforme a
Derecho el Anexo IV del Real Decreto 407/2022, de 24 de mayo, por el que se aprue-
ba la oferta de empleo publico para el afio 2022, en cuanto omite el ndmero total de
plazas reservadas a la Escala de funcionarios de Administracion local con habilitacién de
cardcter nacional en las que se estdn ejerciendo las funciones mediante nombramiento
interino» y, conectada con la anterior, que se reconociera «como situacién juridica indi-
vidualizada el derecho del demandante a que la Administracién del Estado modifique el
real decreto incluyendo en la Oferta de Empleo Publico para 2022 el niimero total de
plazas reservadas a la Escala de funcionarios de Administracién local con habilitacién
de cardcter nacional en las que se estdn ejerciendo las funciones mediante nombramien-
to interino».

EI TS desestima estas pretensiones argumentando, primero, que el régimen de los
funcionarios de Administracién local con habilitacién de cardcter nacional no desplaza
las previsiones del Estatuto Bdsico del Empleado Puablico. En segundo lugar, se examina
si la normativa presupuestaria, en aplicacién de los principios de estabilidad presupues-
taria y de sostenibilidad financiera imponen que todas las plazas que no estén cubiertas
por funcionarios de carrera se incluyan en la oferta de empleo publico. EI TS afirma que
«ni la confluencia de distintas Administraciones publicas territoriales en esta materia, ni
los limites de las respectivas leyes de presupuestos, en este caso la correspondiente al afio
2022, en aplicacién de los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera, ni la aplicacién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, que pretende fijar su inciden-
cia por debajo del 8 por 100, permiten imponer la obligacién absoluta de incluir todas y
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cada una de las plazas que no estén cubiertas por funcionarios de carrera en la oferta de
empleo puiblico. Recordemos que el TC ya declaré, por todas, SSTC de 24/2002, de 31
de enero; 178/2006, de 6 de junio, y 194/2016, de 16 de noviembre, la inconstitucio-
nalidad de la regulacién de las normas legales autonémicas cuando rebasaban los limites
fijados en las correspondientes leyes presupuestarias. Se trataba de corregir la de uno
de los componentes esenciales del gasto publico que son los gastos de personal». En este
sentido, el TS concluye trayendo a colacién sus conclusiones pronunciadas en la STS de
25 de septiembre de 2017, en que se sefialaba que «el limite de reposicion de efectivos
establecido en la legislacién presupuestaria impide la oferta y convocatoria por encima
del mismo de procesos selectivos para la provisién de plazas aun en los supuestos en que
se adujo que tenian la finalidad de promover la funcionarizacién de personal laboral y
que, por eso, no implicaban realmente la incorporacién de nuevo personal.

También en relacién con los aspectos presupuestarios que afectan al empleo publico,
debe hacerse referencia a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TS]) de Catalusia
de 16 de noviembre de 2023 (ECLI:ES:TSJCAT:2023:9756). En esta sentencia se esti-
ma un recurso de apelacién planteado por el Ayuntamiento de Vallgorguina contra una
sentencia estimatoria de un recurso interpuesto contra la aprobacién de su presupuesto
municipal y la plantilla de personal en el marco del procedimiento de protecciéon de
derechos fundamentales al haberse considerado vulnerado el derecho fundamental a la
libertad sindical. E1'TS] considera que la impugnacién del presupuesto tinicamente pue-
de realizarse ante el propio TS] al tener naturaleza de disposicién de carcter general. Por
otro lado, en la instancia se reconocié que el sindicato demandante habifa visto vulnera-
do su derecho fundamental a la libertad sindical al no haberse negociado las condiciones
de trabajo. Sin embargo, como recuerda el TS] estas condiciones de trabajo se contienen,
en su caso, en la relacién de puestos de trabajo y no en el presupuesto o en la plantilla de
personal, por lo que no se puede examinar si dicha libertad se puede entender vulnerada
al impugnarse tinicamente el presupuesto y la plantilla. De conformidad con lo anterior,
el TS] estima la apelacién dejando sin efecto la sentencia de instancia.

En relacién con otros aspectos presupuestarios, en el dmbito de los tribu-
nales inferiores, debe destacarse la STS/ de Madrid de 28 de septiembre de 2023
(ECLL:ES: TSJM:2023:10111). En esta sentencia se examina un recurso contencioso-
administrativo contra el acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Alcobendas por el que
se aprobaba el presupuesto de 2020, entre otros motivos, por vulnerar el principio de
nivelacién presupuestaria. La STS] se refiere a otra sentencia anterior (de 25 de mayo
de 2022) en que se analizé el informe del Tribunal de Cuentas sobre dichos presupuestos
y el cumplimiento del principio de nivelacién presupuestaria, sefialando que «sefialando
el Tribunal de Cuentas que se cumplen las condiciones de nivelacién presupuestaria
efectiva a pesar de no haberse aprobado con superdvit inicial por cuantia equivalente al
Remanente de tesorerfa negativo de 2019 de la entidad Patronato Municipal de Depor-
tes, al tratarse de una incidencia que carece de materialidad en el conjunto del presu-
puesto de la Corporacidn, el recurso contencioso-administrativo ha de ser desestimado,
mds atn cuando respecto a los efectos negativos derivados de la pandemia covid-19
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sobre los ingresos, no constituye un dato cierto para entender que no se cumple el prin-
cipio de nivelacién presupuestaria, debiendo significarse que tal circunstancia podria
ocurrir o no y de hecho aunque resulte intranscendente para la resolucién del recurso
contencioso-administrativo el presupuesto de 2020 se ha liquidado conforme a sus de-
terminaciones con superavit».

De igual modo, es de interés destacar la STS/ de Andalucia (Sevilla) de 21 de junio
de 2023 (ECLI:ES: TSJAND:2023:8324). En dicha sentencia se examina también un
recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo del pleno del Ayuntamiento de
Santiponce por el que se aprobaba el presupuesto de 2021. Los argumentos que sus-
tentaban el recurso provenian de la falta de inclusién de determinadas partidas en los
presupuestos: de un lado, una partida comprometida por el Pleno para el otorgamiento
de una subvencién estatal y, de otro, una partida para proceder al pago de una deuda
con una empresa derivada de una sentencia firme condenatoria. En el primer caso, el
TS]J argumenta que «el proceder del ayuntamiento demandado no ha sido el correcto
en cuanto que ha desatendido sus propios acuerdos de pleno en los que se comprome-
tia de forma pura y simple a consignar el crédito correspondiente». En relacién con la
segunda cuestién, el TS] sefiala que «nadie discute que el presupuesto municipal no
incluyé ninguna partida para atender al pago de los més de 2,5 millones de euros que el
Ayuntamiento adeuda a la empresa recurrente en la instancia en virtud de tres sentencias
judiciales firmes anteriores a las cuentas impugnadas; como tampoco es discutido que
esa deuda no estd pagada, a pesar de estar reconocida en sentencias firmes. Por tanto, la
simple lectura del art. 170.2.4) TRLHL conduce a entender que quien es titular de ese
crédito tiene todo el derecho a recurrir los presupuestos para exigir la incorporacién de
esas partidas. Y que el presupuesto debe, efectivamente, incluirlas». De conformidad con
ello, el TS] procede a anular el presupuesto municipal de 2021.

Otra sentencia de interés es la STS/ de Andalucia (Sevilla) de 7 de septiembre de
2023, en que se anulan unos presupuestos municipales por no haberse aportado toda la
documentacidn prevista en los arts. 166 y 168 del Texto Refundido de la Ley Regulado-
ra de las Haciendas Locales (TRLRHL) en la sesién extraordinaria para la aprobacién
del presupuesto municipal. Por dltimo, en la STS/ de Galicia de 21 de julio de 2023
(ECLLES:TSJGAL:2023:5365) se anula una modificacién presupuestaria en forma de
generacion de créditos por aportacién en la medida en que se habia empleado para
enmascarar una compensacién de créditos que no reunia los requisitos de liquidez, ven-
cimiento y exigibilidad, ni habia sido abonado el precio con anterioridad.

2.3. Novedades doctrinales

En relacién con los trabajos doctrinales en materia de presupuestos locales y el prin-
cipio de estabilidad financiera, debemos comenzar haciendo referencia a algunos traba-
jos centrados en la vuelta a la aplicacién de las reglas fiscales y las reglas de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el dmbito local. Asi, cumple sefialar los tra-
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bajos de A. AGUERREA, «Los ayuntamientos con problemas de sostenibilidad: una nota»,
Cuadernos de Informacién Econémica, nim. 295, 2023, pp. 49-53; S. LAGO PENAS, «Las
reglas fiscales europeas y su plasmacién en las haciendas subcentrales espafolas», Papeles
de Economia Espariola, nim. 175, 2023, pp. 72-82; G. HURTADO LOPEZ, «La reactiva-
cién de las reglas fiscales y la cuestién de la posible inclusién del remanente de tesoreria
en los presupuestos iniciales de las entidades locales», Consultor de los Ayuntamientos
y de los Juzgados, nim. 12, 2023; B. FONTICIELLA HERNANDEZ, «La sostenibilidad fi-
nanciera desde la éptica regulatoria: Compendio del panorama normativo actual», Re-
vista de Derecho del Sistema Financiero: mercados, operadores y contratos, nim. 5, 2023,
pp- 259-296; F. M. PEDRAJA CHAPARRO y C. LOPEZ HERRERA, «El cumplimiento de la
LOEPSF en el sector local: ;disciplina fiscal o elementos estructurales e institucionales
diferenciadores?», Papeles de Economia Espafiola, nim. 175, 2023, pp. 97-107; M. C.
LOPEZ ARIAS, «La evaluacién de las entidades locales por la AIReF en un contexto de
suspension de reglas fiscales. Herramientas habilitadas por la AIReF para visualizar y
comparar la situacién financiera de las entidades locales», Consultor de los Ayuntamientos

y de los Juzgados, nim. 1, 2023.

También deben destacarse los siguientes trabajos relativos a la elaboracién de los
presupuestos y aspectos contables en el dmbito local: R. ROQUETA Buyj, «La negocia-
cién salarial y los limites presupuestarios», en A. MARTIN-POZUELO LOPEZ y A. To-
DOLI SIGNES (dirs.), La negociacion colectiva en el sector piiblico, Aranzadi, Pamplona,
2023, pp. 17-41; D. SANCHEZ TOLEDANO, D. CARRASCO DIAZ, ]. SANCHEZ TOLEDANO
e I. M. ALVAREZ JIMENEZ, «La contabilidad analitica y la transparencia en las entidades
locales: Elementos esenciales para la delimitacién del contenido de las memorias econé-
micas recogidas en la Ley reguladora de las haciendas locales», Revista Espariola de Con-
trol Externo, nim. 73, 2023, pp. 116-137. Otros aspectos analizados, en este caso desde
una perspectiva comparada, han sido los relativos a la elaboracién de los presupuestos
participativos, destacando los trabajos de G. RIVERA YANEZ y J. PARRA FONSECA, «Pre-
supuesto participativo como estrategia de la gobernanza institucional. Perspectivas desde
de la gestién publica localy, 593 Digital Publisher CEIT, vol. 8, nim. extra 3-1, 2023,
pp- 232-248; W. MARTINEZ SANCHEZ, «Presupuestos participativos: caracteristicas y ca-
lidad participativa en los disefios institucionales», OBETS: Revista de Ciencias Sociales,
vol. 18, num. 1, 2023, pp. 133-154.

En relacién con los aspectos competenciales se han publicado los trabajos de L. ME-
DINA ALCOZ, «La manifiesta incompetencia del Estado para ejercer la tutela financiera
sobre los entes locales», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica:
Nueva Epom, ndm. 20, 2023, pp. 47-86; C. MARTINEZ SANCHEZ, «Las competencias
locales en los derechos del nino y las reglas presupuestarias de las entidades locales», en
P. A. HERNANDEZ GONZALEZ-BARREDA y C. MARTINEZ GARCIA (coords.), Presupuestos
pitblicos y derechos de la infancia, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2023, pp. 141-
156. Finalmente en relacién con el régimen de los municipios de gran poblacién, des-
tacan los trabajos de C. MARTINEZ SANCHEZ, «Evaluacién del régimen econémico-fi-
nanciero de los municipios de gran poblacién», Cuadernos de Derecho Local, nim. 63,
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2023, pp. 144-170; M. A. RODRIGUEZ MATEO, «Andlisis del presupuesto de ingresos
de Madrid 2019-2023», TRIBUTUS: revista digital de la Agencia Tributaria Madrid del
Ayuntamiento de Madyid, nim. 1, 2023.

3. EL CONTROL EXTERNO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICO-FINANCIERA LOCAL

3.1. La fiscalizacién externa de la actividad econémico-administrativa
de las entidades locales

3.1.1.  Marco normativo en materia de fiscalizacién

En relacién con el 4mbito normativo de la fiscalizacién de la actividad econémico-
financiera del sector publico, se debe poner de manifiesto que no ha habido novedades
normativas relevantes durante el afio 2023. A este respecto, a nivel estatal, inicamente
se deben mencionar la Resolucion de 23 de mayo de 2023, de la Presidencia del Tribunal
de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 27 de abril de 2023, por el que
se modifica el de 30 de junio de 2016, sobre la sustitucion de la remisién de las cuentas
Justificativas de gastos de funcionamiento como consecuencia de la celebracion de procesos
electorales por certificados remitidos por medios telemdticos y la Resolucién de 27 de febrero
de 2023, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 23 de febrero de 2023, por la que se modifica la Instruccidn que regula la rendicion
telemdtica de la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a
partir de la correspondiente al ejercicio 2015.

Descendiendo al plano autonémico de la Comunidad de Madrid, se debe destacar
que la normativa de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid tampoco ha
sufrido modificaciones relevantes a lo largo del afio 2023. Sin embargo, se debe hacer
mencién a la Resolucion de 30 de marzo de 2023, del presidente de la Cdmara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid, por la que se hace piiblico Acuerdo del Consejo de la Cama-
ra de Cuentas de la Comunidad de Madrid, de 30 de marzo de 2023, por el que se modifica
la instruccion que regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales y el proce-
dimiento para su rendicion.

3.1.2.  Tribunal de Cuentas

Entre la actividad fiscalizadora que el Tribunal de Cuentas ha desarrollado a lo largo
del ejercicio 2023, se debe incidir en algunas fiscalizaciones que se refieren especifica-
mente a las entidades locales. En este sentido, goza de especial relevancia el Informe
niim. 1.530, de 27 de julio de 2023, de fiscalizacion del Sector Piblico Local, ejercicio
2021, que recoge los resultados de los andlisis realizados por el Tribunal de Cuentas
sobre las cuentas generales correspondientes al ejercicio 2021 rendidas por las entidades
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locales. Precisamente, su objeto principal lo constituye la verificacién del cumplimiento
de la obligacién de rendicién de las cuentas por las entidades locales y el andlisis de sus
principales magnitudes presupuestarias, econémicas y financieras.

El mencionado informe recoge los datos relativos al cumplimiento de la rendicién
de la cuenta general. Asi, se muestra que un 57 por 100 de las entidades locales rindie-
ron su cuenta anual en el plazo legalmente establecido (pp. 14-22, vid. cuadros 3 y 4).
Concretamente, un 62 por 100 de los ayuntamientos cumplieron con su obligacién en
ese plazo. Ademds, a fecha de 31 de diciembre de 2022, la rendicién de cuentas de las
entidades locales fue del 70 por 100, siendo del 75 por 100 en los ayuntamientos. El
propio informe destaca que estos niveles de rendicién son un poco mds altos que en el
ejercicio anterior, si bien el informe continua considerando que dicho porcentaje de
rendicién de cuentas es muy bajo (pp. 86-87). A este respecto, el Tribunal de Cuentas
matiza que «[e]l nivel de rendicién de las cuentas de 2021 de las entidades locales, en el
plazo legalmente establecido, fue muy bajo, el 57 por 100 de las entidades, excluidas las
del Pais Vasco y Navarra, rindieron la cuenta general al Tribunal de Cuentas dentro del
plazo legal. A pesar de este reducido porcentaje de cumplimiento, se increment6 en dos
puntos porcentuales respecto al ejercicio anterior. A 31 de diciembre de 2022, el nivel de
rendicién ascendia al 70 por 100 del total, superior en un punto porcentual en relacién
con los del ejercicio precedente» (pp. 86-87).

En relacién con las principales magnitudes presupuestarias, concretamente respec-
to del andlisis del gasto presupuestario del ejercicio 2021 (pp. 27 y 112, vid. grafico 2
y cuadro 4), el mayor nivel de gasto de las entidades locales fue en gasto de personal
(30 por 100 del gasto total) y en bienes corrientes y prestaciones de servicios (30 por
100), seguidos por el gasto en transferencias corrientes (19 por 100). Asimismo, el gasto
en inversiones reales representé un 11 por 100 del gasto del ejercicio y los gastos por
variacién de pasivos financieros y los gastos por transferencias de capital absorbieron un
4 por 100 del gasto total, cada uno de ellos. Debe subrayarse que se trata de cifras pare-
cidas a las de los ejercicios 2018, 2019 y 2020 (vid. Anuario de Derecho Municipal 2020,
p- 350; Anuario de Derecho Municipal 2021, p. 314, y Anuario de Derecho Municipal
2022, p. 368).

Por 4reas (pp. 34-35, vid. grafico 4), la que recibié un mayor nivel de recursos de las
entidades locales (36 por 100 del gasto total) es el 4rea de servicios publicos bésicos (in-
tegrada por seguridad y movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar comuni-
tario, medio ambiente y otras politicas de servicios pablicos bdsicos). En segundo lugar,
los programas de actuaciones de cardcter general recibieron el 21 por 100 del gasto total.
Asimismo, la produccién de bienes piblicos de cardcter preferente se encontraba en una
tercera posicién con un nivel de gasto del 15 por 100, seguidos por las actuaciones de
proteccién y promocién social con un 14 por 100 del gasto. Las actuaciones de cardc-
ter econémico representaban un 11 por 100 del gasto y, finalmente, el 4rea de deuda
publica absorbié el 5 por 100 del gasto local en el ejercicio 2021. Curiosamente, estos
porcentajes son muy similares a los del ejercicio 2020.
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En cuanto al conjunto del gasto de las entidades locales, el informe remarca que
«[l]os gastos realizados en el ¢jercicio 2021 de las entidades que rindieron cuentas de los
tres Ultimos ejercicios, aumentaron un 8 por 100 respecto al ejercicio anterior, lo que
supone un cambio respecto al ejercicio 2020, en donde las entidades disminuyeron su
gasto respecto al ejercicio precedente en un 2 por 100» (p. 89).

Respecto del andlisis de los ingresos, las transferencias corrientes supusieron el 40
por 100 de los ingresos de las entidades locales durante el ejercicio 2021 (p. 35, vid.
gréfico 6). Por su parte, los ingresos de los impuestos directos ascendieron al 32 por 100
del total, seguido por las tasas y otros ingresos que supusieron un 13 por 100 del total.
En este sentido, el Tribunal de Cuentas concluye que «[l]os ingresos de naturaleza tribu-
taria suponfan el 52 por 100 del total de los ingresos del ejercicio en los ayuntamientos,
procedentes en su mayor parte de los impuestos directos, especialmente el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, y del conjunto de tasas municipales. Para los ayuntamientos de
mds de 1.000.000 de habitantes, los derechos procedentes del Impuesto sobre el Incre-
mento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana supusieron el 16 por 100 de sus
ingresos tributarios» (p. 90).

En cuanto a otras magnitudes econdmico-patrimoniales, el informe advierte un
resultado econémico-patrimonial positivo. Si bien, el informe matiza que «[p]ese a
estas cifras agregadas positivas, 133 entidades locales, desglosadas en un Area Metro-
politana (la de Barcelona), 106 ayuntamientos, los mds relevantes fueron los Murcia,
Granada, Parla, Sagunto y Alcoy/Alcoi, seis mancomunidades y 20 EATIM, presen-
taron remanente de tesorerfa para gastos generales negativo en el ¢jercicio 2021. En
el Anexo 7 se relacionan las entidades locales que registraron remanente de tesoreria
negativo en 2021» (p. 41). Sin embargo, destaca una disminucién de los derechos de
dudoso cobro para el ejercicio 2021 situdndose en el 48 por 100 sobre los derechos re-
conocidos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2021 (p. 41). En este sentido, el
informe incide en el hecho de que «[d]el andlisis de los saldos de dudoso cobro resulta
que un elevado porcentaje de los saldos de deudores de las entidades locales, el 48 por
100, tenfan la consideracién de dudoso cobro. Este porcentaje es estable en todos los
ejercicios, en el ejercicio 2020 los saldos deudores de dudoso cobro representaban el
47 por 100 del total. En el conjunto de ayuntamientos sigue destacando el elevado
importe del saldo de dudoso cobro, especialmente en los ayuntamientos de mayor
dimensién. En el caso de los dos ayuntamientos con mds de un millén de habitantes
ven reducido su remanente total en un 56 por 100 asi como los ayuntamientos de
poblacién comprendida entre 100.001 y 500.000 de habitantes que habian rendido
la cuenta general de 2021, los cuales ven reducido dicho remanente en una media del

60» (p. 41).

Finalmente, debemos destacar que, a diferencia de los informes de afios anteriores,
se incluyen ocho recomendaciones (pp. 86-92). A este respecto, por ejemplo, se propone
modificar la normativa para reducir los plazos de tramitacién y aprobacién de la cuenta
general de las entidades locales, asi como para homogeneizar los plazos de rendicién de
cuentas generales de las entidades locales al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al érgano
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equivalente de la comunidad auténoma. Asimismo, «[s]e recomienda adoptar las medi-
das oportunas para que el presupuesto de las entidades locales constituya un instrumen-
to efectivo de planificacién, gestién y control de la actividad econdémico-financiera de
las entidades del sector publico local, procurando su aprobacién y liquidacién dentro
de los plazos previstos legalmente» (p. 88).

Por otro lado, se deben citar diversos informes relativos a la fiscalizacién de las
entidades locales. Concretamente, entre otros, destacan el Informe niim. 1.555, de 20
de diciembre de 2023, de fiscalizacion del cumplimiento de las entidades locales de las 0bli-
gaciones de rendicion de cuentas y remisién de informacion anual al Tribunal de Cuentas,
ejercicio 2022; el Informe niim. 1.554, de 20 de diciembre de 2023, de fiscalizacion de
las actuaciones realizadas por los ayuntamientos de municipios capitales de provincia en
relacion con las dotaciones econdmicas asignadas a los grupos municipales, ejercicio 20225
el Informe nim. 1.553, de 20 de diciembre de 2023, de fiscalizacion de los contratos ad-
Judicados por las sociedades mercantiles municipales que gestionan el transporte colectivo
urbano de viajeros en autobiis, en los municipios con mds de 300.000 habitantes, ejercicio
2021; el Informe nim. 1.552, de 20 de diciembre de 2023, de fiscalizacion del Plan de
Reactivacién econdmica y social, Diputacién Suma+, de la Diputacién Provincial de Ba-
dajoz, ejercicios 2020 a 2022; el Informe nim. 1.541, de 30 de noviembre de 2023, de
fiscalizacion de la situacion financiera de determinados ayuntamientos de municipios de
mds de 100.000 habitantes con un elevado nivel de endeudamiento en los ejercicios 2020 y
2021; el Informe niim. 1.539, de 26 de octubre de 2023, de fiscalizacion de seguimiento de
las recomendaciones del Informe de fiscalizacion de la Mancomunidad de Los Alcores para
la gestion de los residuos sélidos urbanos, ejercicios 2017 a 2019; el Informe niim. 1.529, de
27 de julio de 2023, de fiscalizacion del control municipal sobre la prestacién de los servicios
de limpieza viaria, recogida y tratamiento de residuos y mantenimiento de parques y jardi-
nes de los Ayuntamientos de municipios de poblacién entre 50.000 y 100.000 habitantes de
Comunidades Autdénomas sin érgano de control externo propio, ejercicio 2021, y el Informe
niim. 1.528, de 27 de julio de 2023, de fiscalizacion de los planes antifraude aprobados por
las entidades locales que participen en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

3.1.3.  Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

En el 4mbito de la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, destaca la
Memoria de Actuaciones 2023 de la Cidmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
aprobada por Acuerdo del Consejo de la Cdmara de Cuentas de 31 de enero de 2024.
En la misma, se recoge el Programa de Fiscalizaciones para el ano 2023, agrupando las
actuaciones fiscalizadoras en: obligatorias y/o generales, por iniciativa de la Cdmara de
Cuentas, solicitadas por la Asamblea de Madrid y pendientes del programa de 2022. En
total, a lo largo del ano 2023, se emitieron 14 informes, encontrdndose en curso un total
de 18 fiscalizaciones al término de este.
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Resultan de especial interés, el Informe de fiscalizacion de las Cuentas de las Corpora-
ciones Locales, ejercicio 2021 y de las Cuentas de ejercicios anteriores rendidas fuera de plazo,
ast como del cumplimiento de la obligacién de remision de la informacion sobre los reparos
por los rganos de intervencion de las entidades locales para el ejercicio 2021, aprobado me-
diante el Acuerdo del Consejo de 31 de mayo de 2023. Este informe tiene por objeto fijar
y analizar las Cuentas Generales del ejercicio 2021 que han sido rendidas, dentro o fuera
del plazo legal, en la Plataforma de Rendicién Telemdtica de Cuentas de las Entidades
Locales (PRTCEL). Por tanto, el mencionado informe trata de verificar el grado de
cumplimiento de las normas y disposiciones aplicables a la formulacién, aprobacién y
rendicién de las cuentas generales y a la aprobacién definitiva y liquidacién del presu-
puesto. Ademds, pretende comprobar que las Cuentas Generales han sido presentadas
de acuerdo con las instrucciones y los principios contables aplicables (vid. supra, en el
dmbito estatal, el Informe nim. 1.530, de 27 de julio de 2023, de fiscalizacion del Sector
Piiblico Local, ejercicio 2021).

El citado informe pone de relieve que, en el ejercicio 2021, la rendicién de cuentas
es muy similar a la del ejercicio 2020 (pp. 10-11, gréfico 1, vid. Anuario de Derecho Mu-
nicipal 2021, p. 373). Concretamente, en el ejercicio 2021, un total de 153 entidades
locales (ayuntamientos, mancomunidades y entidades locales menores, incluyendo los
entes dependientes y los entes adscritos) presentaron su cuenta dentro del plazo estable-
cido, ademds 49 entidades locales la presentaron fuera de plazo y 22 cuentas generales se-
gufan pendientes de presentacién a fecha de 31 de diciembre de 2022 (vid. cuadro 11.1,
pp- 9-10). Todo ello supone que un 68,30 por 100 del total de las entidades locales
remitié la cuenta anual en el plazo previsto, lo que se traduce un ligero aumento respecto
del ejercicio anterior, en el que ese porcentaje alcanzé el 67,77 por 100 (vid. Anuario de
Derecho Municipal 2019, p. 373). Asimismo, a fecha de cierre para la elaboracién del
informe, la cifra de presentacién se elevaba hasta el 90,18 por 100 respecto del 84,89
por 100 del ejercicio anterior.

En consecuencia, a fecha de cierre del informe, debe destacarse que, en el ejercicio
2021, se mantiene el nivel de rendicién de la cuenta general de las entidades locales
respecto de los ejercicios precedentes (conclusiones, pp. 108-109). En concreto, en tér-
minos generales, se debe tener en cuenta que «[l]a rendicién de cuentas en relacién con
los ejercicios precedentes, ha pasado de 197 entes locales con cuentas rendidas en 2017,
2191 en 2018, 2201 en 2019, a 194 en 2020 y a 202 en 2021. Es decir, el ndmero de
entidades rendidas se va manteniendo en los tltimos ejercicios entre el 85 y el 90 por

100 del total de entidades locales (subapartado II.1)» (p. 109).

En cuanto a los aspectos mds relevantes del informe, se debe hacer mencién de los
resultados de la fiscalizacién de las cuentas generales del ejercicio 2021 (pp. 84 y ss.). En
total, cinco ayuntamientos y una mancomunidad no aprobaron la cuenta general por
el Pleno de la Corporacién, un ayuntamiento no remitié el documento debidamente
rubricado por el cuentadante o la persona autorizada y nueve ayuntamientos y dos man-
comunidades no enviaron el certificado de aprobacién de forma correcta. En cuanto al
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presupuesto, a fecha 1 de enero de 2021, 128 ayuntamientos y 20 mancomunidades
no tenfan su presupuesto general aprobado, pues el mismo fue aprobado fuera de plazo

(art. 169.2 TRLRHL).

Respecto de las incidencias en los documentos contables de las cuentas generales del
ejercicio 2021, el informe las clasifica, como en ejercicios anteriores, en diversas tipolo-
gias (pp. 89-95). En primer lugar, respecto de las incidencias en el balance de situacién
y/o la cuenta de resultado econémico-patrimonial, destaca la falta de coincidencia del
activo total con el total del patrimonio neto y el pasivo, la existencia de partidas con
signo contrario a la naturaleza de las mismas, la incoherencia entre algunos apartados
del balance de situacién y las cuentas del balance de comprobacién y la ausencia gene-
ralizada de saldo relativo a la dotacién de la amortizacién de inmovilizado inmaterial y
material, asf como del Patrimonio Publico del Suelo. Asimismo, el informe apunta que
s6lo 68 ayuntamientos, 14 organismos auténomos y cinco mancomunidades reflejaban
saldo en las cuentas de amortizacién acumulada (p. 90). Ademds, el informe incide en
el hecho de que «[n]o todos los ayuntamientos realizan la oportuna dotacién a la amor-
tizacién de los bienes amortizables y, en consecuencia, el activo total estd sobrevalorado
en la medida en la que no estd minorado por la depreciacién que supone su utilizacién.
Esta falta de dotacién a la amortizacién redunda también en el resultado econémico-
patrimonial, ya que implica un concepto de gasto que minora el resultado del ejercicio

(subapartado IV.2)» (Conclusiones, p. 111).

En relacién con las incidencias detectadas en el estado de cambios del patrimonio
neto y el estado de flujos de efectivo, se mencionan los errores en las sumas de los con-
ceptos desglosados (es decir, el total no cuadra con las partidas desglosadas) y la falta
de coincidencia de los datos con los contenidos en otros estados, balance de situacién y
cuenta de resultado econédmico patrimonial (p. 90).

Por otro lado, en relacién con la liquidacién y el resultado presupuestario, el informe
expone que los importes de la liquidacién presupuestaria no cuadran con los del estado
de flujos de efectivo y con el balance y que, respecto del resultado presupuestario, existen
desviaciones en los datos que figuran en este apartado respecto de los consignados en
el apartado de «Gastos con financiacién afectada» (p. 90). En cuanto a las incidencias
en el remanente de tesorerfa, se destaca la falta de coherencia de los componentes del
remanente de tesorerfa con las cuentas correspondientes del balance de comprobacién,
como consecuencia de la existencia de cuentas con saldos contrarios a su naturaleza
(pp- 90-91). Ademds, 27 ayuntamientos tenfan en sus cuentas un resultado presupues-
tario ajustado negativo (p. 111). Finalmente, respecto de las incidencias observadas en
los distintos estados de la memoria, las mismas derivaban, en general, de incongruencias
aritméticas de los saldos de los estados con los reflejados en la cuenta de resultado eco-
némico patrimonial, las liquidaciones presupuestarias y/o el balance de comprobacién

(pp- 92-95).

Ademis de los informes anteriormente analizados, la Cdmara de Cuentas de la Co-
munidad de Madrid ha emitido diversos informes relacionados con la fiscalizacién de
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las entidades locales. En concreto, se deben mencionar el Informe de la fiscalizacion de
las tasas y precios piiblicos de los ayuntamientos de municipios de la Comunidad de Madrid
de poblacién comprendida entre 180.000 y 220.000 habitantes. Ejercicio 2021, aprobado
mediante el Acuerdo del Consejo de 28 de diciembre de 2023; el Informe de fiscalizacion
de los planes antifraude aprobados por las entidades locales de la Comunidad de Madyid
que participen en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo 30 de junio de 2023; el Informe de
fiscalizacion del control interno de los ayuntamientos de la Comunidad de Madyid, ejercicios
2019 y 2020. Andlisis del estado de las unidades de intervencion y revision de la muestra de
acuerdos contrarios a reparos, omisiones de fiscalizacion y anomalias de ingresos para ayun-
tamientos con mds de 20.000 habitantes, aprobado mediante el Acuerdo del Consejo de
30 de marzo de 2023; y el Informe de fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento
de Coslada y sus entidades dependientes. Ejercicio 2020, aprobado mediante el Acuerdo del
Consejo de 28 de febrero de 2023.

3.2. Responsabilidad contable

Junto a la labor fiscalizadora que acabamos de abordar, también es funcién del Tri-
bunal de Cuentas «[e]l enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran
quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos piblicos» [art. 2.4) de la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas —LOTCu—]. Asi, a conti-
nuacién se examinardn tanto las sentencias dictadas por la Sala de Justicia del Tribunal
de Cuentas como los recursos interpuestos contra las mismas que han sido resueltos por

la Sala 3.2 del TS.

3.2.1.  Tribunal Supremo

En este 4mbito material, no ha habido ningtin pronunciamiento judicial del TS que
se refiriera directamente a la responsabilidad contable. Sin embargo, sf se ha de resefiar la
STS de 28 de noviembre de 2023 (ECLI:ES: TS:2023:5524), indirectamente relacionada
con este dmbito, en la que se resolvié el recurso de casacién interpuesto por la Autoridad
Portuaria de A Corufa contra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional.

El origen del pleito se encuentra en una solicitud de informacién a la Autoridad
Portuaria de A Corufia, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, referente a la actuacién
de la empresa Dragados. Ante la falta de respuesta, se formulé escrito de reclamacién
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que dicté resolucién en la que
estim§ las reclamaciones presentadas. Ante esto, la Autoridad Portuaria de A Coru-
fia interpuso recurso contencioso administrativo, que desestimé el Juzgado Central
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de lo Contencioso-Administrativo. Frente a esta sentencia, se interpuso el recurso de
apelacién que también fue desestimado y cuya sentencia dio origen al presente recurso
de casacién.

Tras lo anterior, se dictéd un auto por el que se aprecié que la cuestién de inte-
rés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia que presentaba este asunto
consistia en determinar si la existencia de «<normativa procesal que regula la peticién y
solicitud de prueba documental en los procedimientos judiciales supone un obsticulo
para la aplicacién de la Ley de Transparencia en relacién con documentos solicitados a
una Administracién por el interesado y parte procesal en un procedimiento judicial, con
la finalidad de aportados a dicho proceso en defensa de sus pretensiones contra dicha
Administracién». El citado auto consideré igualmente de interés casacional, en caso de
que la respuesta a la cuestién anterior fuera negativa, «interpretar el limite del derecho
de acceso a la informacién contemplado en el art. 14.1.f) de la Ley de Transparencia,
en relacién con solicitudes de informacién cuya finalidad es su aportacién a procesos
abiertos contra la Administracién a la que se solicita la informacién».

En su argumentacidn, la recurrente parte del que considera un hecho no controver-
tido en el presente procedimiento: que el interés del solicitante en acceder a la informa-
cién interesada es la utilizacién de la informacién y documentacién que se le facilite en
un procedimiento de responsabilidad por alcance, seguido ante la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal de Cuentas, en el que intervenia como parte, frente a la Autoridad
Portuaria de A Corufa o al personal que estd siendo sometido a enjuiciamiento. Sin
embargo, el TS, al igual que habia ocurrido en las instancias anteriores, entiende que
no se puede considerar como un hecho no controvertido, al no haber sido debidamente
acreditado, que el propésito del solicitante de la informacién fuera el de aportarla al
procedimiento seguido ante el Tribunal de Cuentas.

En definitiva, se fija el siguiente criterio por parte de la Sala: la existencia de la «nor-
mativa procesal que regula la peticién y presentacién de la prueba documental en un
procedimiento judicial, como los arts. 56 LJCA y 286 LEC, no constituye por si sola
ningtin obstdculo para la aplicacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno en relacién con la solicitud por
el interesado de acceso a la informacién publica a una Administracién, con la finalidad
de aportarla a un procedimiento en defensa de sus pretensiones contra dicha Adminis-
tracién, todo ello sin perjuicio, naturalmente, de las causas de inadmisién y limites al
derecho de acceso que contempla la citada Ley 19/2013».

De acuerdo con los anteriores razonamientos, se desestimé el recurso de casacién,
sin imposicién de costas.

3.2.2.  Tribunal de Cuentas

En cuanto a la actividad de enjuiciamiento contable que desempefia el Tribunal de
Cuentas, en primer lugar se ha de mencionar la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribu-
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nal de Cuentas de 1 de marzo de 2023, rec. 30/2022, que resolvié el recurso de apelacién
formulado por el Ministerio Fiscal y un empleado del Patronato Municipal de Deportes
de Torremolinos (Mdlaga), interpuesto contra la sentencia dictada por la seccién de
enjuiciamiento en la que se estimé la responsabilidad contable por alcance del ahora
apelante.

Los hechos que dieron lugar a la declaracién de responsabilidad se resumen en la
realizacién, como encargado de la recaudacién del citado patronato, de un alto ndmero
de devoluciones de cuotas sin que constara la justificacién de estas y sin seguir procedi-
miento administrativo alguno. De hecho, consta que los servicios relativos a las mencio-
nadas devoluciones fueron efectivamente prestados.

La fiscalfa funda su recurso en la existencia, a su juicio, de un alcance continuado
en los fondos publicos, que implicaria rechazar la prescripcién de determinados hechos
que fue declarada en la instancia. Subsidiariamente, también se solicita que debiera
estimarse la prejudicialidad penal, habida cuenta de que los hechos son objeto de co-
nocimiento por la jurisdiccién penal. A este respecto, la Sala no comparte el criterio
adoptado por el 6rgano de primera instancia, al resolver sobre la prescripcién de las
responsabilidades contables objeto de enjuiciamiento por el mismo, sin haber contado
con un previo pronunciamiento penal. Teniendo en cuenta que el art. 17.2 LOTCu
excluye la competencia de la jurisdiccién contable para conocer de las cuestiones pre-
judiciales penales que constituyan «elemento previo necesario para la declaracién de la
responsabilidad contable», la sentencia recurrida al excluir la prejudicialidad incurre en
el error de primar un elemento procedimental sobre un elemento sustantivo —el régi-
men de prescripcién—y, por tanto, de existencia de responsabilidad contable. En este
sentido, la sentencia objeto de este recurso de apelacién ha declarado prescritos unos
hechos por los que también se tramitan, en via jurisdiccional penal, diligencias previas
y tales hechos son determinantes de un régimen de prescripcién que habria llevado a no
declarar prescrita la responsabilidad contable como ha proclamado la sentencia de ins-
tancia. Asimismo, al no existir una resolucién penal firme que se pronuncie al respecto,
es requisito inherente a la aplicacién del apartado cuarto de la disposicién adicional
tercera de la LFTCu la suspensién del procedimiento por prejudicialidad penal, ya que
la suspensién constituye el tnico modo de poder confirmar y asegurar que un hecho
«que ofrezca apariencia de delito [...] perseguible de oficio», pueda ser, en su caso, por
quien tiene jurisdiccién y competencia para ello, declarado «constitutivo de delito» de
manera formal y efectiva.

En consecuencia, se estimé el recurso de apelacién interpuesto, se declaré la exis-
tencia de una cuestién prejudicial penal y, por tanto, no se entré a conocer de los demds
motivos aducidos en los recursos, por no haber lugar a verificar pronunciamiento algu-
no sobre ellos. En su virtud, se revocé la resolucién recurrida, debiendo suspenderse el
procedimiento por prejudicialidad penal hasta tanto se acredite que la causa penal ha
terminado por resolucién firme o se pudiera encontrar paralizada por motivos que im-
pidan su normal continuacién, sin imposicién de costas.
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Igualmente, se ha de dar noticia de la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal
de Cuentas de 22 de marzo de 2023, rec. 36/2022, que resolvié el recurso de apelacién
formulado por un particular contra la sentencia dictada por la consejera de cuentas en la
que se estimé parcialmente la demanda presentada por el Ministerio Fiscal, que declaré
la responsabilidad contable directa por alcance en los fondos de una sociedad municipal
del Consejo Comarcal de El Barcelonés, tras el otorgamiento de una indemnizacién a
una trabajadora ausente de justificacién.

En sintesis, el apelante, que habia sido gerente y consejero delegado de la mencio-
nada sociedad municipal, en primer lugar fundamenta su pretension en que la sociedad
era de naturaleza privada y no se sometfa a la contabilidad publica. En este sentido,
la Sala recuerda su constante criterio sobre la competencia de la jurisdiccién contable
para enjuiciar la posible existencia de responsabilidad de las sociedades mercantiles de
dmbito local, dejdndose establecido que el Tribunal de Cuentas no fiscaliza y enjuicia a
las personas y entidades sometidas al Derecho publico, sino a las personas y entidades
que manejen bienes, caudales o efectos publicos, sean estas personas publicas o privadas
y ya estén sometidas en el ejercicio de su actividad al Derecho publico o al Derecho
privado. Asi, «el factor determinante de la competencia del Tribunal de Cuentas no es la
naturaleza de la persona o entidad fiscalizada o enjuiciada o la rama del Derecho por
la que se rija, sino la naturaleza de los bienes, caudales o efectos que recaude, intervenga,
administre, custodie, maneje o utilice dicha persona. Dado que en el presente caso nos
encontramos ante una sociedad mercantil en la que su capital estd constituido integra-
mente por fondos publicos —segtin se ha encargado de precisar la propia parte recu-
rrente—, conforme a la linea doctrinal que se acaba de exponer, resulta indubitada la
jurisdiccién y competencia de este Tribunal de Cuentas para conocer del caso sometido
a su enjuiciamiento» (FD 6.°).

A continuacidn, el apelante aduce una equivocada apreciacién de la prueba en la
instancia, que rechaza la Sala al entender que la valoracién de la prueba y las conclu-
siones alcanzadas por el érgano a quo son correctas. Asimismo, contra lo pretendido
por el apelante, entiende que se dan cita los requisitos necesarios para la declaracién de
responsabilidad contable, a saber: menoscabo econémico de fondos publicos; accién u
omisién atribuible a una persona que tenga la condicién de cuentadante; concurrencia
del elemento subjetivo (dolo o culpa) y el necesario nexo causal.

En virtud de lo anterior, se desestimé el recurso interpuesto y se impusieron al recu-
rrente las costas causadas en la segunda instancia.

Asimismo, se ha de resefiar la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas
de 31 de mayo de 2023, rec. 29/2022, que resolvié el recurso de apelacién interpuesto
por la que fuera directora del negociado de administracion de la Empresa Municipal de
Transportes de Valencia, S. A. U., contra la sentencia de instancia en la que fue declara-
da responsable contable directa por alcance en los fondos de la empresa sefialada.

Los hechos que dieron lugar a la condenan fueron la remisidn, sin informar a sus
superiores, de documentos que permitieron la falsificacién de firmas y érdenes de pago



322 D.]. Jiménez-Valladolid de U'Hotellerie-Fallois/ C. Martinez Sanchez/N. Teixidor Martinez

con la consecuencia de la realizacién de ocho transferencias de elevada cuantia a una
cuenta en Hong Kong, a nombre de sociedades desconocidas para la citada empresa.

En cuanto a los concretos motivos del recurso, la apelante alega la concurrencia de
la excepcién procesal de falta de legitimacion pasiva. Sin embargo, la Sala mantiene el
criterio expresado por el consejero de cuentas, en el sentido de que, independientemente
del cardcter de la trabajadora, la condenada intervenia en la disposicién de los depésitos
de la entidad y realizaba tareas comprendidas, sin lugar a duda, en la administracién y
gestion de efectos y caudales publicos, convirtiéndola en cuentadante de estos. A conti-
nuacion, contra las pretensiones del apelante, también confirma la Sala la correccién de
la valoracién de las pruebas y la motivacién expuesta, asi como en la suficiente justifi-
cacién que se realizé en la instancia en relacién con los elementos configuradores de la
responsabilidad contable.

En virtud de lo anterior, se desestimd el recurso de apelacién interpuesto, con impo-
sicién de costas a la recurrente.

Se ha de advertir de la formulacién de un voto particular disidente, que se funda en
la discrepancia acerca de la condicién de cuentadante de la demandada. En sintesis, la
consejera que firma el voto entiende que, de acuerdo con la doctrina del TS y del propio
Tribunal de Cuentas al respecto, la condenada no puede ser considerada como gestora
de fondos publicos ya que su labor consistia en la preparacién de la documentacién ne-
cesaria para realizar la transferencia bancaria que, sin embargo, no autorizaba ella. Esto
es, llevaba a cabo una labor administrativa mds o menos cualificada relacionada con la
documentacidén y su preparacion, lo que es muy diferente a una labor de disposicién y
de administracién de fondos o caudales. Asimismo, considera que hubo un engafio que
ocasiond el error de la demandada que, a juicio de la consejera discrepante, tampoco
puede ser considerado como la causa eficiente del dafo. En consecuencia, sostiene que
la apelante carece de legitimacién pasiva al no ostentar la condicién de cuentadante y
que, aun cuando lo fuera, no hay relacién de causalidad porque el resultado no es impu-
table a su conducta, por lo que habria procedido la estimacién del recurso de apelacién
interpuesto.

Igualmente, merece también ser comentada la Sentencia de la Sala de Justicia del
Tribunal de Cuentas de 12 de julio de 2023, rec. 39/2022, que resolvié el recurso de ape-
lacién formulado por los que fueran alcalde e interventor del Ayuntamiento de Guaro
(Milaga), interpuesto contra la sentencia dictada por la consejera de cuentas en la que
se declard su responsabilidad contable directa en relacién con los intereses devengados
por la devolucién de determinadas cantidades, como consecuencia de la inejecucién de
un convenio urbanistico.

En cuanto a los argumentos de los recurrentes, uno de los principales se refie-
re a la posible incongruencia de la sentencia de instancia. En particular, consideran
que la resolucién impugnada, al cifrar el principal del alcance en los intereses genera-
dos como consecuencia de no haberse devuelto a las sociedades los aprovechamientos
del convenio urbanistico cuando fueron solicitados, incurre en incongruencia, porque:
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a) resuelve fuera del limite de las pretensiones de las partes, y &) no ha sido objeto de
debate procesal la fundamentacién juridica que establece la sentencia, en virtud de la
cual «los intereses se han generado por no haber procedido a la devolucién de las can-
tidades cuando fue solicitado por las mercantiles». Por su parte, la Sala estima este
argumento toda vez que, para condenar al pago de los intereses generados desde que
las sociedades urbanisticas solicitaron la devolucién de las cantidades anticipadas en
virtud del convenio suscrito, hubiera sido preciso que la resolucién apelada conde-
nara al principal del alcance y a los intereses de este en concordancia con lo solicita-
do en las respectivas demandas. La resolucién recurrida, al condenar al pago de los
intereses que las sociedades habian solicitado en la demanda ejecutiva presentada en
la via contencioso-administrativa, introdujo un hecho nuevo, porque la apertura de la
via contencioso-administrativa, base de la condena por alcance de la sentencia recurri-
da, figura en la demanda presentada por el Ayuntamiento de Guaro dnicamente como
un elemento del que derivar el dies a quo del plazo de la prescripcién. Asi, a juicio de
la Sala, la condena al pago de los intereses solicitados en la demanda ejecutiva presen-
tada por las sociedades en la via contencioso-administrativa infringié el principio de
contradiccidn, modificé los términos del debate procesal, y produjo indefension a los
demandados, que no tuvieron conocimiento del alcance de la controversia y no pudie-
ron actuar adecuadamente en defensa de sus intereses.

En consecuencia, se estimaron los recursos de apelacién interpuestos, de modo que
se desestimaron las demandas de responsabilidad contable por alcance, sin imposicién
de costas.

Asimismo, cumple referirse a la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas de 11 de julio de 2023, rec. 2/2023, que resolvié el recurso de apelacién formu-
lado por el que fuera tesorero del Ayuntamiento de La Oliva (Las Palmas), interpuesto
contra la sentencia dictada por la consejera de cuentas en la que se declaré su respon-
sabilidad contable directa en relacién con la defectuosa llevanza de la contabilidad del
municipio.

Frente a la argumentacién del recurrente, la Sala recuerda la doctrina segin la cual,
la técnica de reproducir las alegaciones realizadas en la instancia no es, en general, un
modo de actuacién juridicamente aceptable y permitirfa rechazar, sin més, el plantea-
miento de la parte apelante, segin ha sostenido el TS y asi lo ha mantenido la Sala de
Justicia. No obstante, da pormenorizada respuesta a cada una de las alegaciones relativas
a la defectuosa apreciacién de la prueba realizada en la instancia, asi como a la posible
situacién de indefensién vivida. Todos los reproches son rechazados salvo el dltimo,
relativo a la condena en costas en la instancia. En efecto, dado que la sentencia de prime-
ra instancia habfa cifrado el principal del alcance ocasionado en el Ayuntamiento de La
Oliva en menos de la mitad de la cantidad en la que lo cifraban los demandantes, resulta
incontrovertible que las demandas del Ayuntamiento de La Oliva y del Ministerio Fiscal
fueron estimadas parcialmente, y que el demandado no vio rechazadas todas sus preten-
siones de oposicién a dichas demandas, ya que finalmente vino obligado a soportar una
sentencia de condena, pero por un importe econémico sensiblemente inferior (menos
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de la mitad) a lo solicitado por ambos demandantes. En definitiva, debe concluirse que,
en relacién con las costas de la primera instancia, no resultarfa de aplicacién el criterio
del vencimiento que se regula en el art. 394.1 LEC. Por el contrario, habiendo sido esti-
madas parcialmente las demandas del Ayuntamiento de La Oliva y del Ministerio Fiscal
por la consejera de instancia, procede que, de acuerdo con lo previsto en el art. 394.2
LEC, cada parte abone las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, al no
apreciarse que haya litigado con temeridad ninguna de ellas.

En su virtud, se estimé parcialmente el recurso de apelacién interpuesto, de modo
que se corrigié la sentencia de instancia en lo referido a la condena en costas, liberando
al recurrente del pago de estas.

Del mismo modo, se debe dar noticia de la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribu-
nal de Cuentas de 11 de julio de 2023, rec. 5/2023, que resolvié el recurso de apelacién
formulado por la que fuera alcaldesa del Ayuntamiento de La Taha-Pitres (Granada),
interpuesto contra la sentencia dictada por la seccién de enjuiciamiento en la que se
declar6 su responsabilidad contable directa, asi como del secretario-interventor del mu-
nicipio.

Los hechos que dieron lugar a la declaracién de la responsabilidad fueron la reno-
vacién de determinadas pélizas de créditos, contraviniendo la normativa presupuesta-
ria. En sintesis, la Sala, tras recordar la naturaleza y limites procesales del recurso de
apelacién, aborda el primer argumento de la recurrente, consistente en la pretendida
infraccién de los arts. 18 LOTCu y 49.3 LFTCu. Esta infraccién es rechazada por la Sala
en aplicacién tanto de la doctrina del TC, como la de la Sala de Justicia, en relacién con
la compatibilidad de jurisdicciones, manteniendo la competencia exclusiva del Tribunal
de Cuentas para conocer de la responsabilidad civil cuando los hechos delictivos son
también constitutivos de responsabilidad contable.

Acto seguido, respecto a la alegacién de mutatio libelli realizada por el Ministerio
Fiscal para oponerse al recurso de apelacién, se atiende a la doctrina reiterada del TS
distinguiendo entre lo que es una mera argumentacion juridica nueva, para desde ella
efectuar la critica a la sentencia apelada, y lo que auténticamente es una cuestién nueva y
que, como tal, cambia cualitativamente la pretensién y que debe llevar a su inadmisién
y en este supuesto no concurre. Posteriormente, en lo tocante a la alegacién relativa al
error en la valoracién de la prueba, se desestima el motivo de apelacién, aplicando la
doctrina jurisprudencial establecida por el TC y por el TS. Por dltimo, la Sala analiza
sistemdticamente la existencia de los requisitos concurrentes en la apreciacién de res-
ponsabilidad contable por alcance, particularmente los dafios derivados de la conducta
antijuridica y culposa de los demandados, producidos por unas operaciones de crédito
al margen de la legalidad material y formal que era exigible, sin control por los érganos
de supervisién competentes.

En consecuencia, se desestimé el recurso interpuesto asi como la solicitud de subsa-
nacién y complemento de la sentencia de instancia, sin imposicién de costas a ninguna
de las partes.
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Cabe referirse también a la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas de
12 de julio de 2023, rec. 11/2023, que resolvié el recurso de apelacién formulado el Mi-
nisterio Fiscal, interpuesto contra la sentencia dictada por la seccién de enjuiciamiento
en la que se desestim la responsabilidad contable directa de los que fueran alcaldesa y
secretario-interventor del Ayuntamiento de Canyelles (Barcelona).

Los hechos que dieron lugar a la declaracién del alcance fueron la percepcién de
determinadas indemnizaciones por asistencia a actos/érganos, cuya legalidad habia sido
puesta en duda. En la sentencia de instancia estas retribuciones por asistencia a reunio-
nes fueron dadas por probadas y correctas. Sin embargo, la Fiscalia funda su recurso en
una doble argumentacion: i) infraccién de las reglas sobre distribucién de la carga de la
prueba, y ii) cuestionamiento de la valoracién judicial de la prueba llevada a cabo en
la instancia.

En cuanto a lo primero, la Sala recuerda que el onus probandi debe distinguirse de la
valoracién probatoria, esto es, de la actividad judicial en busqueda del convencimiento o
del rechazo de un medio probatorio aplicando el sistema de valoracién libre o tasado es-
tablecido por el legislador. Asi pues, contrariamente a lo pretendido por el Ministerio
Fiscal, la Sala aprecia que en el caso de autos no hay ausencia de prueba suficiente sobre
los hechos controvertidos, sino que, tras la correspondiente valoracién de los medios de
prueba practicados, la sentencia ha declarado que aquellos han quedado demostrados,
por lo que carece de sentido denunciar un deficiente reparto de la carga de la prueba. En
efecto, si se declara probada en la sentencia la celebracién de las reuniones del denomi-
nado equipo de gobierno, no es posible aplicar al presente recurso, por contradictorio,
la vulneracién del art. 217 LEC.

En cuanto a lo segundo, considera la Fiscalia que la parcialidad y falta de idoneidad
de la prueba documental y la testifical, al estar groseramente articuladas, deberfan ha-
berse reputado, de oficio, de nulo valor probatorio desde la sana critica por la sentencia
recurrida, y que su impugnacién y la tacha de los testigos resultarfan ociosas, pues, segiin
alega, lo notorio, por definicién, estarfa exento de prueba. Sin embargo, la Sala sostiene
que las alegaciones referidas por el Ministerio Fiscal sobre el error en la valoracién de la
prueba respecto a la veracidad de la celebracién de las reuniones del equipo de gobier-
no del Ayuntamiento de Canyelles tampoco pueden ser estimadas, cuando en el caso
de autos el recurrente no ha aportado medios de prueba que desvirtden tal valoracién
o acrediten error patente en la misma, y ademds se encuentra amparada en la 16gica,
ciencia y experiencia del juzgador de primera instancia, esto es, en la sana critica o légica
deductiva en que se debe fundar la sentencia, conforme al test de racionalidad que exige
el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el art. 24 CE, y la consecuente va-
loracién y motivacién conforme al art. 120.3 CE y al art. 218.2 LEC.

En consecuencia, se desestimé el recurso de apelacién interpuesto, sin imposicién de
costas a ninguna de las partes.

Por ultimo, se debe resefiar la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas
de 2 de noviembre de 2023, rec. 17/2023, que resolvié el recurso de apelacién formulado
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por el que fuera interventor de una mancomunidad barcelonesa, interpuesto contra la
sentencia dictada por la seccién de enjuiciamiento en la que se le declar6 responsable
contable directo del alcance provocado en los fondos de la entidad local.

La sentencia de instancia consideré que el interventor de la mancomunidad, respon-
sable de la fiscalizacién e intervencidn de la gestién econémico-financiera y presupues-
taria de la entidad, intervino de conformidad todos los pagos realizados por asistencias
a las reuniones de las juntas de presidencia: tanto los que contaban con soporte docu-
mental justificativo, como aquellos otros que carecian de ¢él, a los que no opuso reparo
alguno, incumpliendo asi los arts. 214 y ss. TRLHL.

La Sala comienza recordando que el recurso de apelacién, como recurso ordinario,
permite al tribunal de apelacién la posibilidad de aplicar e interpretar normas juridicas
con un criterio diferenciado, tanto de las partes, como del 6rgano juzgador de instan-
cia, y la de resolver confirmando, corrigiendo, enmendando o revocando lo decidido y
recurrido, e incluso decidir lo mismo con fundamentacién diferente, aunque siempre
dentro del respeto al principio de congruencia y del limite de las pretensiones de las
partes.

Asi, en primer lugar se refiere al primer argumento del recurrente, en el que ma-
nifiesta que no consta debidamente acreditado en autos que pueda darse por bueno el
célculo contenido en la sentencia recurrida que determina que se aboné a la presidenta
de la mancomunidad, por asistencias a juntas de presidencia no justificadas, el importe
al que se contrae el alcance a los fondos ptiblicos producido. Sin embargo, la Sala de Jus-
ticia, una vez examinada la sentencia de instancia asi como la documentacién obrante en
las actuaciones, no puede compartir los argumentos alegados por el recurrente, ya que
consta debidamente incorporado en autos el informe del interventor sobre las liquida-
ciones provisionales mensuales efectuadas a la entonces presidenta de la mancomunidad,
en el que se pone de manifiesto el abono de determinadas cantidades sin ninguna justi-
ficacién. El contenido del informe fue reflejado por la instructora en su acta de liquida-
cién provisional y valorados por el consejero de instancia con arreglo a la sana critica, en
el conjunto de la prueba practicada.

En el segundo motivo del recurso, la parte apelante denuncia error en la valoracién
de la prueba practicada por el juzgador de instancia, al establecer que el interventor con-
feccionaba los decretos que ordenaban el pago de retribuciones. Sin embargo, la Sala no
admite este argumento, al entender que el recurrente incurre en el error de identificar el
término «conformar» con el de «confeccionar». Asi, se sostiene que en ningin momento
en la sentencia de instancia se han atribuido al interventor funciones de realizacién o
de confeccién de los decretos, sino de conformacion de estos, es decir de verificacidn,
fiscalizacién e intervencién de los documentos que validaron el pago de los mismos. Por
consiguiente, no ha existido error en la valoracién de la prueba.

En el tercer motivo se alega la inexistencia del requisito exigible de dolo o negli-
gencia grave del recurrente en orden a declararle responsable contable directo del dafo
econémico ocasionado a los fondos publicos. Frente a este argumento, la Sala recuerda
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que intervino de conformidad todos los pagos realizados por asistencias a las reuniones
de las juntas de presidencia, tanto los que contaban con soporte documental justifica-
do como los que carecian de ¢él, a los que no puso reparo alguno, lo que generé una
apariencia de legalidad para el ordenador de pagos que dio lugar a que se realizaran
unos pagos que no contaban con la justificacién adecuada, lo que produjo una salida
de fondos sin justificar y con ella, un menoscabo efectivo, individualizado y evaluable
econdémicamente en los fondos publicos de la mancomunidad. Constatindose, de esta
manera, que el recurrente no actué con la diligencia que le era exigible como gestor de
los fondos publicos, en sentido juridico-contable y que tampoco adopté las medidas
de control correspondientes a la funcién que venia desarrollando, en aplicacién del
estatuto juridico que imponia su obligacién de control interno de los fondos de la

entidad publica.

Por dltimo, con cardcter subsidiario, la parte apelante impugna la sentencia de ins-
tancia por apreciar su incongruencia respecto a las pretensiones que realizé la parte de-
mandante —Ministerio Fiscal—. Sin embargo, la Sala también rechaza este argumento
a al concluir que el consejero de instancia ha condenado parcialmente al apelante con
absoluta sujecién a las reglas de exhaustividad y congruencia que deben presidir las
sentencias en juicios que tienen por objeto la depuracién de responsabilidades conta-
bles por alcance a los fondos publicos, ateniéndose siempre a las distintas pretensiones
de las partes, valorando correctamente el acervo probatorio aportado al proceso, con
arreglo a postulados de imparcialidad y de sana critica, procediendo a dictar su reso-
lucién parcialmente estimatoria de la demanda interpuesta, con arreglo a las normas
procesales oportunas. En consecuencia, la sentencia impugnada no incurrié ni en in-
congruencia ultra petita, ni en incongruencia extra petita, pues no concedié mds de lo
pedido ni cosa distinta de lo solicitado.

En su virtud, la Sala entiende que el recurso debe desestimarse, con expresa imposi-
cién de las costas de la instancia al recurrente.

3.3. Novedades doctrinales

En cuanto a cuestiones generales referidas al control externo, se pueden resefar los
siguientes trabajos: J. AGUDO GONZALEZ, El sistema de control econdmico-financiero de
subvenciones, lustel, Madrid, 2023; S. BARRIO CARVAJAL, «Una aproximacién prictica
a una auditoria operativa», Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos de Con-
trol Externo, nim. 82, 2023, pp. 26-43; E. BLANCO SILVA, «La auditorfa técnica como
elemento de control externo de las administraciones publicas como avance de la audi-
torfa operativa», Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos de Control Externo,
nam. 81, 2023, pp. 62-73; J. M. CORDERO APARICIO, «Resiliencia zs. Eficiencia en el
dmbito del control del gasto publico», Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténo-
mos de Control Externo, nim. 81, 2023, pp. 74-91; R. FERNANDEZ LLERA y S. REGO
VILAR, «Organos de control externo autonémicos y ejecucién de fondos europeos: retos
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en el periodo de programacién 2021-2027», en J. HERNANDEZ MORENO y C. ARES
CASTRO-CONDE (coords.), Gobernanza y Administraciones territoriales para la proxima
generacién, INAP, Madrid, 2023, pp. 165-200; J. M. LozANO ALMANSA, J. M. FLO-
REZ PARRA y A. M. LOPEZ HERNANDEZ, «Auditorfa pliblica y nuevas tecnologfas de la
informacién: una revision sistemdtica de la literatura, primera parte (tendencias, meto-
dologias y 4mbitos geograficos)», Auditoria pitblica: revista de los Organos Auténomos de
Control Externo, num. 82, 2023, pp. 88-103; E. ORELLANA HIDALGO y N. SALGUERO
CARRETERO, «Aplicacién prictica y principales dificultades de las auditorias operativas
con enfoque evaluador», Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos de Control
Externo, nim. 81, 2023, pp. 48-61; S. REGO VILAR, «El control interno local ante el
espejo: reflexiones desde el control externo», Auditoria piiblica: revista de los Orgﬂnos
Autdnomos de Control Externo, nim. 82, 2023, pp. 104-115; D. SANCHEZ TOLEDANO,

D. CARRASCO DiAz, J. SANCHEZ TOLEDANO e 1. M.2 ALVAREZ JIMENEZ, «La contabi-
lidad analitica y la transparencia en las entidades locales. Elementos esenciales para la
delimitacién del contenido de las memorias econdmicas recogidas en la Ley reguladora
de las haciendas locales», Revista Espaiiola de Control Externo, ntim. 73, 2023, pp. 116-
137; B. SESMA SANCHEZ, «La depuracién de la contratacién administrativa irregular:

cauces y efectos», Auditoria piiblica: revista de los Orgﬂnos Auténomos de Control Externo,

ndm. 81, 2023, pp. 134-153.

En lo que se refiere a la especifica funcién de fiscalizacién, se ha de dar cuenta de las
siguientes publicaciones: F. AGUAYO SERRANO, «Reduccién de complejidad en la fiscali-
zacién plena —para asimilarla a la fiscalizacién limitada— y resolver su computaciény,
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados: Revista técnica especializada en admi-
nistracion local y justicia municipal, nam. 3, 2023; D. CABEZUELO VALENCIA, «Ayun-
tamientos. Fiscalizacién relativa a la organizacién y los resultados del Control Interno,
asi como a las actuaciones de Control Financiero de los ayuntamientos, ejercicio 2020,
La Administracién Prdctica: Enciclopedia de Administracion Municipal, nim. 3, 2023,
pp- 173-180; S. GARCIA MARTINEZ y S. SILVESTRE DELGADO, «Las relaciones entre las
secciones de Fiscalizacién y Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas desde el punto de
vista del control externo», Revista Espaiiola de Control Externo, nim. 73, 2023, pp. 64-
85; D. GARCIA DEL P0zO, «Fortaleciendo la fiscalizacién de las fundaciones publicas.
Flash audity supervisién contintar, Auditoria piiblica: revista de los Organos Auténomos
de Control Externo, nim. 82, 2023, pp. 12-25; S. SALVAT MIRO y C. CASELLAS CANELA,
«Las observaciones en los informes de fiscalizacién de requisitos basicos. Su utilizacién
por el control permanente explicacién de un modelo de gestién», Consultor de los Ayun-
tamientos y de los Juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia
municipal, nim. extra 4, 2023.

En el 4mbito particular de la responsabilidad contable, se ha de dar noticia de la pu-
blicacién de los siguientes trabajos: I. SANTAPAU MARTI, «;Qué responsabilidades tiene
un funcionario que se apropié de ingresos en concepto de tasa municipal?», Consultor de
los Ayuntamientos y de los Juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y
Justicia municipal, nim. 2, 2023; M. A. TORRES MORATO, «La responsabilidad conta-
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ble», Revista Espariola de Control Externo, nam. 73, 2023, pp. 10-47; M. B. VILLAVERDE
GOMEZ, «Cuestiones en torno a la mutatio libelli y una referencia a la suspension de
plazos judiciales y administrativos tras la declaracién del estado de alarma», Civitas Re-
vista Espaiiola de Derecho Financiero, nam. 197, 2023, pp. 259-278; id., «Cuestiones
en torno al amparo normativo del abono de retribuciones laborales o indemnizaciones
por razén de servicio», Civitas Revista Espaiola de Derecho Financiero, ntim. 198, 2023,
pp- 253-273; id., «La participacién de terceros e incidencia en el concepto de respon-
sabilidad contable», Civitas Revista Espasiola de Derecho Financiero, nim. 199, 2023,
pp- 231-246; id., «Sobre el menoscabo a los fondos ptblicos: su relacién con el inicio
del plazo de prescripcién y la congruencia en el fallo de la sentencia», Civitas Revista

Espaiiola de Derecho Financiero, ntim. 200, 2023, pp. 273-290.






