Ayer 122/2021 (2): 273-299 ISSN: 1134-2277

Cambio 16 y el viaje del rey
a los Estados Unidos (1976)

Alvaro de Diego Gonzdlez

Universidad a Distancia de Madrid
alvaro.dediego@udima.es

Resumen: El papel desempenado por la prensa fue uno de los factores de-
cisivos en la Transicion democratica espafiola. Sin embargo, apenas se
ha tratado la politica seguida hacia los medios de comunicacién por
el primer Gobierno de la monarquia (1975-1976). Su presidente, Car-
los Arias Navarro, acabé enfrentado con su ministro de Informacién y
Turismo, que le planteé la dimisién si se secuestraba la revista Caz-
bio 16 a consecuencia de su cobertura del viaje del rey a Estados Uni-
dos. Este trabajo aborda la reconstruccién de este episodio a partir de
documentacién inédita.
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Abstract: The press played a decisive role in the Spanish transition to de-
mocracy. However, the policies towards the media by the first gov-
ernment of the constitutional monarchy (1975-1976) has received lit-
tle scholarly attention. President Carlos Arias Navarro confronted his
Minister of Information and Tourism, who had threatened to resign if
Cambio 16 magazine was closed as a result of its coverage of the King’s
visit to the United States. This paper reconstructs this episode in light
of new unpublished documents.
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La Transicion democratica espafiola se ha convertido en uno
de los asuntos mas debatidos de nuestra historiografia en los ulti-
mos afios. El relativo consenso en torno a las bondades de este pa-
radigma autéctono de cambio reformista parece haberse puesto
en cuestion. De afirmaciones elogiosas como la de 1991 del socio-
logo Juan José Linz, que confié que «cuando [los espanoles] hici-
mos la Transicién el modelo no estaba inventado» !, se ha pasado a
enmiendas a la totalidad como la de Ferran Gallego®. No obstante,
una observacién mas minuciosa revela que, en realidad, ha habido
desde un principio pluralidad interpretativa acerca del fenémeno, si
bien ha ganado amplio predicamento una revisién critica en los tl-
timos afos. Dejando al margen las obras de actores implicados, que
incluyen también el repudio de la democratizacion’, puede hablarse
basicamente de tres corrientes historiograficas: la de la Transicion
modelo; la visién intermedia, que reconoce lo globalmente positivo
del proceso, pero lo matiza compartimentando sus fases y sefia-
lando no poca improvisacién en algunas de las decisiones politicas
del periodo, y, por dltimo, la del rechazo desde una apuesta ruptu-
rista como alternativa mas adecuada. Un analisis minucioso resul-
taria demasiado prolijo, por lo que el apunte siguiente servira para
enmarcar el estado de la cuestion sobre la prensa del periodo, que
es el asunto privativo de estas paginas.

En la primera corriente, de la Transicién como modelo democra-
tizador para otros paises, descuella Powell, autor quiza de los mejo-
res trabajos sobre el periodo e historiador que también apunta las
virtudes del Gobierno Arias Navarro®. A esta interpretacién nos su-
maremos, personalizandola, con un novedoso enfoque de prensa
centrado en el periodo del aludido gabinete previo al de Adolfo Sua-
rez’. En la misma linea de Powell se mueven, entre otros, el trabajo

! Citado en Juan Francisco FUENTES: «Lo que los espafioles llaman la transi-
cién», Mélanges de la Casa de Veldzquez, 36 (2006), pp. 131-149.

2 Ferran GALLEGO: El mito de la Transicion, Barcelona, Critica, 2008.

> Véase Gonzalo FERNANDEZ DE LA MORA: Los errores del cambio, Barcelona,
Plaza&Janés, 1986, e iD.: Rio arriba, Barcelona, Planeta, 1995.

* Charles PoweLL: E/ piloto del cambio. El rey, la monarquia vy la transicién a la
democracia, Barcelona, Planeta, 1991, e ip.: Espasia en democracia, 1975-2000, Bar-
celona, Plaza&Janés, 2001,

> Véase también Alvaro DE DIEGO: La Transicién sin secretos, Madrid, Ac-
tas, 2017.

274 Ayer 122/2021 (2): 273-299



Alvaro de Diego Gonzdlez Cambio 16 y el viaje del rey...

de los Fernandez-Miranda®, centrado en la Ley para la Reforma Po-
litica; el divulgativo y periodistico de Prego’, resultado del completo
producto televisivo, o el més reciente coordinado por Payne®. Esta
corriente historiografica insiste en lo ejemplar del modelo reformista
espanol, basado en la evolucién legalista (respetuosa del transito or-
denado desde las instituciones franquistas) y el consenso de los ac-
tores politicos, y lo contrapone a otras experiencias internacionales y
domésticas (la Segunda Reptblica) menos exitosas.

A la interpretacién intermedia se suman, desde una perspec-
tiva cercana a la corriente anterior, los trabajos de Tusell y Soto?,
asi como, desde un enfoque mis critico, las diferentes aportaciones
politolégicas habidas desde mediados de los afios ochenta del pa-
sado siglo. Los primeros insisten en el cardcter «pseudorreformista»
de los Gobiernos presididos por Arias Navarro. Entre los segundos
destaca el abordaje de las implicaciones ideolégicas de las «formas
lingiifsticas y discursivas» entre 1975 y 1981 suscrito por Del Aguila
y Montoro'; el estudio de los partidos y las elecciones en tanto que
principales actores y procesos del sistema politico a cargo de Ca-
ciagli', y el en su momento muy novedoso trabajo coordinado por
Tezanos, Cotarelo y De Blas'? que ofrecia una «visiéon global, om-
nicomprensiva y documentada» del cambio democritico a cargo de
veintitin especialistas.

¢ Pilar y Alfonso FERNANDEZ-MIRANDA: Lo gue el rey me ha pedido. Torcuato
Ferndndez-Miranda y la reforma politica, Barcelona, Plaza&Janés, 1995.

7 Victoria PREGO: As7 se hizo la Transicién, Barcelona, Plaza&Janés, 1995.

8 Stanley G. PAYNE et al.: La transicion a la democracia. Estudios, testimonios y
reflexiones, Madrid, CSED, 2016.

? Véanse Javier TUSELL: Juan Carlos I. La restauracion de la monarquia, Madrid,
Temas de Hoy, 1995; Javier TUSELL y Genoveva GARCiA QUEIPO DE LLANO (eds.):
Tiempo de incertidumbre. Carlos Arias Navarro entre el franquismo y la transicion,
1973-1976, Barcelona, Critica, 2003, y Alvaro Soto: Transicién y cambio en Esparia,
1975-1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005.

10 Rafael pEL AGuiLa y Ricardo MoNTORO: El discurso politico de la transicion
espariola, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1984.

" Mario CAciaGL: Elecciones y partidos en la transicion espariola, Madrid, Cen-
tro de Investigaciones Socioldgicas, 1986.

12 José Félix TEzaNos, Ramén COTARELO y Andrés DE BLas (eds.): La transicion
democrdtica espasiola, Madrid, Sistema, 1989. En este libro Andrés de Blas acome-
tia un primer gran estado de la cuestién de «la transicién como objeto de estudio»
(pp. 47-61).
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Finalmente, la corriente revisionista critica de la Transicién
arrancé muy temprano, quiza con la biografia del presidente Sua-
rez firmada por Gregorio Moran, quien entonces ya sugeria: «En
menos de dos afos este pais nuestro pasé de la dictadura a la de-
mocracia de una manera tan particular que cabe preguntarse qué
tipo de dictadura dejamos y qué estilo de democracia acogimos» .
A esta orientacién responden, entre otros, el libro de Monedero !,
muy lastrado por su radical compromiso ideolégico, o los estu-
dios sobre la «memoria histérica» de Aguilar”. El trabajo que des-
pliega mayor aparato cientifico es el de Gallego'. Sienta la pauta
general de estas investigaciones que insisten en un «pecado origi-
nal» de la Transiciéon, que al haber discurrido sobre carriles re-
formistas presuntamente habria facilitado pervivencias autoritarias
y, en suma, un modelo democritico de baja calidad basado en el
continuismo franquista. Gallego alude al «mito de la Transicién»,
que habria enmascarado, a su juicio, la exitosa tentativa de la no-
menclatura franquista de sobrevivir al dictador sin que se le pa-
saran cuentas y delimitando a su conveniencia los limites del sis-
tema democratico. La tesis resulta contradictoria al sefalar por
igual la «mansa prudencia» del pueblo espafol ante los cambios y
una movilizacién social y de la oposicién antifranquista que forza-
ria al Gobierno Suirez a incorporarse al cambio democrético casi
a reganadientes'’. A su frustracién en cierto modo hubiera co-
rrespondido la del antifranquismo, incapaz de consumar la «rup-
tura» democritica.

B Gregorio MORAN: Adolfo Sudrez. Historia de una ambicién, Barcelona, Pla-
neta, 1979. Paraddjicamente, esta primera biografia del presidente Adolfo Sua-
rez quiza siga siendo la mas acertada. Su autor se ha mantenido fiel a sus tesis ini-
ciales, como puede verse en Gregorio MORAN: E! precio de la Transicién, Madrid,
Akal, 2015.

4 Juan Carlos MONEDERO: La Transicion contada a nuestros padres: nocturno de
la democracia espariola, Madrid, La Catarata, 2011.

 En poco més de una década la autora ha pasado de enfocar positivamente el
proceso democratizador a denunciar las lagunas de la politica de reparacién simbé-
lica y material de las victimas republicanas de la Guerra Civil, que contrastan, por
ejemplo, con el caso chileno. Véanse Paloma AGUILAR: Memoria y olvido de la Gue-
rra Civil espariola, Madrid, Alianza Editorial, 1996, e ip.: Politicas de la memoria y
memorias de la politica, Madrid, Alianza Editorial, 2008.

16 Ferran GALLEGO: El mito de la Transicion.

7 1bid., pp. 14-15.
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El presente trabajo se incardina en la primera corriente des-
crita, la de la Transiciéon como modelo, y lo hace revisando un epi-
sodio de su fase mas controvertida. El primer Gobierno de la mo-
narquia de Juan Carlos I, que se extendié desde poco después de
la muerte de Franco hasta el nombramiento presidencial de Adolfo
Suidrez en julio de 19768, no gozd de especial predicamento ni aun
entre los historiadores partidarios del modelo evolutivo que con-
dujo de un régimen autoritario a una democracia parlamentaria. A
ello contribuyd que el gabinete encabezado por Carlos Arias Na-
varro'?, un presidente que Juan Carlos I hered6 de Franco y no se
atrevié inicialmente a remover, no acertara a dar con la férmula
decisiva de la reforma politica que si pudo aplicar Sudrez en no-
viembre de 1976. El proyecto del irresoluto y dubitativo Arias fue
en realidad el fallido del vicepresidente Manuel Fraga Iribarne®,
quien no conté con los apoyos de los que luego dispondria Suarez
y cuyo mandato posterior, paraddjicamente, desbrozaria en gran
medida de obstaculos.

«Sus muchos detractores se han apresurado a descalificarlo, sin cali-
brar debidamente los factores que determinaron su naturaleza. A pesar de
sus carencias y su fracaso final —mas aparente que real— el primer Go-
bierno de la monarquia fue el preludio de la reforma, no su negacién. De
hecho, sus peripecias influyeron decisivamente en el éxito de la reforma
Sudrez; sin sus aciertos —que también los tuvo— vy sus errores, no se com-
prende la trayectoria de su sucesor»?.

18 Para los entresijos de la citada designacién véase Alvaro DirGo: «El nombra-
miento del presidente del Gobierno de la reforma politica. Un episodio clave de la
Transiciéon democratica», Aportes, 82 (2013), pp. 5-34.

19 El gran estudio monografico sobre los mandatos de Arias Navarro es el de
Javier TuseLL y Genoveva GARCiA QUEIPO DE LLANO (eds.): Tiempo de incertidum-
bre... Se basa en el archivo personal del presidente del Gobierno.

% Véanse a este respecto Alvaro DE DIEGO: La Transicion sin secretos, pp. 350-
431, y Cristina PALOMARES: Sobrevivir después de Franco. Evolucién y triunfo del re-
formismo, 1964-1977, Madrid, Alianza Editorial, 2006, pp. 239-256.

2 Charles PowrLL: «El primer Gobierno de la monarquia y la reforma Sua-
rez», Revista de Occidente, 54 (1985), p. 5. La tesis de Powell encaja, ademads, con
la propuesta politolgica de Caciagli, quien, siguiendo el modelo no funcionalista
de Rustow sobre las transiciones, relaciona la gradualidad del cambio (desde el au-
toritarismo a la democracia) con la modalidad escogida para incoarlo. Véase Mario
CaciacLr: Elecciones y partidos..., pp. 5 y ss. Mas tarde, Casanova afirmé que fue el
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Y es precisamente a través de la explicacion de la politica infor-
mativa de este primer Gobierno de la monarquia que va a tratar de
demostrarse cémo, en el campo especifico de la opinién publica, fue
abonado favorablemente el camino de la reforma democritica poste-
rior. Lo novedoso del enfoque resulta tanto del examen de algunos
documentos inéditos (el expediente incoado en junio de 1976 con-
tra Dzario 16 en el Archivo General de la Administracién) como de
la reinterpretacion de un aspecto concreto de la accion de los me-
dios de comunicacién: no fue solo la presiéon del denominado «Parla-
mento de papel» lo que forzo la democratizacion del sistema politico,
sino también la favorable respuesta de un ministro de Informacion y
Turismo hoy en gran medida ignorado. Todo ello, no obstante, sin
dejar de reconocer que la comprensiva actuacién del titular de ese
Ministerio para con los medios de comunicacién, sinceramente li-
beral, suscité suspicacias entre algunos companeros del gabinete,
su presidente incluido. El responsable de la cartera, Adolfo Martin-
Gamero (1917-1987), optd por una aplicacion abierta y comprensiva
de la Ley de Prensa vigente, la de 1966, precisamente debida al vi-
cepresidente —y antiguo predecesor en su cargo— Manuel Fraga.

El presente trabajo se articulara en torno a las siguientes hi-
potesis operativas, que trataran de ser finalmente atendidas en las
conclusiones:

1. Los meses iniciales de la monarquia de Juan Carlos I here-
daron del dltimo franquismo una situacién de desajuste entre la es-
tructura politica (autoritaria) del pafs y su realidad socioeconémica
(prodemocratica)®. Las tentativas de superacion de este desfase ex-
plican las tensiones de este periodo.

2. La adopcién temprana de un modelo de reforma y no de
ruptura pasé por la indispensable gradualidad en la ejecucién de
las decisiones politicas.

3. El papel de la prensa, centrado en la revista Cambio 16, re-
sult6 clave en la preparacion y creacion de las condiciones precisas
para la apertura. La novedad aqui reside en la revision de la figura

modelo escalonado de reformas sucesivas lo que condujo al éxito al caso espaiiol.
Véase José CasaNova: «Las ensefianzas de la transicién democratica en Espafia»,
Ayer, 15 (1994), pp. 15-54.

2 La tesis del citado desajuste se halla en José Félix TEzANOS ez al. (eds.): La
transicion democritica..., pp. 9-30.
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del ministro Martin-Gamero, que coadyuvé a la extension de las li-
bertades informativas aun a costa de arriesgar su puesto en el Con-
sejo de Ministros.

4. La figura del joven rey, actor e impulsor de una inédita co-
rrelacion de fuerzas posfranquista favorable a la democracia, fue
decisivamente esgrimida por la prensa, en general, y Cambio 16, en
particular, para forzar el cambio. También un sincero monarquico
como el titular de Informacién y Turismo demostré que no proce-
dia utilizarlo al servicio de intereses reaccionarios.

El objetivo pasa por demostrar, en consecuencia, el papel deter-
minante de la revista Camzbio 16 en el impulso definitivo a la po-
litica democratizadora de Juan Carlos I, pero con el decisivo con-
curso del ministro Martin-Gamero, aspecto este altimo original. Y
ello con ocasién de un episodio, el de la cobertura periodistica del
viaje del monarca a los Estados Unidos de América en la primavera
de 1976, que probaria tanto el alcance de la tolerancia informativa
del ministro de Informacién y Turismo como la capacidad de resis-
tencia ante la opinion publicada, y ante el propio soberano, del pre-
sidente Arias Navarro.

En cuanto a la metodologia, se partira de la caracterizacién de
la prensa, en general, y de Cambio 16, en particular, durante el al-
timo franquismo y una aproximacién a la figura del diplomaético
Adolfo Martin-Gamero. Acto seguido se reconstruira la fase final
del enfrentamiento con la revista del presidente Arias para desem-
bocar en el episodio central que nos ocupa: la cobertura informa-
tiva y editorial en la cabecera del viaje oficial de Juan Carlos I a
Estados Unidos y el intento de secuestro administrativo de la pu-
blicacién. Del analisis de la resolucién de esta crisis, a la luz de do-
cumentacion en parte inédita, se extraeran conclusiones correspon-
dientes con las hipétesis de partida.

El «parlamento de papel»

Seoane y Saiz creen que la prensa anticip6 desde el dltimo fran-
quismo la conquista de las libertades:

«Aunque la expresién “parlamento de papel” es [...] anterior a la
muerte de Franco, se sigui6 utilizando al comienzo de la Transicién a
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la democracia, y fue entonces cuando se popularizé, en aquel periodo
en el que atin no estaban reconocidos los partidos ni los sindicatos y en
el que la prensa desempené un papel de adelantada en la lucha por
las libertades»?’.

Resulta sorprendente la ausencia durante algiin tiempo de mo-
nografias en torno al papel de los medios en el proceso democra-
tizador, caracterizado como «uno de los factores que diferencian
nuestro proceso de Transicion del de otros paises»®*. Las investiga-
ciones se han centrado en la prensa impresa, por estar los medios
audiovisuales en poder monopolistico del Estado (television) o in-
formativamente intervenidos (radio). La eclosion se ha producido
en los ultimos afos y la mayoria de trabajos monogrificos, coin-
cidentes con las orientaciones de la Transicion modélica o la co-
rriente de valoracion intermedia, apuntan a la citada tesis del «par-
lamento de papel». Es asi que el gran trabajo de conjunto, debido
a Castro”, habla de una «pretransicién» en prensa, lo mismo que
el libro de Martin de la Guardia, centrado en las medidas represi-
vas contra la prensa en ese periodo?. Estas obras coinciden en sus
postulados con la coordinada por Quirosa-Cheyrouze?, las tesis
doctorales de Hernandez o Jacinto?, o el estudio de Zugasti?’, que
desvela el pacto tacito de la prensa con la Corona para impulsar la

» Marfa Cruz SEOANE y Maria Dolores Sa1z (eds.): Cuatro siglos de periodismo
en Esparia, Madrid, Alianza Editorial, 2007, p. 297. Es interesante acudir a Javier
TERRON MONTERO: La prensa en Espana durante el régimen de Franco: un intento de
andlisis politico, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1981. Esta obra
describe muy bien los procedimientos sancionadores de la Ley de Prensa e Im-
prenta de 1966.

2 Maria del Carmen CaSTRO: La prensa en la Transicién espaiiola, 1966-1978,
Madrid, Alianza Editorial, 2010, p. 210.

> Ibid.

26 Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA: Cuestion de tijeras. La censura en la transi-
cion a la democracia, Madrid, Sintesis, 2008.

27 Rafael Quirosa-CHEYROUZE (coord.): Prensa y democracia: los medios de co-
municacion en la Transicion, Madrid, Biblioteca Nueva, 2009.

28 Baldemar HERNANDEZ: E/ papel de la prensa en las etapas de transicion a la
democracia (el caso espaiiol), tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid,
2002, y Enrique JACINTO: La transicién democrdtica en la prensa semanal espasiola,
1973-1978, tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1993.

¥ Ricardo ZUGASTL: La forja de la complicidad: monarquia y prensa en la transi-
cion espaiiola (1975-1978), Madrid, Fragua, 2007.
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democratizacién®®. Estas monografias remarcan el papel indispen-
sable en la apertura democratica de una prensa de oposiciéon que
habria aprovechado las posibilidades de la, pese a todo restrictiva,
Ley Fraga de 1966. De cualquier modo, en la mayoria de casos se
insistiria en el rol mds combativo de las revistas frente a los diarios
y en el cardcter mas o menos pasivo del ministro de Informacion de
turno, caracterizado antes por su mayor o menor transigencia ante
las criticas que por su iniciativa y liderazgo.

Verdaderamente innovador se revela el trabajo de Fernandez
Fernandez-Cuesta, que aborda la relacién entre periodistas y diplo-
maticos durante el periodo y matiza la bandera democratizadora
atribuida a la prensa’. Resulta significativo, finalmente, que en este
campo sean menos frecuentes los abordajes criticos, caso del mar-
xista Reig’?, pues en cierto modo se entiende el grueso de la prensa
—Ila prensa no diaria, desde luego— adscrita a la denominada oposi-
cién «tolerada». Este articulo se sumara al enfoque de la Transicion
como modelo, en general, y al de la prensa como «parlamento de pa-
pel», en concreto, si bien con una particularidad: afadiendo al papel

 Mencién final merecen los abordajes sobre la prensa estatal y del Movi-
miento de Juan MONTABES: La prensa del Estado durante la transicién democrd-
tica espariola, Madrid, Siglo XXI, 1989; sobre el tratamiento periodistico de ETA,
como es la de Macario HERNANDEZ: E/ antifranquismo ante el fenémeno ETA en la
prensa espaiiola de los aios setenta, tesis doctoral, UNED, 2011; sobre el humor
en la prensa diaria que trata Francisco SEGADO: La transicién espaiiola en el humor
grdfico de la prensa diaria (1974-1977), tesis doctoral, Universidad Complutense de
Madrid, 2008, o las cabeceras de extrema derecha que examina José Luis RoDRI-
GUEZ: La extrema derecha en Esparia: del tardofranguismo a la consolidacion de la de-
mocracia (1957-1982), tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1993.

’! JTuan Manuel FERNANDEZ FERNANDEZ-CUESTA: Periodistas y diplomadticos en la
transicién espaiiola: confianzas, recelos e influencias de una nueva relacion, Madrid,
Fragua, 2008.

32 El autor niega que la prensa fuese «motor del cambio» y su misma condi-
cién de «parlamento de papel». A su juicio, solo en parte alumbré el sistema de
opinién piblica indispensable para todo sistema democritico, siendo inducida por
la sociedad civil a posiciones de apertura. Véase Pepe REIG CRUANES: «La prensa
en la transicién democratica: ni “motor de cambio” ni “parlamento de papel”», en
Jaume GUILLAMET y Francesc SALGADO DE Dios (coords.): El periodismo en las tran-
siciones politicas. De la Revolucion portuguesa y la Transicion espaiiola a la Prima-
vera Arabe, Madrid, Biblioteca Nueva, 2014, pp. 165-183. El mismo autor también
ha coordinado con Jaume GUILLAMET (coord.): Las sombras de la transicion: el re-
lato critico de los corresponsales extranjeros (1975-1978), Valencia, Servei de Publi-
cacions Universitat de Valéncia, 2016.
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protagdnico de la revista Camzbio 16 el del propio ministro de Infor-
macién y Turismo durante la primera mitad del ano 1976.

Es paraddjico que hasta la tesis doctoral presentada en 2013 fue-
ran escasos los trabajos sobre Cambio 16*. El hasta entonces princi-
pal investigador de la revista se maravillaba del nulo eco que habia
suscitado una cabecera que fue la de mayor tirada durante aquellos
afos y que «se constituyd en un auténtico fenémeno editorial sin
precedentes con tiradas proximas al medio millon de ejemplares, una
cifra nunca alcanzada por otro semanario de calidad»**.

El gran impulsor de Grupo 16 fue Juan Tomas de Salas (1938-
2000), aristécrata y pilarista que recald en el izquierdista Frente de
Liberaciéon Popular en sus afos universitarios. Tras licenciarse en
Derecho y ver desarticulado el Frente, se exilié en Colombia en

» Juan Andrés GARCIA MARTIN: La transicién espaiiola a través de Cambio 16,
tesis doctoral, Universidad rey Juan Carlos, 2013.

* José Maria Diaz: «Los origenes del semanario politico Cambio 16 (1971-
1974)», Comunicacion y Sociedad, 23, 2 (2010), pp. 41-70, esp. p. 42. Dos afios
después este autor publicaria un estudio en profundidad en José Maria Diaz:
Cambio 16. Historia y testimonio de la mitica revista de la Transicion democritica es-
pariola en el 40° aniversario de su fundacion, Madrid, Saber y Comunicacién, 2012.
Ademis, pueden considerarse estudios especificos de Camzbio 16 el de Maria Do-
lores MONTERO: Perfil de las instituciones y roles sociopoliticos en Cambio 16: estu-
dio sobre los medios de comunicacién en la transicion politica espasiola, 1975-1985,
Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona, 1987, y el de Juan Andrés Gar-
cia: «La revista Cambio 16, un testigo cualificado de la transicién», en Stanley G.
PAYNE et al.: La transicion a la democracia. Estudios, testimonios vy reflexiones, Ma-
drid, CSED, 2016, pp. 91-104. Se refieren al semanario las memorias de un anti-
guo redactor, Jests PARDO: Memzorias de memoria, Barcelona, Anagrama, 1995, y de
un subdirector del mismo, José Luis GUTIERREZ: Dias de papel, Madrid, Leer, 2004.
Y finalmente contienen numerosas alusiones a la publicacién los trabajos sobre la
prensa en el periodo de Transicion de Ricardo MaRTIN DE LA GUARDIA: Cuestion
de tijeras..., pp. 161-165; Ignacio FONTES y Manuel Angel MENENDEZ (eds.): E/ par-
lamento de papel. Las revistas espaiiolas durante la transicion democrdtica, Madrid,
APM, 2004, y, sobre todo, el ya citado y magnifico de Enrique JacINTO: La transi-
cion democrdtica en la prensa semanal espaiiola... Para la actuacién de la prensa en
el periodo objeto del presente trabajo merece la pena acudir a José Carlos TENO-
RIO: Tratamiento de la prensa sobre el viaje del rey don Juan Carlos a Estados Uni-
dos el 2 de junio de 1976, trabajo fin de grado, Universidad a Distancia de Madrid
(UDIMA), 2014, para lo que se refiere a la prensa diaria, y a Ernesto Cruzapo: «La
dimisién de Arias Navarro, factor clave para la transicién. El papel de la prensa es-
crita en la crisis», en AAVV: La transicion a la democracia en Esparia. Actas de las
VI Jornadas de Castilla-La Mancha sobre Investigacion en Archivos (Guadalajara, 4-7
de noviembre de 2003), vol. II, Guadalajara, ANABAD, 2004.
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1962, donde trabaj6 para la edicion iberoamericana de The Econo-
mist. Luego obtuvo una beca para doctorarse en la Sorbona. En su
etapa parisina colaboré con la agencia France Presse y se relaciond
con Ruedo Ibérico, el mitico grupo editorial del exilio republicano.
Con una vaga ideologia antifranquista y demdcrata, regresé a Ma-
drid en 1970 y trabaj6 en Esparia Econdmica, publicacion que cerra-
ria el Gobierno en enero de 1971 y constituiria el gran antecedente
de Cambio 16. De Salas se quedd con su listado de suscriptores y
dispuso de algunos de sus redactores para su aventura editorial.
Cambio 16 seria asi un revista critica con el poder y favorable a la
democratizacién, combativa «pero evitando los muy poco rentables
y temibles secuestros y suspensiones»”.

El contexto era el de la Ley de Prensa e Imprenta de marzo de
1966, mas conocida como Ley Fraga. Esta abrogé la censura, pero
acabé por expulsar del Gobierno a su aperturista impulsor®®. Su-
ponia un avance —favorecié el «parlamento de papel» tardofran-
quista—, pero también podia ser esgrimida para un control indi-
recto de la prensa a través de sanciones y secuestros gubernativos.
Desde entonces se registré una notoria combatividad de las nuevas
publicaciones no diarias:

«La conflictividad con el Ministerio [de Informacién y Turismo] fue
mayor que la que mantenian los diarios debido a que las revistas eran su-
periores en nimero y también porque su més espaciada periodicidad les
permitia sufrir mejor —econdémicamente hablando— los embates de las
suspensiones. Parecia, pues, mas facil mostrarse atrevido en los semanarios
o revistas que en los érganos diarios de informacion»*.

De ahi que pudieran articularse grupos disconformes con el ré-
gimen en torno a Cuadernos para el Didlogo, Triunfo, Posible, Des-
tino, Gentleman, Presencia, El Ciervo o Cambio 16. En los mo-
mentos finales del régimen, el ministro Leén Herrera, titular de
Informacién y Turismo, facilitarfa un informe «secreto» a Franco.

» José Maria Diaz: «Los origenes del semanario politico...», p. 54.

’¢ Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta (Boletin Oficial del Es-
tado, 19 de marzo de 1966, pp. 3310- 3315).

*7 Carlos BARRERA: Periodismo y franquismo. De la censura a la apertura, Barce-
lona, Ediciones Internacionales Universitarias, 1995, pp. 160-161.
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En él se diferenciaba entre la prensa diaria, con «niveles criticos
bastante asimilables», y las revistas, de «un alto nivel conflictivo
y hasta corrosivo», lo que explicaria las sanciones a titulos como
Triunfo y Cambio 16%,

La empresa editora de Camzbio 16 fue fundada en 1971 y el ca-
tedratico Luis Gonzélez Seara se convirtié en su presidente. Tenia
amistad con Fraga, entonces embajador en Londres, lo que facilito
el lanzamiento del proyecto®. Juan Tomés de Salas reunié a otros
quince miembros fundadores para el germen de su Grupo 16, sobre
todo empresarios y catedraticos. El primer niimero de Camzbio 16 sa-
1i6 el 22 de noviembre de 1971 y sus tres primeros afios fueron tran-
quilos porque esquivé la politica®®. Su giro editorial en 1974 supuso
su espectacular revelacion periodistica. Pasé de los 15.000 ejempla-
res de difusion de enero a 115.000 al final de afio y 307.000 en di-
ciembre de 1975, Este viraje lo marcé el asesinato de Carrero y el
«espiritu del 12 de febrero», fecha del sorpresivo anuncio de un pro-
grama aperturista de gobierno por parte del nuevo presidente, Car-
los Arias Navarro. La clave del éxito de la revista fue «su defensa de
la democracia y de la libertad. Cambio 16 ocupd el espacio que dis-
curre entre la socialdemocracia y el liberalismo. Se trataba de una
posicién desde la que podia captar lectores doblegando a sus riva-
les de quiosco: la demdcrata-cristiana Cuadernos para el Didlogo, sin
un claro proyecto politico para el pais, y la izquierdista Trzunfo»*.

De Salas supo transmitir los nuevos aires de la prensa interna-
cional a una joven y competente redaccion procedente del Madrid.
Ricardo Utrilla (1935-2005), con experiencia en la prensa de Paris
y Washington, accedié a volver a Espana, donde ya habia trabajado
para EFE y Arriba. Como director de Cambio 16, formé con Salas
y José Oneto el triunvirato que coordinaba la revista®. El lenguaje
claro y directo, alejado de los triunfalismos de la prensa adicta al

’ Javier TuseLL y Genoveva GARCiA QUEIPO DE LLANO (eds.): Tiempo de incer-
tidumbre..., pp. 185-186.

** Juan Andrés Garcia: «La revista Cambio 16, un testigo...», p. 96.

4 Para esa primera etapa véase José Maria Diaz: Cambio 16. Historia y testi-
monio..., pp. 55-90.

# José Maria Diaz: «Los origenes del semanario politico...», p. 42, y Carlos Ba-
RRERA: Periodismo y franquismo..., pp. 164-165.

# Juan Andrés GARcia: «La revista Cambio 16, un testigo...», p. 93.

¥ Ibid., pp. 97-98.
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poder y de los academicismos de la ligada a la «oposicién tole-
rada», se combind con un sobresaliente periodismo interpretativo
en la estela del Tzmze norteamericano.

La llegada de Arias causaria muchos disgustos a Camzbio 16 de-
bido a su «particular ojeriza» hacia la cabecera. Al presidente le
sentaban mal las portadas e indicaba a su ministro del ramo cémo
expedientar a la revista*. Pero ese nivel de critica hubiera sido im-
pensable con Carrero. Con sus dudas y marchas atras, Arias plan-
tearfa una democracia que se demostraria incapaz de alcanzar®.

Cambio 16 registrd un inicial zzzpasse de esperanza con la forma-
cién del primer Gobierno Arias, que prescindié del equipo de Ca-
rrero («el Opus quedaba en la cuneta») y apunté el objetivo pro-
gramatico del desarrollo politico*®. No obstante, pronto llegd la
desilusiéon en medio de circunstancias complicadas: la ejecucion de
Puig Antich y Heinz Chez, el atentado terrorista de la calle del Co-
rreo, la Revolucién de los Claveles o la Marcha Verde. También
pronto se desencadenaron las medidas represivas. Camzbio 16 fue
suspendida en marzo de 1975 durante tres semanas por infraccio-
nes muy graves (ataques al sistema politico), si bien disfruté de la
solidaridad de otras revistas espafiolas e internacionales®.

Desde 1974 la publicacién jale6 las disputas entre aperturistas
y «bunker» alinedndose abiertamente con los primeros. En reali-
dad, apoyaba cuanto permitiese mayores cotas de libertad y soca-
var un régimen que a su juicio agonizaba, como mostré con mo-
tivo de la dimisién del tolerante ministro Pio Cabanillas*. La
revista ya habia sido muy critica unos meses atrias con «El giro-

# 1bid., p. 99.

# De otro modo, Garrigues no hubiera aceptado incorporarse al luego primer
Consejo de Ministros del rey: «Cuando le pregunté [a Arias] cudl era el programa
basico del Gobierno me contesté categéricamente que ir por sus pasos, pero irre-
versiblemente, a la completa democratizacion del sistema politico. Nada tenfa que
oponer». Véase Antonio GARRIGUES Y Diaz-CANABATE: Didlogos conmigo mismo,
Barcelona, Planeta, 1978, p. 163.

% Véanse Juan Andrés GARCIA MARTIN: La transicién espaiiola a través...,
pp. 419-431, y Enrique JACINTO: La transicién democritica en la prensa semanal es-
pariola..., pp. 82-83.

4 Enrique JACINTO: La transicién democritica en la prensa semanal espa-
iola..., pp. 164-167, y Maria del Carmen CAsTRO: La prensa en la Transicion
espanola..., p. 178.

# Juan Andrés Garcia: «La revista Cambio 16, un testigo...», pp. 100-101.
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nazo», la extemporanea censura del ex ministro falangista Girén
de Velasco a la politica gubernamental*’. En ese periodo apertu-
rista de Cabanillas habian sido habituales las notas criticas con la
prensa y algunos politicos que Franco recibia de la extrema dere-
cha. En una se aludia a la tolerancia que reinaba con los partidos
politicos, atn ilegales, y se mencionaba al presidente Arias al dar
por descontado que su Gobierno habia mantenido contactos con
el PSOE en Ginebra. Cambio 16, «revista mas o menos socialista»,
alabaria siempre «el aperturismo de Arias», mientras que su presi-
dente, Gonzalez Seara, seria «intimo» de Pio Cabanillas®. La irri-
tacion llegd a tal punto que, ya sustituido Pio Cabanillas por Ledn
Herrera, «algunos ministros propusieron medidas de represalias
en el terreno de la publicidad. Arias llegé a dar orden de que nin-
guna empresa publica se anunciara en Cambio 16 y otras revistas
semejantes»’'. Con poco éxito.

El primer ministro de Informacién de la monarquia

Muerto Franco, proclamado el rey y confirmado por este Arias
Navarro como presidente del Gobierno, no desapareceria la aplica-
cién represiva del articulo 2 de la Ley de Prensa. Pese a todo, seria
esgrimido antes con motivo de cuestiones de moral piblica (erotismo,
sobre todo) que por criticas a la accién politica. Habia cambiado sus-
tancialmente el contexto de su aplicacion. El «rey de todos los espa-
foles» habia decidido conducir al pais hacia la democracia.

Las amenazas de sancion por cuestiones politicas responderian
a los complejos equilibrios del poder y aparecerian ante la opi-
nién publica como manifestaciones anacrénicas. Disponemos de
dos botones de muestra. El primero es el ya citado informe «se-
creto» del Ministerio de Informacién y Turismo suministrado a
Franco en abril de 1975, donde se constataba un nivel de «liber-
tad informativa y de critica» parejo al de conquistas sociales y «di-

¥ Cambio 16, nim. 130, 13 de mayo de 1974.

*0 Javier TUSELL y Genoveva GARCiA QUEIPO DE LLANO (eds.): Tiempo de incer-
tidumbre..., p. 119,

°! Enrique JACINTO: La transicion democrdtica en la prensa semanal espaiiola...,
p. 183.
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ficilmente reversible»”?. En segundo lugar, esa misma primavera
la prensa llegé a plantear la modificacién sustancial del articulo 2
de la Ley de Prensa apoyandose en unas declaraciones del minis-
tro Leon Herrera”.

El punto de inflexién lo marcé la desaparicion del dictador. Como
sucesor de Franco, don Juan Carlos aunaba gran parte de los pode-
res de este conforme a la Ley Orgénica del Estado. La LOE le con-
cedia la posibilidad de apelar directamente al pueblo. Todos los ojos
se ponfan en el nuevo monarca y en su papel garante de la via evolu-
tiva®. El rey se vio obligado a confirmar como presidente a Arias Na-
varro. A cambio, colocé a su hombre de confianza, Torcuato Fernan-
dez-Miranda, en la Presidencia de las Cortes y del Consejo del Reino.
La continuidad de un premzier estrictamente provisional se combinaba
con el desembarco de una serie de ministros partidarios de la demo-
cratizacion auspiciados por don Juan Carlos (Fraga, Areilza, Garri-
gues u Osorio); previsiblemente, aguardarian relevar a Arias.

El Ministerio de Informacion y Turismo debia recaer en un
aperturista que revirtiera el retroceso de los tltimos meses del fran-
quismo. Leén Herrera siempre se supo marcado por «el sambe-
nito de que venia a “cerrar” todo lo que Pio [Cabanillas] habia
abierto»”. A finales de 1975 el Ministerio dependeria de la vice-
presidencia politica asignada a Fraga. El volcanico politico gallego
se habria inclinado inicialmente por su cufiado Carlos Robles Pi-

%2 Javier TUsELL y Genoveva GARCiA QUEIPO DE LLANO (eds.): Téemzpo de incer-
tidumbre..., pp. 185-186.

> Enrique JACINTO: La transicién democritica en la prensa semanal espaiiola...,
pp. 177-178. El articulo «En el umbral del cambio», de Luis Gonzélez Seara, mere-
ci6 la suspension de la revista por tres semanas en enero de 1975 y el Premio Ma-
nuel Fraga en diciembre. Véase Carlos BARRERA: Periodismo y franquismo..., p. 165.
Véase el articulo de Luis GONZALEZ SEARA: «En el umbral del cambiox», Canzbio 16,
num. 165, 13 de enero de 1975, p. 17.

>4 Lo ha matizado Cotarelo en José Félix TEzaNos et al. (eds.): La transicion
democritica..., p. 35. Véase también destacado el crucial papel de la Corona, como
fuerza moderadora y motora del cambio, en Rafael pEL AGuiLa y Ricardo Mon-
TORO: E/ discurso politico de la transicion..., pp. 228-234.

> Angel Bavop: Franco visto por sus ministros, Barcelona, Planeta, 1981,
p. 411. Frente a las quince sanciones impuestas a la prensa durante el mandato de
Cabanillas, en el primer semestre de 1975, bajo el Ministerio Herrera, se registra-
ron cincuenta y seis. Véase Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA: Cuestion de tieras...,
pp. 86y 95.
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quer, entonces embajador en Libia. El nombramiento acabd re-
cayendo en otro diplomatico. Se llamaba Adolfo Martin-Gamero
Gonzilez Posada (1917-1987) y ocupaba el cargo de embajador en
Rabat. Su nombre sonaba precisamente como relevo de Fraga en la
embajada en Londres’, pero su gestion durante la Marcha Verde
seguramente motivd en Arias Navarro un pago por los servicios
prestados”. No era neéfito en sus nuevas tareas. De 1958 a 1968
habia sido director general de la Oficina de Informacién Diploma-
tica, donde tuvo extraordinarios encontronazos con el ministro de
Informacién y Turismo, el reaccionario Gabriel Arias Salgado. Des-
tituido este tltimo en 1962, las relaciones con el Ministerio mejo-
raron ostensiblemente gracias a la sintonia del superior de Martin-
Gamero, el ministro Fernando Castiella, con el nuevo y aperturista
titular de la otra cartera: Manuel Fraga.

Martin-Gamero se revelaria, segiin veremos, como un ministro
de Informacién y Turismo competente y aperturista a carta cabal.
Contarfa, como director general de Coordinacién Informativa, con
Carlos Sentis, un periodista con habilidad politica. Y su labor, aun-
que en ocasiones circunspecta, mereceria pronto el reconocimiento
de las cabeceras privadas. Con él desapareceria la censura que pe-
saba atn sobre los guiones de cine, se aprobaria el catalanista dia-
rio Avui y tendria lugar el lanzamiento de E/ Pais. Una parte sus-
tancial de lo novedoso de este trabajo descansa en la revalorizacion
del papel del ministro. Aunque finalmente reconocido por los pe-
riodistas del periodo en sus crénicas, no gozé de buena prensa edi-
torial en un principio®®. Luego seria por lo general ignorado™, salvo

60

quiza por Tusell y Queipo de Llano®.

¢ ABC, 20 de noviembre de 1975, p. 11.

°7 El mejor trabajo sobre la descolonizacién del Sahara es el de José Luis Ro-
DRIGUEZ: Agonia, traicion, huida. El final del Sahara espariol, Barcelona, Critica,
2015. El citado Robles Piquer se refiere a «un compromiso contraido por el pre-
sidente». Véase Carlos ROBLES PIQUER: Menzoria de cuatro Esparias, Barcelona, Pla-
neta, 2011, p. 383.

® En el muy critico y circunstancial libro de Armando FERNANDEZ-XESTA
(coord.): Esparia, 1976: periodistas en rebeldia, Bilbao, CLA, 1976, p. 111, se le
achaca ignorancia y «escasa locuacidad» como ministro.

> Es llamativa la escasa referencia a su labor en el excelente estudio de Juan
Manuel FERNANDEZ FERNANDEZ-CUESTA: Periodistas y diplomadticos en la transicion
espaiiola...

% Estos autores apuntan que quienes deseaban la destitucién de Arias Nava-
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De cualquier modo, si en 1975 acudia el «bunker» al jefe de
Estado buscando su auxilio contra la prensa de la apertura, era
esta prensa la que instaba al nuevo jefe de Estado a acelerar el pro-
ceso democratizador®. Ya a finales de enero de 1976, Cambio 16
se decepcioné con el renovado presidente, que presentd entonces
un programa «casi ochocentista». En adelante «fue implacable con
el Gobierno»®. En el primer semestre de 1976, «la revista con-
firmé a Arias como un obstaculo y al rey como el garante demo-
cratico. La distancia entre ambos era abismal y asi lo hace notar la
revista, que es de las primeras en recoger las declaraciones del mo-
narca al periodista Arnaud de Borchgrave»®. Estas declaraciones
fueron publicadas por el semanario Newsweek y revelaban un off
the record del soberano:

«El nuevo mandatario de Espafia esta gravemente preocupado por la re-
sistencia de los derechistas al cambio politico. Cree que ha llegado la hora
del cambio, pero el primer ministro Carlos Arias, que detenta el poder desde
los dias de Franco, ha demostrado mas inmovilismo que movilidad. En opi-
nién del rey, Arias es un desastre sin paliativos, que se ha convertido en el

soporte de los leales a Franco, conocidos como el “buinker”»®.

El texto fue desmentido por el Gobierno, pero no por Zarzuela.
Cambio 16 se vio obligada a modificar un editorial, no sin dejar de
apuntarlo:

«Como en este pais no se puede criticar a fondo la actuacién politica
del sefior Arias Navarro, aqui habia un editorial que ya no estd, y que, a
nuestro entender, planteaba con serenidad problemas politicos graves de
esta hora. La homogeneidad del Gobierno esta en entredicho. Conflictos
al mas alto nivel nos llegan en susurros anglosajones. El semanario nor-

rro entendian que la remocién de Martin-Gamero podia desencadenarla. Véase Ja-
vier TUSELL y Genoveva GARCiA QUEIPO DE LLANO (eds.): Tiemzpo de incertidum-
bre..., p. 261.
! Marfa del Carmen CASTRO: La prensa en la Transicion espaiiola..., pp. 210-211.
2 José Maria Diaz: Cambio 16. Historia y testimonio..., p. 139.
® Juan Andrés GARciA: «La revista Cambio 16, un testigo...», p. 102. Destaca
Juan Andrés GARciA MARTIN: La transicion espasiola a través..., p. 680, que «dentro
de la revista se estaba al corriente de los planes democraticos del joven monarcax.
# Reproducido por Ernesto CRUzADO: «La dimisién de Arias Navarro...», p. 10.
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teamericano Newsweek da cuenta la semana pasada de opiniones, atri-
buidas al rey Juan Carlos I, sobre el presidente del Gobierno espafiol. Y
Newsweek no ha sido secuestrado. Se diria que la censura funciona mejor
en espainol. Si sabe inglés, compre Newsweek»®.

La portada de la revista llevaba una imagen del rostro del presi-
dente con un rotundo titular: «Arias lo para todo». El mandatario
se habia convertido en «un auténtico freno para la reforma politica
anunciada al pais»“. En uno de los Consejos de Ministros, Arias re-
cordd que habia ordenado al INI que ninguna de sus empresas se
anunciase en revistas criticas. Exigia responsabilidades tras encon-
trar tres anuncios de la automovilistica SEAT*.

Fraga celebraria el 18 de mayo una cena con los directores de
los semanarios. El vicepresidente anoté que el encuentro resulté
«dificil», como el del dia siguiente con los responsables de Caz-
bio 16, quienes —previendo la suspension del semanario— ya ha-

blaban de lanzar un diario al mercado®.

El monarca como pretexto

El episodio central que analizaremos plante la sancion de Cazz-
bio 16 con motivo de un titular y una caricatura sobre don Juan
Carlos. Era algo paradéjico, pues la publicacién ya habia carica-
turizado al monarca sin consecuencia ninguna, en portada y justo
al inicio de su reinado. En esa ocasion el titular «LLa cosa se pone
en marcha» enmarcaba la ilustracién de un paquidermo que, blan-
diendo en la trompa una bandera de Espafia, aprisionaba a un per-
sonaje con corona®. La tentativa de represién enmascaraba ahora

© Cambio 16, ntim. 230, 3 de mayo de 1976.

¢ Ibid. Una semana después el semanario insistiria en la critica a un presidente
en la «cuerda floja». Véase Cambio 16, nam. 231, 10 de mayo de 1976.

7 José Maria AREILZA: Diario de un ministro de la monarquia, Barcelona, Pla-
neta, 1977, pp. 170-171.

% Manuel Fraca: En busca del tiempo servido, Barcelona, Planeta, 1987,
pp. 47-48.

% Cambio 16, ntim. 209, 8 de diciembre de 1975. Puede consultarse la portada
en https://www.google.es/search?q=LLA+COSA+SE+PONE+EN+MARCHA+
CAMBIO+16&rlz=1C1VFKB enES639ES639&tbm=isch&source=iu&ictx=1&fir
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la intencién de propinar una patada a la prensa a cuenta del sobe-
rano, y evidenciaria la intemperancia e impericia de un Arias con
los dias contados. También revelaria su sinuoso proceder. Irritado
por las declaraciones regias a Newsweek, las respondié en una in-
tervencion televisiva el 28 de abril de cuyo contenido no dio cuenta
previa ni a su Gobierno ni al rey”.

El episodio sancionador maés relevante del mandato del ministro
Martin-Gamero y del primer Gobierno de la monarquia tuvo lu-
gar casi al término de su ejercicio. No lo inicié el ministro, pero re-
forzaria su imagen de sincero demdcrata ante los periodistas. Tuvo
ocasién a causa de un reportaje en el semanario Camzbio 16 con mo-
tivo del desplazamiento del monarca a Santo Domingo y a los Esta-
dos Unidos de América, cuando Juan Carlos I intervino ante ambas
camaras de la primera democracia del mundo y recibi6 el espalda-
razo definitivo para acelerar unos planes de reforma que pasaban
necesariamente por la remocién del presidente’.

Sometido a depésito previo, el nimero 235 de Cambio 16 salié
a la calle el lunes 7 de junio de 1976. Una nota informativa del Mi-
nisterio de Informacién y Turismo remarcaba que la cabecera habia
abierto su portada con una fotografia de don Juan Carlos pasando
revista a las tropas en la Casa Blanca y un significativo titular: «El
rey que viajo» . La nota afirmaba:

«Efectivamente, dicho titulo, en la medida en que parece evocar el
nombre de una famosa zarzuela, puede producir la impresion de que
existe un tratamiento informativo de cierta ligereza hacia la persona de Su
Majestad; refuerza esta impresion inicial el dibujo que aparece en la pa-
gina 9 con el pie “Un rey en Nueva York”, que recuerda también el titulo
de una conocida pelicula»”.

=P70YIfn WT5mQOM %253 A %252CaCGYYOb89%zi UM %252C &usg=__cmCfe
r7PpP7ZZMpfzHDZJMKMP41 %3 D&sa=X&ved=2ahUKEwiX0LvcOvHaAhWSas

AKHe35ByMQ9QEwA30ECAAQNw#imgre=uvTG1I 7HMbuHM.
7 Pilar y Alfonso FERNANDEZ-MIRANDA: Lo que el rey me ha pedido..., pp. 194-196.

' El mejor andlisis de la cobertura de prensa al viaje es el de José Carlos TE-
NORIO: Tratamiento de la prensa sobre el viaje del rey don Juan Carlos... Véase tam-
bién Juan Andrés GARCIA MARTIN: La transicion espaiiola a través..., pp. 868-875.

2 Puede consultarse la portada en https://www.todocoleccion.net/
coleccionismo-revista-cambio-16/cambio-16-rey-que-viajo-7-13-junio-1976-n-235-
diversos-autores~x43541926#sobre el lote.

7 En realidad, no era el titular el objeto de la polémica, sino el antetitulo
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No obstante, el funcionario no dudaba al calificar el reportaje
como «un texto de propaganda favorable tanto para la visita como
para la propia institucion mondrquica». Y transcribia parrafos so-
bre las transformaciones efectuadas por la Corona, la salida de-
mocratica del régimen franquista y el «éxito absoluto» de la visita.
Ademas, un «criterio justo» tendria en cuenta la «linea favorable y
de simpatia hacia la persona de Su Majestad» siempre mantenida
por Cambio 16. La conclusiéon no presagiaba tormenta:

«Bajo ningtn concepto, salvo que se llegue a una grave distorsion de las
normas juridicas, puede considerarse como sancionable la informacién pu-
blicada por el semanario Camzbio 16 sobre el viaje de S. M. el rey. El titulo
de la portada y la ilustracién que aparece en paginas interiores constituyen a
lo sumo licencias periodisticas plenamente aceptables y destinadas a captar
la atencién del lector, y en modo alguno expresiones o conceptos que pue-
dan considerarse afrentosos para la persona del rey o que vayan en demérito

o de alguna forma lesionen a la institucién monarquica»’*.

Pero un dia después, el 4 de junio, se celebra Consejo de Mi-
nistros y:

«A sugerencia de Adolfo Sudrez, se sanciona a la revista Camzbio 16 por
publicar una caricatura de Su Majestad en posicién danzante, a lo Fred
Astaire. Gonzalez Seara, presidente de la sociedad editora de la revista, se
niega a entablar conversaciones con el ministro del Movimiento, que exige
una explicacién. Los representantes militares en el Gabinete aplauden el
gesto de autoridad del joven ministro»”.

Fraga anot6 en su dietario que Sudrez, al que entonces acha-
caba actitudes inmovilistas, secundé la irritacién de Arias con el se-
manario y fue uno de los dos ministros que telefone6 «a S. M. es-
candalizados de la portada, y para criticar a sus compafieros de

(«Buscando apoyos») que lo enmarcaba. Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA: Cuestion
de tijeras..., p. 164, sugiere que se dirigia contra el presidente Arias.

74 La nota informativa en Archivo General de la Administracién (en adelante,
AGA), (9)9.1.3, caja 6, TOP 53/81.202-81.301, Ministerio de Informacién y Tu-
rismo, Direcciéon General de Régimen Juridico de la Prensa, Seccion de Actuacio-
nes, expte. 22, afio 1976.

” Gregorio MORAN: Adolfo Sudrez..., p. 43.
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Gobierno»’. El titular de Exteriores, informado del borrascoso
Consejo de Ministros, preparé una rapida nota manuscrita para el
rey. Ambos se hallaban atin en Washington. Areilza anot6: «Quie-
ren cargarse a Cambio 16 durante cuatro meses. Después de lo que
of en el otro Consejo, creo que lo que quieren es cargarse a toda la
prensa en general, en especial la independiente»”’.

Los acuerdos de aquel Consejo de Ministros fueron recogidos
notarialmente por una prensa mas atenta al viaje de don Juan Car-
los a Estados Unidos. Sin embargo, por una minuta de la Direc-
cion General de Coordinacion Informativa del Ministerio de Infor-
macion y Turismo tenemos referencia tanto de lo tratado aquel dia
en la sede de Presidencia del Gobierno como de la rueda de prensa
posterior del ministro. En cuanto a lo primero, en el orden del dia
se recogia parcamente que el Ministerio de Informacién trataria las
sanciones en materia de prensa’®,

En relacion con la rueda de prensa, Pilar Urbano observo:
«Poca asistencia de periodistas, ayer noche, en la recepcion con el
titular de Informacién y Turismo, tradicional después de los Con-
sejos de Ministros. Ausencia de corresponsales extranjeros y escasa
representacion de revistas politicas. No deja de ser un sintoma». En
esta ocasion, Martin-Gamero despejé varios balones hacia el campo
de Gobernacién, como la detencién de Calvo Serer”.

El 7 de junio se disponia la incoacién de expediente administra-
tivo a Ricardo Utrilla, director de Canmzbio 16, por la publicacién del
titular en portada («El rey que viajo») y la ilustracion en pdgina 9
(la caricatura del rey bailando como Fred Astaire sobre el skyline
de Nueva York) que podrian suponer una infraccion del articulo 2
de la Ley de Prensa en lo que afectaba «al debido respeto a las ins-

76 Manuel FraGA: En busca del tiempo..., pp. 48-49.

7 José Maria AREILZA: Diario de un ministro..., p. 197.

® AGA, (9)9.1.3, caja 6, TOP 53/81.202-81.301, Ministerio de Informacién y
Turismo, Direccion General de Régimen Juridico de la Prensa, Seccién de Actua-
ciones, expte. 22, ano 1976.

7 Véase AGA (9)9.4, 52/06674, Ministerio de Informacién y Turismo, Refe-
rencia Consejo de Ministros de 4 de junio de 1976, Ministerio de Informacién y
Turismo, Direccién General de Coordinacién Informativa, Referencia de lo tra-
tado en el Consejo de Ministros celebrado en la sede de la Presidencia del Go-
bierno bajo la presidencia de don Carlos Arias Navarro. Y también ABC, 5 de ju-
nio de 1976, p. 10.
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tituciones y a las personas en la critica de la accién politica». Se de-
signaba al magistrado Alvaro de Carlos Esteban como instructor de
la causa y a Utrilla se le concedian siete dias para formular los des-
cargos pertinentes®.

El ministro respalda a la prensa y viceversa

Tras el mutismo inicial en los periédicos (el caso solo fue apun-
tado por Pilar Urbano)®, los responsables de Camzbio 16 traslada-
ron a sus colegas la situacion. En E/ Pais Juan Luis Cebridn apun-
taba que, proxima la reforma democratica, se intuian intestinas
luchas de poder en el Consejo de Ministros:

«El ministro de Informacién amenazé recientemente con dimitir si se
intentan medidas represivas contra la prensa. El motivo concreto, la peti-
cién de algunos colegas suyos de cierre por cuatro meses a la revista Cazz-
bio-16 a raiz de una caricatura del rey. Los reyes, sin embargo, no suelen
molestarse por esas cosas. Mientras que los jefes de Gobierno y los minis-
tros son siempre y en todo lugar muy susceptibles a la critica de la prensa.
Su poder es temporal y acotado. El poder del actual Gabinete se cuenta
ahora por semanas, aunque puede durar meses. ;Qué estd pasando? Pues
que hay una carrera por mantener el poder en el seno del poder mismo. Y
si un ministro como el de Informacién lleva a cabo una politica tolerante y
responsable, acorde con la democracia que se promete, otros estan al quite,
haciendo de fiscales. El referéndum se organizara precisamente desde ese
departamento. Cuando hay ministerios llamados a desaparecer, como la Se-
cretarfa General del Movimiento y otros tan vecinos a la Presidencia del
Gobierno que asumen hasta su nombre, es natural que se desaten los de-
seos en torno al tema. Organizar el referéndum no es poca cosa para el cu-
rriculum. Y asi mientras el pais se prepara para la reconciliacién y la demo-
cracia, todavia hay algunos que se echan pulsos por los cargos».

% AGA, (9)9.1.3, caja 6, TOP 53/81.202-81.301, Ministerio de Informacién y
Turismo, Direccién General de Régimen Juridico de la Prensa, Seccién de Actua-
ciones, expte. 22, afio 1976.

81 El ministro de Justicia, Antonio Garrigues, fue preguntado en Bruselas
acerca de la citacién, por el Tribunal de Orden Publico, del director de Cambio 16
con motivo de la publicacién de un reportaje sobre la tortura. Véase ABC, 4 de ju-
nio de 1976, p. 12.
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Cebridn senalaba a los antiguos «tecndcratas» (Lopez Bravo, Lo-
pez Rod6 y Lopez de Letona), que, como viejos representantes del
binker carrerista, no le harfan ascos ahora a ponerse la «camisa
azul» que detestaban para desembarcar en el Gobierno y detener la
apertura. En su presion al rey habrian recurrido al apoyo de algtin
propagandista (la mencion a los «discipulos de Federico Silva» apun-
taba a Alfonso Osorio, ministro de la Presidencia) e, incluso, de «los
hombres de confianza personal del almirante, como el ministro se-
cretario general del Movimiento». El juicio sobre el pasado inmovi-
lista de Sudrez era correcto, pero ignoraba su reciente intervencion
ante las Cortes en defensa de la Ley de Asociacion Politica®.

En la misma edicién la cabecera informaba de los rumores de
suspension de Cambio 16. Aseguraba que el ministro de Informa-
cién y Turismo se habia manifestado dispuesto a presentar la di-
mision si tal sancion, demandada por «algunos colegas suyos», se
aplicaba. Martin-Gamero se habia distinguido en los meses anterio-
res «por su actitud democratica y liberal», y la revista, por sus du-
ras criticas a la actuacion presidencial, por lo que venia a sefalar a
Arias Navarro como instigador dltimo del expediente. A la espera
de las alegaciones de la publicacion, la resolucion del caso se trata-
ria en el siguiente Consejo de Ministros, fijado para el 18 de junio®.
Fraga presidié el final de aquel Consejo de Ministros «por indispo-
sicién» del presidente®, lo cual podria relacionarse con el «forcejeo
entre Arias y Martin Gamero» que a cuenta de expedientar a la pu-
blicacién revelaria Blanco y Negro poco después®.

En la documentacién del Archivo General de la Administra-
cién figura una referencia significativa de aquel Consejo de Minis-
tros. La Direccién General de Coordinacién Informativa habia pre-
parado con caracter previo la minuta de unas «Posibles preguntas
al ministro» tras la reunién. La primera resultaba explicita: «Tema
de Cambio 16. Actitud del Gobierno y amenaza de dimision del mi-
nistro. Estudio de la politica informativa por el Consejo». No obs-
tante, en el orden del dia para el Consejo no aparecia especificado

82 Juan Luis CEBRIAN: «Lo que pasa», E/ Pais, 13 de junio de 1976.

¥ «Rumores de suspension para la revista Camzbio 16», El Pais, 13 de junio de
1976.

8 Manuel FrAGA: En busca del tiempo..., p. 50.

¥ «Kissinger y Cambio 16», Blanco y Negro, 26 de junio de 1976, p. 31.
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el tema. En la rueda de prensa celebrada por el ministro ese mismo
dia, Pedro Calvo Hernando, reportero de Mundo Diario, trasladé
en nombre de sus compafieros a Martin-Gamero una «felicitacion
por su actitud ante diversos temas de politica informativa que se
han originado durante las Gltimas semanas» y, en general, por su
«actitud positiva» hacia la prensa. La respuesta del interpelado re-
sulté muy propia de un diplomatico:

«Le agradezco sus palabras, pero [...] al actuar asi no he hecho mas
que interpretar lo que es la politica del Gobierno, inspirada tanto en las
declaraciones y manifestaciones de Su Majestad al ser proclamado rey
como en ocasiones ulteriores y en otras declaraciones que ha habido de
miembros del Gobierno. No se trata de una actitud personal, sino solida-
ria del Gobierno, puesto que responde de una manera unanime y total a
una linea determinada»®’.

The Washington Post, el diario que habia destapado el Water-
gate, publicé el dia 17 un editorial en el que desautorizaba la san-
cion a Cambio 16 con motivo del reportaje sobre la visita regia a
Estados Unidos. Para la cabecera se trataria de un golpe al con-
junto de la prensa espafiola, indispensable para la instauracién del
sistema democratico en Espafia. También culpaba a los «conserva-
dores» de achacarle a la caricatura una intencién denigrante. The
Herald Tribune se sumé a la polémica un dia después.

Powell considera este «un punto de inflexion definitivo», un
rotundo espaldarazo para que don Juan Carlos se animara a pres-
cindir de Arias Navarro. Habrian tenido un efecto poderoso en el
monarca dos noticias conocidas en Washington: la detencién en
Barajas del opositor Calvo Serer, consejero de su padre y porta-
voz de la Junta Democratica —cuyo regreso a nuestro pafs precisa-
mente habia alentado el discurso juancarlista ante las Camaras nor-
teamericanas—, y la amenaza de sancion contra Cambio 16. Juan
Tomas de Salas se habia dirigido a la influyente propietaria del

8 AGA, (9)9.4, 52/06674, Ministerio de Informacién y Turismo, Referencia
Consejo de Ministros de 18 de junio de 1976, Ministerio de Informacién y Tu-
rismo, Direccién General de Coordinacion Informativa, Referencia de lo tratado en
el Consejo de Ministros celebrado en la sede de la Presidencia del Gobierno bajo
la presidencia de don Carlos Arias Navarro.
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Post, Katherine Graham, «que acababa de visitar Espana, [e] in-
tercedié ante su buen amigo Kissinger para evitar el dislate». No
consta que la queja del secretario de Estado evitara finalmente el
cierre de la publicacion, pero la medida represiva hubiera puesto
en solfa las recientes promesas del rey ante los representantes del
pueblo estadounidense®.

Las alegaciones de descargo del director de Cambio 16 se pre-
sentaron al Ministerio el 25 de junio. Ricardo Utrilla se congratu-
laba por que el Gobierno no hubiera procedido a la sancién discre-
cional de la revista, pues «en un Estado de Derecho rige el imperio
de la ley». En la primera alegacion el periodista justificaba el titular
de portada («El rey que viajo») en términos estrictamente periodis-
ticos: en efecto, Juan Carlos I era hasta entonces el Ginico soberano
espanol que habia visitado América. La caricatura constituia una
«licencia periodistica» que, guardando «el respeto debido a Su Ma-
jestad», queria expresar «una imagen de dinamicidad y juventud».
La prensa del mundo libre ofrecia a diario abundantes ejemplos
de tratamiento «en tono festivo, humoristico y aun satirico» de sus
monarcas respectivos sin incurrir en falta alguna. Y a este respecto
se adjuntaban ejemplos de diversas publicaciones (Punch, Pan, The
Observer, Sunday Times) que, no habiendo inquietado a los jueces,
quedaban bien lejos en «forma, expresion e intencién» de la que
habia motivado este expediente.

La segunda alegacion desmontaba que a los hechos imputados
les fuera aplicable el articulo 2 de la Ley de Prensa («en su limite
sobre el debido respeto a las instituciones en la critica de la accién
politica»). Titular y caricatura se explicaban en «la correcta y aun
entusiasta postura» de la revista «hacia la instituciéon de la Corona
y de la persona de Su Majestad». Recurriendo al tratamiento dis-
pensado en los tltimos ocho ntimeros —cinco de los cuales abrian
su portada con el rey—, se afirmaba: «Cambio 16, desde el acto de
la coronacién de Su Majestad, ha dado muestras suficientes de que
considera a la monarquia, en las actuales circunstancias espafolas,
como la solucién que puede conducirnos a una organizacién plena-
mente democratica».

8 Charles PowEeLL: El amigo americano. Espasia y Estados Unidos: de la dicta-
dura a la democracia, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2011, pp. 375-376. Una ver-
sién parecida en «Kissinger y Camzbio 16», Blanco y Negro, 26 de junio de 1976.
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Utrilla espigaba diversos pasajes del reportaje que ponian de ma-
nifiesto el éxito de la historica visita y concluia: «Si elogiar la ac-
tuacion de la Corona [...] constituye infraccién administrativa,
Cambio 16 se declara desde ahora incapaz de defenderse frente a se-
mejante cargo». Y solo desde ese enfoque podia contextualizarse la
caricatura. Ademas, el articulo 2 de la Ley de Prensa debia aplicarse
(conforme al Cédigo Civil) con arreglo al «contexto» y «la realidad
social del tiempo», que en junio de 1976 no eran los que habian
dado origen, diez afios atras, a la aprobacién del precepto.

La tercera alegacion («inexistencia de culpabilidad») negaba
toda «intencionalidad manifiesta» a la hora de buscar la deforma-
cién de la opinién publica en Cambio 16. El resultado fue el ar-
chivo de la causa, que tuvo lugar el 5 de julio siguiente®. Una de
las grandes ensenanzas de la crisis pasé por la inconveniencia de
manejar al «motor del cambio» como ariete de turbias maniobras.
Asi lo denunciaria el periodista Candido, para quien resultaba «in-
quietante» que hubiera podido «hacerse politica a cuenta del rey
cuando tanta hay que hacer por cuenta suya»®.

Tras el viaje a Estados Unidos, la revista Guadiana sugirié que
don Juan Carlos deberia sustituir a Arias Navarro por un presi-
dente propio. En un largo balance sobre el primer Gobierno de
la monarquia, Mariano Guindal reconocia a Martin-Gamero haber
«abierto la mano» con la prensa «en términos desconocidos en los
Gltimos cuarenta afios». Este «demdcrata [que] sabe que la demo-
cracia sin libertad de expresion es imposible» resultaba «el ministro
que mejor parado» salia «de esta etapa de transicion»®.

La pequena crisis no resulté baladi®. Es posible trazar un hilo
conductor entre «los antecedentes creados por la citada entrevista
de Newsweek, el discurso pronunciado en el viaje a Estados Uni-
dos y el ambiente propiciado por los diferentes medios de la prensa

8 AGA, (9)9.1.3, caja 6, TOP 53/81.202-81.301, Ministerio de Informacién y
Turismo, Direccién General de Régimen Juridico de la Prensa, Seccién de Actua-
ciones, expte. 22, ano 1976.

% CANDIDO: «De ayer a hoy», ABC, 18 de junio de 1976.

% «El mejor ministro: el rey», Guadiana, 8 de junio de 1976.

1 Las medidas represivas para con la prensa concluyeron con el Real Decreto-
ley 24/1977, de 1 de abril, sobre libertad de expresion, y, muy en especial, con la
aprobacion de la Constituciéon de 1978. Tras derogarse aquellos preceptos incom-
patibles con las dos normas citadas, la Ley de Prensa e Imprenta sigue en vigor.
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escrita»”, que finalmente explicaria la destitucion de Arias Navarro
el 1 de julio de 1976. También ayudaria a comprender que el de-
puesto no se sintiera traicionado por su sucesor, un Adolfo Sudrez
que habia mostrado su autoridad con respecto a Cambio 16 y que,
debido a su calidad anterior de ministro secretario general del Mo-
vimiento, seria muy mal recibido por la prensa al ser designado jefe
de Gobierno por el monarca.

Conclusiones
A la vista de todo lo anterior podemos concluir lo siguiente:

1. El intento fallido de secuestro del ntimero 235 de Cam-
bio 16 revela un momento crucial, y de no retorno, en las tensiones
derivadas del desajuste entre la estructura politica autoritaria del
pafs y su realidad socioeconémica favorable a la democracia.

2. Eludir el secuestro de este niimero de la publicacion se re-
vel6 una demostracion de la idoneidad del modelo de reforma po-
litica adoptado, que pasaba, eso si, por la remocion presidencial de
Arias Navarro, el auténtico derrotado en el incidente.

3. La prensa, y en concreto la desenfadada apuesta regia de la
revista Cambio 16, facilit6 el impulso definitivo para desatrancar la
situacion y acometer decididamente el cambio democratico.

4. El joven rey result6 el gran beneficiado de esta breve y fun-
damental crisis del primer Gobierno de la monarquia. Juan Carlos I
fue categéricamente respaldado por una prensa cuya libertad de ac-
cién habia facilitado su tolerante ministro de Informacién y Turismo.
Don Juan Catlos pudo asi destituir a Arias Navarro y nombrar al
presidente que, ahora si, llevaria a cabo la reforma politica.

2 Ernesto CrRUzADO: «La dimisién de Arias Navarro...», p. 17.
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