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La penetracion del capitalismo en € sector agrario originé nota-
bles cambios en su funcionamiento. Durante € siglo XIX se habian
producido importantes transformaciones en d marco institucional de
la agricultura espafiola -el conjunto de medidas que puede englo-
barse en la)Jamada «reforma agrarialiberal> 1__con las que se bus-
caba acabar con las limitaciones que presentaba € régimen juridico
de propiedad vigente en € Antiguo Régimen e iniciar uno nuevo ba-
sado en la plena titularidad de la propiedad. la libre disposicion de
los factores productivos y el caracter individual o particular de los pa-
trimonios. En otro orden de cosas, tal como sefiala Garrabou 2, se
avanzé también en la formacion de un mercado interior de produc-
tos agrarios; al tiempo que cobraba fuerza la vocacién exportadora
de la agricultura, sobre todo |a de los sectores méas dinamicos. Se ini-
cié, finalmente, un proceso incipiente de especializacion regional, de

1 Laabolicion del régimen senorial, 1a disolueion de mayorazgos y la desamorti-
zacion de bienes eclesiasticos y municipales son quizas las més significativas. Al res-
pecto, puede consultarse @ reciente trabajo de PERez Picizo, M. T.. £l ma.yorazgo en
la historia econdémica de la region murciana: expansion, crisis y abolicion (s. xvii-
XIX), Madrid, 1990.

? GARRABOU, R., y SANZ, T (eds.), Historia Agraria de la Espara contemporanea.
2. Fxpansion 'y crisis (1850-1900), Barcelona, 1985, avalan este hecho aludiendo a
varios fenémenos, tales como la paulatina confluencia de los precios de las diferentes
zonas productoras en una media nacional cada vez mas representativa, € incremcnto
del comercio intcrior y la incorporaciéon a mismo dc regioncs antes aisladas.
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forma qua paulatinamente fue sustituyéndose  autoconsumo por la
produccion para d mercado como principal objetivo de las explota-
ciones agrarias. No obstante, a pesar de la trascendencia de los cam-
bios *, a comienzos del siglo XX la agricultura espafiola permanecia
atrasada en relacion a las pautas de los paises del norte de Europa.

En cuanto a la polémica suscitada por € papel que desempefio d
sector agrario en € proceso de crecimiento econémico espafiol del si-
glo pasado y de las primeras décadas del siglo XX, en el estado actual
de las investigaciones, no existe la posibilidad de dar una respuesta
que zanje la cuestion satisfactoriamente. Hay, por d contrario, argu-
mentos que respaldan las distintas posturas: de un lado, existen in-
dicios de que aumento la produccion agraria; de otro, se sabe que cre-
ci16 la superficie de cultivo y parece ser que la poblacion activa del
sector crecié en términos absolutos y mantuvo estable su porcentaje
respecto a los demas sectores hasta comienzos del siglo XX. Sintomas
éstos que no refrendan las tesis de los que sostienen la existencia de
un proceso de intensificacion de la agricultura en la centuria pasada.
Lo que si resulta evidente, a la vista de las diferentes monografias re-
gionales en las que se analiza € comportamiento de la agricultura en
e ultimo tercio del siglo XIX y en d primero del XX, es que no hay
un solo modelo de comportamiento que pueda generalizarse al con-
junto de la agricultura espafola; por € contrario, existieron distintas
agriculturas dependiendo del tipo de cultivo, de la estructura de la
propiedad dominante, de las modalidades de cesion del uso de la
tierra'y del grado de relacion con d mercado. Lo que se puede con-
cluir es que los casos de modernizacion fueron excepcionales. En ge-
neral, se trataba de una agricultura tradicional con unas posibilida-
des de crecimiento limitadas y muy débil ante las malas coyunturas,
tal corno se puso de manifiesto ante la crisis finisecular.

Por otra parte, € elevado indice de concentracion de la propie-

* Los cambios que se producen en d sector agrario desde mediados del siglo Xix
han sido probados por los trabajos del GEI'IR Y los de otros autores para diferentes
zonas de la geografia espariola. Asimismo, merecen destacarse las aportaciones de simMP-
SON, J, «Los limites del crecimiento agrario: Esparia 1860-1936», en £l desarrollo eco-
noémico de la Europa del Sur. Fsparia e ltalia en perspectiva historica, Madrid, 1992,
y PHADOS DE LA ESCOSURA. L., De imperio a nacién, Madrid, 1991, que han puesto en
relacién € crecimiento agrario espafiol con e que se produjo en otros paises del con-
tinente europeo, poniendo de manifiesto cémo €l primero no fue tan irrelevante como
algunos sectores de la historiografia espafiola habian defendido.
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dad * Ylaexistencia de bajos salarios hacian que € excedente se acu-
mulase en pocas manos, por 10 que la demanda de bienes de consu-
mo de la poblacién rural debi6é ser muy débil y otro tanto cabe decir
de la de bienes de capital. Por contra, a producirse la mayor parte
delos insumos en € propio sector y al requerir las explotaciones poco
capital para su funcionamiento, € sector agrario pudo generar un
ahorro susceptible de ser canalizado hacia otras actividades produc-
tivas. Faltan investigaciones que nos permitan conocer la cuantia del
ahorro y el empleo que se dio a esos capitales.

En cualquier caso, este modelo de expansién agraria se vio fre-
nado por la crisis agricola y pecuaria de finales del siglo XIX °. Los
principales subsectores agrarios —cereales, ganaderia, vid y olivo-
tuvieron problemas como consecuencia de la formaciéon de un mer-
cado mundial de productos agrarios, que rompié d equilibrio que se
habia alcanzado en el siglo XIX tanto en € interior como en & exte-
rior. Lamanifestacion fue un aumento de la oferta de productos agra-
rios en los mercados europeos, provocado por € auge de las impor-
taciones procedentes de ultramar, muy superior a las posibilidades
de absorcion de la demanda. L a consecuencia fue un descenso gene-
ralizado de los precios que implicd una reduccién de los ingresos de
los agricultores europeos, ya que sus costes eran, a corto plazo, poco
flexibles a la baja. La renta de latierray los beneficios de las explo-
taciones agrarias también disminuyeron. Por ultimo, |a reduccion de
lademanda de trabajo aumentd lainactividad estacional de gran par-
te de lapoblacion asalariada, hecho que debe ponerse en relacién con
los fuertes procesos migratorios que se produjeron en estas fechas des-
de las zonas mas afectadas por la crisis.

Sin embargo, hubo otros sectores de la agricultura espanola, has-
ta entonces poco relevantes, para los que la formacion de un merca-
do mundial fue un hecho positivo. Asi, en estos afios se observéd un
alza en la cotizacion y una tendencia creciente de las exportaciones
de naranjas, de uva de mesa, de almendra o de corcho ©. La especia-

* Garrasov, R. (coord.), Propiedad y explotacion campesina en la Espafa con-
tempordnea, Madrid, 1992,

3 Para un plantcamicnto gencral dc la crisis pucde consultarse GaRRABOU, R., Yy
SANZ, J., (eds.), Historia Agraria de la Fspaia..., cit., 1985,

® Para un andlisis mas pormenorizado de estos subsectores hasta el primer tcrcio
del siglo xX. pueden verse los siguicntes trabajos: TORRES, M. de. y PaRis EcuiLaz, 11,
La naranja en la economia espasiola, Madrid, 1950: ABAD GARCIA, V., Historia de la
naranja (1781-1939), Valencia, 1984; JIMENEZ BLANCO, T. 1., La produccion agraria
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lizacion fruticola se convirtié en una via importante para remontar
la crisis agraria en Espana, sobre todo en las regiones mediterraneas.

L a respuesta institucional a la crisis agricola y pecuaria fue re-
servar el mercado interior para la produccién nacional de aquellos
cultivos -como eran los cereales- que no tenian capacidad para
competir en d mercado internacional. Ello fue posible gracias a lapo-
litica arancelaria practicada. Intereses agrarios e industriales se su-
maron propiciando la llamada «via nacionalista del capitalismo es-
panol>. Las dificultades de los productores agrarios se sumaron a las
que, desde finales del siglo XTX, venian padeciendo los principal es sec-
tores industriales espafoles produciendo un recrudecimiento de los
tradicionales alegatos a favor del proteccionismo. En un contexto in-
ternacional de reforzamiento del proteccionismo y siendo muy dificil
competir ventajosamente en € exterior, la defensa del mercado inte-
rior aparecia como la Unica posibilidad de supervivencia a corto pla-
zo. La intervencion del Estado en ese sentido fue mas alla de la po-
litica arancelaria, aunque ésta es su principal manifestacion. La pro-
teccion se consiguié también con la politica monetaria’?, devaluando
la peseta, 10 que provoc6 un encarecimiento de los productos impor-
tados; y, asimismo, con la politica comercial 8. Ahora bien, no todo
fue proteccionismo. El Estado de comienzos del siglo XX disponia de
una gama de mecanismos de intervencion en la economiay durante
d primer tercio del siglo los gobiernos se mostraron cada vez mas pro-
clives a utilizarlos. Las medidas mas notables en € sector agrario fue-
ron d fomento del crédito rural, la investigacién de nuevas técnicas,

de Andalucia Oriental, 1874-1914, Tesis doctoral inédita, 1984, y MAHTINEZ CARRION,
J. M., Desarrollo agrario.r crecimiento econémico en la region de Murcia, 187.5-1935,
Murcia. 1990.

7 Un desarrollo de la politica monetaria puede verse en MakrTiN ACENA, P., «Dé-
ficit publico y politica monetaria en la Restauraci()n, 1874-1923», en La Nueva His-
toria Kconémica de Espafia, Madrid, 1985.

% Asi, los trabajos de SEHHANO SANZ, J M., "La politica arancelaria espariola al
término de la Primera Guerra Mundial: proteccionismo, Arancel Cambd y tratados co-
merciales», en La crisis de |la restauracion: Fspana, entre la Primera Guerra Mundial
y la Il Republica, Madrid, 1936, demuestran que las vicisitudes del arancel no son su-
ficientes para establecer conclusiones acerca del grado de proteccion. Ademas, es pre-
ciso tener en cuenta los tratados comerciales vigentes en cada momento, pues a través
de ellos se podian introducir sensibles rebajas en los derechos aduaneros, mediante la
aplicacion de la segunda columna y la generalizacion de la clausula de nacién mas fa-
vorecida. Este autor ha puesto de manifiesto que el objetivo basico de la politica co-
mercial fue recuperar los niveles de proteccién de la preguerra.
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la puesta en regadio, la promocion del cooperativismo y la redistri-
bucion de la propiedad de la tierra. Obviamente, no todas ellas tu-
vieron la misma trascendencia.

Comenzando por la politica proteccionista, como sefiala Tortella
(1994: 229), d arancel hasido tradicionalmente d instrumento prin-
cipal de la politica agraria, caracterizandose por la decidida protec-
cion al trigo y otros cereales. La salvaguardia de los intereses de los
propietarios y cultivadores trigueros, mayoritarios dentro del cultivo
cereal a su vez mayoritario en € sector agrario de 1900 y también
de 1931 (GEHR, 1983), se convirtié en un objetivo basico de la po-
litica agraria del primer tercio del siglo XX. Y ello, a pesar de lafalta
de competitividad de buena parte del cultivo y a pesar de que en bas-
tantes afos la oferta fue incapaz de satisfacer las necesidades de con-
sumo. La proteccion arancelaria, exacerbada por la crisis de finales
del XIX, permitio no sdlo la pervivencia de un cultivo y unas técnicas
poco competitivas, sino que hizo posible que aumentara la superficie
de cultivo dedicada a este aprovechamiento en unas proporciones
muy superiores a las de otros paises del continente europeo, tal como
demuestra Palafox (1991: 32). Para este autor, las razones que ex-
plican este diferente comportamiento del sector cereal espafiol resi-
den en las profundas divergencias que caracterizan las actitudes de
los sectores publicos europeos ante las presiones de los grupos trigue-
ros. En este sentido, la debilidad de la administraciéon ante las pre-
siones de los principales grupos econdmicos del pais y la arbitrarie-
dad de la actuacién publica espafiola, hasta abril de 1931, no son ele-
mentos ajenos a las directrices basicas de la actuacion estatal .

El arancel de 1891 elevod la proteccién del trigo, manteniéndose
este alto nivel en aranceles posteriores, aumentado en ocasiones por
la depreciacion de la peseta 10. En los afios veinte, junto con d re-

o TOHTELLA, G., k! desarrollo de la Espana contempordnea, Madrid, 1994.
GEI'IR, «Notas sobre la produccion agraria espafiola, 1891-193 1», en Revista de His-
toria Kcondmica, nim. 2, 1983. Para PALAFOX, J., Atraso econémico y democracia. La
Segunda Republica y la economia espafiola, 1892-1986, Barcelona, 1991. la ruptura
del dientelismo en las grandes ciudades, y por lo tanto la pérdida en mayor o menor
medida del control del proceso clectoral, hizo a los politicos tradicionales més depen-
dientes de los distritos atrasados, que en gran parte coincidian con las zonas de cultivo
cereal. De manera que la autoridad de estos politicos tradicionales dependia de que la
administracion aplicara medidas que fueran favorables para estos distritos como la pro-
teccion frente a la competencia exterior.

10 Parad GEIIR, Los precios del trigo y- la cebada en fspana, Madrid, 1980, la
proteccion del trigo debida a incremento de los derechos aduaneros fue mayor que la
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forzamiento que supuso € Arancel Cambé de 1922, se introdujeron
medidas de restriccion cuantitativa a la importacién 11. Esta politica
de reserva del mercado nacional a los cerealicultores espafioles con-
tinué vigente durante e primer tercio del siglo XX, asegurando €
mantenimiento de importantes tasas de ganancia.

La politica de proteccion del sector agrario tuvo corno resultado
lapervivenciade un cultivo y unas técnicas que d libre juego del mer-
cado no hubiera permitido, habida cuenta de que los condicionantes
fisicos de Espafia hacian de este pais un espacio escasamente dotado
para este tipo de aprovechamiento no solo en relacion con los paises
ultramarinos, sino incluso respecto a la mayoria de los europeos. La
consecuencia mas inmediata fue € encarecimiento de los alimentos
espanoles, en especial € pan, en relacién con los precios de los paises
del entorno europeo, en los que los aumentos de productividad agra-
ria permitieron un descenso del precio del trigo. repercutiendo tam-
bién en una reduccion de la superficie cultivada.

Por su parte, los viticultores, corno € resto de los agricultores afec-
tados por la crisis, buscaron la proteccién del Estado, en tanto que
consideraban & mercado interior corno la alternativa a la pérdida del
exterior. En este caso, los viticultores centraron sus demandas en as-
pectos relacionados con d impuesto de consumos, d fraude y la com-
petencia de los alcoholes industriales '2, pues éstos eran considera-
dos los principales causantes de la depresion de la demanda a corto
plazo. Los viticultores presionaron a Estado para que suprimieralos
arbitrios municipales sobre e vino '* y para que eliminara del mer-

monetaria hasta 1890, mientras que a partir de esa fecha y hasta 1903 adquirié ma-
yor protagonismo la proteccion monctaria.

u LalLey de 10 de junio de 1922 prohibi6 laimportacion de trigo y harina micn-
tras d precio del trigo no rebasara durante un mes las 53 pesetas/Qm. Esta medida
se vio reforzada con la promulgacién de un Real Decreto de julio de 1926, por & que
se reafirmaba la prohibicién excepto en circunstancias excepcionales para las que se
preveia la fijacion de contingentes que quedaban sujetos a unos derechos de arancel
gue resultaran apropiados para € sostenimiento de los precios reguladores en el
interior.

2 Un andlisis de laincidencia de |a crisis sobre d sector vitivinicola catalan pue-
de derse en Pll.IOL ANDHEII, J., «La crisis de sobreproduccién en € sector vitivinicola
catalan, 1892-1935», en Historia Agraria de la Espaia Contemporénea. 3. Elfin de
la agricultura tradicional (1900-1960), Barcelona, 1986.

'* Laincidencia de los arbitrios municipales sobre el vino repercutian en un en-
carecimiento del producto que impediad crecimiento de la demanda. .J. PIlIOL ha es-
timado la incidencia del impuesto antes de 1936 para la ciudad de Barcelona entre
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cado interior aquellas ofertas alternativas que competian con d vino
natural y sus derivados. Fue con la Ley de 29 de abril de 1926 con
la que se inicié una tendencia a la promulgacion de una legislacion
cada vez més favorable para los intereses viticolas.

Para un sector de la historiografia espafola € resultado del pro-
teccionismo fue claro. En la medida en que la poblacion no agraria
se vio obligada a consumir alimentos a precios mucho mayores que
los existentes en d mercado internacional, los costes salariales en la
industria fueron mas altos y la renta disponible para demandar pro-
ductos no alimenticios menor. Y ello sin que, corno contrapartida, los
altos precios agrarios implicaran aumentos resefiables en la inversion
0 en la demanda generada por la inversion, dado € comportamiento
de los propietarios y la distribucién del ingreso.

Por & contrario, en opinion del GEHR, hubo proteccion, pero ésta
no fue ilimitada ni incompatible con la introduccién de reajustes en
las explotaciones con € objetivo de modernizarlas '*; Y ello porque
ni todos los productos agrarios estuvieron igualmente defendidos, ni
e nivel de proteccion fue estable para un mismo producto. Se hace
necesario distinguir entre la agricultura que producia en exclusiva
para d mercado interior y la que vendia parte de su cosecha en d
exterior. Asi, la proteccion arancelaria no libré a los exportadores de
ajustar las caracteristicas de las mercancias ofrecidas a unos merca-
dos exteriores en los que se habian introducido nuevos productos y
productores en un momento en d que, ademas, se estaban produ-
ciendo importantes variaciones en la composicion de la demanda ex-

un 60 Y un 80 por 100 respecto a los precios de origen. Los viticultores consiguieron
en 1915 que @ Estado suprimiera el impuesto sobre el consumo, pero las presiones de
los organismos municipales -reacios a la desaparicion de una importante fuente
de ingresos- lograron restablecerlo mediante un Real Decreto de 11 de septiembre
de 1918.

1+ Del trabajo de GALLEGO MARTINEZ, D., «Transformaciones técnicas de la agri-
culturaespafiolaen  primer tercio del siglo XX, en Historia Agraria de la Espafia Con-
tempordnea. 3. ELlfin de la agricultura tradicional (1900-1960), Barcelona, 1986, s¢
desprende que € ajuste de los agricultores espafioles a la crisis de finales del siglo XIx
no consistio sélo en d esfuerzo politico de éstos para lograr mayores aranceles que les
permitieran seguir apegados a las viejas técnicas. kin d caso de los cereales, la instru-
mentacién de una politica que reservaba  mercado interior para la produccién na-
cional siempre que los precios no alcanzaran un nivel maximo preestablecido, forzé a
los agricultores a modernizar sus explotaciones s querian mantenerse en el mercado.
y prueba de ello es @ creciente consumo de fertilizantes y la introduccién de maqui-
naria que D. GALLEGO constata durante € primer tercio del siglo XX.
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terna como consecuencia de los cambios en los habitos de consumo
y en las técnicas de produccion. La necesidad de exportar obligd a
producir competitivamente y ello repercutié sobre las cotizaciones del
mercado interior, aunque éste estuviera protegido.

Pero incluso hasta quienes con sus producciones sélo abastecian
e mercado interior se vieron presionados por |la competencia de otros
paises, segun d GEHR. Asi, en el caso de los cereales, |a adopcién
de un sistema de proteccion mdvil, basado en la variacion ciclica de
las tarifas aduaneras para moderar las tendencias a alza o la baja
de los precios -propiciando o frenando las importaciones-, evito d
abandono de tierras cerealeras, pero no libré a sus cultivadores de
reajustar sus explotaciones. Por otra parte, la aparicién en el merca-
do interno de incentivos para renovar técnicamente las explotaciones
agrarias -tales como d proceso de industrializacion y urbanizacion
que tuvo lugar en d primer tercio del siglo XX~ impuls6 a la agri-
cultura a aumentar y diversificar su oferta'y a adecuar sus técnicas
a estas nuevas exigencias. En este sentido, € descenso de la pobla-
cién activa del sector ' -evidente desde 1910- favoreci6 la intro-
duccion de maquinaria ahorradora de trabajo humano.

En otro orden de cosas, durante las tres primeras décadas del si-
glo actual se fue imponiendo una nueva forma de intervencion esta-
tal en ciertos sectores de la economia, principal mente en aquellos que
implicaban una serie de operaciones de dotacion de infraestructuras
de gran entidad, que por su naturaleza y por la cuantia de los de-
sembolsos que exigian rebasaban la capacidad de la iniciativa priva-
da. Tal erad caso de las actuaciones que se derivaban de la politica
de transformacién en regadio y, en relacién con ella, la de asenta-
miento de colonos.

El recrudecimiento de la conflictividad social existente en d me-
dio rural, en d contexto de la crisis finisecular, se convirtié en una
fuente de preocupacion para d poder establecido. La conciliacion de

5 I.a reduccién de la poblacion activa del sector agrario, entre 1900 Y 1930, afec-
té a mas de un millén de personas, TIMI:NEZ BLANCO, .T. T,, «Introduccion)), en Historia
Agraria de la FEsparia Contemporanea. 3. Kl fin de la agricultura tradicional
(1900-1960), Barcelona, 1986, p. 91. Kn términos relativos se pasé de un porcentaje
del 66 por 100 en 1910 a 45 por 100 en 1930: siendo la primera vez en la historia
de Espafa que se produce un proceso sostenido de desplazamiento de la poblacion
agraria hacia otros sectores de actividad. La sublevacién de 1936 y la politica econo-
mica del primer franquismo interrumpieron esta tendencia que, a la postre, se mostré
irreversible.
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los intereses de propietarios y obreros requeria una solucién que de-
jase intacta la estructura de la propiedad de la tierray no cuestiona-
se |as relaciones de produccion vigentes, al tiempo que sirviera para
incrementar la productividad del sector agricola. Desde finales del si-
glo XIX, comienzan a afirmarse dos tendencias en el ideario coloniza-
dor, tal como sefialan Monclis y Oy6n (1986: 352), como respuesta
a la grave crisis agraria. Una, de caracter técnico-productivista, re-
lacionada con la politica hidraulica costiana; otra, de orientacion mas
social y reformadora, que hizo de la parcelacion de las tierras un ele-
mento estabilizador en areas socialmente conflictivas. Productivismo
y moderado reformismo son las claves del nuevo rumbo que se que-
ria imprimir a la agricultura espafiola.

Asi, la politica colonizadora, que se va definiendo desde princi-
pios del siglo XX, se configura como un tipo de reforma agraria téc-
nica, entendida como complemento de la politica hidraulica y como
alternativaa unareforma agraria de tipo social que se planteara, en-
tre sus fines, la redistribucién de la propiedad de la tierra. La colo-
nizacion, COMo veremos, NO cuestionaba esencialmente la estructura
de la propiedad. En tanto que reforma técnica, que tenia eomo ob-
jetivo prioritario la consecucion de explotaciones mas eficaces y sélo
en segundo término la dotacién de una pequefia propiedad a los cam-
pesinos sin tierra, se inscribia en una politica agraria que perseguia
fines y empleaba métodos basieamente eeondémicos y técnicos, que
iban desde la creacién de organismos de crédito agricola, hastad fo-
mento de las cooperativas, pasando por la ampliacién de |a ensefian-
za agricola, la intervencion del Estado en d mereado para asegurar
precios estables, etc., ocupando un lugar central la creacion de nue-
vos regadios. No en vano, la colonizacion se entendia corno un efecto
inducido por la transformacion de los terrenos de secano en regadio,
de manera que la idea de transformar en regadio extensos territorios
fue ganando adeptos en una coyuntura marcada por las consecuen-
cias de lacrisis finisecular. La politica hidraulica, entendida corno la
planteaba.J. Costa '°. se convirtié en la panacea capaz de resolver to-
dos los males de la agricultura.

¢ Para un estudio de la politica hidraulica costiana, pueden consultarse: Cosra,
J.,, Politica Hidraulica, Madrid, 1975, y OHTi, A., «Infortunio de Costa y ambigtiedad
del costismeo: una reedicién acritica de la politica hidréulica», en Agricultura y- Socie-
dad, num. 1, 1976.
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La intensificacion de la agricultura qued6 vinculada, desde los
afios finales del siglo XiX, a las posibilidades de ampliar la superficie
de riego, hecho que dependia de la politica hidraulica 17. Paralos re-
generacionistas, la clave fundamental para acabar con d problema
agrario, tanto en su vertiente productiva corno social, era la exten-
sion del regadio mediante la construccién por € Estado de las gran-
des obras hidraulicas. El fracaso de la legislacion liberal decimoné-
nica sobre grandes obras de regadio, tendente a incentivar a la ini-
ciativa privada haciéndola responsable Gltima de la transformacién,
estuvo en la base de la consideracion regeneracionista de que debia
ser d Estado d que asumiera directamente la realizacién de estas
grandes obras, dejando sblo a los particulares la ejecucion de las se-
cundarias, por lo que dependia de éstos, en Ultimo término, la deci-
sion de hacer efectiva la puesta en riego. Con posterioridad, la Ley
de Obras de Puesta en Riego (OPER) de 1932 planteaba corno im-
prescindible también |a participacién estatal en los trabajos comple-
mentarios. Culminaba asi la idea regeneracionista de que € Estado
debia ser d principal protagonista de la politica hidraulica.

Por su parte, |las tentativas colonizadoras mas «social-reformado-
ras» -en expresion de Monclis y Oyén (1986: 352)— ocuparon €
grueso de las actuaciones estatales en los primeros afios del siglo. Es-
tos proyectos, vinculados a pensamiento agrario catélico y en espe-
cial a que es uno de sus méximos exponentes (¢ Vizconde de Eza),
se consolidan con la creacion en 1907 de la Junta Central de Colo-
nizacién y Repoblacion Interior. A través de la Junta, € Estado adop-
taba una postura mas intervencionista en los problemas agrarios.

El instrumento legal que dio cauce a este tipo de reforma agraria
fue la Ley de Colonizacion de 1907 -conocida como Ley Gonzalez
Besada—, que tenia corno principal objetivo € de favorecer la crea-
cién de colonias agricolas, con «caracter de ensayo», «asentando 10s
cimientos sobre los que ha de surgir una clase numerosa de pequefios
propietarios», con la finalidad explicita de «contrarrestar la despo-

17 Un andlisis de estos planteamientos puede verse en ORTEGA CANTEHO, N., Po-
litica agraria.y dominacion del espacio, Madrid, 1979; MoncLUs, F. T, y OYon, T L.,
«De la colonizacién interior a la colonizacion integral (1900-1936). Génesis y destino
de una reforma agraria técnica», en Historia Agraria de la Esparia Contemporanea.
3. Elfin de la agricultura tradicional (1900-1960), Barcelona, 1986, y MELGAREJO,
J., La Confederacién Hidrogréafica del Segura. ;Modernizacién econémica o consoli-
dacioén de las clases dominantes del regadio?, 1988.
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blacién y d impulso socialista». L as posibilidades reales de actuacion
eran muy limitadas, ya que la Ley las circunscribia, en primer tér-
mino, a los montes propios del Estado declarados enajenables que re-
presentaban un patriminio de valor infimo, y, en un plano secunda-
rio, aludia a algunos terrenos propiedad de los ayuntamientos. A la
falta de facultades juridicas se sumo la escasez de recursos con que
fue dotadala Junta pararealizar latarea que se le encomendaba. Por
lo tanto, no cabia esperar muchos ni buenos resultados. Asi,  ba-
lance presentado por la Junta en 1926, tras diecinueve afos de ges-
tién, se sintetizaba en la creacién de 18 colonias, con un total de
11.243 Has. afectadas y 1.679 campesinos asentados.

Esta falta de operatividad condujo a larevisiéon de la Ley, dando
lugar a una serie de proyectos legales '* que ampliaban las atribu-
ciones de la Junta y los terrenos susceptibles de ser colonizados. Sin
embargo, todos ellos quedaron bloqueados por € caréacter inmovilis-
ta que presidia los 6rganos legislativos encargados de sancionar las
propuestas.

La dictadura de Primo de Rivera continué con la politica de co-
lonizacién, pero dejando en un plano secundario las pretensiones so-
ciales. El objetivo bésico, ahora, era transformar a los arrendatarios
en propietarios. Esta politica se orientd preferentemente a favorecer
la creacion de pequefios propietarios en las zonas centro y norte del
pais, lo que, segun .1.1. Castillo (1979), fue consecuencia de la pre-
sion gjercida por los catélicos sociales que arrancaron de la dictadura
algunos logros para las zonas geogréaficas en las que estaban mas
arraigados. Es significativo que las parcelaciones de la dictadura
abandonaran casi por completo las zonas del sur de Espafia, que eran
las méas conflictivas desde el punto de vista social. En cuanto a los
logros, en tres afios, se facilité la adquisicion de 21.501 Has. a 4.202
arrendatarios. Unos resultados mas positivos que los obtenidos por la
Junta, pero irrelevantes desde € punto de vista de los objetivos que
se pretendian conseguir: acabar con la conflictividad agraria y esta-
bilizar el agro espafiol. C. Barciela (1993) ha destacado en alguna
ocasion la paradoja de un Estado que vende millones de hectareas en
el proceso desamortizador durante € siglo XIX y que pasa a «mendi-
gar» algunos miles de hectareas a comienzos del siglo XX pararesol-

w El desarrollo de los mismos puede seguirse en MoNcLUs, F.J.. y OYOn, L L.,
«De la colonizacion interior...», cit., 1986.
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ver un problema, en buena medida, creado por € propio Estado.

En cuanto a la politica hidraulica propiamente dicha y dejando
de lado las intenciones colonizadoras, se puede distinguir, tal como
plantea Gomez Ayau (1961), entre d periodo en d que € Estado s
va haciendo cargo de lagjecucion de las grandes obras hidraulicas (des-
de la segunda mitad del siglo XIX hasta la primera década del XX) y
otro, en @ que laintervencion estatal se ampliaorientandose a la efec-
tiva transformacion de las zonas regables. El punto de inflexién vie-
ne determinado por la promulgacion de laLey de Grandes Regadios
de 1911. Lapoliticaestatal pasé de fomentar la ejecucion de las obras
hidraulicas a intervenir de forma cada vez mas directa en la politica
de riegos.

El primer paso fue la aprobacion del Plan Nacional de Aprove-
chamientos Hidraulicos en 1902, d llamado Plan Gasset. En é se re-
cogian una serie de proyectos con los que se debian transformar casi
un millén y medio de hectareas en regadio. La lentitud con que se
acometio la ejecucién de los trabajos previstos en € Plan -hecho que
tuvo que ver con la situacion permanentemente deficitaria de la Ha-
cienda espafnola- motivd que su nivel de realizacion fuese escaso:
en 1922, de un total de 270 obras proyectadas, sbélo se habian cons-
truido 29. Sin embargo, la virtualidad de este Plan va mas alla de su
grado de materializacion. Asi, 1. Melgarejo (1993) ha demostrado
como, para la Cuenca del Segura, d principal defecto que present6
este Plan fue su retraso en la ejecucion de las obras proyectadas, pero
no puede decirse de ellas que constituian un «mero catélogo de obras
poco estudiadas y contradictorias» ', sino que, por € contrario, eran
en su conjunto @ primer paso encaminado a conseguir los dos obje-
tivos primordiales que tendra la politica hidraulica en esta Cuenca:
laregulacion de los rios paraampliar la superficie de regadio y lapre-
vencién de avenidas. Lo que si puso de manifiesto d escaso indice de
realizaciones de las obras incluidas en € Plan en & primer tercio del
siglo XX es que las propuestas costianas resultaban inviables 5 d Es-

1) Del Plan Gasset se ha dicho que constituyé mas que nada un largo catalogo
de obras posibles, a veces contradictorias y sin tener demasiado en cuenta ni las ver-
daderas necesidades del pais, ni las escasas posibilidades de la f facienda espariola. Es-
tas han sido las criticas més frecuentes. Al respecto pueden verse ORTEGA, N., Politica
agrariay..., cit.,, 1979, y TAMAMES, R., Estructura Fcondmica de Espafia, Madrid,
1983.
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tado no conseguia mejorar su situacién presupuestaria aumentando
sus ingresos o ampliando su capacidad de endeudamiento.

Més imporante resultd la promulgacién de la Ley de 1911. En
ella se reconoce explicitamente, por primera vez, la posibilidad de
que € Estado pueda ejecutar de forma exclusiva las obras necesarias
parala puestaen riego. Ademas, admitiad derecho de expropiacioén,
por su valor en secano, sobre las tierras que no fuesen transformadas
en € plazo de dos afios a contar desde que se finalizasen las obras
hidraulicas. La escasa efectividad de esta Ley radicé en la incapaci-
dad o en d desinterés de los propietarios afectados parallevar a cabo
las operaciones transformadoras 2, habida cuenta que la construc-
cion de las redes secundarias para el riego seguia quedando bajo la
exclusiva responsabilidad de la iniciativa privada.

El problema de suplir la falta de interés de la iniciativa privada
obligé a que @ Estado se replanteara los diferentes obstacul os que di-
ficultaban la transformacion efectiva. La propuesta de Costa, de lle-
var a cabo un programa de colonizacién interior sobre la base de la
cesion de una parte del suelo regable por los propietarios a cambio
de las infraestructuras que revalorizaban la zona, seria la que pro-
gresivamente iria imponiéndose. Se trataba de parcelar alguna parte
de los terrenos regables y «cederlos» a los colonos. Aunque hay que
esperar a los afios de la Republica para que aparezcan las primeras
formulaciones legales de esa politica de colonizacion integral, € ca-
mino recorrido por la dictadura de Primo de Rivera constituyé una
firme base de las politicas y realizaciones posteriores. En palabras de
N. Ortega (1979b), durante esos afios se establecieron ya unas direc-
trices para d desarrollo de una politica hidraulica efectiva.

Con posterioridad a laLey Gasset, la novedad mas importante es
la creacion de las Confederaciones Hidrogréficas en 1926 %!, en tan-

2% Ejemplos de este desinterés mostrado por los particulares a la hora de hacer
efectiva la transformacién pueden verse en ORTEGA CANTEHO, N., «Politica hidraulica
y politica colonizadora durante la dictadura de Primo de Rivera», en Informacién Co-
mercial Espasiola, ndm. 10, 1979, Y en MoncLUs, F. J.. YOYON, T. L., «De la coloni-
zacién interior. .., cit., 1986. Iisto llevaria a T. MAIIRICE a afirmar: «El verdadero es-
candalo consistia en el comportamiento de los terratenientes que seguian sin utilizar
las grandes obras de riego realizadas por d Fstado a costa del contribuyente». Lain-
cidencia practica de la Ley Casset fue muy reducida y prueba de ello es que, durante
e periodo 1916-1922, lasuperficie transformadaen regadio ascendié a tan sélo 46.000
hectacreas, OrrEGA CANTERO, N., «Politica hidraulica y... », cit., 1979, p. 53.

21 Acerca de las Confederaciones pueden consultarse las siguientes obras: LOREN-
zo PAImo, M., Nueva Politica Hidrdulica. 1.a Confederacion del £bro, Madrid, 1930,
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to que nacieron con lafinalidad de coordinar & aprovechamiento in-
tegral de las aguas de cada cuencay de unificar la gestion hidraulica
en nombre del Estado. Ademas, por un Decreto de octubre de 1926,
se estableci6 la obligatoriedad de transformar en regadio las tierras
afectadas por las obras hidraulicas so pena de expropiacion. Ello fue
paralelo con la puesta en marcha de un ambicioso programa de obras
hidraulicas coordinado, dirigido y ejecutado por las Confederaciones.

No obstante, no fue hasta 1932 cuando se dispuso de un instru-
mento decisivo parala aplicacién simultanea de una politica hidréu-
lica y colonizadora. La Illamada «Reforma Agraria de Prieto» (Ley
UPER) se presenté como una alternativa técnica y moderada a la
«otra» reforma agraria 22, cuya Ley de Bases se promulgd unos me-
ses mas tarde. El Estado asumia la tarea de proyectar y, en su caso,
de ejecutar todas las obras de transformacion. De estaforma, los plan-
teamientos surgidos a comienzos del siglo eran recogidos y desarro-
Ilados por lapolitica agraria republicana. La incidencia que esta con-
cepcion técnico-productivista tendra en la politica llevada a cabo en
la posguerra por d Instituto Nacional de Colonizacién sera tras-
cendental.

Al plantearse la colonizacion desde una perspectiva integral, la
politica que inicialmente tenia un caracter eminentemente hidréulico
se complement6 con otro tipo de medidas de naturaleza mas agrono-
mica, tales como € fomento del crédito rural, d cooperativismo, la
ensefianza, etc. La penuria del crédito a la agricultura es un hecho
incuestionable en |a historia contemporanea espafiola, convirtiéndose
en un tema de lamentacion paratratadistas y politicos. Las voces que
demandaban un verdadero banco agricola siguieron escuchandose en
d siglo XX, como sefiala Tortella (1994), ante la decepcion que su-
puso para d sector la creacién del Banco Hipotecario, que orientd
més su labor hacia la propiedad urbana que hacia la empresa agri-

y Mercarelo, J, La Confederacion Hidrogréfica..., cit., 1988, y La intervencion del
FEstado en la Cuenca del Segura, Alicante, 1995.

22 Laley OPER tenia para GOMEZ AYAU, k., «De la Reforma Agraria a la Poli-
tica de Colomizacion (1939-1957)», en Agriculturay Sociedad, ndm. 7, 1978, una na-
turaleza «fundamentalmente técnica y econémica», identificandola con la politica ita-
liana de la «Bonifica» integral. Por su parte, ORTECA CANTERO, N., «Politica hidraulica
y...», Cit., 1979, piensa que esta Ley, en su proposito de promover e intensificar la
transformacion en regadio y por lo tanto de elevar la productividad en esas zonas, pro-
longaba la linea iniciada en anteriores disposiciones, sobre todo en las referentes a las
Confederaciones Ilidrogréficas.
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cola. Los proyectos fueron muchos, pero las realizaciones escasas. En
1925, se cred d Servicio Nacional de Crédito Agricola con la finali-
dad de hacer préstamos en buenas condiciones a los agricultores mo-
destos. Sin embargo, los excesivos tramites y la escasez de los recur-
sos disponibles restaron eficacia a este organismo que, en opinion de
A. Gamez (1993), no supuso una mejora sustancial con respecto a la
legislacion de 1906.

También, desde los afios finales del siglo XIX y sobre todo ya des-
de comienzos del XX, se fueron desarrollando en € pais una serie de
instituciones especializadas en d crédito a la agricultura es € caso de
las cajas de ahorros, cajas rurales, cooperativas de crédito >*, que na-
cieron estrechamente vinculadas a los movimientos de asociacionis-
mo y cooperativismo agrario. En este sentido, como afirma Jiménez
Blanco (1986). tuvo un papel importante la Ley de 26 de enero de
1906, por cuanto fomentd € asociacionismo y € movimiento coope-
rativo entre los agricultores con d objetivo de facilitar la adquisicion
de insumos basicos, asi como la produccién y la venta en comun. Sin
embargo, en un estudio reciente (S. Garrido Herrero, 1994) se pone
de manifiesto la contradiccion entre los fines que perseguia esta Ley
y su aplicacioén, que fue hecha con muchas reticencias por parte de
la Administracién, que puso obstaculos a la consolidacion de las coo-
perativas de pequefios agricultores que ella misma estaba fomentan-
do. La explicacion a este hecho es que incluso disposiciones en apa-
riencia inocuas, como esta Ley, fueron vistas por las clases propieta-
rias como un ataque contra sus intereses y como un atentado contra
las bases del sistema politico de la Restauracion. No fue hasta finales
de la década de 1910-20 cuando se produjo un cambio de actitud,
aunque subsistieron las secuelas de |la actuacién anterior.

En unos casos, la incidencia de estas organizaciones sobre la fi-
nanciacion fue indirecta, permitiendo a agricultor disponer manco-
munadamente de unos medios de produccion que, de no ser asi, hun-
ca hubieran estado a su alcance; en otros, cuando d sindicato con-
taba con una caja rural anexa, podia darse una financiacion directa
e individualizada. Un tipo particular de sindicato eran las coopera-
tivas de produccién, que tuvieron un destacado protagonismo en la
transformacion del subsector vinicola catalan y valenciano 24. En

23

MARTINEZ soTO, A. P., Crédito y ahorro popular. £/ crédito agricola institu-
cional en la Region de Murcia (18.50-1936), Tesis doctoral inédita, Murcia, 1994.
2+ Al respecto pueden consultarse los trabajos de BALCELLS, A., £/ problema agra-
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cualquier caso, estas organizaciones tuvieron un papel notable a la
hora de debilitar las importantes barreras culturales y econémicas
que se oponian a la difusién de las innovaciones tecnoldgicas en los
sectores mas tradicionales de la agricultura. Pero, ademas, la coope-
racion entre los agricultores permitié que éstos pudiesen mantener o
incluso reforzar d control sobre @ conjunto del proceso productivo.

También hay que menc.ionar el papel desempefiado por d Estado
en la ampliacion de la ensefianza agraria. Esta se dirigi6, sobre todo,
alos trabajadores menos cualificados, Jiménez Blanco (1986). En este
contexto se enmarca € Decreto de 1887 por € que se creaban las
Granjas Escuelas Experimentales >°, cuya finalidad eratriple: inves-
tigar, fomentar la introduccion de las innovaciones técnicas y formar
a los agricultores. La ensefianza impartida por estos centros tenia un
caracter eminentemente practico, aunque con algunos ribetes teori-
cos, y estaba dirigida a los obreros que, ademas de estudiar, debian
realizar algunos trabajos en la granja, recibiendo en compensacion
un salario. Mientras que la creacién de Escuelas de Peritos supusie-
ron un importante paso en la difusién de los principios agronémicos,
las granjas escuelas contribuyeron a divulgar las innovaciones técni-
cas adaptandolas a larealidad concreta de cada espacio agrario. Por
lo tanto, su labor fue notable, por cuanto extendieron la formacion
agraria entre la poblacion campesina que no tenia otra forma de ac-
ceder a estos conocimientos, sobre todo S se tiene en cuenta @ ele-
vado indice de analfabetismo que existia en é medio rural. El Esta-
do. a través de las granjas escuelas, orientd a la poblacién campesina
en la nueva direccion de la agricultura espanola, difundiendo las in-
novaciones e, incluso, poniéndolas a su alcance mediante |a donacién
de semillas o & préstamo de maquinaria, entre otras acciones.

Esta orientacién técnico-productivista de la politicaagraria, iden-
tificada sobre todo como politica de riegos, se sald6 con una amplia-

rio en Cataluiia. La cuestion Rabassaire (1899-1936), Madrid. 1980; PiQUERAS, 1, La
vid'y el vino en el Pais Valenciano, Valencia, 1981, Y PUWL ANDREI, 1, «La crisis dc
sohrcproduccion... », cit., 1986. Sohre la Lcy dc 1906, pueden vcrsc IIMENEZ BLANCO,
J, «Introducciéns a Historia Agraria de la Espasia Contemporéanea 3. Eifin de la agri-
cultura tradicional (1900-1960), Barcelona, 1986, y GAHHIDO TIERRERO, So, «Alentar
y Obstruir. Las vacilacioncs dc la politica estatal sohre cooperativismo en los inicios
del siglo XX», cn Noticiario de Historia Agraria, nimo 7, 1994.

25 Sohrc o funcionamiento dc las Granjas Escuelas puedc consultarse a FERNAN-
pE7Z CLEMENTE. Eo, «La Granja Agricola de Zaragoza (1881-1936)», en Uf Joraadas
del estado actual de los estudios sobre Aragén. Tarazona, 1980, Zaragoza, 19810
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cion de la superficie regada y con una mejora sustancial de los siste-
mas de produccion. Sin embargo, € riego y otras mejoras técnicas no
podian ser tornadas corno solucién a todos los problemas que tenia
planteados € campo espafiol. Para acabar con la conflictividad so-
cial era necesaria una politica agraria mas ambiciosa, que se plan-
teara la redistribucién de la propiedad de la tierra.

Una de las consecuencias méas importantes de las elecciones de
abril de 1931, que dieron corno resultado la proclamacién de la 1l Re-
publica, fue el desplazamiento de los puestos clave de decision poli-
tica de los representantes de los grupos econémicos que mas se ha-
bian beneficiado de |a actuacién estatal en los decenios anteriores, en-
tre los que se contaban los grandes propietarios agrarios. Ello supu-
so, corno ha expresado .J Palafox (1991), la pérdida para este grupo
del control de los resortes del poder para garantizar sus intereses. De
forma inmediata, desapareci6 la posibilidad de influir sobre los cos-
tes salariales a través del control de la politicalaboral y de incremen-
tar la proteccién de sus intereses mediante un alza de las tarifas aran-
celarias. Ademas, & gobierno republicano declaré su intencién de aco-
meter la reforma de la estructura de la propiedad agraria. Asi, en la
primera declaracion del gobierno provisional afirmaba:

Sensible a abandono absoluto en que ha vivido la inmensa masa cain-
pesina espanola, al desinterés de que ha sido objeto la economia agraria del
pais y a la incongruencia del derecho que la ordena con los principios que
inspiran y deben inspirar las legislaciones actuales, adopta como norma de
su actuacioén el reconocimiento de que € derecho agrario debe responder a
la funcién social de la tierra2®.

Desde finales del siglo XIX la politica comercial exterior espafiola
habia tendido a aislar de forma progresiva la economia del mercado
internacional por medio de la politica proteccionista. Frente a esto,
las autoridades republicanas trataron de aumentar la competitividad
de la economia mediante un descenso de la proteccion arancelaria.
Se trataba de obligar a los sectores mas protegidos a aumentar su
competitividad, 10 que habria de repercutir sobre  nivel de precios
que permitiria una ampliacién de la demanda. Sin embargo, este ob-
jetivo, ante las dificultades internacionales, derivadas de la crisis

20 Citado por paLAFOX, |, Atraso econémico'y democracia..., Cit., 1991, p. 213.
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mundial, hubo de ser compatibilizado e incluso postergado, con la ne-
cesidad de dar respuesta a la dificil situacién por la que atravesaban
las exportaciones espafiolas 27. En esta doble y contradictoria orien-
tacion general 2%, se encuadran |as disposiciones aprobadas parareor-
denar d comercio exterior y las dificultades legales impuestas a laim-
portacion a partir de 1933. La situacién internacional hizo inviables
las primeras, forzando a las autoridades republicanas, en contra
de sus principios, a adoptar medidas de defensa de la produccién
nacional.

La nueva orientacion de la politica republicana se plasmo en su
Reforma Arancelaria, previstapara 1933. Sin embargo, la disolucion
de las Cortes impidi6é abordarla durante la etapa 1931-33. El peso
de los intereses agrarios en las Cortes resultantes de las elecciones de
noviembre 1933 yel deterioro del saldo delaBalanzaComercial apla-
zaron sine die su aprobacion.

Asimismo, vinculado al triunfo de la derecha en las elecciones de
1933, surgié una politica de rigida intervencion del sector triguero
que, segin Palafox (1991: 240), puede ser considerada como € an-
tecedente, en sentido inverso en € precio de latasa, de la politica de
la dictadura de Franco. Esta politica debe enmarcarse en e contexto
de las cuantiosas cosechas de 1932 y 1934, que provocaron un ex-
ceso de ofertay d hundimiento de los precios. La crisis condujo &
control de todas las operaciones de compra-venta del trigo y a esta-
blecer un precio de tasa. Estas medidas se complementaron, en mayo
de 1933, con la articulacién de un sistema de préstamos con la ga-

9=

=" Dos de los principales productos de exportacion espafioles eran la naranjay el
vino comdn. Estos junto a otros productos agrarios formaban € componente principal
de la demanda externa. Las primeras dificultades para estas mercancias se plantearon
en 1930, cuando Francia contingenté gran parte de sus importaciones agrarias, entre
ellas @ vino comun, elevando a mismo tiempo la tarifa sobre el mismo. Ello agravd
los problemas de exceso de produccion de este tipo de vino que en gran parte se ex-
portaba a Francia. Espafa respondié con € Decreto sobre contingentes de 23 de di-
ciembre de 1931.

Por su parte, la naranja-que erad principal producto de exportacion espafol -
se vio afectada por € auge del proteccionismo internacional mas tarde. Sus repercu-
siones se retrasaron hasta 1933 cuando entraron en vigor las medidas acordadas por
los paises de la Commonwealth en Otawa para proteger la naranja palestina. La res-
puesta espafiola fue la adopcién en d mismo afio de contingentes de importacion.

28 Acerca de la politica comercial exterior de la N Republica resulta muy Gtil la
consulta de PALAFOX, J., Atraso econdmicoy democracia..., cit., 1991.
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rantia del trigo. Con todo ello se intentaba acallar |as reivindicacio-
nes, cada vez mas intensas, de los cultivadores.

El mayor poder del sector triguero en la nueva legislatura, se tra-
dujo, en los afios 1934 y 1935, en la promulgacion de medidas mas
drasticas para lograr d «precio remunerador» que exigian los pro-
ductores. Asi, se estableci6 la prohibicion terminante de comprar tri-
go de forma directa, su libre transporte y se fijaban fuertes sanciones
para los infractores. Desde luego, € precio de tasa fue fijado de for-
ma muy remuneradora paralos productores. Al mismo tiempo, y para
reducir la oferta, se obligaba a los harineros a formar un stock igual
a su capacidad maxima de molturacién durante cuarenta dias. Se
completaba la regulacion del mercado con un sistema de préstamos
con garantia de trigo, similar a de 1933, pero que 10 ampliaba. Es-
tas acciones tuvieron una repercusion positiva sobre @ nivel de pre-
cios del trigo.

No obstante, la debilidad de la recuperacion llevé a un reforza-
miento de las medidas interventoras en 1935. Se aprobd la Ley de
Autorizaciones que tenialafinalidad de retirar de forma temporal del
mercado hasta 600.000 Tm. de cereal para anular € exceso de ofer-
ta2’. El fracaso de este ambicioso plan -s6lo se retiraron del mer-
cado 25.000 Tm. y no se logré que los precios de tasa fuesen respe-
tados sistematicamente- puso de manifiesto, como sefiala Palaf ox
(1991), d escaso realismo de los planteamientos de los sectores en-
tonces dominantes en las Cortes.

El gobierno de la CEDA, parareducir la ofertay elevar los pre-
cios del trigo, reorientd su actuacion en dos direcciones: por un lado,
promulgando una nueva Ley (9 de junio de 1935) ante d fracaso de
la anterior y, por otro, tratando de hacer efectiva la inspeccién mo-
vilizando incluso a los propios productores para que controlasen
d cumplimiento de las disposiciones. La tendencia de los precios

29 Laintervencién se establecié en un doble nivel: por un lado, se proyecté rea-
lizarla mediante concurso plblico y con la contrapartida del monopolio de lalibre im-
portacién de maiz y su venta a precio tasado; por otro, se concedian 50 millones de
pesetas al Servicio de Crédito Agricola para que pudiese adquirir temporalmente las
partidas que no encontraran comprador. Con ambos sistemas, més |la recaudacién de
una peseta por cada cien kilos de trigo comercializado y nuevas medidas coactivas se
esperaba obtener los mas de 300 millones de pesetas que la operacion requeria. Las
dos convocatorias del concurso publico fueron declaradas desiertas. Un desarrollo de
todo ¢l sistema de intervencién del comercio interior del trigo durante la N Republica
puede verse en PALAFOX, .T,, Atraso econdmicoy democracia..., cit., 1991.
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en 1935 demuestra la eficacia de estas medidas, aunque no se cum-
plié € precio administrativo tasado.

La intervencién en d mercado triguero se vio acompafada de
otras actuaciones de la misma naturaleza que reforzaron la regula-
cion gubernametal de la economia. Afectaron a varios productos del
sector agrario que habian ampliado la oferta con @ consiguiente des-
censo de los precios. La mas contundente fue la que acepté a sub-
sector arrocero., que prohibid la extension de la superficie de cultivo
y fijo precios de tasa anuales diferenciados por zonas productoras.
Ahora bien, la mayor importancia, por € valor que teniad producto
en d conjunto de la produccién agraria espaiiola, fue la que traté de
amortiguar las consecuencias de la sobreproduccion de vino limitan-
do la utilizacién de alcoholes industriales y obligando a CAMPSA a
adquirir alcohol para.su uso como combustible.

En su conjunto, los gobiernos republicanos del «Bienio Negro» in-
tervinieron activamente para contrarrestar la poca competitividad de
algunos sectores agricolas. Su actuacion se dirigié a intentar lograr
la obtencién de precios considerados rentables por los productores,
sin tener en cuenta los intereses de los consumidores. Una actitud,
pues, corno dice J. Palafox (1991: 249), que nada alteraba la ten-
dencia dominante durante los tres primeros decenios del siglo.

Los obreros agricolas, por su parte, resultaron muy favorecidos
por la legislacién que en su favor fue desarrollada por medio de de-
cretos durante d «Bienio Progresista». Las medidas adoptadas supo-
nian una mejora de los salarios y de las condiciones laborales de los
jornaleros. Entre las disposiciones promulgadas merecen destacarse
e Decreto de Términos Municipales, € de jurados mixtos, € de con-
gelaciéon de arrendamientos, € de aplicacion de lajornadalaboral de
ocho horas, € de ayuda a los obreros en paro y € de laboreo forzoso.
Los arrendatarios se beneficiaron considerablemente cuando se con-
gelaron los contratos de arrendamiento en las rentas establecidas, lo
que tenia la finalidad de evitar € desalojo en masa por parte de los
propietarios que temian la aplicacion de la reforma a sus tierras. La
posicién de los jornaleros mejoré aun mas con la aplicacion del De-
creto-ley de Términos Municipales y con € de creacién de los jura-
dos mixtos. Ambas disposiciones sentaron las bases para un incre-
mento de los salarios y fortalecieron la sindicacion campesina. Lo que
se trataba de evitar era la discriminacion de los jornaleros afiliados
a los sindicatos obreros y d empleo de esquiroles en los conflictos vy,
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en dltimo término, d abandono de los cultivos, obligando a los pro-
pietarios a realizar la totalidad de los trabajos que los «usos y cos-
tumbres» de cada lugar marcaban. La entrada en vigor de esta le-
gislacion fue considerada por E. Malefakis (1971: 204) como una
«revolucion sin precedentes paralavidarural espanola», ya que «por
primeravez d peso de los derechos legales se desplazd de los propie-
tanos al protetanado rural»°.

Sin embargo, la celeridad con la que se pusieron en marcha estas
disposiciones contrasta con laasombrosalentitud del proceso de apro-
bacién y aplicacion de la Ley de Reforma Agraria®!, que Malefakis
(1978b: 29) vincula, <irénicamente», a extraordinario éxito que
tuvieron los decretos reformistas, 10 que «obstaculizé en dltima ins-
tancia la promulgacion de un programa verdaderamente radical de
redistribucién de la tierra», porque intensificé la tendencia ya fun-
damental mente reformista de los socialistas y € talante no revolucio-
nario del campesinado. Esta falta de prisa sorprende sobre todo s se
tiene en cuenta que la transformacion de la estructura de |a propie-
dad de la tierra habia sido enunciado como uno de los objetivos prio-
ritarios de la politica agraria del gobierno provisional de la 11 Repu-
blica. Empefio inmediato de la Republica que E. Malefakis (1978b:
28) atribuye a «tlna combinacion de idealismo y miedo». Sin embar-
go, lainactividad del campesinado durante los primeros meses reem-
plazé los excesivos temores de los republicanos por una gran confian-
zaen ladocilidad del campesinado, con lo que se debilité una de las
mas importantes presiones sobre € nuevo régimen para reglizar una
reforma agraria definitiva.

3 Una idea de la incidencia de estos decretos la da el hecho resefiado por MA-
LEFAKIS, E., Reforma agraria y revolucion campesina en la Espada del siglo xx, Bar-
celona, 1971, p. 284, de que como consecuencia de laaplicacién del decreto de inten-
sificacién del cultivo, en octubre de 1933 se habian asentado méas campesinos (40.108)
que con laLey de Reforma Agrariay se habia ocupado una superficie mayor (123.305
hectareas). Asimismo, MALEFAKIS, I., «Andlisis de la Reforma Agraria durante la Se-
gunda Republica», en Agricultura y Sociedad, nim. 7, 1978, pp. 28-29, sefiala que
como resultado de la aplicacion de los decretos de términos municipales y de jurados
mixtos los salarios agricolas subieron una medida aproximada del 40 por 100 durante
el primer afio de la RepUblicay casi se duplicaron en los dos primeros afios. También
repercutieron en un aumento de la filiacién campesina a la UGT, que se multiplicé
por 10 entre abril de 1931 y junio de 1932.

it Las vicisitudes que sufrieron los diferentes proyectos de reforma agraria han
sido descritas por MALEFAKIS, E., Reforma agraria y revolucion..., cit., 1971, especial-
mente en su capitulo VII, por lo que puede consultarse esta obra para ese fin.
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Entre la aprobacién de laLey de Bases para la Reforma Agraria
en septiembre de 1932 y la presentacién del primer proyecto -el de
la Comision Técnica Agraria- transcurrieron quince meses, en los
que la oposicion de la derecha no dejé de manifestarse *2.

El proyecto de la Comisién Técnica Agraria™? estuvo muy influi-
do por dos especialistas en temas agrarios tan poco radicales como
Antonio Flores de Lemus y Pascual Carrién. Era éste un proyecto de
aplicacion répida al optar por la via del decreto y no de unaley. En
€l no se concedia la propiedad de la tierra a los campesinos, esti ma-
ba un volumen de asentamiento considerable pero posible (de 60.000
a 75.000 anuales), era flexible respecto a la explotacion individual o
colectiva de las tierras, preveia la entrega de medios materiales para
el cultivo a los asentados y afectaba a todas las grandes propiedades
por igual.

Pascual Carrion explicéd las ventajas del proyecto argumentando
desde la necesidad de no defraudar las esperanzas de los campesinos
como férmula de estabilizacién del régimen democratico hastalacon-
veniencia de no entregarles la propiedad de la tierra para evitar que
la escasez de su ahorro los obligara a venderla ante una coyuntura
negativa, pasando por los efectos que la mejora en el nivel de vida
de los campesinos tendria sobre la ampliacion de la demanda de bie-
nes industriales o € riesgo que entrafiaba un ataque frontal a régi-
men capitalista.

Quizas, como sefiala Palafox (1991), uno de los aspectos que sus-
citd mas reservas en d gobierno fue d coste de lareforma, estimado
por Carrion en 500 millones de pesetas para el primer afio. Para su
financiacion sugeria la posibilidad de emitir deuda para e pago de
intereses y de poner en préctica un impuesto progresivo sobre la ren-
ta. El primero de los mecanismos se oponia de manera frontal a los
deseos del gobierno, cuyo objetivo econdémico prioritario en esa etapa
era tratar de equilibrar € presupuesto. Asi, la politica reformista

32 Al respecto puede verse LopEz LOPEZ, A., kI boicot de La derecha a Las refor-
mas de La Segunda Republica. La minoria agraria, eL rechazo constitucionaly La cues-
tidn de La tierra, Madrid, 1984.

33 caRRrION, P., La reforma agraria de La Il ReplbLicay La situactdn actual de La
agricuLtura esparioLa, Barcelona, 197:3. También, MAIIRICE, J,, «Problemética de las co-
lectividades agrarias en la guerra civil», en AgricuLtura y Sociedad, num. 7, 1978.
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estuvo condicionada por € deseo de no proseguir incrementando €
desequilibrio entre gastos e ingresos putblicos **.

LaLey de Bases parala Reforma Agraria resulto ser unaley mo-
derada. Con ella se debia regular d acceso del campesinado a la
tierra; sin embargo, a finales de 1934, tras dos afos de vigencia, tan
s6lo se habian realizado 12.260 asentamientos, con una superficie
afectada de 118.837 Has. (J. Maurice, 1971: 43). Se estaba, pues,
muy lejos del nimero fijado por la Comision Técnica para marcar €
ritmo anual que debia seguir. La falta de voluntad politicaimprimio
una notable lentitud a todo @ proceso reformador del primer bienio
republicano y ello motivé € descrédito de la Republica entre d cam-
pesinado. El deterioro de la situacion se reflejé en é enorme aumen-
to de huelgas agricolas, que, a su vez, eran una muestra de la radi-
calizacion de importantes sectores del campesinado. La aspiracion
republicana de reestructurar la sociedad rural mediante la accién
legislativa se frustrd, en opinién de Malefakis (1978b: 35), por la ti-
midez de las medidas adoptadas, & error de las prioridades del go-
bierno y la incompetencia técnica.

Con d triunfo de la derecha la situacién cambia: se deroga d De-
creto de Términos Municipales, se amnistia a los participantes en la
intentona de Sanjurjo con la consiguiente devolucién de las tierras
confiscadas a sus antiguos propietarios, se revisan los asentamientos
realizados a amparo de los decretos de intensificacion del cultivo y,
entre tanto, los propietarios se aprovecharon de su nueva situacion
de poder parafrenar las alzas salariales. A pesar de esto, mientras €
Partido Radical ocup6 una posicion hegemonicaen € gobierno, d Ins-
tituto de Reforma Agraria continué con su labor aunque con la mis-
ma parsimonia que bajo Azafia.

Fue en 1935, a partir del momento en que Gil Robles y sus se-
guidores dominaron € ejecutivo, cuando se produjeron las alteracio-
nes mas profundas de lalegislacion reformista agraria del primer bie-
nio. En realidad, se traté de una auténtica contrarreforma. En marzo
se promulg6 una nueva Ley de Arrendamientos que ratificaba € po-
der absoluto de los propietarios, quedando los arrendatarios comple-
tamente desprotegidos por € nuevo texto legal; y, en agosto, la de-

3* Acerca de los aspectos financieros de la reforma agraria'y su relacion con la
Hacienda Publica puede verse ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.. «La Hacienda Publica
Vel sector agrario en la N Republica espafiola», en Revista de Estudios Agrosociales,
nam. 141, 1987.
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nominada Ley parala Reforma Agraria. En este contexto quedaban
al descubierto las intenciones de la clase agraria instalada en € po-
der. Por la nueva Ley se derogaba @ Inventario de Propiedades, lo
que dejaba carentes de significado las distintas categorias de fincas
expropiables; se modificaban los principios de compensacion, hacién-
dolos més favorables para los propietarios; y se limitaba la capaci-
dad de actuacién del IRA, recortando su presupuesto a cambiar
minimo de 50 millones de pesetas en un maximo. Ademas, se anu-
laron las expropiaciones que habian realizado sin indemnizacion,
quedando transformadas en ocupaciones temporales obligadas al
pago de un arrendamiento. Con ello. se paralizé, excepto por «razo-
nes de utilidad social», la ocupacion de tierras a no ser que d Estado
las adquiriera a precio de mercado. Algo que, dado € importe que
ello suponia y 10 que la derecha agraria consideraba como «razones
de utilidad social» supuso € fin de latransformacion de la estructura
de la propiedad de la tierra hasta la victoria del Frente Popular.

En efecto, con @ triunfo del Frente Popular, en las elecciones de
febrero de 1936, se vuelve a la legislacion anterior a 1934, aunque
con muchos matices interesantes como fueron la modificacion del ré-
gimen de indemnizaciones, la reduccién de los Iimites méximos de
las fincas establecidas en 1932 y € reconocimiento a Estado de la
facultad para hacerse con cualquier explotacion por razones de «uti-
lidad social», es decir, utilizando la clausula de 1935 en una manera
que sus autores no habian podido prever: paralegalizar ex postJacto
las ocupaciones de fincas ocurridas o para anticipar las que amena-
zaban. El impulso que tomo lareforma agraria en esta etapa fue mas
que evidente y prueba de ello es que, en los seis meses que pasaron
entre las elecciones y la guerra, se repartieron de 900.000 a un mi-
[16n de hectareas entre unos 225.000 campesinos (E. Malefakis,
1978b: 44). Los salarios también subieron, rebasando los niveles méas
altos que se habian alcanzado en 1933, y se establecieron medidas
para ayudar a los arrendatarios. En opinion de E. Gomez Ayau
(1978: 98), «d triunfo del Frente Popular bien puede decirse que
marca & comienzo de una aplicacion efectiva de la Ley de Reforma
Agraria de 1932».

Con € inicio de laguerra desaparece la reforma agraria como tal,
para dar paso a una revolucién agraria en la zona republicana y a
una contrarrevolucion en lazona controlada por los sublevados. Para
Malefakis (1978a), la revuelta militar proporcioné su gran oportuni-
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dad a larevolucion social en @ campo, mientras que Maurice (1978)
piensa que la sublevacién estallé en d momento en que larevolucién
agraria ya se estaba iniciando. Fuera lo uno o lo otro, lo que resulta
evidente es que en agosto de 1938 -segUn cifras del | RA-?? se ha-
bian expropiado aproximadamente cinco millones y medio de hectéa-
reas, de ellos unos cuatro millones y medio entre e 19 de julio de
1936 y @ 31 de diciembre de 1937, y se habian beneficiado de la re-
distribucion mas de 300.000 campesinos. Lastierras expropiadas res-
pondian a tres motivos: confiscadas en virtud del Decreto de 7 de oc-
tubre de 1936, haber participado sus propietarios en e movimiento
insurreccional contra la Republica, expropiadas por razones de utili-
dad social y ocupadas directamente por los campesinos. Una Orden
Ministerial de 8 de julio 1937 legalizé todas las situaciones de hecho
creadas por las explotaciones colectivas, ordenando al IRA que diera
prioridad a todo cuanto se refiriese a las colectividades.

La Guerra Civil supuso d funcionamiento simultaneo de dos po-
liticas agrarias diferentes: de un lado, en las zonas republicanas se
produjo el paso a unarevolucion agraria; de otro, en l0s espacios ocu-
pados por las fuerzas rebeldes se fueron articulando las lineas esen-
ciales de la «nueva» politica agraria. Politica que naci6 vinculada a
los intereses de aquellos que apoyaban la insurreccion. Desde este
punto de vista, la guerra supuso no ya una vuelta a la situacién pre-
cedente, sino la aparicion de unas nuevas condiciones particularmen-
te ventajosas para los grandes propietarios.

La politica agraria de los cuarenta quedé diseniada, desde muy
pronto, sobre los siguientes pilares: intervencion, autarquia, defensa
de la propiedad, colonizacién y control de la mano de obra. Coexis-
tiendo una expresaprofesion de fe en lapropiedad privadade latierra
con una total intervencion del mecanismo de mercado capitalista. Y
todo ello enmareado en la opcién industrializadora que asumio € ré-
gimen (M. J. Gonzalez, 1979), a pesar del agrarismo ideol6gico ¢ y

> CARRION, P., La reforma agraria de la 1 Repdblica..., cit., 1973, p. 135.

3¢ Esta ideologia, definida por SEVILLA CUZMAN, E., La evolucion del campesi-
nado en fispana, Barcelona, 1979, como «ideologia de la soberania del campesinado»,
situaba a campesinado en un lugar preponderante de la sociedad, a tiempo que exal-
taba la vida rural y la economia agraria como los patrones a seguir en lo social y en
lo econémico, de forma que planteaba una total identificacién entre lo agrario y € nue-
vo régimen. Véase GONZALEZ, M. )., La economia politica del franquismo, Madrid.
1979.
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de las tomas de postura verbales en favor de la vidarural y de la eco-
nomia agraria.

Desde el punto de vista de las estructuras agrarias, @ triunfo del
bando nacional llevé aparejado laliquidacion del proceso de reforma
agrariaque se habiadesarrollado durante la1l Republica. No en vano,
una de las razones fundamentales de la sublevacion habia sido la de
conjurar € peligro que para la propiedad privada de la tierra supo-
nian los proyectos republicanos. Asi, s en algun sector quedd réapi-
damente en evidencia d tipo de intereses econdmicos que defendia €
Nuevo Estado éste fue el agricola, con la puestaen marcha de la con-
trarrevolucion agraria®’, y asi lo entendieron los propietarios que
acudieron a Servicio Nacional de Reforma Econémicay Social de la
Tierra con apremiantes demandas para que sancionaran |egalmente
las «devoluciones» de sus «fincas usurpadas o invadidas por los ro-
jos». Dicho Servicio -que posteriormente pasaria a denominarse Ser-
vicio de Recuperacion Agricola- naci6 en plena guerra (1938) con
la exclusiva finalidad de devolver a sus antiguos propietarios las fin-
cas afectadas por la reforma agraria**. Este proceso, sancionado por

*7 Acercade s se traté de una contrarreforma (SORNI Manes, |, «Aproximacion
a un estudio de la contrarreforma agraria en Espafia», en Agricultura y Sociedad,
nam. 6, 1978) o s fue una contrarrevolucion (BarciklA, C., «Introduccién», en His-
toria Agraria de la Espasia Contemporénea. 3. £l fin de la Agricultura Tradicional,
1900-1960, Barcelona, 1986), debe valorarse el hecho de que, en su mayor parte, €l
proceso de devolucion de las fincas afectadas por la reforma agraria a sus antiguos pro-
pietarios no fue realizado de manera legal ni estuvo controlado por las autoridades na-
cionalistas. En términos generales, las autoridades franquistas sancionaron |egalmente
aposteriori las ocupaciones de fincas realizadas durante la guerra por sus antiguos pro-
pietarios. Ocupaciones que, corno reconocié un alto cargo de la administracién fran-
quista de los cuarenta -A. Zorrilla Dorronsoro- (BarcitLA, C., «Introduccién», en
Historia Agraria de la Espadia Contemporénea. 3. Kl fin de la Agricultura Tradicio-
nal, 1900-1960, Barcelona, 1986, pp. 402-404), no se habian producido por métodos
legales ni pacificos, sino que se habian llevado a cabo sin base juridica que avalara
dicha transmision. Segun las estimaciones realizadas por BARCIELA, C., «Introducciéns,
en Historia Agraria de la Espaia Contemporanea. 3. £ifin de la Agricultura Tradi-
cional (1900-1960), Barcelona, 1986, p. 401, de un total de 6.3 millones de hectéreas
afectadas por la reforma agraria republicana incluido € periodo de la Guerra Civil,
legalmente sdlo fueron devueltas por los organismos oficiales menos de medio millén
de hectéreas. El resto -exceptuando 18.000 hectareas que quedaron en manos del
INC- fueron ocupadas directamente por sus antiguos propietarios sin que mediara
ningun tipo de proceso legal, ni ningun control del Estado. Este hecho redunda en la
consideracion de este proceso como una contrarrevolucion, en opinion de C. BARCIELA.

3 Un andlisis de la labor desarrollada por este organismo y de las disposiciones
promulgadas por € Nuevo Estado en materia de contrarreforma agraria puede verse
en SOHNI MaREs, J., «Aproximacion a un estudio...», cit., 1978.
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una serie de disposiciones que se promulgan entre 1936 y 1940, sig-
nificé la neutralizaciéon de la actividad reformista agraria, la exigen-
cia de saldar las deudas contraidas por los asentamientos realizados
y la devolucién de las fincas expropiadas, incluyéndose en estas de-
voluciones las instalaciones, los medios de produccién, d ganado y
las cosechas que se encontraban en las fincas en d momento de la
reposicion. No sblo fue una ocupacion realizada, en su mayor parte,
sin que mediara ningun proceso legal y sin ningun control del Esta-
do; sino que paralelamente se expolidé a los campesinos que habian
ocupado las tierras en virtud de la reforma agraria republicana. Una
Ley de febrero de 1940 sirvi6é para sancionar legalmente a posteriori
esta situacion, poniendo punto final a la liquidacion de la reforma
agrana.

En este proceso abundd larepresion contralos colonos del IRA y
e pillaje. Algunos de los colonos asentados fueron despojados de me-
dios de produccion, cosechas y ganado de los que eran propietarios
legitimos. Pero con mucho 10 mas grave fue la durisima represion de-
sencadenada contraellos *°, todos fueron considerados «enemigos de-
cididos del Movimiento Nacional», de manera que, tal como explica-
ba A. Zorrilla Dorronsoro *°, «algunas depuraciones efectuadas... y
actos violentos que también se habian realizado contra estos colonos
a margen delaley, acrecentaron su desconfianza». Como dice E. G6-
mez Ayau (1978: 107-108): «Se borré lapizarra hasta d borde, qui-
z4& cabria decir que con safia de revancha... Quedd d desengafio y d
mito de una reforma agraria sin hacer y por eso creo que aquella de-
volucion, cuyas razones de guerra son indiscutibles, fue, en gran par-
te, una equivocacion politica», y esto lo afirma quien ocuparia im-
portantes cargos en Agricultura tras la Guerra Civil.

Por su parte, en relacién con la proteccién a los arrendatarios, se
suponia fuera de vigor la Ley de 1936 iniciandose los desahucios o,
incluso partiendo del vigor de esta ley, los desahucios se llevaron a
cabo por falta de pago de aquellos que estaban en d frente defen-
diendo la causa nacional. Y esto ocurrié al mismo tiempo que desde
e Ministerio de Agricultura -al frente del cual se encontraba d fa-
langista Raimundo Fernandez Cuesta- se prometia larealizacion de

#9° Al respecto puede verse la obra de MARTINEZ ALIER, J., La estahilidad del la-
tifundismo, Paris, 1968.

*U Citado por BaRrCiELA, C., «Introduccién», en Historia Agraria..., cit.. 1986,
p. 403.



78 C. BarcieLa Lépez, M.” |. Lopez Ortiz, J. MeLgareo Moreno

una profunda reforma agraria que incluiria «garantias de continui-
dad al arrendatario» 41. Asi, € desahucio fue € pago recibido por los
arrendatarios que habian abandonado sus explotaciones para engro-
sar las filas del ejército nacional y larepresion fue @ castigo que re-
cibieron los campesinos que se habian atrevido a cuestionar d orden
establecido.

Garantizado y reforzado el derecho de propiedad privada de |la
tierray sometido & campesinado, los propietarios se encontraron en
una 6ptima situacion que propicié, incluso, cambios en las formas de
explotacion de las tierras, revalorizandose @ cultivo directo frente a
la préctica del cultivo parcelado *2. El objetivo principal fue mante-
ner laforma de dependencia que obligaba a jornalero a entrar en un
mercado de mano de obra controlado por los propietarios. Para ello,
los obreros fueron privados del derecho a organizarse en sindicatos
libremente, se abolié & derecho de huelga, no tenian garantia alguna
de encontrar trabajo ni siquiera en condiciones eventuales, .. Del
mantenimiento de esta situacion se encargd la «brutalidad preventi-
va» -en palabras de E. Sevilla Guzman (1979)- de la Guardia Ci-
vil y las Hermandades de Labradores y Ganaderos que, controladas
por los grandes propietarios, se erigieron en la variante rural de los
sindicatos verticales. La represion gener6 en los campesinos «d mie-
do a tener ideas» (Martinez Alier, 1968); es decir, temian compro-
meterse con todo lo que tuviese un cariz politico. Ese miedo fue uti-
lizado para conseguir que los obreros no se salieran del papel que la
clase dominante deseaba que ellos protagonizaran. Asi, se pudieron
fijar administrativamente unos salarios bajos, en un momento de
fuerte inflacién, que rebajaron sustancialmente d poder adquisitivo
de los obreros agricolas en relacion a los niveles de la preguerra, sin
que ello se tradujera en un aumento de la conflictividad social. Esta
politica de control y represién de la mano de obra agricola puso fin
al clima de agitacién que habia caracterizado las décadas anteriores.

En esta linea de defensa de la propiedad agricola hay que con-
textualizar también la politica de colonizaciéon de los afios cuaren-

*! Citado por BaRCIELA, C., <Introduccién», en Historia Agraria..., cit., 1986,
p.404.

*2 En este sentido pueden verse los trabajos de NAREDO, J. M.; HUIZ MAYA, L., Y
sumpsl, J M.. «La crisis de las aparcerias de secano en la posguerra», en Agricultura
Y Sociedad, ndm. 3, 1977, Y NAHEDO, J. M., «ldeologia y realidad en & campo de la
Hcforma Agraria», en Agrecultura y Sociedad, nam. 7, 1978.
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ta**, politica que fue recuperada por d Estado franquista a pesar de
que las experiencias anteriores la habian mostrado inoperante. En lo
sucesivo, se implanté un modelo de reforma agraria cuyo objetivo
principal erala modernizacion de la agricultura mediante la puesta
en regadio y otras mejoras técnicas, relegando «lo social» a un plano
secundario, consistente en d asentamiento de colonos.

Al frente de la nueva politica se situo al Instituto Nacional de Co-
lonizacion, creado en 1939. Desaparece asi, corno sefiala E. Gémez
Ayau (1978: 115), en la terminologia oficial la expresion reforma
agraria, que volveria a surgir en 197:3 al cambiarse |a denominacién
de este organismo por Instituto de Reformay Desarrollo Agrario. Las
funciones encomendadas d INC pueden englobarse para la década
de los cuarenta en dos grandes lineas de actuacion: |a politica de co-
lonizacion de grandes zonas y la de colonizacién de interés local.

La pobreza de los recursos asignados a INC en relacién con los
fines que se le encomendaban -nada menos que la reforma econd-
micay social de latierra- demuestralas elevadas dosis de demago-
giaque encerraban las propuestas colonizadoras de estos anos, ya que
la insuficiencia de las asignaciones -hecho que fue claramente ad-
mitido por la admi nistraci 6n- suponia e mas evidente indicador del
escasisimo alcance real que, en esas circunstancias, alcanzaria la po-
litica estatal de colonizacion.

Los criterios y procedimientos fundamentales de la politica de
grandes zonas quedaron articulados legalmente por la Ley de Bases
para Colonizacién de Grandes Zonas (1939) 44. En un principio, se
dejaban las operaciones colonizadoras en manos de los particulares
que habrian de beneficiarse de ellas; sin embargo, & desinterés de la

** Un andlisis de dicha politica puede versc cn GOMEZ AYAU, K., Kl Estadoy las
Grandes Zonas Negables, Madrid, 1961, Y «De la Heforma... », cit., 1978; ORTEGA CAN-
TEHO, N., PolilicaAgraria..., cit., 1979; BarcitLA, C., «Introduccién», en Hesloria Agra-
ria..., cit., 1986 y «Aproximacion a los elementos bésicos para una historia financiera
del Instituto Nacional dc Colonizacién», en Historia y evolucién de la colonizacién
agraria en kspana, vol. N, Madrid, 1990; Mancas Navas, J. M., «La politica de colo-
nizacion agricola del franquismo (1936-1977)", en Historia 'y evolucion de la coloni-
zacion agraria en Esparia, vol. N, Madrid, 1990; BRETON. V., Terra i Franquisme a
Lleia, Llcida, 1990, y LOPEZ OHTIZ, M. |., La agricultura murciana durante el fran-
quismo, 1939-1975, Tesis Doctoral inédita, 1992.

** Estadisposicion quedé complementada por un Decreto (1942) que autorizaba
al Instituto para adquirir fincas voluntariamente ofrecidas por sus propietarios y por
la Ley de expropiacion forzosa de fincas ruasticas por causa dc interés social (1946).
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iniciativa privada convirtio al INC en el exclusivo artifice de la poli-
tica de colonizacion. Los mecanismos colonizadores se concretaban
en que € Instituto pudiese comprar algunas fincas voluntariamente
ofrecidas por sus propietarios ** y realizara en ellas, previa parcela-
cién y venta aplazada, algunas aisladas experiencias de asentamiento
de colonos. De rotundo fracaso puede calificarse esta politica.

En cuanto a la transformacién en regadio de grandes zonas, bas-
te con sefialar que de un total de 576.891 hectéreas declaradas de
interés nacional entre 1940 y 1951, tan s6lo se consiguio la transfor-
macion real de 9.886 hectareas (C. Barciela, 1986: 408). La politica
de adquisicion de fincas por € INC carecié de cualquier tipo de
coherencia y puede resumirse, para la década de los cuarenta, en la
adquisicion de 232 fincas, con un total de 137.683 hectareas, en su
mayor parte de secano no regable, por las que pagd un precio supe-
rior a 461 millones de pesetas (M. 1. LOpez Ortiz, en prensa). Por su
parte, d nimero de colonos asentados fue insignificante ** atribu-
yéndoseles unos lotes claramente insuficientes, cuya explotacién
pronto se demostraria antieconémica.

L a segunda |inea de actuacién desarrollada por € INC estuvo en-
caminada a favorecer y potenciar la realizacién de mejoras rurales
de caracter local 47. Esta labor, aunque no se sitla propiamente en
e marco de las pretensiones colonizadoras de |la politica agraria de
la posguerra, permite completar d andlisis de la actividad del Insti-
tuto, a tiempo que resulta bastante esclarecedora de los objetivos es-
tatales, mas atento a potenciar la modernizacion de laagricultura que
a dar respuesta a los problemas sociales del agro espafiol. Esta poli-
tica, aunque con una formulacion menos ambiciosa tuvo una mayor
repercusion préctica que la de grandes zonas. Los auxilios técnicos y
econdémicos que se prestaron a los proyectos de los propios agricul-

*> A partir de 1946, también podia el INC expropiar algunas fincas por razones
de «interés social», pero las normas de exceptuacion introducidas limitaban mucho la
operatividad de esta facultad.

*° De las publicaciones oficiales se deduce que, hasta 1950, se asentaron por el
INC 13.601 colonos, en su mayor parte arrendatarios que con la mediacién del Insti-
tuto pasaron a ser colonos (I.OpEz URTIZ, M. 1, La agricultura..., cit., 1992). Sin em-
bargo, BarcitrA, C., «Introduccién», en Historia Agraria..., cit., 1986, p. 408, reduce
esa cifraa 1.759.

*7 Laactuacion delINC en materia de colonizacion de interés local se reglamen-
té por las leyes de colonizacién de interés loca de 1940 y de 1946. Un desarrollo de
las mismas puede verse en Lopez UHTIZ, M. 1, La agricultura..., cit., 1992.
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tores amparandose en ella fueron de una cierta importancia *%, sobre
todo los otorgados para larealizacién de obras de transformacion de
secanos en regadios: asi, en la década de los cuarenta, se transfor-
maron con estas ayudas mas de cincuenta y ocho mil hectareas y se
mejord el regadio de otras siete mil (M. 1. Lépez Ortiz, en prensa).
Por esta via, d INC contribuy6 a capitalizar € sector agricola me-
diante la subvencién de obras a un coste muy bajo para los propie-
tarios, que vieron como se multiplicaba extraordinariamente € valor
de sus tierras.

El fracaso de la politica de colonizacion de grandes zonas radica
en lo incoherente de su formulacién y en lainadecuacion de los pla-
nes con larealidad politica y econdbmica del momento, que no era €
més propicio parallevar a cabo proyectos de reforma agraria, por li-
mitados que fueran. Al mismo tiempo, € contexto econémico, agra-
vado por la caética politica agraria del Nuevo Estado, hizo que exis-
tieran alternativas tradicionales a la transformacién agraria menos
costosas y mucho menos arriesgadas. Por €l contrario. los propieta-
rios aprovecharon la oportunidad que les brindaba la politica de in-
terés local para acometer |la modernizacion de sus explotaciones, lle-
vando a la préactica proyectos que exigian inversiones menos cuan-
tiosas y que tenian una mayor viabilidad técnica y econémica. En
esta explicacion radica € hecho de que, a partir de 1950, se aban-
donaran definitivamente las intenciones colonizadoras propiamente
dichas, incrementandose, por d contrario, todas aquellas que se en-
caminaban a conseguir la transformacién técnica de la agricultura.

Por otra parte, la politica agraria adoptada por las autoridades
franquistas tuvo un caracter fuertemente intervencionista, de clara
inspiracion fascista y con la finalidad de lograr la autarquia econé-
mica. Posteriormente, d régimen encontré en d aislamiento a que fue
sometido por la comunidad internacional una valiosa argumentacion
para explicar las dificultades econémicas que padeci6 € pais, pero
este aislamiento lo Unico que hizo fue demostrar cuan descabellados
resultaban ser los propésitos autarquicos inicialmente formulados *°.
Con otra politica comercial exterior € resultado hubiese sido diferen-
te. M. J. Gonzdlez (1979) sefialacémo las preferencias ideol 6gicas por

* Durante d periodo 1941-50, d INC concedié 19.741 auxilios que ascendieron
a més de 200 millones de pesetas.

* Un andlisis acerca de s la autarquia fue impuesta o querida puede verse en
BARCIELA, C., «Introduccidon», en Historia Agraria..., cit., 1986.
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las potencias del Eje impidieron que se aprovecharan adecuadamen-
te las posibilidades que ofrecia d comercio exterior. Fenédmeno que
hasido destacado también, masrecientemente, por .J Catalan (1995).
La politica comercial exterior de los afios cuarenta se saldé con un
notable fracaso: de un lado, la pérdida de los mercados internacio-
nales a los que tradicionalmente se dirigian buena parte de las ex-
portaciones agrarias y, de otro, la fuerte reduccién de las importa-
ciones de medios de labor procedentes de estos mercados sumié en
una profunda crisis al sector mas dinamico de la agricultura espafio-
la”, que era @ que mas incardinado se encontraba en @ mercado
exterior y mayor dependencia tenia del mismo.

Otro principio basico que orientd laintervencion estatal en la agri-
cultura de la posguerra fue la creencia de que los precios de los pro-
ductos y de los factores de produccién podian fijarse por decreto, a
margen de los mercados. En la aplicacion de este principio radicéd
buena parte de los problemas econémicos de la agricultura espafiola
de los cuarenta. El subsector agricola que mas se vio afectado por la
intervencion gubernamental fue d cereal, no en vano d primer pro-
ducto agricola que habia sido objeto de regulacion fue d trigo >'. Asi,
en pleno conflicto armado, en 1937, se cred d Servicio Nacional del
Trigo, con @ que se pretendia resolver los problemas que aquejaban
al sector triguero. Sin embargo, desde muy pronto € sistema de in-
tervencion organizado se mostro claramente ineficaz. El gobierno se
equivoco tanto en su evaluacion de la situacién del mercado triguero
en 1937, al definirlo como excedentario, como en las medidas de res-
triceton a cultivo y de fijacién de bajos precios de tasa. La respuesta
de los agricultores ante la intervencion del trigo fue la de sustituir

0 GonzALiz, M. )., |,a economia politica..., cit., y CATALAN, J., La economla es-
panolay la segunda guerra mundial, Barcelona, 1995, L.opEz OHTIZ, M. |, |,a agri-
cultura murciana..., cit., 1992, explica eémo la agricultura intensiva del regadio mur-
ciano frend en los afios cuarenta su ritmo de expansion y modernizacién como conse-
cuencia, fundamentalmente, del descenso de la demanda externa de productos horto-
fruticolas y de la imposibilidad de importar medios de produccién en las cantidades
necesarl as.

51 Acerca dc la intervencion en este sector puedcn verse los trabajos de BARCIELA,
C., «El estraperlo de trigo en la posguerra», en Moneda y Crédito. nim. 151, 1981;
Lajazanciacion del Servicio Nacional del Trigo, 1937-1971, Madrid, 1981; «Produc-
cion y politicacerealista durante laguerracivil cspafiola, 1936-1939», en Historia Eco-
némica y Pensamiento Social, Madrid, 1983; «Intervencionismo y creci miento econ6-
mico en Espafia, 1936-19715, en |,a Nueva Historia Econdémica en Esparia, Madrid,
1985, e «Introduccion>, en Historia Agraria..., cit., 1936.
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este cereal por otros cultivos mas libres de control. El fracaso de es-
tas medidas llevé a la Administracion a adoptar nuevas disposiciones
reguladoras y mas controles, iniciandose una espiral que culminé en
una situacién en la que las medidas interventoras afectaban, hasta
en sus mas minimos detalles, a laproduccién, comercializacién y con-
sumo del trigo y de los demés cereales. Paralelamente se fueron es-
tableciendo un conjunto de medidas de sancion para equellos que in-
cumplieran la normativa®?. La intervencion se extendi6 al resto de
los cereales y a otros cultivos, tales como € olivo, 1as leguminosas. €
vifiedo y algunas plantas textiles como € algodén **. Se trataba de
cultivos cuyas producciones tenian una importancia vital para ase-
gurar  consumo basico de la poblacién espafiola.

Puesto que los precios de tasa se establecieron por debajo de sus
niveles de equilibrio (Barciela, 1985), |a respuesta de los agricultores
fue reducir la superficie de cultivo dedicada a los aprovechamientos
intervenidos ®* y gastar menos en su cultivo, lo que redundé en un
descenso de los rendimientos y de la produccién. Al mismo tiempo,
los consumidores intentaron aumentar el consumo de los productos
racionados. De ambos fenémenos -reduccién de la produccién yau-
mento de la demanda- se derivé la existencia de un mercado pro-
fundamente desequilibrado que desemboc6 en la aparicion de un

H2

Un desarrollo de la politica triguera franquista puede verse en BARCIELA, C.,
«Intervencionismo y crecimiento...», cit., 1985.

% Acerca de laintervencion en la agricultura de los afios cuarenta ademas de los
trabajos ya resefiados de BaRrcikLA, C., merecen destacarse: CLAVERA, J., «El estraperlo
en los afios cuarenta», en Informacién Comercial Espanola, nim. 514, 1976; NAREDO,
J M., «Laincidenciadel “estraperlo” en las grandes fincas del sur de Espafia», en Agri-
cultura.y Sociedad, nam. 19. 1981: Tio, C., La politica de aceites comestibles en la
Esparia del siglo xx, Madrid, 1982; GuriEgrrez. C., «Una estimacion del mercado ne-
gro de aceite de oliva en la posguerra espafiola», en Agricultura'y Sociedad, nam. 29,
1983: BarcieLA, C., Y GARCIA GONZALEZ, A., «Un andlisis critico de las series estadis-
ticas de los precios del trigo entre 1937 y 1980», en Historia Agraria de la Esparia
Contemporanea. 3. Elfin de la agricultura tradicional (1900-1960), Barcelona, 1986,
y L.ovEz URTIZ, M. 1., La agricultura murciana..., cit., 1992.

5% BarcikLA, C., dntervencionismo y crecimiento econdmico en Iispana.
1936-1971>, en MARTIN ACERA, P., Y PRADOSDE LA ESCOSURA, L. (eds.), La nueva his-
toria econémica en Espafia, Madrid, 1985. En € caso de Murcia los agricultores va-
loraron positivamente la posibilidad de desviar hacia el mercado negro alguna parte
de la cosecha o de aprovecharla para e autoconsumo en un contexto marcado por la
carestiay la escasez de productos alimenticios. Pruebade ello es que se paralizo la ten-
dencia regresiva que habian iniciado los cultivos tradicionales a finales del siglo XIX
(LoPrz ORTIZ, M. 1., La agricultura murciana..., cit., 1992).
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amplio mercado negro, tanto mayor cuanto mas grande fuese €
desequilibrio creado. Larespuesta de |as autoridades al fenomeno del
estraperlo se orientd exclusivamente hacialarepresion sin que en nin-
gun momento se plantearan corregir las causas que |o habian propi-
ciado. La consecuencia fue un espectacular desarrollo del mercado
negro de todo tipo de bienes intervenidos que perdurd mientras se
mantuvo ¢ sistema de intervencién *>.

Las cantidades comercializadas en € mercado negro alcanzaron
una importancia extraordinaria, los precios superaron, por término
medio, entre dos y tres veces los oficialmente tasados > y la calidad
de los productos se deterior6. El objetivo de la autarquia result6 inal-
canzable; por contra se generaliz6 una situacién de hambre y miseria
durante estos afos. Por lo tanto, puede calificarse de rotundo fracaso
d sistemade intervencion impuesto en laagriculturapor € Nuevo Es-
tado. Los Gnicos beneficiarios fueron aquellos que participaron en €
mercado negro consiguiendo fabulosas ganancias, los méas solo con-
siguieron sobrevivir a la escasez a costa de muchos sufrimientos.

Consecuencia de esta politica fue la crisis generalizada del sector
agrario durante los afios cuarenta. Las superficies cultivadas dismi-
nuyeron en relaciéon a periodo 1931-1935, la produccién y los ren-
dimientos también descendieron y, asimismo, € nivel de consumo per
capita de productos alimenticios®”. El proceso de modernizacion
agrariaque se habiainiciado tras lacrisis finisecular quedé interrum-
pido. La falta de medios de valor y su carestia, y. como contraparti-
da, la abundante y décil mano de obra disponible contribuyen a ex-
plicar este fendmeno. En efecto, a finalizar la guerra se produjo un
incremento notable de la produccién activa del sector primario que

55

Sistema de intervencion que, como Barcikia, C., <Introduccions. en Historia
agraria..., cit.. 1986, pp. 395-396, sefiala, no afecté a todos por igual. Asi, las entre-
gas obligatorias a bajos precios de tasa fueron normalmente mejor satisfechas por los
pequefios campesinos, indefensos ante los funcionarios de los organismos de interven-
cion. Sin embargo, los agricultores grandes y medianos contaron con todo lo necesario
para poder participar en el mercado negro: excedentes, lugares para ocultar los pro-
ductos, medios de transporte, conocimiento del mercado y la impunidad politica que
les proporcionaba e formar parte del bando victorioso en la guerra.

30 BARCIELA, €., <Introduccion», en Historia agraria..., cit., 1986, pp. 394-395,
sefiala como en lo referente al trigo las cantidades estraperladas superaron las comer-
cializadas cn el mercado oficial, micntras que en el caso del aceite estuvicron muy
aproximadas.

77 véanse a respecto BarciELA, C., «Introduccién», en Historia agraria..., cit.,
1986, y 1.0rEZ OHTIZ, M. |., La agricultura murciana..., cit., 1992.
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frend d crecimiento de los salarios, cuyo nivel resulté ser muy infe-
rior al de los precios percibidos por los agricultores. Este retraso en
e crecimiento de los salarios compenso € efecto negativo de la caida
de los rendi mientos sobre los beneficios agrarios, lo que permiti6 - se-
gun J. M. Naredo (1986)- que la rentabilidad de los empresarios
agricolas alcanzara, a finales de la década de los cuarenta, unos ni-
veles muy superiores a los de los afios treinta, viéndose de esta ma-
nera reforzada la acumulacién de capital de origen agrario. Por otra
parte, también se observa en estos afios un descenso en & empleo de
técnicas capitalizadas, siendo significativo € descenso del nimero de
tractores por activo en la agriculturay del uso de fertilizantes, espe-
cialmente de los productos nitrogenados .

En defimitiva, la oferta abundante de décil y barata mano de obra
y la escasez de inputs permitieron que d sector agricolareforzara, en
los afios cuarenta, sus caracteristicas de economia natural (J. M. Na-
redo, 1986), lo que acentud su funcién de exportador neto de mer-
cancias y, con ello, su capacidad de financiacién. A ello se afiadio la
captacion de divisas, mediante la exportacién de productos agra-
rios ®, que permiti6 la adquisicién en d exterior de productos nece-
sarios para larecuperacién industrial. Por estos mecanismos, la agri-
culturaen general y la de exportacion en particular trasvaso recursos
financieros del sector agricola a resto de la economia.

58 NAHEDo, L M., «Diez afios de agricultura espafiola», en Agricultura y Socie-
dad, nim. 46, 1988. Acerca de la magnitud del descenso del uso de técnicas capita-
lizadas puede verse 1.6pEZ OHTIZ, M. |., La agricultura murciana..., cit.,, 1992. kEn
cuanto a la escasez de productos nitrogenados hay que sefialar  brusco descenso de
las importaciones que no fue compensado por la produccién nacional, a pesar del Plan
Nacional dcl Nitrégeno, a que sc le aplicé la Ley dc industrias dc intcrés nacional a
comienzos de 1940. Aunque su formulacién era muy ambiciosa -pretendia cubrir
completamente la demanda del mercado nacional-, bajo @ impulso de la proteccion
estatal y mediante el recurso a la tecnologia extranjera, tan solo logré una limitada
capacidad productiva en los aflos cuarcnta, tal como ha puesto de manifiesto Buksa,
M., «Industrializacién y agricultura: una nota sobre la construccion de maquinaria
agricola y la produccion de fertilizantes en la politica industrial espafiola
(1939-1963) », en Agricultura.y Socicdad, num. 28, 1983.

%% De sobra es conocido d papel que desempefiaron las exportaciones de deter-
minados productos agrarios, corno los citricos, en la nivelacion de la balanza comer-
cial. Las repercusiones de la politica monetaria de sobrevaloracion de la peseta en los
tipos de cambio oficiales sobre d sector exportador pueden verse en ALONsO GIL, L,
«Espafia 1940-60: Crecimiento econémico», en Revwsta de Fstudios Agrosociales,
nim. 121,1982.
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A finales de los afios cuarenta, este modelo de acumulacién no po-
dia seguir funcionando. Diez afios de hambre, privaciones y miseria
eran argumentos suficientes para que algo empezara a cambiar en
los postulados de la politica econédmica franquista. Al surgimiento de
una nueva coyuntura IOternactOnal mas favorable para el regHnen 60
se sumaron las cada vez mas numerosas voces que desde d interior
reclamaban un cambio en la politica econémicay agraria. Se trataba
de buscar un sistema de recambio que mantuvieralos mecanismos ba-
sicos de acumulacion y al mismo tiempo permitiera un aumento del
consumo y un minimo nivel de satisfacciéon de las necesidades mas
elementales (Barciela, 1986: 414). Un paso decisivo en & camino de
poner fin a la politica autarquica en € sector agrario fue d nombra-
miento de Rafael Cavestany como ministro de Agricultura en 1951.

Las lineas esenciales sobre las que se vertebr6 la nueva pol ftica
agrariafueron: finalizar larigida politicaintervencionistay elevar los
precios de tasa; incrementar la productividad y la produccién total;
emprender una eficaz politica de colonizacion; repoblacién forestal;
mejorar la cabafia ganadera; fomentar laindustrializacion rural; pro-
teccion econdémica para € campo (medios de produccién, créditos,
precios remuneradores); defensa contrala erosion del suelo; concen-
tracién parcelaria; mejorar la condicion social de los campesinos; po-
litica social de apoyo a las explotaciones familiares; proteccién téc-
nica parad campo (investigacion y extension agraria, formacion del
campesinado); proteccién juridicay politica parae campo (Barciela,
1986: 418). Estas medidas se vieron reforzadas por la nueva politica
exterior que conllevd un fuerte aumento de las exportaciones agra-
rias y la posibilidad de adquirir inputs en las cantidades necesarias.
En lineas generales, esta reorientacion supuso € comienzo del final
del aparato intervencionista y € inicio de la modernizacion del sec-
tor. Como indicara E. Gomez Ayau (1978: 120), la politica agraria
del periodo Cavestany (1951-1957) se sintetiza en «la reafirmacién
tajante de incrementar los medios de produccion, acelerar la trans-
formacién en regadio y la repoblacion forestal, con una preocupacion
social preferente, pero sintiendo ya la urgencia y necesidad de pre-

(0 Una sintesis de esta nueva coyuntura internacional puede verse en ¢l epigrafe
«Kl decenio bisagra» de Garcia DELcapo, L L., «La industrializacién y € desarrollo
econémico de Espafia durante el franquismo», en La economia espafiola en el siglo xx.
Una perspectiva histérica, Barcelona, 1987.
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pararse para la batalla de la productividad y de la coordinacion del
desarrollo agrario con € desarrollo industrial ».

Esta politica dio lugar al periodo de maximo esplendor de la agri-
cultura tradicional, culminando con su crisis definitiva y con d de-
sarrollo de la moderna agricultura, ligada a las técnicas de la Ilama-
da «revolucion verde». En efecto, la década de los afios cincuenta fue
una etapa favorable parala agricultura tradicional y, particularmen-
te, para d sector cerealero. La mano de obra continué siendo abun-
dante y barata; |a oferta de medios de produccion fue creciente y di-
versificada; los precios agrarios mantuvieron una tendencia alcista y
favorable alos agricultores; los excedentes de algunos productos como
d trigo, € arroz o € vino fueron comprados por € Estado a precios
remuneradores y sin ninguna limitacién de calidad ni cantidad; exis-
tid una politica activa en la concesion de créditos y subvenciones a
la agricultura, @ tiempo que se produjo & despegue de las inversio-
nes publicas destinadas a sector agrario; y, por ultimo, la Hacienda
se mostré muy tolerante con los intereses de la gran propiedad. En
estos anos, comenzaron a reducirse las aportaciones de capital de la
agricultura a otros sectores, empezando a aportar mano de obray a
jugar un papel importante como mercado para los productos indus-
triales. La agricultura parecia dotada de una serie de recursos y me-
canismos que favorecian su estabilidad. Sin embargo, las condiciones
para su crisis estaban dadas y se desencaden6 con los cambios expe-
rimentados en la poblacion activa del sector.

Pero veamos esta evolucion con mas detalle en 10 que se refiere
a la intervencion del Estado. La politica de Cavestany, como hemos
senalado, fue elevar los precios, suprimir algunas medidas de inter-
vencion e impulsar una serie de actuaciones corno d Plan de Inten-
sificacion, d apoyo financiero a sector, la concentracion parcelaria,
los nuevos planes de colonizacién o larepoblacion forestal. La refor-
ma agraria, entendida como distribucién de la propiedad, desapare-
ci6 de los nuevos planteamientos ®!. Estas lineas maestras estaran

®1 Un desarrollo de las normas promulgadas a partir de los afios cuarenta puede

verse en CLAVEHA, .T, y otros, Capitalismo espasiol de la autarquia a la estabilizacion
(1939-1959), Madrid, 1973; LOPEZ DE SEBASTIAN, T, Politica agraria en Espana,
1920-1970, Madrid, 1970; CAMILLERI LAPEYRE, A., «La crisis de la agricultura tradi-
cional en kspana», en La crisis de la agricultura tradicional en Kspasia», Madrid,
1974; Tamames, R.. Estructura Econémica..., cit., 1983. v CAMILLERIL, A., V Sumpsi.
T.M.. «Economia agraria», en La doble crisis de la agricultura en Espaia, Madrid,
1982.
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presentes, con algunas modificaciones para adaptarlas a las diferen-
tes coyunturas, hasta mediados de los afios setenta.

Las medidas liberalizadoras y de fomento de la produccién pu-
sieron fin a la politica autarquica de la década anterior. Se partio de
la base de que no se podian conseguir altos niveles de produccién
manteniendo bajos los precios, por muchas medidas coercitivas que
se tomasen. Por lo tanto, se elevaron los precios y se suprimieron al-
gunas de las medidas de intervencion. En pocos afios se incrementa-
ron de forma notable las superficies cultivadas, las producciones y
los rendimientos; aunque todaviaen la segunda mitad de los afios cin-
cuenta no se habian superado los niveles del periodo republicano.
También se produjo una recuperacion de los niveles de consumo y de
las exportaciones agrarias. Paulatinamente, los mercados agrarios se
fueron normalizando. Una prueba de que los precios de tasa se fija-
ron de forma muy beneficiosa paralos productores fue la preferencia
que éstos mostraron por los cultivos protegidos y con altos precios de
garantia. EI mayor defecto de esta politica de precios de los afios cin-
cuenta fue larigidez en la proteccion de los productos tradicionales
con un claro abandono del sector ganadero (Barciela, 1986: 423);
sin embargo, como precisaeste autor, |os excedentes de productos tra-
dicionales y d déficit de bienes superiores todavia no era un proble-
ma muy grave.

Fue a finales de los afios cincuenta cuando aparecieron los pri-
meros excedentes de trigo y cuando se hizo evidente la necesidad de
lograr una mejora en la dieta alimenticia de los espafioles. Sin em-
bargo, lainerciasiguié dominando lapolitica agraria, que sigui6 dan-
do un apoyo decidido a los sectores de la agricultura tradicional vy,
especialmente, a triguero °2. Las consecuencias de esa politicaen los
anos sesentafueron laexistenciade un grave desequilibrio en los mer-
cados agrarios, con importantes excedentes de trigo y otros produc-
tos de la agricultura tradicional y con insuficientes producciones de
cereales-pienso y de bienes de consumo superiores. Sin embargo, la
politica de sostenimiento de precios resulté insuficiente para garan-
tizar la estabilidad de la agricultura tradicional, comenzando la cri-
sis por las pequefias explotaciones.

©2 Al respecto pueden verse los trabajos de BARCIELA, C., «Intervencionismo y cre-
cimicllto...», cit.,, 1985, pp. 307-308, e «Introduccién», en Historia agraria..., cit.,
1986, pp. 431-4:34.
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El crecimiento econdémico de los afios sesenta con))evé un cambio
en la composicion de la dieta que tuvo como resultado un serio
desajuste entre la oferta y la demanda de productos alimenticios. La
politica agraria de este periodo no contribuy6 eficazmente a la reduc-
cion de este desajuste. En lo sucesivo, se traté de adecuar la produc-
cion a las nuevas exigencias de la demanda, mediante diversas me-
didas **: d fomento de las producciones deficitarias y la disminucién
de las excedentarias; la reconversion de cultivos que afecté a los ci-
tricos, a olivar, a los productos horticolas y a los frutos de pepita y
hueso; laracionalizacion del empleo de los medios de produccion para
lograr costes mas competitivos y mejoras de la productividad; y las
acciones para mejorar la calidad adecuandola a las exigencias del
mercado. Con la creacion del FORPPA en 1969 los responsables de
la politica agraria tomaron la decisiéon, como dice J. M. Sumpsi
(1983: 323), de utilizar la politica de precios y mercado como prin-
cipal y a veces casi Unico mecanismo corrector de los desequilibrios.
Los resultados fueron desiguales, saldandose esta politica con éxitos
indudables y con fracasos notables, pero su principal defecto fue que
e estimulo a la produccién via precios fomentd en pocos afios una
situacion de excedentes a unos precios en absoluto competitivos en
el mercado internacional, consolidando estructuras totalmente defi-
cientes. Asi, la politica seguida produjo una serie de defectos muy ne-
gativos que hipotecaron, cara al futuro, un desarro))o mas equi-
librado.

Por otra parte, lacrisis de la agricultura tradicional repercutio en
una modernizacién del sector, aumentando la productividad agraria
mediante la sustitucion del trabajo por capital. El proceso de emi-
graciéon masiva hacia las zonas industriales provoco un alza salarial
que hizo rentable la adopcion de técnicas capitalizadas. Ello implico
un importante aumento de la produccion y de la productividad de la
mano de obra, y una mayor vinculacion de las explotaciones con el
mercado que quedo reflejada en el incremento de los gastos de fuera
del sector agrario. La adopcién de nuevas técnicas coincididé con un
momento en que la oferta de medios de produccion era creciente y

®3 Un catdlogo de las medidas de politica agraria adoptadas tras la crisis de la
agricultura tradicional puede verse en CERCOs, A., «La politica agraria en la década
de los sesenta», en Papeles de Economia Espasiola, nim. 16, 1983, pp. 305-312. Pero
resulta mas interesante el andlisis que realiza sumpsl, .T. M., «La politica agraria...»,
cit., 1983, pp. 323-326, de algunas de ellas.
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diversificada, gracias a la apertura exterior, por lo que los agriculto-
res pudieron adquirir con facilidad semillas seleccionadas, abonos,
maquinaria, aperos, carburantes, etc.; paralo que contaron en mu-
chos casos con la financiacion estatal. El proceso de modernizacién
fue espectacular, generalizandose con gran rapidez. La aportacion de
laagricultura al desarrollo econémico espafiol vari6 en funcion de las
nuevas condiciones en las que se desenvolvia @ sector: decliné en su
aportacioén de capitales, continu6 exportando mano de obra yaumen-
té extraordinariamente su papel como mercado para los productos
industriales.

La politica agraria de los afios sesenta y primeros setenta asumio
d principio de que todos los problemas del campo tenian una solu-
cion: difundir las nuevas técnicas y facilitar los medios financieros
que exigia su aplicacién. Y a tal fin se orientd. Asf, la agricultura es-
pafiola, contando con un suministro abundante y a precios estables
de energia, conoci6 un periodo de gran optimismo hasta 1973.

Desde el punto de vista de las estructuras agrarias, las principa-
les politicas que se adoptaron en este periodo fueron la de coloniza-
cion y la de concentracion parcelaria. No en vano, desde la llegada
de Cavestany al Ministerio de Agricultura se dejé claro que larefor-
ma agraria consistia en la modernizacion de la agricultura. En este
contexto no sorprende que la aplicacién de las disposiciones sobre fin-
cas manifiestamente mejorables tuviese unos resultados muy exi-
guos °*. habida cuenta de que la voluntad politica de aplicarlas fue
nula.

Lapolitica colonizadora de la década de los afios cincuenta se ini-
cia con la puesta en marcha de la Ley de 1949 sobre Colonizacién y
Distribucién de la Propiedad de las Zonas Regables, y continda con
los Planes de Badajoz y Jaén. Fue en estos afios cuando se iniciaron
la mayor parte de las obras de colonizacion de las zonas regables que
serén finalizadas en d transcurso de la década siguiente. A partir de
la promulgacién de los Planes de Desarrollo la politica de coloniza-
cion queda englobada en ellos, siendo en estos afios cuando se pro-

®* Al respecto pueden verse: RODRICUEZ BARRERA, F., «Andlisis critico de la vi-
gente ley espafiola de Fincas Manifiestamente Mejorables», en Agriculturay Sociedad,
nam. 27, 1983; Sumpst, J M., «La politica agraria...». cit., 1983, y BARCIELA, C., «In-
troduccién», en Historia agraria..., cit., 1986.
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ducen las primeras criticas a la politica de nuevos regadios °°. La fu-
sion en 1971 del INC y diferentes servicios afines en @ Instituto de
Reforma y Desarrollo Agrario marca un cambio en la intensidad de
la politica de colonizacién estatal: aunque se continuaron, con mayor
0 menor atencion, las obras de nuevos regadios, no se inicié ningln
proyecto nuevo.

La colonizacién de interés local cobrdé un gran auge a partir de
la Ley de 1946, convirtiéndose en una fuente importante de crédito
al servicio de los agricultores, subvencionando a muy bajo interés la
realizacion de mejoras de interés privado en é medio rural. Mejoras
que en su mayor parte consistieron en la puesta en regadio. A partir
de los Planes de Desarrollo, mientras que la actuacion estatal directa
para crear nuevos regadios decrece, se produjo una creciente orien-
tacion hacia la financiacion de las iniciativas privadas. Esta tenden-
cia se intensificéd con la creacion del IRYDA, orientandose la ayuda
estatal a financiar la mejora de regadios ya existentes.

La superficie transformada en regadio directamente por € Esta-
do entre 1939 y 1982 ascendi6 a 878.322 hectéreas, a las que se su-
maron 625.654 hectareas de nuevos regadios realizados por la ini-
ciativa privada con la ayuda del INC-IRYDA y 417.058 hectéreas de
riegos mejorados con  mismo procedimiento. A ello se afiadi6 larea-
lizacién de un conjunto de obras de equipamiento rural auxiliadas
con un valor de 31.942 millones de pesetas, de las cuales & Instituto
aporto 7.411 (Bosque Maurel, 1984: 167). En 1982, d IRYDA ha-
bia adquirido 479.387 hectéareas de la superficie transformada en re-
gadio por d Estado, con un coste de 8.610 millones de pesetas, y ha-
bia instalado en ellas, previa division y ordenacién, a 59.698 fami-
lias; habia colaborado en la adquisicién por particulares de 44.679
hectareas, facilitando una ayuda financiera de 4.173 millones de pe-
setas (Bosque Maurel, 1984: 157).

A pesar de estos resultados, la politica colonizadora ha sido fuer-
temente criticada. A su escasa incidencia redistributiva de la tierra
-objetivo que nunca persiguio a pesar de las reiteradas declaracio-
nes, habida cuenta del escrupuloso respeto a la propiedad que siem-
pre demostré la actuacion colonizadora- se afiaden otras deficien-
cias. Las elevadas inversiones se decidieron en muchos casos sin te-

o5 Especial relevanciaadquieren en este sentido las vertidas en € Informe del Ban-
co Mundial.r de la FAO sobre el Desarrollo de la Agricultura en Esparia, Servicio de
Publicaciones del Ministerio de llacienda, Madrid, 1966.
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ner en cuenta su rentabilidad y el interés econémico de la transfor-
macién, especialmente cuando estos planes afectaban a zonas que no
presentaban ventajas para € regadio, como era e caso de Castilla.
Por su parte, la concesion de parcelas de muy reducida dimension a
los colonos agravo los problemas del minifundismo. El principal de-
fecto de esta politica partié de la consideracion de que la transfor-
macion en regadio erasiempre y en todo lugar mas interesante y ren-
table que € buen cultivo y aprovechamiento del secano (Sumpsi,
1983: 327). Sin duda alguna, los grandes beneficiarios fueron aque-
Ilos propietarios, sobre todo los grandes, que vieron como sus tierras
pasaban de secano a regadio por la accién estatal.

Por su parte d problemadel minifundismo, cuyagravedad erain-
cuestionable sobre todo en el norte y centro de Espafia, se intentd so-
lucionar con la concentracion parcelariaes. A finales de 1952 se apro-
b6 la Ley de Concentracion Parcelaria, creandose para su puesta en
vigor d Servicio Nacional de Concentraciéon Parcelaria, organismo
que se fue convirtiendo, junto a INC, en otro gran ente estatal para
la ordenacion del espacio y de las estructuras agrarias. El surgimien-
to de la politica de concentracién implicé un cambio en el énfasis de
la politica agraria de la posguerra, a considerarse ahora, en los afios
cincuenta, que d principal obstaculo a uso eficiente del equipo me-
canizado radicaba en las dimensiones de las parcelas. Asi, se produjo
un relativo trasvase desde los problemas de la gran propiedad yella-
tifundismo a la problematica de la explotacion racionalizada y el mi-
nifundismo. La nueva politica puede sintetizarse en la frase «menos
agricultores y mejor agricultura», 10 que resultaba una novedad res-
pecto a las pretensiones parceladoras y asentadoras, enunciadas al
menos tedricamente, de la década anterior. Se trataba de conseguir,
en aquellas zonas donde el minifundio y & parcelamiento presenta-
ban caracteres de acusada gravedad, explotaciones agricolas que
constituyesen unidades rentables econdmicamente suficientes.

©¢ Al respecto pueden consultarse: BosQUE MAUREL, J., «Del INC a IRYDA: An&
lisis de los resultados obtenidos por la politica de colonizacion posterior a la guerra
civil», en Agricultura y Sociedad, nim. 32, 1984; BUENO, M., «La reforma de las es-
tructuras agrarias en la zonas de pequefia y mediana propiedad en Espafia», en Agri-
cultura y Sociedad, nim. 7,1978, Y Liss, Ch., «Evolucion y Estado actual de la con-
centracion parcelaria en Espafia», en Revista de FEstudios Agrosociales, nim. 139,
1987.
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Aunque los esfuerzos realizados fueron notables, los logros de la
politica de concentracién estuvieron limitados por d caracter conser-
vador de la ley. Las medidas de concentracion debian ser solicitadas
voluntariamente por la mayoria de los propietarios de la zona, yaun-
que sereservaba al Estado @ derecho a iniciar trabajos de oficio cuan-
do la gravedad dk,l problema lo exigiera, esta facultad no se utilizé
nuncaen la préctica. Mayor inoperancia cabe achacar a las restantes
disposiciones que completaban lalegislacién sobre concentracién par-
celaria: unidades minimas de cultivo (1954), permutaforzosa de fin-
cas rusticas (1959) y explotaciones familiares minimas (1962). Asi-
mismo, resultan discutibles los logros de la politica de ordenacion ru-
ral, iniciada en 1962, que en cierta forma pretendia englobar y sus-
tituir a la concentracion parcelaria. Destacando solo su aplicacién en
e Plan de Tierra de Campos.

A partir de la promulgacién de los Planes de Desarrollo, la con-
centracioén parcelaria encontré € ambiente mas propicio para expan-
dirse. No en vano, € 1Plan de Desarrollo Econémico y Social se fi-
jaba como objetivo prioritario «elevar la productividad del campo»,
sefialando corno linea preferente de actuacién estatal en las zonas
donde las empresas no tuviesen las dimensiones adecuadas la inten-
sificacién de la concentracion, fijandose como meta para el cuatrie-
nio 1964-67 la concentracion de un millén de hectéreas.

Entre 1954, fecha en que comenzé a actuar d SNCP, y 1982, la
superficie que se vio afectada por la concentracion fue de 5.331.398
hectareas (Bosque Maurel, 1984: 157), estimando & IRYDA un in-
cremento medio de la renta agrariaentre d 50y & 75 por 100. No
obstante, los cambios estructurales introducidos por esta politica han
sido escasos y, en bastantes ocasiones, inexistentes. Asi, muchas ve-
ces, tras las obras de concentracién, las explotaciones resultantes si-
guieron adoleciendo del defecto que se queria eliminar: su reducido
tamafio.

En definitiva, en d umbral de los afos setenta, lo que pretendia
lapoliticaagrariaeralograr, mediantelaregulacién de preciosy mer-
cados, unos ingresos minimos para los agricultores y corregir los
desequilibrios presentes entre ofertay demanda. En la politica de es-
tructuras intentaba racionalizar la ya existente.

Para finalizar, y aunque se trata de un periodo muy préximo al
presente queremos destacar algunos rasgos de laintervencion del Es-
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tado en la agricultura durante d posfranquismo e7. Este periodo se
caracteriza, desde d punto de vista politico, por la transicion y por
la consolidacién del régimen democrético, y, desde & econémico, por
la grave crisis que se inicia en 1973, como consecuencia del fuerte
incremento del precio del petréleo.

En la Espafa de mediados de los setenta d peso de la agricultura
enlaeconomia nacional se habia reducido considerablemente respec-
to a épocas anteriores. Asi, en 1975, la poblacion agraria solo repre-
sentaba un 21 por 100 de la poblacién activa total y la contribucién
del sector agrario al PIB se situaba en torno a 10 por 100 ®®. Tam-
bién se habia modificado notablemente lafuncién del sector en & con-
junto de la economia (Naredo, 1988), dado que las funciones basicas
que habia desempefiado anteriormente -como fuente de capitales y
mano de obra- pareeian agotadas a mitad de la década de los se-
tenta; especializandose, en lo sucesivo, como proveedor de los circui-
tos comerciales en condiciones de precio y calidad razonables, y de-
mandante de bienes y servicios ajenos al sector, lo que lo condujo a
una creciente dependencia financiera que impulsé d endeudamiento
de los agricultores.

La profunda crisis econdmica que se iniciaen 1973 tuvo una in-
cidenciaen d sector agrario realmente decisiva. Por un lado, truncé
e modelo de crecimiento agrario de la década anterior, fundamenta-
do en dos pilares bésicos: petroleo abundante y barato, y posibilida-
des de emigracion de la poblacién rural para emplearse en otros sec-
tores econémicos. Por otro lado, la inflaciéon de costes, derivada dcl
encarecimiento del precio de los principales inputs agrarios depen-
dientes en gran medida del sector petroquimico, erosioné gravemen-
tc las rentas agrarias. El sector agrario se vio en cste contexto obli-
gado a adoptar nuevas estrategias para continuar con su moderniza-
cion, mientras seguian estando presentes vigjos problemas, a saber:
los desequilibrios entre oferta y demanda, € déficit de la balanza co-

%7 Sobre este periodo resulta muy interesante la consulta de Sumpst, T. M., «La
politica agraria...», cit., 1983; NaREDO, T. M., «Diez afios de agricultura espafiola», en
Agricultura y Sociedad, ndm. 46, 1988. Y ARNALTE, 2., Y CERA, F., «La agriculturay
la politica agraria en Espaiia durante € periodo de transicidon democrética», en Agri-
cultura y Sociedad, nims. 68-69, 1993.

*% Los datos que NAREDO, J. M., "Diez afios de...», cit., 1988, p. 10, maneja para
1988 muestran un mayor descenso: la poblacién activa del sector se sitla por debajo
del 15 por 100 y la aportacion de la agricultura a la Henta Nacional se aproxima al
5 por 100.
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mercial agraria, la disparidad de rentas y las deficiencias en € siste-
ma de comercializacion. Se afiade, ahora, € paro agrario.

Por otra parte, los inicios de la transicion fueron unos afios de
gran inestabilidad politica en los que se asistio a un profundo cam-
bio que afectd no sélo a los contenidos, sino también a las formas de
la politica econémica general y de la agraria en particular. En este
sentido, ademéas de los cambios que conllevé € paso a un sistema de-
mocratico -discusion en Las Cortes de las leyes agrarias, aparicion
de sindicatos y organizaciones agrarias libres...—, se dieron en d pro-
ceso espafiol ciertos elementos especificos, tal como puso de mani-
fiesto Sumpsi (1983: 328): los Pactos de la Moncloa y la participa-
cion de las organizaciones agrarias en la politica agraria y, especial-
mente, en la negociacion de los precios.

El deseo comln de garantizar una transicion politica tranquila
provoco @ consenso de las fuerzas politicas. Este consenso quedé plas-
mado en los Pactos de la Moncloa, en los que se recogen las medidas
de politica agraria acordadas por los distintos grupos politicos. Esta
politica consensuada no significaba un cambio importante en rela-
cién con la anterior, convirtiéndose en un catdlogo de medidas des-
labazadas que afiadian a los objetivos tradicionales de la etapa an-
terior la defensa de los intereses de los consumidores, d aumento de
la vigilancia y del control del fraude en los mercados y la reduccién
de laintervencién estatal en los mercados agrarios. Se le hacian, tam-
bién, algunas concesiones a la oposicion, aunque formuladas en tér-
minos bastante imprecisos: Ley de Arrendamientos Rusticos, Ley de
Seguros Agrarios, Ley de Reformay Desarrollo Agrario, Ley de Fin-
cas Manifiestamente Mejorables, participacion de los agricultores en
la politica de precios y fomento de la agricultura de grupo. Las di-
rectrices contenidas en los Pactos inspiraron la politica de 1977 y
1973, e incluso parcialmente la de los afos posteriores.

El verdadero cambio de la politica agraria se produjo con las ac-
tuaciones del ministro Lamo de Espinosa (1978-1981), las cuales
fueron un intento de renovacion y puesta al dia de la politica agra-
ria, que en muchas ocasiones se vio obstaculizado por las presiones
de los grupos de poder. Se consolidé € objetivo de gestionar de for-
ma mas eficiente los recursos del pais, 10 que se plasmé en las nuevas
medidas para fomentar las producciones deficitarias y en la politica
de regadio, en la que se continud lareduccion de la participacion di-
recta del Estado en la transformacién y mejora de los regadios, pa-
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sandose a unapolitica de fomento y ayuda a lainiciativa privada. La
politica de precios siguid, en cierta medida, la inercia de etapas an-
teriores, aunque con dos novedades importantes: su utilizacion como
instrumento antiinflacionista y é mayor peso de las subvenciones di-
rectas. También se abordd la reconversién de distintos sectores, aun-
gue con desigual éxito.

El conjunto de medidas que mejor define la nueva politica agra-
ria es d programa de cambio contenido en la comunicaciéon del go-
bierno sobre politica agraria aprobada por @ Congreso de los Dipu-
tados en junio de 1979 ®’, aunque no se puso en marcha mas que par-
cialmente. Asi, dos leyes muy importantes que afectaban, una, a la
puestaen produccion de recursos ociososy, otra, que incidiaen € pro-
blema de la financiacion no Ilegaron a desarrollarse. Otros objetivos
eran la disminucién del déficit comercial agrario y la adaptacion a la
politica agraria de la CEE.

La critica més importante que puede hacérsele a la politica de es-
tos afos es que no tuvo una idea clara de hacia dénde debia orien-
tarse y dirigirse la agricultura para hacer frente a la crisis econdémica
energética. No se tuvo un modelo de recambio a de la moderniza-
cién de los afios sesenta. Desde algunos sectores (Naredo, 1988: 34),
seincita a que se produzca un cambio de objetivos de la politicaagra-
ria que se desplace «desde maximizar la produccion hasta velar por
la eficiencia econémica y la oportunidad mercantil que ofrecen las
condiciones de venta a lo largo de la camparfia. Todo ello en  marco
de un andlisis econdmico mas amplio, méas preocupado por los im-
pactos indirectos y mas sensible al aprovechamiento de los recursos
propios». Para algunos autores, en definitiva, €l gran reto es d de aca-
bar con d divorcio entre economia y ecologia o entre ésta y la
agronomia.

Laagricultura espariola, en laactualidad, ha conseguido situarse
en un nivel de modernizacion similar al de las agriculturas europeas
més avanzadas y, con su integracion en la Union Europea, participa
plenamente de las ventajas de su pertenencia a tan selectivo y pro-
teccionista club. Sin embargo, en los proximos anos, la necesaria re-
forma de la PAC (limitar las subvenciones y reducir € proteccionis-
mo) planteard nuevos retos para la agricultura espafiola.

%% Un andlisis desarrollado de la misma puede verse en SIMPsSI, T. M., «La poli-
tica agraria...», cit., 1983.



