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Resumen: Este trabajo ofrece un recorrido por los planteamientos politicos
que Mariano Navarro Rubio articuld en el franquismo y en la Transi-
cién. Ademds de tratar una faceta poco conocida del que fuera minis-
tro de Hacienda entre 1957 y 1965, este articulo también invita a la
reflexién sobre las limitaciones de conceptos como aperturismo o in-
movilismo, tan frecuentes en la evaluacién historiografica de las acti-
tudes de las elites del franquismo, asi como en la autorrepresentacién
que algunos de sus integrantes ofrecieron de si mismos a posteriori. Su
elaboracién parte principalmente del estudio del archivo personal de
Navarro Rubio.

Palabras clave: Navarro Rubio, aperturismo, inmovilismo, franquismo,
Transicion.

Abstract: This paper deals with the political approaches articulated by
Mariano Navarro Rubio during Franco’s Regime and the transition to
democracy in Spain. Therefore, it offers a new facet of this well-known
Francoist politician. This article also invites to reflect on the limitations
of concepts such as aperturismo or inmovilismo, that frequently ap-
pear in academic works on the evaluation of the attitudes of the Fran-
coist elites, as well as in the self-representation that some of its mem-
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bers offered of themselves a posteriori. It is mainly based on the study
of Navarro Rubio’s archive.

Keywords: Navarro Rubio, aperturismo, inmovilismo, Francoism, Tran-
sition to democracy.

Introduccién

Mariano Navarro Rubio (1913-2001) es conocido sobre todo
por su papel como ministro de Hacienda (1957-1965) en el régimen
de Franco y por ser uno de los mas significados «tecndcratas del
Opus Dei»'. En los dltimos afios han visto la luz trabajos que nos
descubren un retrato de Navarro Rubio méds complejo del que dis-
poniamos hasta ahora. Por partir del estudio de su archivo perso-
nal o del de coetaneos suyos como Laureano Lépez Rodé o Alberto
Ullastres, ocupan un lugar destacado los de Pablo Hispan, Anto-
nio Canellas, Jestis Marfa Zaratiegui y Anna Catharina Hofmann?.
Pero, miés alla de la publicaciéon de sus memorias en 1991° o de un
libro patrocinado por la Fundacién Navarro Rubio en 20214, el es-
tudio pormenorizado de su carrera politica practicamente se limita
al capitulo que en 1999 Eloy Fernandez Clemente le dedicé en una
obra colectiva sobre los ministros de Hacienda del franquismo y de
la Transicion’.

! Baste para constatar esto la referencia a dos obras de sintesis: Paul PRESTON:
Franco. Caudillo de Esparia, Barcelona, Debate, 2015, pp. 728-729, y Stanley PAYNE
y Jests PaLacios: Franco. A Personal and Political Biography, Madison, The Univer-
sity of Wisconsin Press, 2014, p. 357.

2 Se trata de Pablo HisPAN: La politica en el régimen de Franco entre 1957 y
1969, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006; Antonio Ca-
NELLAS: Laureano Lépez Rodé. Biografia politica de un ministro de Franco (1920-
2000), Madrid, Biblioteca Nueva, 2011; Jests Maria ZARATIEGUL: Del rosa al ama-
rillo. El Plan de Estabilizacion espaiiol (1959), Pamplona, EUNSA, 2018, y Anna
Catharina HorMANN: Una modernidad autoritaria. El desarrollismo en la Esparia
de Franco (1956-1973), Valéncia, Publicacions de la Universitat de Valéncia, 2023.

> Mariano NAVARRO RuB10: Mis memorias. Testimonio de una vida politica trun-
cada por el «Caso Matesa», Barcelona, Plaza & Janés-Cambio 16, 1991.

4 FUNDACION NAVARRO RUBIO: Mariano Navarro Rubio. El hombre y el politico,
Madrid, Homo Legens, 2021. Un libro de un evidente caracter elogioso, pero que
tiene el mérito de aportar fuentes de indudable interés para conocer la faceta mas
personal de Navarro Rubio a lo largo de su trayectoria.

> Eloy FERNANDEZ CLEMENTE: «Mariano Navarro Rubio», en Enrique FUENTES
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Este articulo ofrece una nueva perspectiva: presenta y analiza las
propuestas de Navarro Rubio para la configuracion de las estructu-
ras politicas del franquismo, para después comprender y valorar su
posicionamiento frente a la transicién a la democracia. Este trabajo
parte principalmente del estudio del Fondo Navarro Rubio del Ar-
chivo General de la Universidad de Navarra (AGUN), complemen-
tado con documentacién de otros archivos, como el del Congreso

de los Diputados (ACD).

Su encuentro con la doctrina social de la Iglesia y la Guerra Civil:
dos hitos clave en la formacion de un hombre del régimen

Para comprender la génesis y el desarrollo de su pensamiento
y de sus posicionamientos politicos, es inevitable la referencia a
dos hechos que marcaron la formacién del joven Navarro Rubio.
En primer lugar, su encuentro con la doctrina social de la Iglesia,
que fue de la mano de su involucracién a mediados de la década
de 1930 en las Juventudes de la Accién Catdlica (JAC) de Daroca
(Aragén), donde residia con su familia mientras preparaba unas
oposiciones a notarfas, tras finalizar sus estudios de derecho en la
Universidad de Zaragoza®. Navarro Rubio menciond en sus me-
morias la profunda impresion que le causaron las enciclicas socia-
les de los papas Leon XIII y Pio XI (Rerum: Novarum y Quadra-
gesimo Anno), textos de referencia en los circulos de las JAC, asi
como la obra de Severino Aznar, una de las principales figuras del
catolicismo social en la Espana de aquel entonces’. Especialmente
relevante en este punto es la insistencia de esas obras en la defensa
del principio de subsidiariedad, una de las propuestas clave de la
doctrina social de la Iglesia para la superacién de la dicotomia ca-
pitalismo individualista/socialismo colectivista. La idea de que el
Estado debia respetar y alentar la intervencién de los cuerpos so-

QuiNTANA (ed.): La Hacienda en sus ministros. Franquismo y democracia, Zaragoza,
Prensas Universitarias de Zaragoza, 1997, pp. 53-90.

¢ Eloy FERNANDEZ CLEMENTE: «Mariano Navarro...», p. 54.

7 Mariano NAVARRO RuBIO: Mis mzemorias..., p. 34. Sobre Aznar, véase Mercedes
Lorez Cotra: El pensamiento social de Severino Aznar (1870-1959), Madrid, Edito-
rial de la Universidad Complutense, 1986.
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ciales intermedios en la gestién de los asuntos ptblicos marcaria la
cosmovision de Navarro Rubio de ahi en adelante, al menos en un
sentido especulativo.

En segundo lugar, su experiencia en la Guerra Civil como com-
batiente en las filas del ejército sublevado, a las que se sumé a los
pocos dias del golpe del 18 de julio de 1936. En su temprana de-
cisién de alistarse debié pesar mucho su condicién de dirigente lo-
cal de las JAC de Daroca: a pesar del «apartidismo» promovido
por esa asociacién®, su posicion de miembro activo de las juven-
tudes catélicas le predispuso a un progresivo alejamiento de una
Segunda Repiblica que en sus memorias dijo haber recibido ini-
cialmente con esperanza®. Sucesos como la Revolucién de Astu-
rias de 1934 (cuyo violento anticatolicismo marcé a toda una ge-
neracién de jévenes activistas catdlicos)!'? o su experiencia personal
en la polarizada Daroca (en la que cuenta haber recibido amenazas
de muerte con motivo de su adscripcién a la dirigencia de las JAC
locales) ! no ayudan a comprender Ginicamente la toma de posicién
de Navarro Rubio tras el golpe de julio de 1936, sino también su
rechazo a la democracia liberal como sistema, asi como su insistente
critica a los partidos politicos.

Su experiencia de guerra debié consolidar esas convicciones. Sus
numerosas acciones en el frente a lo largo y ancho de la Peninsula le
valieron sucesivos ascensos, hasta alcanzar en 1939 el rango de capi-

8 Aqui el término apartidismo podria ser problemético. Entiéndase como el es-
fuerzo de los dirigentes de Accién Catélica por mantener a sus juventudes alejadas
de una temprana adscripcion a las filas de los partidos politicos, posicionamiento
que fue causa de tensiones con las formaciones de la derecha. Ello no implica que
existiera, ni mucho menos, un abstencionismo total en materias politicas por parte
de los integrantes de las JAC, entre los que cundi6 a lo largo de la década de 1930
un alto grado de desafeccion frente a la Segunda Repiblica. Véase Chiaki WaTa-
NABE: «La politizacién de los jovenes catdlicos durante la Segunda Republica», en
Feliciano MONTERO (ed.): La Accién Catélica en la Segunda Repiiblica, Alcala de He-
nares, Universidad de Alcald de Henares, 2008, pp. 73-87.

? Mariano NavARRO Ruslo: Mis memorias..., pp. 30-31.

10 Chiaki WATANABE: Confesionalidad catolica y militancia politica. La Asocia-
cion Catdlica Nacional de Propagandistas y la Juventud Catélica Espariola (1923-
1936), Madrid, UNED Ediciones, 2003, pp. 310-314.

1 Mariano NAVARRO RuBlo: Mis memorias..., pp. 34-35. Sobre las tensiones
politico-sociales en la Daroca de la preguerra, véase José Luis CORRAL: Historia de
Daroca, Daroca, Centro de Estudios Darocenses, 1983, pp. 193-194.
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tan'2. De mayor importancia fue, sin embargo, el nacimiento de un
profundo vinculo entre Navarro Rubio y las Fuerzas Armadas y, a
través de ellas, con Francisco Franco, por quien siempre sintié un
profundo respeto y admiracién. No en vano en sus comunicacio-
nes con el dictador siempre se referiria a él con un afectuoso «Mi
general»®, Al igual que muchos otros miembros de la «generacion
de la guerra», por encima de toda adscripcién politica adicional, Na-
varro Rubio fue ante todo un franqguista, cuya lealtad al régimen se
sustentaba sobre la base de la fidelidad a su «Caudillo».

Promocién politica y primera articulacién de su pensamiento

Los afos transcurridos entre 1939 y 1957 constituyen en la bio-
grafia de Navarro Rubio un periodo de continuo ascenso politico.
Para explicar su promocidn, y aunque entrelazados entre si, se pue-
den distinguir dos niveles.

Por un lado, el de los contactos personales, factor fundamental
en el arranque de su carrera. Tras la guerra, Navarro Rubio fragué
amistades que le permitieron integrarse en el reducido mundo de
las elites del naciente Nuevo Estado. Su via de entrada fueron las
organizaciones catdlicas de apostolado: enseguida se incorpord al
Consejo Superior de las JAC como vocal del apostolado castrense y
en 1943 fue nombrado miembro del Consejo Superior de Hombres
de la Accién Catélica'®. En las mismas fechas también se adscribié
a la Asociacién Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNdeP) .
Aquello no solo le introdujo en los circulos catélicos de la posgue-

2 Hoja de servicios de Mariano Navarro Rubio, Archivo General de la Uni-
versidad de Navarra (en adelante, AGUN), Fondo Navarro Rubio (en adelante,
FNR), caja 736.

% Un ejemplo en Mariano NavarRRO RUBIO: Mis memorias..., pp. 125-126; otro
en Carta manuscrita del gobernador del Banco de Espafia al Caudillo: le felicita por
el 1 de octubre y le habla del Instituto de Crédito a Medio y Largo Plazo y otra se-
rie de temas econémicos (30 de septiembre de 1969), Archivo de la Fundacién Na-
cional Francisco Franco (en adelante, AFNFF), doc. 10167.

' Boletin informativo de la Asociacién Catélica Nacional de Propagandistas, 307
(1 de abril de 1943), https://www.acdp.es/wp-content/uploads/307.pdf (consultado
el 19 de septiembre de 2023).

5 FunDACION NAVARRO RuBlo: Mariano Navarro..., p. 131.
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rra, un auténtico vivero de cuadros dirigentes del régimen, sino
que le dio la oportunidad de trabar relaciones con otros personajes
que mas adelante ocuparon puestos de relevancia. A saber, Joaquin
Ruiz Giménez, José Maria Riaza Ballesteros o Ullastres, entre otros.
Este dltimo, ademas, fue quien le presenté a José Maria Escriva
de Balaguer, fundador del Opus Dei, instituciéon a la que Navarro
Rubio se incorpord en 1947 1¢,

El otro nivel lo podemos identificar con su ejecutoria profesio-
nal en diferentes instancias del sistema. Tras su acceso por oposi-
cién al Cuerpo Juridico Militar en 1940, Navarro Rubio encadena-
ria cargos de creciente relevancia, que lo convirtieron en todo un
«hombre del aparato franquista». Con ayuda de un antiguo com-
panero y amigo de la Academia del Cuerpo Juridico (nada mas ni
nada menos que José Solis), en 1943 consiguié un puesto de tra-
bajo en la Organizacién Sindical, donde afianzaria sus perspecti-
vas de promocién tras ganar plaza por oposicién como secretario
técnico sindical en 1944. El prestigio que obtuvo tras unas exitosas
oposiciones al Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado en 1946
le abri6 la puerta a su inclusion por las autoridades del Sindicato
Vertical en la lista de procuradores en Cortes para la legislatura
que se inaugurd ese mismo ano. También para su nombramiento en
cargos de responsabilidad dentro de esa organizacién, con Fermin
Sanz-Orrio como delegado nacional de Sindicatos. De ahi saltaria
en 1951 a desempenar la vicepresidencia del Instituto de Estudios
Agro-Sociales, el centro de elaboracion de leyes del Ministerio de
Agricultura. Tras un breve paso por el sector privado (ejercié du-
rante unos meses como consejero delegado de Banco Popular), en
1955 fue designado subsecretario del Ministerio de Obras Publi-
cas. Esa fue la antesala de su nombramiento como ministro de Ha-
cienda, un par de anos después'’.

En ese periplo por las tripas del entramado institucional del ré-
gimen, su paso por la Organizacién Sindical fue especialmente im-
portante para la articulacion de sus ideas politicas. En concreto,

16 Luis CaNO: «Los primeros supernumerarios del Opus Dei. La convivencia

de 1948», Studia et Documenta. Rivista dell'Istituto Storico San Josemaria Escrivd,
12 (2018), pp. 251-302, esp. p. 293.

17 Una sintesis de su promocién, en Eloy FERNANDEZ CLEMENTE: «Mariano Na-
varro...», pp. 53-55.
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su nombramiento como primer director de la Escuela Sindical en
1948, cargo que iba unido al de director del Centro de Estudios
Sindicales (CES), y que Sanz-Orrio decidi6 reforzar con su incor-
poracién a la ctpula del Sindicato Vertical como vicesecretario ge-
neral de Ordenacion Administrativa'®.

Esos ascensos de un hombre vinculado a las organizaciones
de apostolado como era Navarro Rubio pueden ser interpretados
como parte de los esfuerzos de Sanz-Orrio por acentuar la iden-
tidad catélica del Sindicato Vertical, en linea con el reposiciona-
miento del régimen a partir de 1945%. En su condicion de direc-
tor de la Escuela Sindical, se encargaria de coordinar y supervisar
la formacién (politica, cultural, sindical...) que esta debia impartir
a los cuadros de la Organizacién Sindical. Para la elaboracién de
los materiales de la escuela conté con el CES, que a su vez intentd
convertir en una plataforma desde la que poder proponer a Sanz-
Orrio férmulas de dinamizacion del Sindicato Vertical en clave
socialcristiana?,

Lo cierto es que Navarro Rubio fracasé en su ambicioso pro-
yecto de hacer del CES el principal 6rgano de asesoramiento de la
Delegacién Nacional de Sindicatos?'. Pero los trabajos que dirigié
y coordiné entonces tienen el interés de que nos dan a conocer sus
propuestas de transformacion del Sindicato Vertical, que serfan la
base de sus ideas politicas.

18 Este cargo, el més técnico de la cipula del Sindicato Vertical, se creé para
prestar asistencia al secretario nacional de Sindicatos en la elaboracién y tramita-
cién de los presupuestos de aquella organizacion. Sobre su funcionamiento, véase
«Entrevista a Roque Pro Alonso, vicesecretario nacional de Ordenacién Adminis-
trativa», Revista del Secretariado Sindical, 14 (1955).

1 Respecto de las transformaciones experimentadas por la Organizacién Sindi-
cal en tiempos de Sanz-Orrio, véase Alex AMava QUER: E/ acelerén sindicalista. El
aparato de propaganda de la Organizacion Sindical Espariola entre 1957 y 1969, Ma-
drid, Asociacién de Historia Contemporinea-Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, 2013, pp. 71-78. Otra perspectiva, no incompatible con la anterior, en
Francisco BERNAL GARCiA: E/ sindicalismo vertical. Burocracia, control laboral y re-
presentacion de intereses en la Espaiia franquista (1936-1951), Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2010, pp. 187-191.

20 Mariano NAvARRO RuBlO: Mis memorias..., pp. 54-55.

2l La direccién del CES apuntaba a semejante horizonte, a tenor de la docu-
mentacién conservada. Véase Centro de Estudios Sindicales. Significacién y Come-

tido, AGUN, FNR, caja 736.
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En sus memorias, Navarro Rubio otorgd especial importan-
cia a un documento al que se refirid como «el ensayo de partici-
pacion social», cuya elaboracion situé a principios de la década
de 1950, todavia en tiempos de Sanz-Orrio al frente de la Dele-
gacion Nacional de Sindicatos. Contaba que se traté de una pro-
puesta de reorientacién de la Organizacion Sindical en consonancia
con los principios de la doctrina social de la Iglesia, con el objetivo
de convertir al sindicato oficial en un instrumento para promover
una verdadera participacion de la sociedad en los asuntos publicos.
Dijo que en su elaboracién colaboré un grupo de funcionarios sin-
dicales y de inspectores de trabajo, junto con dos compafieros de
Navarro Rubio en el Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado:
Federico Rodriguez, que acabaria convirtiéndose en un reputado
socidlogo y un referente en el pensamiento socialcristiano espanol,
y José Luis Villar Palasi, futuro ministro de Educacién en el tardo-
franquismo. Tras comentar brevemente su contenido, explicé cémo
sus propuestas no fueron tenidas en cuenta por el delegado nacio-
nal de Sindicatos, y cerré el relato con una referencia al reenvio del
documento a la Comision Delegada de Asuntos Sociales en 1958,
cuando ya era ministro de Hacienda?.

Esa dltima es la version que se conserva en su archivo perso-
nal, con el titulo de «Notas para la comision delegada de leyes
sociales»?. Aunque algunas referencias intertextuales parecen indi-
car que se trata de una reelaboracion algo posterior del «ensayo so-
bre participacién social» que Navarro Rubio situé en sus memorias
a principios de la década, esta version del documento nos es igual-
mente Gtil para conocer cémo fueron traduciéndose en ideas con-
cretas sus nociones socialcristianas a lo largo de los afos?.

22 Mariano NAVARRO RuUBIO: Mis memorias..., pp. 54-55.

» El documento estd, efectivamente, firmado por Navarro Rubio (siglas
«MNR») y fechado en 1958. Mariano NavarRRO RuBiO: «Notas para la comisién de-
legada de leyes sociales» (26 de mayo de 1958), AGUN, FNR, caja 482, exp. 1.

2 En cualquier caso, el contenido de ese documento es congruente con otros
que, aunque también sin fechar, se encuentran localizados en su archivo junto con
otra documentacion de sus tiempos al frente de la Escuela Sindical y del CES.
Tal es el caso de unas «notas sobre la intervencién de la sociedad en el Estados,
una propuesta de recuperacion del protagonismo de los cuerpos sociales interme-
dios en la gestién de asuntos piblicos. Véanse «Notas sobre la intervencién de la
sociedad en el Estado», AGUN, FNR, caja 498, exp. 109.
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El documento, de treinta y nueve paginas, ofrecia una propuesta
amplia de posibles iniciativas para la apertura de canales de partici-
pacién en la resolucién de los problemas del pais. Adoptando una
perspectiva tipica de los planteamientos socialcristianos, partia de
la necesidad de revitalizar los «entes y zonas intermedias entre el
individuo y el Estado» que habia destruido la «revolucion liberal»
acontecida en Espaa a lo largo del siglo x1x. Esa debia ser la via,
segiin decia, de insercion de los ciudadanos en la sociedad, «y de la
sociedad [en] la politica del Estado».

El anilisis que exponia a lo largo de sus paginas no era en abso-
luto complaciente con la obra social emprendida hasta el momento
por el Nuevo Estado: sefalaba el fracaso de su politica social, por
su incapacidad de mejorar las condiciones materiales de las clases
trabajadoras y de atraerlas a un régimen frente al que se mostra-
ban hostiles. Sin embargo, consideraba que existian instrumentos
que, con las debidas transformaciones, podrian servir para rever-
tir esa situacion.

En concreto, el documento sefnalaba a la Organizacién Sindi-
cal. Se mostraba conforme con los principios de unidad y obliga-
toriedad por los que esta se regia, pero sefalaba que su demasiado
rigida estructura debia ser sustituida por «esquemas mads flexibles
y descentralizados» que hicieran de ella un verdadero intermedia-
rio entre los trabajadores y el Estado, asi como un ente represen-
tativo de los primeros frente al segundo. Especialmente perniciosa
para desarrollar su labor en ese sentido era, segin decia, su depen-
dencia de la Secretaria General del Movimiento y el caracter poli-
tico del sindicalismo oficial que aquello implicaba. Por el contrario,
senalaba que la «linea politica» a la que estaban sujetos los mandos
sindicales debia «ser reducida a lo indispensable» y abierta a todos
los que se mostraran conformes con «el espiritu del Movimiento»,
en vez de exclusivamente a los militantes del partido.

A partir de ahi, y aunque de un modo un tanto deslavazado, en
sucesivos epigrafes proponia medidas especificas que podian ser
Gtiles para generar espacios de participacion social: explorar diver-
sas férmulas de cooperativa o de participacién de los obreros en
la propiedad de las empresas, promover «gobiernos por comision»
en los que trabajaran conjuntamente funcionarios y representantes
de grupos sociales para la elaboracion de la legislacion social o fo-
mentar «contratos colectivos de trabajo» en materias tanto relati-
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vas a las condiciones laborales como salariales. Incluso sugeria la
conveniencia de reconocer el derecho de huelga, aunque limitado
a «casos extremos» y a situaciones concretas de caricter estricta-
mente laboral®.

Por el posterior desempefio de Navarro Rubio al frente del Mi-
nisterio de Hacienda, uno de los puntos mas interesantes del do-
cumento eran sus referencias a experiencias del extranjero. Asi su-
cedia en el caso de algunas menciones a la ejecutoria de Ludwig
Erhard al frente de la economia alemana de posguerra, tomadas
como referente para discutir la idoneidad de la implantacién en Es-
pana de modelos de cogestion empresarial. Pero mds importante
que aquello era la propuesta de optar por un modelo socioeco-
némico andlogo al de los demas paises occidentales, en los que se
combinaran las ventajas del sistema de mercado con medidas diri-
gidas a remediar sus inconvenientes sociales. Esa conclusion se fun-
damentaba en la conviccién de que «las soluciones concretas apli-
cadas en otros paises podrian serlo al nuestro»?°.

Desde luego, un documento como este, en el que se reconocian
los fracasos de la politica social de la dictadura y se cuestionaba el
funcionamiento de algunas de sus instituciones clave, nunca estuvo
llamado a tener una difusién amplia. Por otra parte, las criticas y las
ambiciosas lineas de avance que sugeria no deben en ningtin caso
confundirse con una censura al régimen. Mas bien todo lo contra-
rio: fue escrito con el objetivo de proponer mejoras que contribu-
yeran a su consolidacién. Su lealtad al sistema quedaba clara en
su insistencia en que todas las lineas de reforma que proponia de-
bian llegar «hasta donde los permiten los principios fundamentales
del régimen». También en su positiva valoracion de «los principios

» Una de las citas literales que de este documento incluyé Navarro Rubio en
sus memorias hacia referencia, precisamente, a ese punto: «Hay que regular los
contratos colectivos y admitir en casos extremos la suspensién colectiva del tra-
bajo»; Mariano NAVARRO RUBIO: Mzs memorias..., p. 55. Pero habria que anadir que
ese «en casos extremos» aludia a que los obreros solo podrfan acudir a ese recurso
por motivos estrictamente laborales y en la empresa en la que ejercian su labor pro-
fesional, por lo que los paros no podrian ser nunca sectoriales o geograficos, afec-
tar a entidades de «interés vital» ni convocarse por motivos de «solidaridad de unos
trabajadores con otros». Véase Mariano NAVARRO RuBlO: «Notas para la comisién
delegada de leyes sociales» (26 de mayo de 1958), AGUN, FNR, caja 482, exp. 1.

2 Thid.
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de orden y autoridad, que constituyen normas basicas de nuestra
convivencia y el criterio diferenciador més caracteristico de nues-
tro régimen politico»; asi como en su explicito rechazo de las vias
de representacion de la democracia liberal?.

Este documento tampoco era una excepcion, ni sus plantea-
mientos eran heterodoxos. Sin ir mas lejos, su propuesta de liberar
a la Organizacion Sindical de su dependencia de la Secretaria Ge-
neral del Movimiento habia sido repetidamente reclamada por el
superior de Navarro Rubio en la Delegacién Nacional de Sindica-
tos, Sanz-Orrio®. En ese punto incluso se podrian encontrar simi-
litudes con los proyectos de Ley Sindical promovidos por Solis en
los albores del tardofranquismo?.

Asimismo, sus llamadas a «superar el inmovilismo actual», a
no dar por «definitivamente consolidadas» las instituciones vigen-
tes y a promover una evolucion en sintonia con principios de ins-
piracién socialcristiana también guardaban puntos en comdn con
los proyectos de institucionalizacién del régimen ideados y tra-
bajados por los equipos de Alberto Martin Artajo, ministro de
Asuntos Exteriores desde 1945 y méaximo representante del sec-
tor catblico en el Gobierno. Especialmente, en lo que respecta a la
defensa de una idea de Movimiento abierta (esto es, no patrimo-
nializada por el entramado organizativo de FET de las JONS) o a
la importancia de ampliar la participacion politica del pueblo me-
diante la apertura de canales alternativos a la representacion inor-
ganica liberal®.

En definitiva, el documento patrocinado por Navarro Rubio en
los afios cincuenta consistia en una propuesta mas (si bien de li-
mitado alcance real) para la configuracion futura del régimen. En
este caso, formulada en clave socialcristiana, postura seguramente
estimulada por el ambiente favorable a estos puntos de vista a raiz
de la entrada de Martin Artajo y sus hombres en el Gobierno de
194531, Se trataba, por tanto, de una iniciativa ambiciosa, pero per-

77 Ibid.

# Francisco BERNAL GARCIA: E/ sindicalismo..., pp. 202-205.

2 Alex AMavA Quer: E/ aceleron..., pp. 336-355.

30 Sobre las propuestas de Martin Artajo, véase Javier TUSELL: Franco y los ca-
télicos, Madrid, Alianza Editorial, 1984, pp. 412-416.

31 Al respecto, véase Francisco BERNAL GARCia: E/ sindicalismo..., pp. 189-190.
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fectamente congruente con el mundo ideoldgico del franquismo y
con las perspectivas de significativos sectores del sistema: conser-
vadora y antiliberal en sus principios, dinamizadora en sus objeti-
vos, pretendia contribuir a la perpetuaciéon del Nuevo Estado sur-
gido en la Guerra Civil. Lo mismo sucederia con las propuestas
que Navarro Rubio formul6 en la década de 1960, como tendre-
mos ocasion de observar.

En las discusiones sobre el desarrollo de la Ley Organica

del Estado

Ente 1957 y 1965 Navarro Rubio estuvo inmerso en una in-
cesante labor como ministro de Hacienda, puesto desde el que
desempené un papel decisivo en la génesis y articulacién de las po-
liticas de desarrollo econémico de la década de 1960°2. Absorbido
por esas obligaciones, no pudo dedicar tiempo a continuar con sus
reflexiones y propuestas de los afios cincuenta. Aquello cambié con
su nombramiento como gobernador del Banco de Espafa en julio
de 1965. Se trataba de un cargo prestigioso, que le mantenia en una
posicion de relevancia dentro del régimen, pero de mucha menor
responsabilidad y desgaste que el de ministro. Sus ocho afos en el
Gobierno habian consolidado su imagen de impulsor clave del de-
sarrollo econémico que el pais estaba experimentando. Ahora le
ilusionaba la posibilidad de aprovechar ese prestigio para contri-
buir a la definitiva institucionalizacién del sistema.

Por aquel entonces las cosas estaban empezando a cambiar en
Espafa. El caricter autoritario y represivo del régimen no se habia
alterado. Pero las transformaciones socioeconémicas que trajo con-
sigo el proceso de modernizacién econdémica y sus esfuerzos por
ser reconocido como un actor legitimo mas por parte de sus socios
occidentales planteaban la necesidad de adoptar unas institucio-
nes y modos de gobierno mas acordes a los nuevos tiempos. A ello
se anadia un factor de mayor importancia: la edad del dictador, ya

32 Su labor al frente del Ministerio de Hacienda es bien conocida. En especial
su contribucién al Plan de Estabilizacion de 1959. Una referencia basica (ya un cla-
sico), en Manuel Jests GONZALEZ: La economia politica del franguismo (1940-1970),
Madrid, Tecnos, 1979.
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septuagenario, imponia la necesidad de dar por cerrada la configu-
racién de las instituciones que debian sucederle®.

El debate sobre el futuro del régimen cobré nuevos brios con
la aprobacién de la Ley Organica del Estado (LOE) en enero de
1967, la dltima de las Leyes Fundamentales del franquismo. La
LOE desperté una gran expectacion, porque abria la puerta al de-
sarrollo de un muy limitado juego politico mediante la entrada en
las Cortes de 108 representantes elegidos por los ciudadanos (el co-
nocido como «tercio familiar»)>*.

Desde luego, su objetivo no era el de preparar un futuro demo-
cratico para el pafs. Mds bien, pretendia acometer la dificil mision
de compatibilizar el mantenimiento de la integridad de los princi-
pios del régimen con las inquietudes de una sociedad en la que pa-
labras como democratizacion, participacion o apertura empezaban a
circular entre la opinién publica. No debe extrafar, por tanto, que
su anuncio se viera acompanado por la creciente aparicién en los
medios oficiales del Movimiento de conceptos tales como denzocra-
cia, didlogo, cambio necesario o apertura politica®. Huelga decir que
en dichos medios estos términos se utilizaban en un sentido muy
restrictivo, tergiversado, nunca liberal, y siempre para justificar los
«avances» politicos del régimen. Otra cosa es que, después de la
Transicion, hubiera quien citara de un modo interesado su utiliza-
cién en esos afios para aducir supuestas convicciones democraticas
personales ya en aquel entonces’®.

Una muestra de la creciente efervescencia del debate sobre el
futuro politico del pais la encontramos en el ciclo de conferencias
de la XXVI Semana Social celebrada en Malaga en abril de 1967.
Este era un foro de relevancia, por tratarse de uno de los eventos
publicos mas destacados del catolicismo social en Espana desde su

Al respecto, véase Anna Catharina HOFMANN: Una modernidad.., pp. 219-309.

> Carme MOLINERO y Pere YsAs: La anatomia del franquismo. De la superviven-
cia a la agonia, 1945-1977, Barcelona, Critica, 2008, pp. 110-111.

% Ricardo MARTIN DE LA GUARDIA: Informacion y propaganda en la Prensa del
Movimiento. Libertad de Valladolid, 1931-1979, Valladolid, Universidad de Valla-
dolid, 1993, pp. 348-349.

¢ Un trabajo reciente al respecto es el de Antonio MiGUEzZ MacHO: «El ver-
dugo, la memoria y la historia. Tomas Garicano Goni y el relato del franquismo es-
crito por los perpetradores», Ayer, 134 (2024), pp. 259-282, esp. pp. 263-264.
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primera edicién en 1904°7. El tema escogido para la edicién de ese
ano fue «Democracia y Responsabilidad». Titulo de rabiosa actua-
lidad en el contexto de la época, al igual que los de algunas de las
ponencias presentadas: «Condicionamientos sociolégicos de una
comunidad democratica», «La realizacién de una sociedad demo-
cratica», «La participaciéon en la vida publica a través del proceso
representativo», «Individuos y asociaciones como sujetos responsa-
bles de la participacion en la vida social»...*

La lista de ponentes también era sugerente. Entre ellos se en-
contraban personajes ligados al sector catélico que hacia afnos ha-
bian iniciado un viraje ideoldgico que los llevaria a la ruptura con
el régimen, como Ruiz Giménez o Riaza Ballesteros; un camzisa
vieja como Francisco Labadie Otermin, consejero nacional que por
aquel entonces defendia que la viabilidad futura del sistema pasaba
por la apertura de canales de participacion ciudadana dentro de las
organizaciones del Movimiento, o un joven Landelino Lavilla, fu-
turo procer del sector democristiano de la UCD?.

Navarro Rubio intervino en esas jornadas con una ponencia ti-
tulada «La participacién social», que mas adelante publicé y di-
fundié a través de sus contactos. Su intervencién, precedida unos
meses antes por otra de similar contenido que pronunci6 en el Ate-
neo Barcelonés*, consistia en una actualizacién de los trabajos que
habia coordinado en el CES en la década de 1950. Basé su inter-
vencién en la necesidad de superar el binomio Estado-Individuo
mediante el establecimiento de un trinomio Estado-Sociedad-Indi-
viduo en el que los cuerpos sociales intermedios se convirtieran en
una via eficaz para canalizar la participacion ciudadana. Para ello,
propuso la férmula del «Estado arbitral subsidiario», coordinador

37 Una introduccién a las semanas sociales espanolas en Pablo PErEz LOPEZ:
«Les Semaines Sociales en Espagne», en Jean-Dominique DURAND (ed.): Les Senza-
nes Sociales de France. Cent ans d’engagement social des Catholiques frangais, 1904-
2004, Paris, Parole et Silence, 2006, pp. 413-425.

38 Programa de la XXVI Semana Social (3 de abril de 1967), AGUN, FNR,
caja 527, exp. 57.

 Tbid.

40 Mariano NAVARRO RuB10: La corriente social, Madrid, Ateneo Barcelo-
nés, 1966.
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de las iniciativas de las fuerzas sociales, en oposiciéon a un «Estado
providencia» siempre tentado a «suplantar a la sociedad»*.

Aunque en esta ocasion limité las referencias explicitas a la si-
tuacién politica nacional y procuré articular un discurso aplicable
al mundo occidental en general, si sus consideraciones se adapta-
ban al caso espanol el mensaje de fondo era muy similar al de aque-
llas notas de la década previa: las estructuras politicas del régimen,
si bien eran un punto de partida digno de toda consideracién, to-
davia adolecian de limitaciones importantes. Asi lo daba a entender
en una sugerente referencia al fracaso de la Italia fascista:

«Mussolini, que intent cambiar la faz de la sociedad y del Estado con
un esquema estrictamente corporativo, no pudo evitar que se le escapase
la vida por entre las mallas de su aparatosa organizacién. Pese a su es-
fuerzo, no consiguié méis que un gran cuerpo muerto, una mera aparien-
cia, una ficcién».

Por supuesto, segtin Navarro Rubio, la superacién de las defi-
ciencias del corporativismo estricto no pasaba por retornar a las so-
luciones que ofrecia la «vieja doctrina» liberal. Sus denuncias de la
«politocracia» y del «parlamentarismo» como perniciosos elemen-
tos sustitutorios de las fuerzas sociales lo dejaban muy claro. Aun-
que formulada de un modo un tanto vago, su propuesta consistia
en la definicién de un marco legal alternativo, que permitiera que
asociaciones de diverso tipo (de padres de familia, consumidores,
amas de casa, de caracter cultural y deportivo...) pudieran interve-
nir en la gestiéon de los asuntos publicos en régimen libre, regulado
o concertado con el Estado®. En eso consistia la participacion so-
cial que propugnaba.

Mientras que los trabajos que patrociné en la década de 1950
no tuvieron posibilidades de traducirse en realizaciones practicas,
en esta ocasion Navarro Rubio si procuré incorporar sus reflexio-
nes al debate sobre la institucionalizacion del régimen. Lo hizo con
motivo de su participacion en ese afio 1967 en las discusiones en
la Comisién de Leyes Fundamentales de las Cortes de dos impor-
tantes proyectos de ley que concretaban el marco establecido por la

4 Mariano NAVARRO RUBIO: La participacion social, Madrid, s. e., 1967.
2 Thid.
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LOE: la Ley de Representacién Familiar y la Ley Orgéanica del Mo-
vimiento y de su Consejo Nacional (LOMCN).

En ambos proyectos de ley uno de los temas mas polémicos fue
la discusion del papel del entramado organizativo del Movimiento
en el futuro del régimen. Aquello también le permiti6 a Navarro
Rubio retomar y ampliar a otras esferas sus propuestas de los anos
cincuenta de desligar a la Organizacién Sindical de la estructura
politica de FET de las JONS*®. En el caso de la Ley de Represen-
tacion Familiar, se aline con los procuradores que se opusieron
(con éxito) a que las organizaciones dependientes de la Delegacion
Nacional de Asociaciones de la Secretaria General del Movimiento
pudieran presentar candidatos a las elecciones del tercio familiar en
Cortes*. Asimismo, aprovechd sus turnos de palabra para aplicar
al contexto espanol las nociones que habia expuesto en la Semana
Social de Malaga: propuso la creaciéon de una «Organizacion Fami-
liar» en la que se integraran asociaciones de todo tipo, dependieran
o no de la Delegacién Nacional de Asociaciones del Movimiento,
tanto para la promocién directa de sus intereses en sus ambitos
propios de actuacién como para canalizar su representacion en
las Cortes, del mismo modo que existia una Organizacion Sindical
para empresarios y trabajadores®. Un planteamiento un tanto sui
géneris, pero que muestra el férreo compromiso de Navarro Rubio
con el ideal de la «democracia organica» franquista, asi como su
convencimiento de que el esquema que proponia llenaria un vacio
que mantendria alejado el riesgo de la aparicién de partidos politi-
cos, con los que, segiin afirmd en esos debates, «dariamos en nues-
tro pais un espectaculo lamentablex»*.

En cuanto a la LOMCN, Navarro Rubio volvié a ponerse del
lado de aquellos que querian evitar el fortalecimiento de la estruc-

# FET de las JONS, el partido anico, sigui6 existiendo hasta el final de la dic-
tadura. Sin embargo, esa nomenclatura cayé progresivamente en desuso, hasta ge-
neralizarse la de «Movimiento» para referirse a su entramado organizativo.

# Un detallado anélisis de este debate en Pedro Coo PuLIpo: «Las asociacio-
nes de cabezas de familia como cauce de representacion. Un fallido intento de aper-
tura del régimen franquista», Espacio, Tiempo y Forma. Historia Contemporinea, 14
(2001), pp. 437-488, esp. pp. 471-479.

# Hojas taquigraficas de la Comision de Leyes Fundamentales (25 de mayo de
1967), Archivo del Congreso de los Diputados (en adelante, ACD).

o Ibid.
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tura politica del Movimiento y de su Secretaria General. Junto con
algunos hombres procedentes del asociacionismo catélico, represen-
tantes de la jerarquia eclesidstica, monarquicos o procuradores rela-
cionados de un modo u otro con Lépez Rodé, defendié la definicion
del Consejo Nacional como 6rgano del Estado superior al partido®.
En el caso de Navarro Rubio esto adquiria una especial importan-
cia, puesto que en su esquema mental un correcto funcionamiento
del Consejo Nacional (al que la LOE le asignaba el rol de «encau-
zar el contraste de pareceres sobre la accion politica») evitaria que las
Cortes se convirtieran en un foro de discusién politica, al descargar-
las de esa funcién. De ahi que en esos debates se mostrara favorable
a la posibilidad del eventual arbitraje de un esquema de asociaciones
politicas circunscrito a ese consejo, para lo que era necesario garanti-
zar su neutralidad futura®. En esta ocasion, sin embargo, se impuso
el criterio de la Secretaria General del Movimiento, que consigui6
perpetuar su posicion de organismo politico clave para la definicion
del futuro del régimen mediante la conservacion de su primacia en el
manejo de los asuntos de ese Consejo Nacional*.

4 Hojas taquigraficas de la Comisiéon de Leyes Fundamentales (1 de junio de
1967), ACD.

4 Este esquema no lo expresé de un modo tan claro, pero es el que se des-
prende de la documentacién. En primer lugar, de una carta en la que le explicaba
al obispo de Calahorra la importancia de evitar la politizacién de las asociaciones
familiares, que no debian en ningin caso asumir el rol de organizaciones politicas
partidistas; Carta de Navarro Rubio al obispo de Calahorra (16 de junio de 1967),
AGUN, FNR, caja 516, exp. 360. En segundo lugar, de una de sus intervenciones
en la discusion de la Ley de Representaciéon Familiar, en la que distinguid entre «las
funciones politicas» del Consejo Nacional y las «funciones legislativas» de las Cor-
tes; Hojas taquigraficas de la Comisién de Leyes Fundamentales (25 de junio de
1967), ACD. En tercer lugar, de su postura favorable en el transcurso de los deba-
tes de la Ley Organica del Movimiento y de su Consejo Nacional a la posible crea-
cién de asociaciones politicas en el futuro; Hojas taquigraficas de la Comisién de
Leyes Fundamentales (1 de junio de 1967), ACD. Y, en cuarto lugar, de unas notas
que prepar6 para el debate sobre la LOMCN, en las que sefialaba que uno de los
argumentos clave para mantener al Consejo Nacional por encima de la Secretaria
General del Movimiento era que esta cimara debia emprender una renovacién pro-
funda de las estructuras del Movimiento (incluyendo la definicion de su papel en
el «impulso asociativo» del futuro), por lo que sus organizaciones no debian ejer-
cer de juez y parte en ese proceso de cambio; Mariano Navarro RuBio: «Interven-
cién. 6ta redaccién (definitiva) en limpio», AGUN, FNR, caja 745.

4 Pablo HisPAN: La politica..., pp. 441-461.
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En sus memorias, Navarro Rubio ofrecié un relato de estos he-
chos en el que quiso subrayar el talante aperturista de sus ideas.
Aunque en ellas no oculté su vinculacion y respeto por los logros
del franquismo, ni la poca estima que le suscitaban los sistemas par-
lamentarios liberales, utilizo la narracién de estas intervenciones
para marcar cierta distancia con el régimen.

Al referirse a su intervencion en la Semana Social de Mailaga,
resaltd las positivas referencias que entonces hizo al pluralismo po-
litico y describié su ponencia como una propuesta de cambio que
podia ofrecer «al régimen del general Franco una salida razonable».
Entre las citas que incluyd para justificar aquello puede leerse que
«la democracia pluralista esta basada principalmente en las fuerzas
organizadas y [...] en el juego de los grupos politicos», o que «ha-
brd que arbitrar formulas de expresion de las distintas tendencias,
para que exista el debido contraste de pareceres y se impida el mo-
vimiento de las opiniones por vias clandestinas o marginales»*’. Sin
embargo, obvi6 las lineas precedentes a estas ultimas, en las que
afirmaba que «el partidismo, en su actual forma politocritica, es un
fenémeno transitorio heredado del pasado», asi como otras criticas
al «viejo» parlamentarismo liberal’!, que muestran un discurso mas
cercano a los postulados tradicionales del régimen de lo que dio a
entender en ese pasaje.

Navarro Rubio mencioné en sus memorias que sus declaracio-
nes en el transcurso de la Semana Social disgustaron a Franco, y
que desde entonces su nombre «debié quedar politicamente en
entredicho»”. También ligd a esa circunstancia las presiones que
recibié de Luis Carrero Blanco para que se abstuviera de presentar
una enmienda a la totalidad a la LOMCN, asi como para suavizar
sus intervenciones en la discusion de aquella ley, cosa que hizo”.

Si bien es posible que a Franco le chirriaran algunas de sus ex-
presiones o el hecho de que las manifestara en un foro en el que
comparecieron opositores como Ruiz Giménez, el impacto que les
atribuye parece excesivo’™. Es cierto que a finales de 1967 Franco

0 Mariano NAvARRO RuBto: Mis memorias..., p. 321.

°1 Mariano NAVARRO RuBIO: La participacion..., pp. 46-47.
>2 Mariano NAVARRO RuBlO: Mis memorias..., p. 322.

> 1bid.

>4 Si sabemos que Franco ley6 la intervencién de Navarro Rubio en la Semana
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desatendi6 su peticién de concederle un asiento en el Consejo Na-
cional del Movimiento”. Pero también lo es que en noviembre de
ese ano lo incluyé entre los veinticuatro procuradores en Cortes
elegidos por designacién directa del jefe de Estado para la nueva le-
gislatura®®. Tampoco debi6 ser un obstaculo para su nombramiento
como miembro del Consejo de Economia Nacional en mayo de
196877, ni para que siguiera ejerciendo con normalidad como go-
bernador del Banco de Espana, representando a Espafa ante los
organismos internacionales o presidiendo otros eventos.

Navarro Rubio ante la Transicién

La carrera politica de Navarro Rubio tuvo un abrupto final. En
1970 fue procesado por el caso Matesa, en parte como consecuen-
cia de la tormenta mediatica y politica desatada contra los «tecnd-
cratas del Opus Dei» por el descubrimiento en el verano de 1969
de las irregularidades cometidas por la empresa que daba nombre
al caso, que habia utilizado de modo fraudulento importantes cré-
ditos oficiales concedidos para el fomento de sus exportaciones. En
1971, para evitar la complicaciéon de un asunto que estaba minando
el prestigio del régimen, Franco indult6é antes del inicio del juicio
a todos los cargos publicos procesados por Matesa, Navarro Rubio
entre ellos®®. Sin posibilidad de defender su inocencia, quedé mar-
cado para siempre, lo que le inhabilité de facto para seguir ejer-
ciendo cargos ptblicos de primer nivel.

Social de Malaga. En su archivo se conserva una copia de ella: «Puntos desglosa-
dos de la conferencia de Mariano Navarro Rubio en la Semana de Estudios Socia-
les», AFNFF, docs. 20822-20831.

% «El gobernador del Banco de Espafa solicita, en carta manuscrita dirigida al
Caudillo, ser nombrado consejero nacional por designacién directa. Firma: Mariano
Navarro» (11 de septiembre de 1967), AFNFF, doc. 20355.

>¢ Disposicion de la Presidencia de las Cortes Espafiolas por la que se trans-
cribe relacién de sefiores Procuradores en Cortes, Boletin Oficial del Estado (en
adelante, BOE), 265, 6 de noviembre de 1967, pp. 15223-15229.

°7 Decreto 924/1968, de 4 de mayo, por el que se nombra Consejero del Con-
sejo de Economia Nacional a don Mariano Navarro Rubio, BOE, 109, 6 de mayo
de 1968, p. 6630.

%% Sobre el caso Matesa, véase Fernando JIMENEZ: Detrds del escindalo politico,
Barcelona, Tusquets, 1995, pp. 97-158.
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Con la ayuda de algunos viejos amigos fue nombrado presi-
dente del Fondo para la Investigacion Econdmica y Social, funda-
cién ligada a la Confederaciéon de Cajas de Ahorros para la pro-
mocién de iniciativas académicas y sociales. Ademas de darle una
ocupacién y una fuente de ingresos, su nuevo puesto le dio la
oportunidad de seguir desarrollando sus ideas politicas en las dé-
cadas de 1970 y 1980.

Apartado de la politica activa, Navarro Rubio no se vio en la te-
situra de tener que adaptarse al cambio de sistema que introdujo la
transicién a la democracia, al contrario que muchos de sus compa-
fieros de viaje. En sus trabajos de esos anos pervivieron los puntos
de vista que habia cultivado en las décadas precedentes, aunque en
ocasiones flexibilizara algunos de sus planteamientos para adaptar-
los a sus lectores.

Aquello es palpable en una serie de sesenta y siete articulos
de opinién que publicéd entre 1975 y 1980 en el diario ABC, que
aproveché tanto para difundir sus planteamientos personales como
para expresar su descontento respecto del curso que tomé la po-
litica espafiola durante la Transicion. En esos textos continué con
su defensa de la «democracia de participacién social» frente a una
democracia meramente representativa, lo que le llevaria a una pos-
tura critica con el proceso de cambio en Espana. En ocasiones,
transigié con el devenir de los acontecimientos, como cuando en
los albores de la Transicion reaccioné favorablemente a la posible
creacion de un Parlamento elegido por sufragio, si bien condicio-
nando ese paso a una oportuna modificacién de las Leyes Funda-
mentales (cuya legitimidad y vigencia defendia) y a que se esta-
bleciera como contrapeso una cdmara paralela de representacion
organica. Pero, especialmente en los Gltimos articulos de la serie,
sobre todo mostrd su decepciéon por que la Transicion resultara en
el establecimiento de una «politocracia de los partidos por los par-
tidos y para los partidos». Tampoco oculté su disgusto con una
Constitucion que consideraba «vacia», a fuer de querer ser dema-
siado amplia, asi como el producto de «decisiones tomadas en [ce-
rradas] conversaciones de sobremesa» sin contar con los agentes
sociales. No en vano, en el referéndum constitucional de 1978 se
incliné por la opcién del «no». Segtn afirmé a mediados de 1979,
el nuevo sistema corria el peligro de abrir el paso a la «catarata del
marxismo»: un proceso de disolucién en los ambitos econémico,
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politico, social, religioso, cultural y de la seguridad publica que el
régimen de Franco al menos habia logrado contener™,

Aunque evitando referencias explicitas al contexto espafol, Na-
varro Rubio sistematizd sus reflexiones en tres libros: E/ vacio po-
litico, Ser rey y Otra democracia, publicados en 1973, 1980 y 1981,
respectivamente. En mayor o menor medida, en estas obras resca-
taba los grandes temas que habian caracterizado su reflexién politica
desde la década de 1950. A saber, la incorporaciéon de los cuerpos
sociales intermedios al juego politico como intermediadores entre el
Estado y el individuo, la idoneidad de un Estado-arbitral coordina-
dor de las fuerzas sociales frente a un Estado-providencia sometido
al afan de control de los partidos politicos o la insistencia en el ca-
racter oligirquico de ese tipo de formaciones. En Otra democracia
prest6 especial atencién a este Gltimo punto, acudiendo al término
partitocracia para denunciar con dureza el omnimodo poder de la
clase politica en los sistemas parlamentarios, como introduccion a su
propuesta correctora: una democracia de doble via en la que la re-
presentacion parlamentaria inorganica estuviera compensada con la
institucionalizacion de canales para la participacion de las agrupa-
ciones sociales y econémicas en la gestion de los asuntos ptiblicos®.

Sus publicaciones le hicieron merecedor de las felicitaciones
de algunos destacados miembros de la elite politica y econémica
del franquismo. El empresario y politico tradicionalista José Maria
de Oriol Urquijo le trasladé su entusiasmo por unos planteamien-
tos que podian servir de antidoto frente a la opinién de que «la so-
lucién del desarrollo politico estd en la democracia inorganica del
occidente europeo»®'. En un sentido similar, Gonzalo Ferniandez
de la Mora alabé el contenido de Ser rey y le dijo que habia reco-
mendado su lectura a varios amigos®. No en vano, sus respectivos

% Para todos estos puntos, véase José Manuel FERRARY: «Una visién critica de
la Transicién. Los articulos en ABC de Mariano Navarro Rubio (1975-1980)», Apor-
tes, 36-107 (2021), pp. 43-67.

0 Mariano NavarRrO Rusto: E/ vacio politico. ¢Hacia un Estado arbitral?, Barce-
lona, Dopesa, 1973; iD.: Ser rey, Madrid, Dossat, 1980, e iD.: Otra demoracia, Ma-
drid, Dossat, 1981.

¢t Carta de Oriol Urquijo a Navarro Rubio (12 de marzo de 1974), AGUN,
FNR, caja 720.

62 Carta de Fernandez de la Mora a Navarro Rubio (28 de noviembre de 1980),
AGUN, FNR, caja 711, exp. 102.
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analisis de la Transicién coincidian en la critica a las concesiones
politicas que comportd el proceso, al excesivo poder otorgado a
los partidos mediante un sistema de representacion exclusivamente
inorganico, al creciente intervencionismo estatal o al rechazo de la

herencia del franquismo®.

Conclusiones

El estudio de las ideas politicas de Navarro Rubio nos muestra
un perfil singular, independiente hasta cierto punto, pero no por
ello excepcional en el mundo ideoldgico del régimen de Franco. El
franquismo ha sido descrito como una «coalicién autoritaria» en la
que concurrieron diferentes tendencias de la derecha (monérquicos,
catélicos, falangistas, tradicionalistas, carlistas...) unidos en torno a
una concepcion tradicional del ser de Espana, pero entre los que
también existieron tensiones sobre el modo de concretar su realiza-
cién politica®. En ese contexto, las propuestas de Navarro Rubio
(con sus variaciones en el tiempo, pero con una indudable coheren-
cia en su evolucién) pueden valorarse como una iniciativa de corte
socialcristiano para la institucionalizacién del régimen, con puntos
en comun con las aspiraciones del sector catdlico liderado por Mar-
tin Artajo en los afios cuarenta y cincuenta, y moldeada al calor de
algunos supuestos centrales del proyecto ideolégico del franquismo.
Especialmente, la idea de que el Estado nacido tras el 18 de julio de
1936 suponia una oportunidad histérica para el establecimiento en
Espafia de un nuevo orden superador de los vicios de la democra-
cia parlamentaria, mediante la construccién de una alternativa de
cardcter nacional, catélico y organico.

© Una sintesis en Gonzalo FERNANDEZ DE LA MORA: Los errores del cambio, Bar-
celona, Plaza & Janés, 1986.

¢ Soto Carmona sintetiz6 los puntos de unién de esa coalicién en siete rasgos
clave: «1) la fidelidad a la persona de Franco; 2) la hostilidad a la democracia par-
lamentaria; 3) un rigido concepto de orden publico; 4) la creencia en la necesidad
de la Guerra Civil; 5) el convencimiento de que Espana debe ser el bastion del ca-
tolicismo; 6) una imagen tradicional y autoritaria de la vida y de la sociedad; 7) un
fuerte nacionalismo espafiol»; Alvaro SoTo CARMONA: «Del aislamiento a la integra-
cién. Espafia 1945-1989», en Carlos Navajas y Diego ITURRIAGA (coords.): Actas del
V' Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logrono, Universidad de
La Rioja, 2016, pp. 89-111, esp. p. 91.
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En cuanto al contenido de esas propuestas, las ideas de Navarro
Rubio encajan en lo que el politélogo estadounidense Alfred Ste-
pan defini6 a finales de los afios setenta como «estatismo organico»:
una via alternativa a los modelos liberal y socialista, basada en un
corpus doctrinal nutrido del pensamiento politico clasico y medie-
val-tomista, el derecho romano y las enciclicas sociales de los papas
Leén XIII y Pio XI. Entre las caracteristicas definitorias de este mo-
delo, Stepan destaca la mision del Estado de articular un entramado
comunitario-asociativo en el que las partes (individuos, familias, aso-
ciaciones privadas) pudieran desempanar sus funciones propias en
el todo organico, asi como el principio de subsidiariedad, garante de
la autonomia de los cuerpos sociales intermedios frente a la intromi-
sion estatal. Pero también sefial6 las limitaciones del modelo. Princi-
palmente, la tendencia del Estado a imponer excesivos mecanismos
de control sobre los grupos sociales y la dificultad de crear un todo
armonico en el que unos grupos no se impusieran sobre otros®. Ele-
mentos presentes todos ellos tanto en el contenido como en los si-
lencios de las propuestas de Navarro Rubio®.

Mas all4 de su categorizacion, el estudio de las ideas politicas de
Navarro Rubio es interesante porque invita a reflexionar sobre los
limites de las categorias «inmovilismo» o «aperturismo», que tanto
aparecen en la historiografia del franquismo y de la Transicion, asi
como en los testimonios de los protagonistas del periodo.

¢Fue Navarro Rubio un aperturista o un inmovilista? Las pro-
puestas que elaboré en el primer y segundo franquismo sobre la di-
namizacién de las estructuras del régimen, dirigidas a aumentar su
representatividad y a limitar la influencia en ellas de las organiza-
ciones del Movimiento, parecen ajustarse a las de un aperturista. Lo
mismo podria decirse de su ejecutoria al frente del Ministerio de

© Alfred StEPAN: The State and Society. Peru in Compartive Perspective, Nueva
Jersey, Princeton University Press, 1978, pp. 26-45.

% Mas alld de las menciones a una cdmara organica de representacién de gru-
pos sociales, o la apertura de canales institucionales para la intervencién de la so-
ciedad en los asuntos publicos, Navarro Rubio no concreté demasiado cémo debia
articularse su propuesta de participacion social. ¢Cémo se regularian los conflictos
entre los diferentes grupos? ¢Qué criterio utilizaria el Estado para legitimar o no a
unos y otros? ¢Cémo se gestionarfa su representacién? ¢Hasta dénde podia llegar
su autonomia tedrica? Preguntas clave, pero a las que no dio una respuesta clara.
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Hacienda y de su condiciéon de promotor y defensor de iniciativas
como el Plan de Estabilizacién y Liberalizacion de 1959.

Esta afirmacion requiere ser matizada, sin embargo. En primer
lugar, con la constataciéon de que todos esos planteamientos o ac-
ciones, aunque partieran del reconocimiento de que la fase «caudi-
llista» o «dictatorial» del régimen llegaria a su final tras la muerte
de Franco, estuvieron dirigidos a desarrollar y mejorar las institu-
ciones del Nuevo Estado nacido tras la Guerra Civil, con el fin de
perpetuar sus principios fundantes.

También es necesario advertir sobre la exageracién en que mu-
chos de los protagonistas del periodo incurrieron a la hora de au-
torrepresentarse como aperturistas, cuando, vistas en su contexto,
sus propuestas o acciones resultan menos disruptivas o excepciona-
les de lo que dan a entender en sus relatos. Asi sucede con el pare-
cer favorable de Navarro Rubio respecto de las asociaciones politi-
cas, expresado en 1967 tanto en su conferencia en la Semana Social
de Miélaga como en los debates sobre la Ley de Representacion Fa-
miliar y la LOMCN. Aunque contraria a la de destacados represen-
tantes de la vieja guardia falangista presentes en los debates sobre
esta Ultima ley (como Raimundo Fernandez Cuesta o Pilar Primo
de Rivera), su postura se justificaba en el afin de mantener alejado
el «fantasma» de los partidos politicos. Un planteamiento que era
coincidente con la postura en ese mismo foro de un prohombre del
Movimiento-Falange como Licinio de la Fuente®. Algo parecido
sucede con la oposicién de Navarro Rubio a la supeditacion del
Consejo Nacional a la Secretaria General del Movimiento, expre-
sada con mayor dureza en las mismas sesiones de la Comision de
Leyes Fundamentales por hombres como Santiago Udina (vincu-
lado a Lépez Rodd) o el también exministro Jorge Vigon .

Este dltimo punto enlaza con el tercer matiz: la utilizacién de la
oposicién a los proyectos de la Secretaria General del Movimiento
como signo de aperturismo, elemento que hemos visto presente en
las memorias de Navarro Rubio. Con cierta razén de ser, otros des-
tacados politicos del franquismo como Lépez Rodd describieron

¢ Hojas taquigraficas de la Comisién de Leyes Fundamentales (1 de junio de
1967), ACD.

% Hojas taquigraficas de la Comisién de Leyes Fundamentales y Presidencia
(31 de mayo de 1967), ACD.
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su oposicion a los esfuerzos de los érganos vinculados en origen
a FET de las JONS por mantenerse en la vanguardia del régimen
en términos de lucha entre «aperturistas» e «inmovilistas»®. Pero
no habria que olvidar que, también con cierto fundamento, hom-
bres cercanos a la Secretaria General del Movimiento como Manuel
Fraga formularon ese debate en el sentido inverso: ellos fueron los
«aperturistas», que se esforzaron por modernizar las estructuras del
Movimiento y las instituciones del régimen en un sentido democra-
tizador, frente al ataque de los «inmovilistas» .

Ahora bien, una cosa fueron las discusiones en torno a la confi-
guracién politica del régimen, planteadas en el estrecho marco del
franquismo y desde una posicién de lealtad al sistema, y otra los de-
bates durante la transicién a la democracia”. Casos como el de Na-
varro Rubio, un hombre que no se vio en la tesitura de modificar
sus puntos de vista para garantizar su supervivencia politica, mues-
tran la magnitud del corrimiento de coordenadas que experimentd
el debate sobre el futuro del pais a partir de 1975. Tanto sus plan-
teamientos politicos personales como su apego personal al régimen
y a la figura de Franco se tradujeron en una dura critica a la rup-
tura que supuso la Transicién, lo que hace que el Navarro Rubio de
esos anos aparezca mas proximo a posturas de cariz «inmovilista» o,
cuanto menos, desafectas al cambio. Muestra de su estado de animo
ante el nuevo contexto politico son unas anotaciones suyas de 1981,
en las que expresaba su indignacion por las «pelladas de barro con-
tra el [régimen de Francol» que frecuentemente aparecian en TVE;
«algo asi como las escenas pornogrificas en las peliculas» que los di-
rectores se ven obligados a incluir «como la guinda al helado» para
«dar por bien acabada cualquier produccion cinematografica» .

® Laureano LOPEZ RopO: Memorias. Aiios decisivos, Barcelona, Plaza & Janés-
Cambio 16, 1991, pp. 180-196.

70 Manuel FrRaGA: Memoria breve de una vida piiblica, Barcelona, Planeta, 1980,
pp. 41-42.

"t Sobre los primeros, véase Julio GIL PECHARROMAN: E/ Movimiento Nacional
(1937-1977), Barcelona, Planeta, 2013, pp. 82-88.

2. Mariano NavARRO Rusio: «Diario» (29 de julio de 1981), AGUN, FNR,
caja 756.
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