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Resumen: El presente trabajo recorre la dimensién internacional de la
Guerra de Espana a través de los canales representados por los dos
organismos que marcaron la actuacién multilateral hacia el conflicto:
la Sociedad de Naciones y el Comité de No Intervencién. Ambos or-
ganismos sirvieron para canalizar el abandono de las democracias eu-
ropeas a la espafiola y, con ella, al Derecho Internacional de la época
y al orden estipulado en Versalles tras la Primera Guerra Mundial. Las
consecuencias de tal adulteracién de las reglas de juego internacionales
resultaron fatales, no solo para Espafia, sino a escala global.
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Abstract: This article covers the international dimension of the War in
Spain through the channels represented by the two organizations that
defined multilateral action towards the conflict: the League of Nations
and the Non-Intervention Committee. The abandonment of European
democracies of the Spanish democratic government took place through
both these organizations. By so doing, these democracies also aban-
doned applicable international law and the international order stip-
ulated in Versailles after the First World War. The consequences of
such adulteration of international rules were fatal —not only for Spain,
but on a global scale.
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La Sociedad de Naciones ante la progresiva crisis de entreguerras

La aparente estabilidad reinante durante la década de los afios
veinte, cuyo mayor exponente fue la firma en 1925 del Tratado de
Locarno (que en teoria reafirmaba y daba mayor vigor al acuerdo
de Versalles, pero que en la practica suponia una mirada al pa-
sado sistema de alianzas y de diplomacia entre potencias, obviando
el multilateralismo), constituyé un peligroso engafio —y autoen-
gafio— ante las dindmicas que se iban gestando en las relaciones
internacionales. La extendida bonanza econémica durante la dé-
cada de los afos veinte, especialmente palpable en los bolsillos oc-
cidentales durante la segunda mitad de la década (con la notable
excepcion de Alemania), ayudé a dotar de cierta tranquilidad a la
diplomacia ptblica. Hasta entonces, habia sido evidente la sensa-
cién de inseguridad y temor existente en Francia en torno a Ale-
mania, latente ya desde la Guerra Franco-Prusiana (1870-1871) y
vigorizada tras la Gran Guerra; es decir, desde el fin de la hege-
monia gala en suelo continental europeo y el relevo tomado por la
agresividad germana.

No obstante, y bajo el liderazgo de Gustav Stresemann, tuvie-
ron lugar tanto la firma del Tratado de Locarno como el ingreso
de Alemania en la Sociedad de Naciones (en adelante, SAN) al afio
siguiente. Este dltimo punto resultaba condicién imprescindible
para la entrada en vigor del mencionado acuerdo, dado que, desde
el inicio de las negociaciones, el francés Edouard Herriot exigio
que el acuerdo se inscribiese dentro del marco de Ginebra. Dichos
acontecimientos, al igual que el Pacto Briand-Kellogg (1928), fue-
ron ampliamente percibidos como un paso decisivo a la hora de
calmar temores y consolidar la paz y la cooperacién en Europa. Sin
embargo, no constituian mas que sucesivos parches a Ginebra, re-
velando de tal modo la debilidad de origen de un proyecto multi-
lateral necesitado de ellos.

El crack de Wall Street pondria un brusco fin a los «felices afos
veinte». Ciertamente, el periodo de vida multilateral de més de una
década, comprendido entre la celebraciéon de la primera Asam-
blea de la SAN (noviembre de 1920) y el estallido de las hostili-
dades entre China y Japon (septiembre de 1931), muy poco tuvo
que ver con la segunda década de existencia del organismo, ini-
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ciada precisamente con el laissez faire respecto a Manchuria, aun-
que bien cimentada previamente por el terremoto econémico de
la bolsa neoyorquina en octubre de 1929 y sus inmediatas conse-
cuencias. Pronto resultaron evidentes las pretensiones revisionistas
de la Italia fascista y de la Alemania nazi, en contraposicion con la
voluntad franco-britdnica de mantenimiento del statu quo. Si bien
la catastrofe econémica que hundi6 en la miseria a una parte no-
table del mundo —creando un peligroso caldo de cultivo— habia
tenido su epicentro en Estados Unidos, el actor principal en el de-
terioro de la sociedad internacional durante los afios treinta fue el
Reino Unido. Desde Londres no se llevé a cabo una interpretacion
en clave degenerativa del equilibrio europeo y, por lo tanto, se con-
fi6 en el eterno apaciguamiento de unos actores que solo compren-
dian el lenguaje de la agresion.

En octubre de 1933, Hitler optd por el abandono de Ginebra,
dejando definitivamente sin sentido la Conferencia de Desarme In-
ternacional, principal encuentro mundial que tenfa lugar tras las
negociaciones de paz de 1919, pero que nacia herida ya de muerte
por la actitud de Japén en Asia Oriental. Dicho evento coincidié
con el rearme aleman (Aufriistung). En 1935, tras la invasion ita-
liana de Abisinia, Ginebra parecié recobrar parte del prestigio que
habia perdido en Asia mediante la adopcién de una firme actitud
en los inicios del conflicto: en el Consejo se denuncié el acto de
agresion y cuatro dias mas tarde la Asamblea voté las sanciones a
imponer. Pero la firmeza inicial se diluyé ante la negativa britanica
a cerrar el canal de Suez a los barcos italianos, por lo que estos pu-
dieron seguir trasladando material de guerra. La tinica medida real-
mente efectiva que se podia tomar, el embargo de petréleo, fue fi-
nalmente excluida, comenzando en Europa una peligrosa politica
de contemporizar con el agresor'. La remilitarizaciéon de Renania
—territorio desmilitarizado desde el fin de la Gran Guerra—, en
marzo de 1936, fue contemplada desde Londres con cierta com-

1 El 90 por 100 del crudo importado por Italia procedia de paises miembros
de la SAN. En caso de haber sido llevadas a la practica las sanciones impuestas en
Ginebra, la economia italiana hubiese sido puesta en serias dificultades, y es mas
que verosimil que la continuacion de su campana bélica en Abisinia se hubiese tor-
nado inviable. George W. Baer: Test Case. Italy, Ethiopia, and the League of Na-
tions, Stanford, Hoover Institution Press, 1976, p. 100.
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prension, y se confié en que asi se saciarfan los deseos nazis y se
propiciaria la consecucion de acuerdos apaciguadores.

Durante la primavera de 1936 se inaugurd el fastuoso complejo
que albergaria la sede de la SAN de entonces en adelante, el Pa-
lais des Nations. Se trataba de una construccion acorde con las ex-
traordinarias esperanzas depositadas en el proyecto colectivo. Pero
la contradiccién entre la majestuosidad del nuevo complejo y el va-
ciado de fuerza al que el organismo fue sometido por los paises en
ella representados fue inmensa. Paradéjicamente, la grandeza trajo
consigo la decadencia. Espafa serfa el siguiente —y en la practica
el ultimo— en atestiguarlo.

El abandono de la Reptblica espafola

Tras la sublevacion producida en Espana en julio de 1936, el
Gobierno de la Reptblica, como cabria esperar, buscé el apoyo de
regimenes homélogos, es decir, democraticos, en su 4mbito de in-
teraccion internacional mds inmediato y natural: Francia y el Reino
Unido. Dos estados que todavia conservaban, sobre todo en el caso
britanico, su condiciéon de potencia imperial. Una condicién cuya
defensa marcaria la linea de politica exterior seguida por el Foreign
Office durante toda la década de los anos treinta, desde la llegada
al poder del Partido Conservador en el otonio de 1931 con el capi-
tulo inaugural del appeasement que constituy6 la tolerancia hacia la
agresion japonesa en Manchuria.

El abandono europeo a la Repiblica espanola se orquesté a tra-
vés de dos foros: por un lado, la SAN; por otro, el Comité de No
Intervencién, un érgano alegal, en el mejor de los casos —y solo
en virtud del caracter no vinculante del Derecho Internacional, su
principal debilidad entonces y ahora—, incrustado en las mismas
dependencias del Foreign Office y cuya naturaleza entraba en con-
tradiccion abierta con el anterior. Al margen de ambos tuvieron lu-
gar conferencias de 4mbito multilateral (Nyon 1937, Munich 1938)
o iniciativas bilaterales (diversos acuerdos anglo-italianos) que no
hacian sino poner de relieve el desdén hacia los dos foros men-
cionados. La ineficacia del multilateralismo para garantizar el or-
den internacional ya se venia palpando desde la década anterior,
cuando hubo que poner diversos remedios a la deriva internacio-
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nal al margen de la SAN (Locarno en 1925, para fijar de una vez las
fronteras en Europa Occidental, y Briand-Kellogg en 1928, preten-
diendo ilusoriamente la renuncia a la guerra como instrumento de
politica exterior). En realidad, estos parches interestatales no cons-
titufan sino un regreso a las viejas practicas diplomaticas previas
a 1914 y una renuncia del multilateralismo publico ginebrino, un
equilibrio basado mas en relaciones de poder que en un sistema de
seguridad colectiva.

La no intervencién se insertd en la politica general de apaci-
guamiento por parte de Londres, con los objetivos primordiales de
mantener el statu quo, defender los intereses econémicos y geoes-
tratégicos del imperio britdnico y evitar una carrera armamentistica
que alteraria las prioridades y pondria en peligro un orden inter-
nacional favorable a los intereses britdnicos, como era el orques-
tado en la primera postguerra mundial. En el caso francés, pesaron
mas los temores a la agresividad de los paises fascistas, vecinos di-
rectos, y la percepcion de una falta de compromiso por parte del
Reino Unido en la defensa de los regimenes democraticos en la Eu-
ropa continental. El equilibrio entre aproximaciones y firmezas ante
Londres y Mosct resulté un imposible practico para Paris. Por otra
parte, tanto en el Gobierno galo como en el Quai d’Orsay no falta-
ron precisamente los partidarios de una retraccion radical hacia los
asuntos espafioles, que no mostraban sino una abierta falta de sim-
patia hacia la causa de la Republica vecina. Entre los firmes parti-
darios de dicha linea estaba Alexis Léger, secretario general y figura
maxima del Ministerio de Asuntos Exteriores de su pais. En Fran-
cia se evidencié un marcado contraste entre las elites dirigentes y la
movilizacién popular en lo relativo a Espafa®. Las Brigadas Inter-
nacionales, con un porcentaje predominante de voluntarios france-
ses, reflejaron también esa tension.

Por otro lado, en el Reino Unido se dio una combinacién, fa-
tal para la causa republicana espafola, entre la comprensiéon hacia
las reclamaciones expansionistas de los paises derrotados y castiga-
dos en Versalles —Alemania e Italia, llegados a deshora al reparto
imperial y de tardia constitucion como Estados-nacién, lo que ex-
plicaba su irredentismo a ojos de un porcentaje notable de las eli-

? David Wingeate PIKE: Les frangais et la guerre d’Espagne, 1936-1939, Paris,
Presses Universitaires de France, 1975.
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tes gobernantes britdnicas—; un disgusto hacia el tipo de régimen
gobernante en Francia —que se sumaba a un historial percibido
como revolucionatio e izquierdista en el pafs y a sus alianzas con
la Unién Soviética—; y la preocupacion primordial por evitar tanto
la decadencia del imperio britanico como un ritmo desfavorable de
rearme respecto del aleman. Todo ello derivé en una politica exte-
rior orientada a evitar una nueva guerra a toda costa. El factor de
insularidad motivé asimismo una diferente percepcion del miedo
frente a Alemania.

El equilibrio entre los respectivos grados de intereses y temo-
res conformé dos lineas de politica exterior de Estado divergen-
tes en Londres y en Paris. En el caso britanico, la hegemonia gu-
bernamental del Partido Conservador durante toda la década de
los afios treinta facilit6 la continuidad de su politica exterior. En
el caso francés, pese a cambios de gobierno tan marcados como el
que llevé al poder al Frente Popular en 1936, la amenaza que pasé
a representar Hitler desde 1933 determiné la orientacion del Quai
d’Orsay; en tal sentido, cabe recordar la aceptacion de la mano ten-
dida soviética, reflejada en la firma del Pacto Franco-Soviético de
1935, previo a la victoria de la coalicion frentepopulista. EI miedo
prioritario al comunismo incliné al Reino Unido hacia una concilia-
cién comprensiva hacia Alemania, a costa del aumento de la auto-
percepcién de vulnerabilidad francesa.

La puesta en pie de la no intervencién y la desviacién
de la Sociedad de Naciones

El descalabro de las posibilidades internacionales que pudiera
albergar la Republica comenzé a finales de julio de 1936, por las
dudas que invadieron —a la par que dividieron— al Gobierno
francés, presidido por el socialista Léon Blum, asi como por la in-
capacidad espafiola para modificar tal postura. Si esto hubiera sido
posible o no corresponde al terreno de la historia-ficciéon. La con-
tundencia de los hechos que siguieron permite atisbar como poco
factible tal posibilidad.

La disparidad de fuerzas que componian el Frente Popular
francés, en el gobierno desde la primavera de 1936, tuvo como re-
sultado un gobierno débil y fragmentado. Dicha debilidad, una vez
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producida la sublevacién en Espafa, tendria consecuencias en una
doble direccién: por un lado, envalentoné a Mussolini y a Hitler,
quienes se sirvieron del conflicto para continuar erosionando el or-
den internacional e incrementar su potencial militar; por otro, mo-
tivd que Londres tomase en solitario las riendas de las democracias
europeas. Un aspecto, este tltimo, que se tradujo en la instigacion
de la politica de no intervencién, fundamentada en la farsa de ca-
lificar el conflicto espafiol como un asunto interno, lo que en la
SdN se asumié de muy buena gana, toda vez que contribuia a elu-
dir las responsabilidades estipuladas por el Pacto para los Esta-
dos miembros’.

En el organismo ginebrino, la falta de voluntad por parte de los
paises con mayor peso, asi como de un secretario general (Joseph
Avenol) proclive a la conciliacién con los paises fascistas, unida a
la ausencia de mecanismos coercitivos efectivos para la rapida apli-
cacion de las sanciones en caso de agresion bloquearon la capaci-
dad de accién dentro del mismo. Y hay que remarcar que se tra-
taba del tnico foro al que el Gobierno espafol tenia acceso, si
bien es cierto que los antecedentes en Ginebra, una vez iniciado el
appeasement desde Londres, ya no auguraban grandes posibilida-
des para la causa republicana espanola. A fin de cuentas, los res-
ponsables de hacer funcionar o no la SAN no eran otros que los
estados miembros. En el caso de la agresién japonesa a Manchu-
ria (1931) se dio la primera falta preocupante de determinacién en
defensa del sistema de seguridad colectiva, que sufrié su primera
fractura y abri6 la veda a otras futuras®. Pero fue el fracaso de las
sanciones contra Italia por su agresion en Etiopia (1935), levanta-
das en visperas del estallido del conflicto en Espafa, lo que dejé al
organismo indtil en la practica de cara a ejercer las funciones que
constitufan su razén de ser.

> El México de Lazaro Cardenas fue el pais que mejor entendié las implica-
ciones de considerar la contienda en Espafia en clave de mera guerra civil, minus-
valorando su decisivo componente internacional. Asi lo expusieron en Ginebra, de
forma sucesiva, los delegados mexicanos Narciso Bassols, Isidro Fabela y Primo Vi-
lla Michel. David JorGE: Inseguridad colectiva. La Sociedad de Naciones, la Guerra
de Esparia y el fin de la paz mundial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, pp. 211-222.

* Christopher THORNE: The Limits of Foreign Policy. The West, The League and
the Far Eastern Crisis of 1931-1933, Londres, Hamish Hamilton, 1972.
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El hecho de que las sanciones tuviesen que ser de caricter eco-
némico-financiero en primer término vy, solo tras el fracaso de es-
tas, también militares, permitia la prolongacién de los conflictos
en el tiempo, dando en la practica un amplio margen al pais agre-
sor. El caso mds claro de este tipo fue la guerra italo-etiope. La
lentitud a la hora de aplicar las sanciones aprobadas contra Ita-
lia permiti6 la conquista de facto de Etiopia vy, tras ello, la alega-
ciéon de que mantener las sanciones carecia ya de sentido practico
alguno. El resultado fue una clara constatacion de impunidad a
la hora de violar las reglas de juego internacionales. Hitler tomé
buena nota de los exitosos desafios emprendidos por Mussolini.
El Duce fue el gran erosionador del orden internacional durante
el ecuador de la década de los afios treinta, hasta que el Fibrer
tomé su relevo en 1938.

Constatado el éxito militar en Etiopia, y tras el levantamiento
—impulsado desde Londres— de las sanciones impuestas a Italia
en la SAN, Mussolini concibié su siguiente accién exterior. El di-
namismo era parte esencial de la naturaleza del fascismo. Las ac-
ciones debian sucederse sin lugar a la autocomplacencia. Habia he-
cho exactamente lo mismo tras la firma del Frente de Stresa un afio
atras, cuando acto seguido inicié la campana en Etiopia. Los acuer-
dos con las democracias europeas eran interpretados por el Duce
como via libre para la siguiente erosién del orden internacional.

El 1 de julio, un grupo de monérquicos alfonsinos espafioles
firmaron en Roma, donde se encontraba exiliado Alfonso XIII,
cuatro contratos para la venta de material de guerra moderno con
Italia’. Oficializado el levantamiento de sanciones en Ginebra el
15 de julio, parte de los aviones contratados pusieron de inme-
diato rumbo hacia Espafia. Comenzaba asi la intervencion italiana
en Espana, colaborando en un golpe de estado con marcados tin-
tes internacionales.

Tras el si inicial de Léon Blum al nuevo jefe del ejecutivo de ur-
gencia republicano, José Giral, el presidente francés puso rumbo a
Londres junto con el ministro Yvon Delbos. Desde tiempo atras es-

> Para un andlisis detallado sobre los cuatro contratos firmados, claves para la
interpretacién de la Guerra de Espafia, véase Angel ViNas: «La connivencia fascista
con la sublevacién y otros éxitos de la trama civil», en Angel VINas et al.: Los mitos
del 18 de julio, Barcelona, Critica, 2013, pp. 79-182.
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taba programada en la capital britanica una reuniéon de cara a ac-
tualizar el Tratado de Locarno. Los acontecimientos que se sucedie-
ron fueron nublando las intenciones originales. Al llegar a Londres
desde Paris, el embajador Charles Corbin y otros observadores pre-
sentes en la ciudad comunicaron a Blum la existencia de un «fuerte
sentimiento favorable a los rebeldes en el gabinete britanico», asi
como el hecho de que el envio de armas a la Reptblica no era bien
visto en las instancias de decision britdnicas®. En el Claridge’s Ho-
tel, Blum recibi6 las advertencias de un influyente periodista de la
época, Pertinax (pseudénimo de André Geraud), acerca de las gra-
ves consecuencias que podia acarrear la intervencion en los asuntos
de Espafa, una vez que el presidente francés le confirmé su predis-
posicién a enviar armas al Gobierno vecino. También alli mismo,
el secretario de Estado britanico, artifice fundamental de la politica
exterior de Londres, Anthony Eden, pregunté a Blum por la posi-
cién gala hacia Espafa y le recomendé prudencia.

El 25 de julio, el Gobierno francés efectué su declaracion for-
mal de una politica de no intervencién respecto de Espafa. Aquel
mismo dfa, Hitler accedié a la peticiéon de ayuda por parte de
Franco. La rdpida intervencién alemana resulté esencial de cara
al éxito del primer puente aéreo militar para el traslado de tropas
desde el Marruecos espafiol a la Peninsula Ibérica. Con ello se sal-
vaba el bloqueo de la Marina, que permaneci6 leal a la Reptblica y
obstaculizé el paso del Estrecho de Gibraltar, tal y como ordend el
presidente Giral. Este habia sido ministro de Marina con anteriori-
dad, factor probablemente crucial para explicar el inmediato acata-
miento de la orden. Pero, con la ayuda alemana, tropas regulares y
legionarios pudieron saltar del Norte de Africa a Andalucia, desde
donde comenzaron un avance de posiciones implacable’.

El 30 de julio, el aterrizaje forzoso en Marruecos, protectorado
francés, de dos aviones italianos destinados a Espana reforzé los te-
mores de Paris a verse implicado en graves complicaciones de ca-
racter internacional. Las advertencias britanicas, asi como de infi-

¢ Enrique MORADIELLOS: La perfidia de Albion. El Gobierno britinico y la gue-
rra civil espasiola, Madrid, Siglo XXI, 1996, p. 52.

7 Angel ViNas: Franco, Hitler y el estallido de la Guerra Civil. Antecedentes y
consecuencias, Madrid, Alianza Editorial, 2001.
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nidad de actores politicos nacionales®, reafirmaron el caricter de
la retraccién francesa. La advertencia efectuada el 7 de agosto por
parte del embajador britdnico en Londres, sir Georges Clerk, y su
influencia sobre el ministro de Asuntos Exteriores, el radical Yvon
Delbos, dejando ver el abandono de su Gobierno a Paris en caso de
intervenir en Espafa y sufrir una futura agresion por parte de Ale-
mania, fueron decisivas en las démarches hacia la plasmacién e ins-
titucionalizacion de la no intervencion’.

Constituido el Gobierno Largo Caballero el 4 de septiembre de
1936, un gabinete més adaptado para la circunstancia de guerra, el
nuevo ministro de Estado, el socialista Julio Alvarez del Vayo, tuvo
que lidiar con un panorama mas que complicado, cuya reversion
parecia ya casi una quimera.

Durante la fase inicial de la guerra, ademas de no prevenir difi-
cultades en la SAN en visperas de la sublevacién —cuando esta ya
era un rumor claro e insistente— y de aceptar la no intervencion,
el ministro de Estado espanol, Augusto Barcia, rebajo el tono de la
protesta efectuada por Luis Jiménez de Asta ante el Gobierno fran-
cés, a la par que permitié que un embajador enemigo de la Repu-
blica como Julio Lépez Olivan continuase operando al frente de la
legacion en Londres, dedicindose a boicotear la causa del Gobierno
al cual debia representar .

El 11 de septiembre, a menos de una semana de tomar pose-
sién como ministro de Estado, Alvarez del Vayo envié una nota a
los embajadores acreditados en Madrid por parte de los paises sig-
natarios del acuerdo de no intervencién. El tono de denuncia de
la nota, inicialmente contundente, se rebajé a instancias del pre-

8 Joel CovtoN: Léon Blum. Humanist in Politics, Nueva York, Knopf, 1965,
p. 243; Manuel TUNON DE LaRrA: «jTodavia la No Intervencién! (Julio-Agosto de
1936)», Historia Contempordnea, 5 (1991), pp. 174-183, y Angel ViNas: La Re-
piblica en guerra. Contra Franco, Hitler, Mussolini y la hostilidad britdnica, Bar-
celona, Critica, 2012, p. 27. El ministro de Estado y futuro presidente, Camille
Chautemps, esbozé una versién en retrospectiva, en algunos aspectos poco fia-
ble, sobre la retraccién francesa hacia la no intervencién. «Camille Chautemps
relaying of collaboration with Republican Spain pre-WWII, 1960», Documento
con fecha del 27 de mayo de 1960, Stanford University Sp. Coll. (Stanford, Ca-
lifornia), Camille Chautemps Papers, M1601, Series I, Correspondence, Box 4,
Folder 22.

? British National Archives (en adelante BNA), FO 371/20524, W6960/62/41.

10 BNA, CAB/23/85-160.
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sidente de la Republica, Manuel Azafia, quien todavia confiaba
en una reversion de la postura franco-britanica. Una semana mas
tarde, en su primera intervencién ante la SAN, el ministro espanol
aclararfa: «No interpretamos eso que se llama “no intervencién”
mas que como una politica de intervencién en perjuicio del Go-
bierno constitucional y responsable» .

Alvarez del Vayo, principal rostro exterior de la Reptblica du-
rante toda la guerra, no dej6 nunca de denunciar la continua vio-
lacién de la no intervencién por parte de los paises fascistas y, por
otro lado, el continuo y absoluto desdén hacia el Pacto de la SAN
por parte de los pafses miembros, fundamentalmente por Londres
y Paris, desde donde se estaba bloqueando al organismo.

Lo cierto es que no hubo comprension e interpretacion rigurosa
del conflicto por parte republicana hasta la llegada de Alvarez del
Vayo al frente de la cartera de Estado. A partir de ahi se defini6 el
conflicto y la consecuente politica exterior republicana a través del
discurso mencionado en Ginebra, en el que el representante espa-
fol ya vaticiné que «los campos ensangrentados de Espana son ya,
de hecho, los campos de batalla de la guerra mundial»'?. Azcarate,
desde Londres, y Negrin luego en la Presidencia del Gobierno for-
marian junto con Alvarez del Vayo la troika de la politica exte-
rior republicana.

La consolidacién de la politica exterior republicana...
y de la no intervenciéon

La no intervencién no representd acuerdo ni tratado de tipo al-
guno. Su base legal, muy limitada, era la de la mera suma de decla-
raciones estatales de adhesion a la declaracion francesa del 15 de
agosto de 1936 en apuesta por la no intervencién, adhesiones que
ni tan siquiera se unificaron de forma alguna. Tal postura no solo
carecia de bases sélidas en el derecho internacional de la época,
sino que entraba en abierta contradiccion con el eje rector del

" Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon (Madrid), Ar-
chivo de Barcelona, RE.102.
12 Tbid.
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mismo: el Pacto de la SAN. Tampoco se elaboré documento es-
crito alguno sobre el llamado acuerdo de no intervencion.

No obstante, de cara a sustentar la politica de no intervencion
se procedié a la creacién de un comité con dicho nombre, estable-
cido en la célebre Locarno Suite del Foreign Office. Se designd
como presidente a lord Plymouth y como secretario a Francis Hem-
ming. Una sede nada casual, toda vez que se insertaba en las de-
pendencias del 6rgano de decision clave de cara al futuro del con-
flicto espafiol en su dimension internacional. El comité gozaria de
gran privacidad, apostando por la falta de publicidad acerca de sus
labores. Ello conduciria, en la practica, a la omisién de sanciones
de tipo alguno por incumplimiento de los acuerdos relativos a la no
intervencion. Pese a las reticencias iniciales a integrarse por parte
de Italia, Alemania y Portugal, Londres logré convencer a Romay a
Berlin de que la labor del comité quedaria restringida a los asuntos
del suministro de armas y control de voluntarios. En el caso de Lis-
boa, la incorporacién se haria todavia de rogar. Entretanto, el terri-
torio portugués siguié operando abiertamente como base logistica
clave para los sublevados.

El objetivo primordial de la no intervencién consistié en conte-
ner dentro de los limites marcados por las fronteras espafiolas aque-
llo que a todas luces era una guerra con tintes internacionales, evi-
tando su expansion a suelo europeo; es decir, poner en cuarentena
la lucha en Espana. El resultado fue la evidencia de una guerra in-
ternacional en suelo espafiol. Los objetivos anexos pasaban por evi-
tar la intervencion extranjera (envios tanto de material como de
combatientes) mediante el control de fronteras y la accién directa
en las aguas alrededor de Espafa, con un sistema de patrullaje en
virtud del cual se concedian zonas de vigilancia a Londres, Parfs,
Roma y Berlin. Sin embargo, pronto pasaria a debatirse acerca del
reconocimiento de los derechos de beligerancia, especialmente ante
la insistencia de Franco en tal aspecto a la hora de contemplar la re-
tirada de combatientes extranjeros de su campo.

A partir de la puesta en pie de la no intervencion, el gran pro-
blema de la Repiblica consistié en abastecerse de armamento
para su propia defensa. Dicha limitacion fue un lastre determi-
nante en su contra a lo largo del conflicto. La hostilidad brita-
nica y la intermitencia francesa en la apertura y cierre de su fron-
tera pirenaica condenaron a la Reptblica, abiertamente agredida
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por unos rebeldes con apoyo continuo, regular y sustantivo de
Italia y Alemania, gobiernos que violaron de manera intencio-
nada y sistemdtica la no intervencién a la que formalmente se ha-
bian adherido.

Dar la vuelta a la no intervenciéon pasé a ser el objetivo esen-
cial de la politica exterior republicana. Lidiar con dicho escena-
rio a través del Foreign Office (excluida Espana del Comité de
Londres) constituyé la gran misién del embajador Pablo de Az-
carate, cuyo traslado desde Ginebra (como secretario general ad-
junto de la SAN) a Londres personificé el giro del centro de toma
de decisiones real entre las democracias europeas. También sim-
bolizé dénde pasaria a estar el eje de posibles esperanzas repu-
blicanas de cara a un cambio en el balance de fuerzas internacio-
nales. El objetivo republicano consistia en que, al menos, la no
intervencion resultase efectiva para impedir la ayuda italiana y
alemana a los sublevados y lograr la retirada de los combatientes
extranjeros. Solo tras ello podia concebirse una mediacion para
un alto el fuego, y no en orden inverso, como pretendia el Go-
bierno britanico. Por eso apostd la Republica, pero resulté una
mision imposible.

Una vez constituido y puesto en marcha el Comité de No Inter-
vencion en septiembre, las denuncias y acusaciones mutuas entre
miembros marcaron el primer mes de vida del organismo. Durante
ese periodo se produjo el paulatino deslizamiento de Stalin hacia la
intervencion en Espafa. El escenario internacional de consolidacion
de ayudas y retracciones pronosticaba una rapida derrota republi-
cana. Sin embargo, tras la advertencia del representante soviético,
Samuel B. Cahan, en el Comité de Londres el 7 octubre, en el sen-
tido de que su Gobierno se veria desligado del acuerdo de no in-
tervencion en caso de que siguiera la intervencién de otros paises
signatarios del mismo®, comenzé la llegada a Espana de las diver-
sas ayudas soviéticas: asesores, técnicos, agentes de los servicios de
inteligencia —GRU, NKVD— y Brigadas Internacionales organiza-
das por la Komintern a través de los comunistas franceses y final-
mente material militar. La intervencién soviética supuso un flota-

B Denuncias de la Unién Soviética al Comité de Londres, Archivo de Mi-
guel A. Marin Luna (Ciudad de México), Ministerio de Estado, n. 5.
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dor que evit6 el hundimiento de la Republica y permitié prolongar
la resistencia durante mas de dos afios™.

El 23 de octubre, el embajador soviético en Londres, Ivan
Maisky, reafirmé la postura de su pais y pidio la aplicacion de un
control efectivo para la ejecucién de las obligaciones de la no inter-
vencion, empezando por vigilar los puertos portugueses. Plymouth
propuso anadir dicho control a los puertos y fronteras espafoles. Si
bien Italia y Alemania dudaban del compromiso soviético con la no
intervencion, dada su actitud de denuncia y advertencias, los go-
biernos britianico y francés mostraron su predisposicién a acoger la
propuesta de control. Fue el origen de los sucesivos —y reiterada-
mente fracasados— planes de control, una trampa mas para la Re-
publica espafola®.

El Gobierno espanol, a la vista de la gravedad de la situacion,
solicité una reunién extraordinaria del Consejo de la SAN. Lo hizo
en contra del criterio francés e incluso soviético. El comisario del
pueblo para Asuntos Exteriores, Maxim Livtinov, habia desaconse-
jado la convocatoria, convencido de que no se obtendria resultado
positivo alguno y de que, sin embargo, el organismo podria sufrir
un descrédito atin mayor, lo que jugaria en beneficio de Alemania
e Italia. El sentimiento generalizado era que la cuestion espafola
no serviria a prop6sito ttil alguno y, por el contrario, podria resul-
tar en una pérdida todavia mayor de prestigio dificilmente asumi-
ble para la ya herida SAN'®.

La solicitud espafola alegé la ayuda militar de Alemania e Ita-
lia a los sublevados, en violacién abierta de la no intervencién, asi
como el reconocimiento otorgado al general Franco por parte de
los dos paises mencionados, lo que calificaba como acto de agresion
en si mismo contra la Reptblica. También se mencionaron la inter-
vencién naval de Italia o el anuncio franquista de tratar de bloquear
los puertos republicanos de cara a perjudicar el comercio maritimo,

“ Angel ViRas: El escudo de la Repiblica. El oro de Espaiia, la apuesta soviética
v los hechos de mayo de 1937, Barcelona, Critica, 2007.

Y Denuncias de la Unién Soviética al Comité de Londres, Archivo de Mi-
guel A. Marin Luna (Ciudad de México), Ministerio de Estado, n. 5.

16" Arnold J. TOYNBEE: Survey of International Affairs. 1937. Volume II. The In-
ternational Repercussions of the War in Spain (1936-1937), Londres, Oxford Uni-
versity Press, 1938, p. 262.
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ademas del hecho constatable de que los rebeldes habian provo-
cado y explotado incidentes de caricter internacional. Todo ello te-
nia implicaciones que afectaban al conjunto de las relaciones inter-
nacionales, con amenazas de perturbar la paz mundial o el buen
entendimiento entre las naciones, del que dependia la primera. Az-
carate alegd idénticos motivos ante el Foreign Office'. Las autori-
dades italianas mostraron su indignacién ante la acusacion. La in-
quietud invadi6 las esferas de poder londinenses, en cuanto a una
posible brecha definitiva entre Roma y Ginebra y a complicaciones
atin mayores en el Mediterraneo.

Avenol informé al diplomatico britanico William Strang acerca
de la actitud contraria a la reunién extraordinaria por parte tanto
de Moscti como de Paris. Strang, a su vez, manifestd la preocupa-
cién de su Gobierno acerca de la «posible violencia de lenguaje en
la mesa del Consejo», asi como por las posibles reacciones hostiles
externas a Ginebra, en clara referencia a Alemania e Italia. En tal
sentido, Avenol hizo hincapié tanto en invitar a Portugal, Alemania
y, sobre todo, Italia a dicho encuentro, como en evitar el empleo
del término «agresion», de claras implicaciones juridicas en el len-
guaje internacional de la época.

El secretario general de la SAN dio con la clave: habia que in-
sistir en el Consejo sobre la caracterizacion del conflicto como
«una guerra civil en Espana». En tal sentido, insté a advertir al
Gobierno espafol de que, si no estaba en pleno control de la si-
tuacion interna del pafs, carecia de autoridad para perturbar la
situacién internacional o para pedir que esta fuese regulada de
modo acorde a sus deseos. Valoré asimismo la posibilidad de que
el Consejo escuchase a representantes del bando sublevado. El
Consejo debia rechazar en el terreno lingtistico los términos de
«intervencién» o «agresion» y limitarse a plantear una posible me-
diacién como la méixima aspiracién a la que podia aspirarse res-
pecto de su actuacién. Unos dias mds tarde, Avenol anadié que el
objetivo del encuentro debia ser aprobar una resoluciéon que reite-
rase el principio de no intervencién. Para ello pidié toda la infor-
macion relativa a las labores efectuadas hasta entonces en el seno
del Comité de Londres'®. Con su actuacidn, arrastraria a la liqui-

7 BNA, FO 371/20551, 157, 232-234.
'8 David JORGE: Inseguridad colectiva..., pp. 270-272.
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dacién al organismo que encabezaba, al despojarlo de su misma
razén de ser.

La quiebra de la no intervencion

Evidenciada la violacién sistematica de la no intervencién por
parte italiana, alemana, portuguesa y soviética, a principios de no-
viembre de 1936 se aprob6 en el marco del Comité de Londres un
plan de control, cuya entrada en vigor fue suspendida ante la ofen-
siva de los sublevados sobre Madrid —que en caso de caer facili-
tarfa la inclinacion oficial britanica mediante el reconocimiento a
Franco—, y en virtud del cual se estipul6 el reparto de zonas de pa-
trullaje en las aguas que rodean Espafa entre Reino Unido, Fran-
cia, Alemania e Italia. La ausencia de la Unién Soviética se debid
a la lejania geografica de bases navales propias'. Probablemente
la aceptacion de tal ausencia por parte de Mosct se debiese a la
voluntad de escenificar confianza en la labor de las democracias,
como aliadas antifascistas. No obstante, las infracciones a la no in-
tervencion fueron a menudo ocultadas por los analistas del Foreign
Office. En otro gesto que muestra su posicién con respecto a la si-
tuacion espafiola, el 10 de enero de 1937 el Gobierno britanico pu-
blic6 una comunicacién recordando que todas las personas que
contravinieran las cldusulas del acta sobre enrolamiento de extran-
jeros, de 9 de agosto de 1870, serfan penadas con prision de dos
aflos y una multa®.

La defensa republicana de Madrid llevé a Franco a confiar el
éxito a la ayuda extranjera y rechazar la presencia de observadores
del Comité de Londres. Rechazada tal medida, el comité optd por
la modificacion del plan, limitindolo al establecimiento de contro-
les maritimos y terrestres en torno a Espana.

Mientras que Portugal conseguia un trato especial sobre sus
fronteras, lo que le permitié seguir canalizando ayudas de di-
verso tipo hacia los sublevados, Italia y Alemania no solo continua-

Y Michael ALPERT: La guerra civil espariola en el mar, Madrid, Siglo XXI, 1987,
pp. 264-267.

2 Prohibicién de reclutar voluntarios, Archivo de Miguel A. Marin Luna (Ciu-
dad de México), Ministerio de Estado, n. 8.
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ron con su intervencién en Espafia, sino que la incrementaron en
un grado notorio. En el caso italiano, la crueldad de los bombar-
deos sobre los refugiados que huian de la brutal represion de Ma-
laga siguiendo la carretera de Almeria sirvié como prélogo a la par-
ticipacion bélica masiva en la Batalla de Guadalajara, en marzo de
1937. La estrepitosa derrota italiana en el frente, con guerra ci-
vil entre italianos incluida (entre los Corpo Truppe Volontarie, del
lado franquista, y el Batallon Garibaldi, del lado republicano), hi-
ri6 el orgullo de Mussolini. El rastro de pruebas dejado por la par-
ticipacién italiana sirvié para que el Gobierno espafiol presentase
en Ginebra su segundo Libro Blanco acerca de la intervencion ex-
tranjera. La evidencia era ya mas que contundente. La derrota en
Guadalajara, sin embargo, llevd a Mussolini a incrementar la ofen-
siva italiana en Espana. A lo anterior se sumarian un mes mas tarde,
en abril, los bombardeos alemanes en el frente vasco y, en particu-
lar, el de Guernica.

Hacia la comprension internacional de la Guerra de Espaiia

La llegada de Juan Negrin a la Presidencia del Gobierno en
mayo de 1937 supuso un refuerzo importante de la vision de la
Guerra de Espana en clave internacional. Negrin interpreto la reali-
dad internacional de la época con mucha claridad y, en consecuen-
cia, reforzé la linea de politica exterior puesta en pie por Alvarez
del Vayo durante el Gobierno anterior. El objetivo niimero uno fue
lograr alterar la posicién hacia Espana por parte de las democracias
europeas; si no intervencion, al menos eliminar la no intervencion
y restablecer el derecho del Gobierno espafiol a abastecerse de ar-
mas en el exterior.

Los debates ginebrinos siguieron careciendo de resultados practi-
cos, mas alla del envio de diversas comisiones humanitarias destina-
das a la poblacién civil (de higiene, para el estudio de bombardeos
sobre poblaciones civiles, y de asistencia a refugiados), de caracter
técnico, con efectos limitados y sin trascendencia politica. El Co-
mité de No Intervencién, por su parte, apoyado por la propia Liga
—con un secretario general, Avenol, manifiestamente proclive a de-
legar todo asunto incémodo en las privadas dependencias de Lon-
dres—, optd por continuar con la ficcién del plan de control. Y la

Ayer 131/2023 (3): 137-163 153



David Jorge — Apaciguamiento y no intervencion frente a seguridad colectiva...

defuncién de dicho plan, que en la prictica significaba la aceptacion
de la muerte del conjunto de la no intervencion, no tendria lugar por
su ineficacia o por una voluntad de terminar con la injerencia nazi-
fascista por parte franco-britanica. La gran crisis de la no interven-
cién se produjo por otros dos aspectos bien diferentes.

El primero de ellos fue el punto de tensién méaxima al que llegd
la hostilidad entre la Alemania nazi y la Espafa republicana. No ha-
bian transcurrido ni dos dias desde la puesta en marcha del plan de
control cuando el barco aleman Deutschland, anclado en la bahia
de la isla de Ibiza, fue atacado (ya fuese por error o en respuesta a
un ataque previo mediante cafionazos por parte del buque, segin
versiones diferentes) por dos aviones republicanos en vuelo de re-
conocimiento. Le seguirfa otro confuso incidente con la embarca-
cioén Leipzig?'. La respuesta alemana fue el bombardeo masivo de
Almerfa y su puerto, causando decenas de muertos y heridos, y de-
jando arrasada buena parte de la ciudad.

Tras la negativa francesa a las propuestas italo-alemanas de lle-
var a cabo una demostracién de fuerza conjunta como «advertencia
clara y tangible» al Gobierno republicano® y, por otro lado, exigir
el reconocimiento de los derechos de beligerancia a los sublevados
en Espana, Berlin y Roma optaron por retirarse del plan de control
del Comité de No Intervencion. La posibilidad de equilibrio alguno
en el seno del comité quedo rota.

El segundo aspecto que reflej6 la quiebra de la no intervencion
fue la aproximacion bilateral britanica a Italia, pretendiendo lograr
la separacién de Mussolini de Hitler. Una iniciativa, que derivé en
el momento de mayor plausibilidad en torno a una intervencién por
parte de las democracias occidentales, concretamente de Francia,
tuvo lugar en el mes de septiembre de 1937; es decir, exactamente
un afno después de la consolidacién del escenario de intervenciones
y retracciones en el conflicto. ¢Coémo se dio esta situacién?

2 Alemania denuncié dos supuestos intentos de ataque por parte de submari-
nos republicanos al acorazado Leipzig. Comité de Londres, Archivo de Miguel A.
Marin Luna (Ciudad de México), Ministerio de Estado, n. 2.

2 Baul D. de Negrin Lopez, Archivo Juan Negrin Lopez (Paris), Secret
N.LS. (36) 577. Copy n. 249, A.2878 (Fundacién Juan Negrin, batl inédito, toda-
via no incorporado a los fondos de la Fundacién Juan Negrin en Las Palmas de
Gran Canaria). Agradezco a Carmen Negrin el ofrecimiento a disponer de tales
fondos inéditos.
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A la victoria republicana en Guadalajara y la evidencia de la ma-
siva intervencion italiana durante el verano de 1937 se sumaron los
primeros éxitos republicanos en el frente. Fue en medio de tal pa-
norama cuando, en el mes de septiembre, se convocé la Conferen-
cia de Nyon, a escasos kilometros de Ginebra —en otro evidente
desvio del marco decisional multilateral y ptiblico—, con el objetivo
de poner fin a los ataques efectuados por submarinos italianos en el
Mediterraneo, uno de los cuales habia afectado a una embarcacién
britanica. Londres interceptaba y desencriptaba las comunicaciones
italianas, con lo que conocié con toda certeza el origen de los sub-
marinos; ello no fue ébice para que aprobase la asignacién de un
drea de patrullaje a Roma. A ello se sumé la presencia de Negrin
durante aquellos dias en Ginebra, presidiendo la Asamblea General
y pronunciando un aclamado discurso que complement los esfuer-
zos llevados a cabo previamente por Alvarez del Vayo en el Palais
des Nations. Su altura como hombre de Estado en aquel momento
empequeneci6 a funcionarios, diplomaticos y ministros presentes en
la arena ginebrina, asi como a los altos representantes de los gobier-
nos que trapicheaban paralelamente en la vecina Nyon, huyendo de
los focos de la SAN.

Francia, que cada vez se veia mds sola ante las iniciativas par-
ticulares britdnicas —muy especialmente cerca de Italia—, valor6
entonces la posibilidad de un cambio de postura, ante lo cual Lon-
dres acentud sus presiones sobre Paris. Se traté de la dltima espe-
ranza perdida para el Gobierno espafiol. Finalmente, la tGnica con-
secuencia praictica fue la apertura de la frontera para el paso de
material de guerra a territorio gubernamental. Pero la Repiblica
sufri6 la triste paradoja de que cuando Francia parecia mas dis-
puesta a ayudar, fue precisamente cuando la Unién Soviética habia
perdido interés en Espafa con motivo del estallido de la segunda
guerra sino-japonesa. Cuando Stalin valord, un afo mas tarde, que
Japén no representaba un peligro de las dimensiones que sospe-
chaba en un principio, volvi a priorizar a Espana. Sin embargo,
para entonces habia cambiado la titularidad del Gobierno en Fran-
cia y Daladier result6 otra de las desgracias internacionales para la
causa republicana.

El escenario internacional se complicé todavia mas después de
que Chile, tras un fallido intento de chantaje en relacion con los
asilados en las embajadas de Madrid, liderase durante el otono de
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1937 la votacién de los paises latinoamericanos. Esta resulté masi-
vamente contraria a la reeleccién de Espafia como miembro semi-
permanente del Consejo de la SAN. Con ello se rompié el tradi-
cional apoyo mutuo entre los gobiernos de Espana y los diferentes
paises de América Latina®.

Ahi terminé la Gltima oportunidad para la Republica en rela-
cién con un posible cambio del balance internacional de interven-
ciones y retracciones a través de la via diplomatica. Casi desfon-
dada la larga resistencia en la Batalla del Ebro, lo que siguié fue el
climax del appeasement en Manich, con el ya mencionado acuerdo
a cuatro bandas con los paises agresores, y el final de las ficciones
tanto dentro del Comité de No Intervencion como en la SAN. Las
labores de ambos organismos pasaron a carecer incluso de sentido
de fachada. Tal y como constaté José Quero Morales, asesor juri-
dico del Ministerio de Estado y miembro de la delegacion republi-
cana en Ginebra, la abstencion de la Liga en favor de la politica de
no intervenciéon demostré «la imposibilidad de establecer normas
de accién internacional eficaces cuando la mala fe guia a algunos
de los Estados que las han pactado»*.

Tanto Alvarez del Vayo, desde las fases iniciales de la guerra,
como Negrin, a partir de su llegada a la Presidencia, expusieron
ante la SAN su concepcion de la guerra de Espana como guerra in-
ternacional. Pero las continuas denuncias republicanas cayeron en
saco roto. En Ginebra, los gobiernos democraticos de Europa op-
taron por hacerse los sordos, aun a costa de hundir con tal actitud
al organismo emanado de la Gran Guerra con el objetivo primor-
dial de evitar una nueva catastrofe colectiva.

» Fabian HERRERA y Yannick WEHRLI (coords.): América Latina y el inter-
nacionalismo ginebrino de entreguerras. Implicaciones y resonancias, Ciudad de
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019, y David JORGE, Inseguridad
colectiva...

2 José QUERO MORALES: La politica de no-intervencién, Barcelona, Instituto
de Estudios Internacionales y de Derecho Comparado, 1937, p. 19. Dicho tra-
bajo se trata de un libro-memorandum empleado para orientar la accién exte-
rior republicana.
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Del expansionismo nazi y la resistencia de Negrin a la retirada
de las Brigadas Internacionales

En marzo de 1938 Alemania llevé a cabo su anexién de Austria
(Anschluss), sin dificultad alguna e incluso con buenas dosis de en-
tusiasmo popular entre los austriacos. Espafia dejé poco a poco de
ser el foco central del panorama europeo. Consciente del camino
hacia la derrota, Negrin expuso en abril sus objetivos de guerra, ar-
ticulados en torno a los famosos Trece Puntos.

Después de la presentacion de un plan britanico —canalizado
a través del Comité de No Intervencion— para la retirada de Es-
pana de voluntarios internacionales, Negrin, tras consensuarlo pre-
viamente con el conjunto del gabinete, y con la posterior aproba-
cién de la Komintern, opté por complacer a Londres. Franco, por
su parte, de los tres objetivos contemplados (retirada de volunta-
rios, refuerzo del plan de control y reconocimiento de derechos de
beligerancia a ambas partes contendientes), puso como condicién
dicha concesion de derechos de beligerancia.

El jefe del gabinete de Relaciones Exteriores de Franco, José
Antonio Sangréniz, plante6 a la embajada britanica en Hendaya:

«que la condicién de beligerante no es un derecho, sino un hecho que
se ha producido en la Guerra Civil de Espafia y a favor de Su Excelencia
El Generalisimo Franco, en condiciones tan claras y concluyentes, como
en ninguna otra Guerra Civil. Buena prueba de esto es el hecho mismo de
que el Comité Internacional de referencia se dirija a los dos bandos que
luchan en Espana. Por consiguiente, producido ese hecho no es posible,
dentro de las normas del Derecho Internacional Publico, negatle ni limi-
tarle el derecho de la Beligerancia»?.

El énfasis puesto por el diplomatico franquista en el caracter de
«guerra civil» del conflicto en Espafia no era accesorio. Los suble-
vados hacian valer la trampa en la que cay6 desde un inicio el Go-
bierno espafiol, y que se aceptd sin mayor problema en el escenario
internacional —incluso por la Unién Soviética—, con la (nica ex-

» Badl D. de Negrin Lépez, Archivo Juan Negrin Lépez (Paris), Secret
N.LS. 36, 703a, Copy n. 247.
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cepcion clara de México, cuya linea interpretativa fue juridicamente
inmaculada. El equivoco en la denominacién de la contienda operd
una y otra vez contra la causa republicana.

En respuesta al triple objetivo del plan britdnico expresado
por el Comité de No Intervencion, el Gobierno espafiol elaboré
un proyecto de respuesta. Dicho proyecto fue sometido por Ne-
grin a todos los ministros, de forma individual, para conocer sus
opiniones y, con ello, implicarles en el proceso de toma de deci-
siones?®. Se habia llegado a la conclusién de que la presencia de
las Brigadas Internacionales no servirfa para cambiar la dindmica
del conflicto. Se reforzaba asi el caracter de guerra patridtica, de
resistencia y de liberacion nacional (llegando incluso a trazar un
paralelismo histérico con la Guerra de Independencia contra las
tropas napolednicas més de un siglo atrds), que el Gobierno Ne-
grin llevaba tiempo tratando de inculcar a la opinién pablica, es-
panola e internacional. Con tal medida, la Republica quitaria todo
argumento de equidistancia a las democracias europeas en cuanto
a la participaciéon extranjera en ambos bandos y no cabia descar-
tar que sirviese para que dichos gobiernos democraticos ejercie-
sen presion sobre el bando franquista para el fin de la interven-
cién italiana y alemana. Franco no parecié contemplar tal aspecto
y la ayuda de los gobiernos fascistas continué hasta el fin mismo
de la guerra.

Pese a que Portugal y el Reino Unido abogaron por que la eva-
cuacién se realizase bajo la competencia exclusiva del Comité de
No Intervencién, Francia no vefa incompatible la labor del comité
con la propuesta espafola implicando a Ginebra. Se alegé que,
aunque solo fuese por el prestigio de la SAN, esta no podia eludir
tomar accion cuando se le pedian simplemente labores de observa-
cién. Se constituyd una comisiéon encargada de efectuar las verifi-
caciones requeridas en la SAN. Para certificar la retirada, el orga-
nismo constituyé el denominado Comité de los Tres, compuesto
por representantes de Gran Bretafa, Francia e Iran. Por otro lado,
Londres rechazé llevar al Comité de No Intervencion el dilema
de qué hacer con aquellos evacuados con dificultades a la hora de
reingresar en sus paises de origen.

2 «Retirada de voluntarios del Comité de No Intervencién», Badl D. de Ne-

grin Lopez, Archivo Juan Negrin Lépez (Paris), legajo personal JNL.
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Practicamente acto seguido, se plasmé en Munich —nuevo
desvio decisional y hacia sede nada casual, fruto del dominio ale-
man— la segunda opcién apaciguadora. Chamberlain y Daladier
aceptaron nuevas concesiones a Hitler, relevo del también presente
Mussolini en el liderazgo de la erosién del orden internacional. El
afio 1938 se cerrd con la ocupacion de la region de mayoria de ha-
bla alemana de los Sudetes, en Checoslovaquia. Seguirian, durante
los meses siguientes, el resto de la propia Checoslovaquia, Memel y
la invasién de Polonia. Hubo que esperar a que Londres aceptase
la condicién de papel mojado del acuerdo firmado en Munich, que
Chamberlain exhibié orgullosamente al descender del avion de re-
greso en la capital britdnica, bajo el —brevemente— celebrado
lema Peace for our time?.

Con la claudicacion britdnica se cerré un circulo iniciado ocho
afos atrds con la afirmacion de lord Cecil, el 10 de septiembre de
1931, de que «casi no ha habido nunca un periodo en la historia del
mundo en el que la guerra parezca menos probable que ahora»?,
Un comentario que quedé para la historia tan solo una semana més
tarde, cuando se produjo el incidente de Mukden (Manchuria) que
dio inicio al conflicto entre China y Japdn, el cual constituyé la pri-
mera brecha del sistema de seguridad colectiva y, por lo tanto, de
la propia SAN. La politica de apaciguamiento de Londres desvirtu6
los derechos chinos, como después haria con los etiopes, espanoles
o centroeuropeos, rompiendo con toda regla de juego internacional
a lo largo de toda la década de los afios treinta. Las proclamas de
Cecil y de Chamberlain quedarian como perfectamente ejemplifica-
doras del appeasement, en lo que fueron su punto de partida y su
punto final. Dos momentos y dos frases en los que cabe simbolizar
el camino hacia la Segunda Guerra Mundial.

Entretanto, la concepcién por parte soviética de las democra-
cias europeas como débiles (por sus concesiones a los paises agre-
sores) y traidoras (por su traicién a la Reptblica espafiola a tra-
vés de la no intervencion y al sistema de seguridad colectiva de la
SdN) motivé un cambio de estrategia drastico. Desde el ascenso

7 Para un relato claro sobre la politica britanica de apaciguamiento, véase Da-
vid FABER: Munich. The 1938 Appeasement Crisis, Londres, Pocket Books, 2009.

2 BEdward H. CARR: La crisis de los veinte asios (1919-1939). Una introduccion
al estudio de las Relaciones Internacionales, Madrid, Catarata, 2004, p. 76.
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de Hitler al poder, Mosct habia apostado por la alianza con las
democracias occidentales de cara a contener al enemigo comun,
a través del sistema de seguridad colectiva (con su ingreso en la
SdN en 1934)% y por la unién antifascista (plasmada en el Pacto
Franco-Soviético y el impulso de coaliciones de frentes populares
por la Komintern a partir de 1935)*°. Comprobada la falta de fir-
meza de las democracias y suspendido —en virtud del Pacto Rib-
bentrop-Molotov— cualquier enfrentamiento inmediato entre co-
munismo y fascismo, se impuso finalmente la realidad de una
nueva guerra mundial. En tal proceso, Espafa representé un mo-
saico clarificador y un escenario fundamental en la dindmica inter-
nacional de la crisis de entreguerras.

A la Republica espanola solo le quedd continuar la resistencia
con un triple objetivo funcional: mostrar una continuidad en la lu-
cha susceptible de hacer posible una mediacion internacional; eva-
cuar de Espana a los cuadros republicanos més significados, con el
fin de evitar las represalias tras el fin de la lucha; y prolongar la lu-
cha hasta que la extension de la situacion de guerra a suelo europeo,
algo de lo que Negrin estaba convencido, ofreciera el tnico escena-
rio posible para alinear a la democracia espafiola con el resto de las
democracias europeas en contra de la agresividad fascista.

En enero de 1939, los Trece Puntos de Negrin se limitaron a
una seleccion esencial de los tres mds urgentes como condiciones
de paz: independencia nacional, libre determinacién del pueblo es-
panol acerca del caracter del régimen politico que debia estable-
cerse y ausencia de represalias. Por razonables que pudiesen resul-
tar las condiciones de Negrin, desde el otro bando no se concibié
escenario alternativo a la rendicién sin condiciones y a la proclama-
cion de la victoria.

# Robert H. HaigH, David S. Morris y Anthony R. PETERS: Soviet Foreign
Policy. The League of Nations and Europe, 1917-1939, Aldershot, Gower, 1986,
pp. 64-66.

0 Helen GraHAM y Paul PResTON (eds.): The Popular Front in Europe, Lon-
dres, Macmillan, 1987; Martin S. ALEXANDER y Helen Granam (dir.): The French
and Spanish Popular Fronts. Comparative Perspectives, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1989; José Luis MARTIN Ramos: E/ Frente Popular. Victoria y derrota
de la democracia en Espasia, Barcelona, Pasado & Presente, 2016, y Fernando HER-
NANDEZ SANCHEZ: Guerra o revolucion. El Partido Comunista de Espania en la Gue-
rra Civil, Barcelona, Critica, 2010.
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Al reconocimiento oficial de Franco por parte de Paris y Lon-
dres sigui6é la dimisién del jefe del Estado, Azafa, tras desatender
reiteradamente las peticiones de Negrin, jefe del Gobierno y como
tal maxima autoridad ejecutiva, para que regresase a suelo espa-
fiol desde Francia’'. La Republica comenz6 a desmoronarse. En
aquellos momentos se produjo, paralelamente, el lamento del pre-
sidente de Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, por no haber
permitido el suministro de armamento a la Republica espafiola,
lo que podia haber constituido la dltima oportunidad de frenar la
guerra internacional*.

El golpe encabezado por el coronel Casado, a principios de
marzo, motivé una guerra interna dentro del bando republicano
y terminé por quebrar toda posibilidad de prolongar la resisten-
cia. Lejos de lograr evitar represalias por parte del bando ven-
cedor, la consecuencia que tuvo la iniciativa casadista —bajo el
amparo de Londres— fue impedir proteccién alguna para los re-
fugiados republicanos, cuando no entregar directamente en ban-
deja a Franco a una cantidad notable de personalidades que, du-
rante casi tres afos, habian sido compaferos de lucha®. La salida
precipitada de la Zona Centro, pentltimo bastiéon republicano, ha-
cia los puertos del Levante, especialmente el de Alicante, termind
en tragedia®. Ni la Liga ni las democracias europeas hicieron gran
cosa por salvar el bloqueo de la costa mediterrdnea por parte de
los barcos franquistas.

’1 Archivo de la Fundacién Pablo Iglesias (Alcala de Henares), AJAV, 945, 18,
Correspondencia embajada de Espafia en Paris. Véanse, asimismo, los numerosos
requerimientos de Negrin a Azafia para que regresase a suelo espafiol reproducidos
en Angel ViNas y Fernando Hernandez SANCHEZ: El desplome de la Repiiblica, Bar-
celona, Critica, 2009.

’2 Aurora Bosch: Miedo a la democracia. Estados Unidos ante la Segunda Repii-
blica y la guerra civil espasiola, Barcelona, Critica, 2012, p. 8.

» Angel BAHAMONDE MAGRO y Javier CERVERA GIL: As7 termind la Guerra de
Esparia, Madrid, Marcial Pons, 2000; Angel BAHAMONDE MAGRO: Madrid, 1939. La
conjura del coronel Casado, Madrid, Cétedra, 2014; Paul PResTON: E/ final de la gue-
rra. La dltima puiialada a la Repiiblica, Barcelona, Debate, 2014, y Francisco ALia
MIRANDA: La agonia de la Repiblica. El final de la guerra civil espariola (1938-1939),
Barcelona, Critica, 2015.

** Véase el estremecedor relato acerca del episodio vivido al final de la guerra
en el puerto de Alicante en Eduardo DE GUZMAN: La muerte de la esperanza, Ma-
drid, G. del Toro, 1973.
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Con el fin de la guerra en Espafa se produjo también el fin de
la SAN. En enero de 1939 se reunié su Consejo en una atmosfera
mas que decadente y marcada por la bravura de las palabras del re-
presentante espanol. Alvarez del Vayo puso a la sociedad interna-
cional frente a sus responsabilidades a la par que advirtié de lo que
se les venia encima a los pafses de aquellos representantes y funcio-
narios. A partir de entonces, se terminaron los encuentros en Gine-
bra, limitada la actividad en el Palais des Nations a meras labores
de caracter técnico, tales como la elaboracién de informes econémi-
cos o la recopilacion de estadisticas.

El orden de Versalles y el internacionalismo liberal represen-
tado por la SAN quedaron completamente enterrados en Espana,
escenario en que se plasmé la evidencia de una nueva guerra ge-
neral que terminaria llevindose por delante a los otros dos inter-
nacionalismos surgidos como consecuencia de la Gran Guerra: el
internacionalismo comunista (con la disoluciéon de la Komintern,
oficialmente como gesto de buena voluntad hacia el resto del bando
aliado, aunque fruto Gltimo de la desconfianza de Stalin hacia un
posible poder paralelo y su apuesta por el «socialismo en un solo
pais») y las aspiraciones imperialistas de los paises fascistas.

Conclusiones: entre los intereses apaciguadores
y la farsa de la no intervencién

La politica de no intervencién y el comité del mismo nombre
operaron de facto como una intervencién perjudicial para el Go-
bierno de la Republica espanola, legalmente constituido y undnime-
mente reconocido, y al que se le negaron sus derechos de legitima
defensa en violacion de todo ordenamiento de derecho internacio-
nal. El bando franquista, por el hecho de no estar constrefiido a
disposiciones del mismo ni haber suscrito acuerdos o tratados de
tipo alguno, se beneficié del hecho de no ser un Estado constituido
legalmente como tal, asi como de la predisposicién de las potencias
fascistas a intervenir a su favor de forma masiva y regular a lo largo
de todo el conflicto.

Desde el momento mismo de la puesta en pie de la no interven-
cién por parte franco-britanica se falsearon las reglas de juego de
las relaciones internacionales, pues se negaba a un Gobierno legi-
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timo el proveerse de la ayuda necesaria (empezando por el suminis-
tro de armamento) para hacer frente a una sublevacién interior y a
una agresion exterior. Y la temprana aceptacion de la no interven-
cién por parte republicana fue un paso en falso del Gobierno espa-
fol, si bien claro esta que dificilmente podria haber alterado el pro-
ceso de toma de decisiones franco-britanico.

La Republica se vio asimismo perjudicada por la caracterizacion
de la guerra como un «asunto interno» o «guerra civil», lo que por
definicién permitia margen interpretativo de las obligaciones contrai-
das por los estados miembros de la SAN, trampa en la que el propio
Gobierno espafiol cay6 al aceptar tal condicién en la fase inicial de
la guerra. Solo el Gobierno mexicano parecié comprender, desde un
primer momento, lo que implicaba la definicién de la guerra en Es-
pafia en unos términos u Otros.

Por otro lado, en la Liga se tolerd la violacién de la soberania
nacional de un Estado legitimo y reconocido juridicamente a nivel
internacional. Hay que resaltar que la SAN defendia en su Pacto la
soberania de cada Estado miembro, no la democracia u otro carac-
ter determinado de régimen de gobierno. Si bien el hecho de que
el Gobierno espanol fuese democritico puede hacer mas condena-
ble, bajo determinados prismas, el abandono que sufrié por sus pa-
res, no se trata del quid de la cuestion. Y es precisamente en este
sentido en el que se traza la linea de continuum entre los conflictos
—derivados de agresiones externas— de Manchuria, Abisinia y Es-
pana. Entretanto, tenfan lugar las sucesivas y fracasadas intentonas
de separar a Hitler de Mussolini, ya fuese mediante la via bilateral
anglo-italiana (desdefiando a Francia como actor europeo de peso)
o mediante un acuerdo a cuatro bandas. Lo que siguié no fue otra
cosa que el canto del cisne del appeasement, en pleno expansionismo
nazi por el continente europeo. El Eje (Japon-Italia-Alemania) lle-
vaba operando, en realidad, desde afios atris.

El orden internacional acabé en todo lo contrario a lo que se
pretendi6 tras la Gran Guerra de 1914-1918. El sistema de segu-
ridad colectiva que debia garantizar el cumplimiento del Pacto de
la SAN derivé en una progresiva inseguridad colectiva, cuyo desen-
lace iba a ser precisamente la prioridad nimero uno por evitar: una
nueva guerra mundial.
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