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Resumen: Este articulo analiza la anémala descolonizacién del Sahara Oc-
cidental utilizando la documentacion diplomatica originalmente inter-
cambiada entre Paris y Rabat, Argel y Nouakchott, y conservada en
el Archivo de Asuntos Exteriores de Francia. Sostiene que al catalogo
de intereses presentes en el conflicto y a la variedad de actores po-
drfamos sumar el ejemplo de Portugal, cuya larga guerra colonial in-
fluy6 en las decisiones con respecto a la situacién del Sahara Occiden-
tal tomadas por Espafna, Marruecos y Mauritania. Por otra parte, para
Francia suponia la oportunidad de extender la influencia de la franco-
fonfa desde Paris a Dakar. La diplomacia francesa resulta un observa-
dor interesado, un actor clave por momentos, pero siempre un agente
cauto en un juego de rivalidades regionales en el que, al menos nomi-
nalmente, todos los contendientes son sus aliados. Por dltimo, no se
puede pasar por alto el papel que desempenaron las tensiones colonia-
les en el contexto de la Guerra Fria, sumandose a las preocupaciones
estadounidenses el que las antiguas colonias pudieran pivotar hacia el
bloque comunista.

Palabras clave: transicion ibérica, descolonizacién portuguesa y espa-
fiola, Sahara Occidental, Guerra Fria, Francia.

Abstract: This article analyses Spain’s anomalous decolonization process
of the Western Sahara as discussed in the diplomatic documents origi-
nally exchanged among Paris and Rabat, Nouakchott and Algiers and
currently kept in the Quai d’Orsay Archives. Tt contends that the exam-
ple of Portugal (another military dictatorship in the late 1970s) and its
own long colonial war strongly influenced attitudes in Spain and else-
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where regarding the situation of Western Sahara, Morocco and Mau-
ritania. On the contrary, for France this was a chance to spread the
Francophone sphere of influence from Paris to Dakar. Finally, one
cannot disregard the part that colonial tensions played in the context
of the Cold War, adding to US worries that the former colonies might
swing towards the Communist bloc.

Keywords: Tberian Transition, Portuguese and Spanish Decolonization,
Western Sahara, Cold War, France.

Introduccién

Este trabajo forma parte de una investigacién mas amplia sobre
la influencia internacional en los procesos de modernizacion y cam-
bio politico que se llevan a cabo en la Peninsula Ibérica en la dé-
cada de los setenta!. En esta aportacion nos centramos en la and-
mala descolonizaciéon del Sahara Occidental, observada en el marco
de la Guerra Fria y tras el impacto de la larga guerra colonial portu-
guesa y sus consecuencias en la Revolucion de los Claveles. Ya con
anterioridad hemos tratado por extenso esta problematica, centran-
donos en el papel de la Administracion Ford a través de la docu-
mentacién diplomadtica norteamericana®. Ahora el hilo argumental
esta sostenido a través de la documentacion diplomatica del Minis-
terio de Asuntos Exteriores de Francia cruzada entre Paris, Rabat y
Nouakchott. A estas alturas, la decisién de Paris, al igual que la de
Washington, de declarar oficialmente su neutralidad en el conflicto
y apoyar, tanto en la ONU como sobre el terreno, la postura inte-
gracionista no presenta originalidad; buscamos, no obstante, cons-
tatar y reconstruir los procedimientos y matices de esta actuacion,
al igual que documentar mejor el progresivo acercamiento entre
Mauritania y Marruecos con el que no se habia contado.

! Proyecto I+D, «La transicién ibérica: Portugal y Espafia. El interés interna-
cional por la liberalizacién espanola», ref. HAR2011-27460.

2 Sobre la implicacién de Estados Unidos en el conflicto nos remitimos a En-
carnaciéon Lemus Lorez: EEUU y la transicién espaiiola. Desde la Revolucion de
los Claveles a la Marcha Verde, Madrid, Silex, 2011, e ip.: «Con la vista en Portu-
gal y mirando a Espafia: EEUU vy el cambio politico peninsular», Hispania, 72, 242
(2012), pp. 723-754.
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El Sahara, un conflicto extensamente observado

Aun siendo bastante amplia la bibliografia que analiza la tran-
sicion espafiola, no es el Sahara un tema al que los historiadores
de este periodo hayan prestado una atencion preferente. Es verdad
que se cerraba una etapa del pasado, la de la progresiva descolo-
nizacion que se habia iniciado en 1956, y por ello el 28 de febrero
de 1976 se enmarcaria mejor en el final de la dictadura. Pero, aun-
que la Marcha Verde y los Acuerdos de Madrid sobrevinieran dias
antes de la desaparicion del general Franco, sin duda, toda esta se-
cuencia acontecié entonces porque se anunciaba la sucesién y, por
tanto, la salida del Sahara, y el destino de la region se integrarian
como parte de la misma transicion.

Sobre el Sahara y su influencia en las relaciones entre Espana
y el Magreb se ha escrito, no obstante, muchisimo. Las primeras
obras, en el contexto de 1975, corresponden a periodistas y milita-
res. Los trabajos de German Lépez Arias y César de la Lama, Mo-
rir en el Sahara, y de Ramoén Criado estarian en esta linea. La obra
de éste, que ha tenido mucha proyeccién y mantiene su vigencia, es
muy critica con la politica colonial espafola’. Respecto al primero,
reflejaria la opinién de las Gltimas autoridades espafiolas sobre el
territorio, proclives a la existencia de un Sahara independiente®.
Desde la perspectiva contraria, Attilio Gaudio publicé un alegato a
favor de las tesis alauitas que complet6 con un trabajo paralelo a fa-
vor de los intereses mauritanos en el conflicto’.

Entre los trabajos periodisticos vamos a detenernos en la obra
de Tomas Barbulo, en la que aparece una interpretaciéon amplia y

> Ramén CRIADO: Sahara, pasion y muerte de un suesio colonial, Paris, Ruedo
Ibérico, 1977.

* Germién Lopez y César DE LA LAMA: Morir en el Sahara, Madrid, AQ Edicio-
nes, 1975, comentado por Angela HERNANDEZ: «El Sahara, Espana y Marruecos:
una perspectiva bibliografica de treinta afios», en Bernabé LoPEZ y Miguel HER-
NANDO DE LARRAMENDI (coords.): Historia y memoria de las relaciones hispano-ma-
rroquies. Un balance en el cincuentenario de la independencia de Marruecos, Madrid,
Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, 2007, pp. 308-329. )

> Attilio Gaupio: Le dossier du Sabara Occidental, Paris, Nouvelles Hditions
Latines, 1978, e iD.: Le dossier de la Mauritanie, Paris, Nouvelles Editions Lati-
nes, 1978.
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fundamentada de los elementos que han intervenido en el destino
del Sahara y sus muchas ramificaciones. Barbulo analiza la inciden-
cia del Jobby marroqui dentro del gobierno espanol, se refiere a los
problemas internos de la monarquia de Hassan II e insiste en los
apoyos recibidos desde Francia y Estados Unidos, apuntando la
existencia de una oficina para preparar la Marcha Verde en Lon-
dres y el refrendo final que le otorga Henry Kissinger. El autor es,
por otra parte, muy cuidadoso al considerar la diversidad de opi-
niones entre los saharauis nacionalistas, independentistas, proma-
rroquies y promauritanos. La obra, publicada en Destino en 2002,
se ha reeditado en 2011.

Los testimonios de los militares que habian presenciado los
acontecimientos pretenden explicar como el ejército en el Sahara
habia previsto una consistente respuesta ante una previsible inva-
sién marroqui, la operaciéon Marabunta, por eso se sintié inmovi-
lizado ante la decision politica de evacuar el territorio®. Creemos
que el texto de José Ramén Diego Aguirre —Guerra en el Sahara
(1991)— representa bien ese discurso’. Algunas de esas tesis reapa-
recen mas recientemente en un trabajo del teniente coronel Ignacio
Fuente Cobo, quien, de forma mas templada, va exponiendo la per-
durable division de posturas en el gobierno entre Presidencia y Ex-
teriores, el nacimiento y la gradual expansiéon de un nacionalismo
saharaui, y la escalonada actitud anexionista de Marruecos y su exi-
tosa batalla diplomatica®.

Las monografias de Francisco Villar y Jaime Piniés resultan
esenciales para trazar la dimension internacional del conflicto’.
Otro ejemplo de la aportacion de los diplomaticos al debate es el

¢ La versiéon mas difundida de esta vision se halla en las declaraciones del co-
ronel Luis Rodriguez de Viguri, Gltimo secretario general en el Sahara, ante la Co-
misién de Exteriores del Congreso en marzo de 1978.

7 José Ramén DiEGO AGUIRRE: Guerra en el Sahara, Madrid, Istmo, 1991.
También es autor de otro texto anterior, iD.: Historia del Sahara espaiiol, Madrid,
Kaydeda, 1988.

8 Ignacio FUENTE CoBo y Fernando M. MARINO MENENDEZ: E/ conflicto del Sa-
hara Occidental, Madrid, Ministerio de Defensa-Universidad Carlos III, 2006.

° Francisco VILLAR: E/ proceso de autodeterminacion del Sabara, Valencia, Fer-
nando Torres, 1982; Jaime DE PINIES: La descolonizacién del Sabara: un tema sin con-
cluir, Madrid, Espasa Calpe, 1990, e iD.: La descolonizacién espariola en las Naciones
Unidas, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.
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de Alfonso de la Serna, quien explica el problema en el marco del
desigual proceso descolonizador seguido por Marruecos y Arge-
lia’®. La dimension internacional del conflicto estd también muy
presente en las memorias de Moktar Ould Daddah, presidente de
la Republica Isldmica de Mauritania desde su independencia hasta
1978. Aunque han de ser analizadas con mucha cautela, estas me-
morias aportan informacién muy rica sobre las relaciones interafri-
canas durante aquella etapa y resultan imprescindibles para enten-
der las diferentes estrategias desplegadas por los paises implicados
en el proceso para lograr apoyo internacional ',

En el ambito universitario existi6 un temprano acercamiento al
tema por parte del antropdlogo Juan Maestre Alfonso, quien vincu-
laba el problema con el nacimiento de la identidad saharaui'2.

En 1979 el internacionalista Juan Antonio Carrillo Salcedo ex-
plicé la postura del gobierno Sudrez poco después de las sesio-
nes de informacion de la Comision de Exteriores sobre el Sahara?.
Este tipo de anilisis, que se realizan a raiz de la anexién y la pri-
mera fase de guerra del Sahara, funcionan ya como fuente prima-
ria. También lo son las obras de Maurice Barbier y de Claude Bon-
temps, centradas en el marco internacional en el que se desenvuelve
el conflicto™.

Con posterioridad, los mas destacados politlogos e internaciona-
listas espanoles y franceses han mirado al Sahara como cuestién nu-
clear en las relaciones internas de la region. Un buen ejemplo es el
estudio de Julio Diego Gonzalez Campos, quien analiza las preten-
siones de Marruecos sobre los territorios desde 1956 y pone de re-
lieve su continuo interés por bilateralizar y negociar directamente el

10" Alfonso DE LA SERNA: A/ sur de Tarifa. Marruecos-Esparia: un malentendido
histérico, Madrid, Marcial Pons, 2001.

" Moktar OuLD Dappan: Mauritania: contra viento y marea, Madrid, Catarata-
Casa Africa, 2012.

12 Juan MAESTRE ALFONSO: El Sahara en la crisis de Marruecos y Espania, Ma-
drid, Akal, 1975.

P Juan Antonio CARRILLO SALCEDO: «La posicion de Espafa respecto de la
cuestién del Sahara Occidental: de la declaracién de principios de Madrid al co-
municado conjunto hispano-argelino», Revista de Politica Internacional, 163 (1979),
pp. 117-126. .

4 Maurice BARBIER: Le conflit du Sahara Occidental, Paris, Editions
L’Harmattan, 1982, y Claude BoNTEMS: La guerre du Sahara Occidental, Paris, Pres-
ses Universitaires de France, 1984.
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futuro del Sahara al margen de la ONUP. Con todo, no se trata sélo
de un conflicto en el que estdn en juego areas de influencia o lide-
razgos regionales, sino de un ejemplo paradigmatico de la incapaci-
dad y parcialidad de la organizacion en el marco de la Guerra Fria'®

Dentro de la consolidada historiografia francesa sobre el Ma-
greb queremos destacar los trabajos sobre el Sahara de la politéloga
Khadija Mohsen-Finan, profesora del Institut D’Etudes Politiques
en Paris y responsable del programa del Magreb del Institut Fran-
cais des Relations Internationales (IFRI)"

En no pocos casos, el anlisis académico no se desvincula del
compromiso politico. La obra del constitucionalista Carlos Ruiz
Miguel esta orientada a la permanente denuncia de los Tratados
de Madrid y no sélo su monografia E/ Sahara Occidental y Espaia,
sino su actividad a favor del pueblo saharaui a través de su blog y
la prensa digital '®.

Por otra parte, desde comienzos de este siglo, a través de obser-
vatorios como Elcano' o el CIDOB y de grupos de trabajo como
el Grupo de Estudios Estratégicos de la Universidad de Santiago o

B Julio Diego GonzALEzZ Campos: «Las pretensiones de Marruecos sobre los
territorios espafioles en el norte de Africa (1956-2002)», Documento de Trabajo,
nam. 15, Madrid, Real Instituto Elcano, Area Mediterraneo y Mundo Arabe, 2004.

16 Para un analisis de estos temas véanse Ana Bapia (dir.): La cuestion del Sa-
hara Occidental ante la Organizacion de las Naciones Unidas, Madrid, Instituto de
Relaciones Internacionales Francisco de Vitoria, 1999; Juan SOROETA: El conflicto
del Sabara Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del Derecho inter-
nacional, Bilbao, Servicio editorial de la UPV, 2001; Martin DE FROBERVILLE: Sa-
hara Occidental: la confiance perdue. L'impartialité de 'ONU a [épreuve, Paris,
L’Harmattan, 1996, y Laurent POINTIER: Sahara Occidental: la controverse devant les
Nations Unies, Paris, Karthala, 2004.

17 Sus trabajos sobre el Sahara han tenido amplia difusién en el ambito acadé-
mico y generado polémica en el politico. Véase Khadija MOHSEN-FINAN: Sahara Oc-
cidental. Les enjeux d'un conflicto regional, Paris, CNRS, 1997.

8 Carlos Ruiz MiGueL: El Sabhara Occidental y Espaiia: historia, politica y de-
recho. Andlisis critico de la politica exterior espaiiola, Madrid, Dykinson, 1995. De-
sarrolla una sistemética campana de difusion a través de su blog «Desde el Atlan-
tico», http://blogs.periodistadigital.com/desdeelatlantico.php.

1 Ahmed Bouknarr: «Las dimensiones internacionales del conflicto del Sahara
Occidental y sus repercusiones para una alternativa marroqui», Documento de Tra-
bajo, nam. 16, Madrid, Real Instituto Elcano, Area Mediterrdneo y Mundo Arabe,
2004, e iD.: «El Informe Elcano de Estrategia Exterior y la profecia sobre el Sahara
Occidental», Comentario Elcano, 20 (2014).
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del Taller de Estudios Internacionales Mediterraneos (TEIM) de la
Universidad Auténoma de Madrid la reflexion sobre el Magreb vy,
por tanto, sobre el Sahara es permanente.

En otra linea, los estudios de Bernabé Lopez Garcia y de Mi-
guel Hernandez de Larramendi parten del campo de la filologia
arabe®. Frente a las ya conocidas presiones del /lobby marroqui en
el gobierno espafol, Bernabé Lopez encuentra un alternativo lobby
argelino interviniendo también en los destinos del Sahara®'. Ade-
mds, sobre la conexion entre autodeterminacion y nacionalidad han
trabajado otras investigadoras ligadas al TEIM*.

La actividad de los historiadores esta encuadrada basicamente en
dos centros ligados a dos historiadores concretos: por un lado, Juan
Bautista Vilar en Murcia y, por otro, Victor Morales Lezcano en la
UNED. Le debemos a Vilar el primer estudio sobre el Sahara de un
historiador propiamente dicho?. Entre los numerosos trabajos que
Victor Morales Lezcano ha dedicado al Magreb, el Sahara ha apa-
recido ocasionalmente, pero este investigador ha trasladado el tema
a sus discipulos y dirigié una de las primeras tesis sobre el Sahara®*.

2 Taller de Estudios Internacionales Mediterraneos, https://sites.google.com/
site/teimproject/Home. Por su parte, el investigador Miguel Hernando de Larra-
mendi dirige el Grupo de Estudios sobre las Sociedades Arabes y Musulmanas
(GRESAM) en la Universidad de Castilla-La Mancha. Véase Bernabé LorEz GARr-
cia y Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI (eds.): Espaiia, el Mediterrdneo y el mundo
arabomusulman: Diplomacia e bistoria, Barcelona, Icaria, 2010, especialmente util
en este articulo.

2 Bernabé LorEz GaRCiA: Marruecos y Espasia: una historia contra toda [6-
gica, Sevilla, RD Editores, 2007. Bernabé Lépez ha pasado por ser, junto con Juan
Goytisolo, uno de los pocos defensores de las tesis marroquies en Espana. Creemos
que su visién es mucho mas compleja. Véase iD.: «Espafia ante el problema del Sa-
hara: por una solucién magrebi», Documento de Trabajo, nim. 13, Madrid, Real
Instituto Elcano, Estrategia Exterior Espafiola, 2014.

2 (Claudia BarRoNA CASTANEDA: Hijos de la nube: estructura y vicisitudes del Sa-
hara espariol desde 1958 hasta la debacle, San Lorenzo de El Escorial, Langre, 2004,
y Angela HERNANDEZ MORENO: Otras voces, Malaga, Algazara, 2001.

» Juan Bautista VILAR: E/ Sabara espariol. Historia de una aventura colonial,
Madrid, Sedmay, 1977, y Juan Bautista ViLAR, Miguel HERNANDO LARRAMENDI y
Maria José VILAR: «Las relaciones de Espafia con el Magreb. Siglos XX y xx», Ana-
les de Historia Contempordnea, 23 (2007), pp. 21-25. Por otra parte, la ya citada
Angela HERNANDEZ MORENO ha publicado recientemente Guerra de banderas en el
Sahara, Madrid, Entimema, 2006. )

# Victor MORALES LEzZCANO: «La descolonizacién del norte de Africa en pers-
pectiva histérica», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contempordnea, 4
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Finalmente incluimos dos tltimas referencias, Espasia, el Medite-
rrdneo y el mundo arabomusulmin, de Lopez y Hernando, vy el estu-
dio de Paloma Gonzélez, quien subraya la interferencia en todo el
proceso de Estados Unidos y Francia®.

La evolucién de la situacién a la luz del Quai d’Orsay

Hasta la década de los setenta la presencia espanola en el Sa-
hara se fue salvando por las disputas entre Marruecos, Mauritania
y Argelia. En 1970, durante la cumbre tripartita de Nuadibd, cons-
cientes del juego espanol, los tres paises acuerdan abordar conjun-
tamente la descolonizacion del Sahara.

No s6lo Marruecos, Mauritania en 1962 habia presentado en la
ONU una «reserva de soberania» sobre los territorios del Sahara.
Ould Daddah siempre se refirié a la guerra del Sahara como de
«reunificacién nacional». Segtn el presidente, su pais nunca dejé
de presionar a Espana verbalmente con la voluntad de recuperar
aquellos territorios. No obstante, consciente de su debilidad, el pais
optd pragmaticamente por el reconocimiento del derecho de auto-
determinacion y la celebracion del referéndum que avalaba Nacio-
nes Unidas, porque, hasta 1969, su problema continuaba siendo
Marruecos. Junto a la ayuda francesa, la permanencia de Espana so-
bre el territorio constituia una garantia de estabilidad para la joven
reptblica. El interés era mutuo, porque, para Espana, Mauritania
actuaba como un escudo frente a las ambiciones alauitas.

Los mauritanos estaban dispuestos a llegar a un acuerdo con Es-
pana. En todo caso, les horrorizaba quedar fuera de una negocia-
cion entre aquélla y Marruecos. Incluso en abril de 1969, cuando
se comienzan a apreciar cambios en las relaciones entre Mauritania
y Marruecos, la primera plante6 un «plan Mouknass para el Sahara

(1991), pp. 171-180; José Marfa MARTINEZ MILAN: «La descolonizacién del Sahara
Occidental», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contempordnea, 4 (1991),
pp. 191-200; ip.: «Espafa en el Sahara Occidental: de una colonizacién tardia a
una descolonizacién inconclusa, 1885-1975», Anales de Historia Contemporinea, 23
(2007), pp. 365-383, y José Marfa ALGUERO CUERVO: E/ Sahara occidental en la re-
ciente historia de Espaiia, tesis doctoral, UNED, 1998.

» Paloma GONZALEZ DEL MINO: Las relaciones entre Esparia y Marruecos, pers-
pectiva para el siglo xx1, Madrid, Catarata, 2007.
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espafiol». Una férmula de asociacionismo que incorporaria el Sahara
a Mauritania garantizando la permanencia de los intereses espafioles
en el territorio. La diplomacia espanola lo calificé como un «copro-
tectorado». Logicamente, nunca pasé de un proyecto y ante los ojos
de aquella Espana paralizada se iba a producir un peligroso giro,
que ya habia pronosticado el embajador en Nuakchottt en 1969:

«Cada vez resulta mas dificil suponer que desaparecida la barrera pro-
tectora que le separa de Marruecos (el ejército espanol) este pais podria
impunemente invadir y borrar pura y simplemente del mapa un estado
que es miembro pleno y activo de la comunidad internacional [...] No se-
ria, por tanto, descabellado suponer que si Mauritania (tal vez apoyada por
Argelia) llega a temer seriamente que Espafia pueda entenderse con Ma-
rruecos, aunque sea a muy largo plazo, procure adelantarsenos, llegar a un
acuerdo con Rabat y provoque el “hecho nuevo” que amenace los cimen-
tos de nuestra politica sahariana»?¢.,

Asi ocurrié. En 1970 se impone un cambio de estrategia por
parte de Marruecos y un giro en Mauritania. Pese a su prestigio ex-
terno, lo cierto era que la situacion de este pais en 1969 no era sen-
cilla. La evolucién de sus vecinos —Mali, Guinea y Senegal— per-
mitia temer la creacién entre los dos Gltimos y Marruecos de un eje
peligroso para su seguridad. Ademas, el «reencuentro» Argel-Rabat
desde la cumbre islamica de Marruecos amenazaba con dejarla sola
frente a éste, ante lo cual Mauritania se mostr6 receptiva al giro di-
plomdtico marroqui.

Aprovechando la celebracion de la cumbre de la OUA de 1969,
Rabat comenzé un acercamiento que Mauritania interpreté como
el final exitoso de diez anos de lucha por el reconocimiento de
su independencia. Ya en aquellos primeros encuentros, el rey uti-
liz6 una maniobra muy astuta, la primera de otras muchas de las
que Daddah asegura haber sido consciente. En este caso pretendia
convencerlo de que nunca estuvo de acuerdo con las reclamacio-
nes de su padre sobre Mauritania. Sélo su lealtad como sibdito y
como hijo le impidié oponerse pablicamente. Esa falta de convic-
cién personal justificaria su «tibieza» en la defensa que de los inte-
reses de su pais hizo en la ONU oponiéndose al ingreso de Mau-

% José Maria MARTINEZ MILAN: «Espana en el Sahara Occidental...», p. 380.
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ritania. De manera que, al reconocer a este pais, no hacia sino
cumplir un largo anhelo, aunque pedia comprensién y ayuda, co-
medimiento en la reaccién, para «digerir la derrota» que el reco-
nocimiento le suponia de cara al interior, ya que la oposicién era
fuertemente nacionalista®.

La reconciliacién con su vecino y el acuerdo con Argel mani-
fiestan el éxito de la nueva estrategia alauita. En junio de 1970, tras
una entrevista entre Hassan II y Daddah, se anuncia la celebracion
de una conferencia en Nuadid( para septiembre en la que los tres
paises hablarian sobre el Sahara espafol.

En los encuentros que Marruecos y Mauritania habian mante-
nido desde 1969 el tema del Sahara espafol habia aparecido regular-
mente. Si creemos al presidente mauritano, mientras él apelaba a la
«reunificacién nacional» que sélo se completaria cuando a «la Mau-
ritania francesa» descolonizada se sumase «la Mauritania espafiola»,
Marruecos siempre entendié que aquellas reivindicaciones eran sélo
una forma de presion sobre su pafs para que aceptase la indepen-
dencia de la Republica Isldimica de Mauritania. Ese menosprecio a
las aspiraciones mauritanas se prolongé hasta 1975, a pesar del apa-
rente acuerdo entre los dos paises. Como muestra de la forma de
actuar de Hassan II en el tema del Sahara, cuando se preparaba la
reunién de Nuadibt, «en un aparte», el rey habria pedido a Daddah
que evitase incluir a Argelia en el tema del Sahara®®. Mas tarde, Has-
san II le insinuaria que Argelia tramaba algo con Espana.

A corto plazo, la declaracion de Nuadibt no tendria conse-
cuencias. A pesar del acuerdo alcanzado, en Marruecos se extiende
la decepcién al ver que Mauritania y Argelia no secundaban en la
ONU sus derechos sobre el territorio saharaui®. Lo fundamental
en ese encuentro seria, no obstante, el que aparentemente se llegase
a un concierto de fronteras en el Tinduf entre Argelia y Marrue-
cos, que quedd sin ratificar, lo que tuvo graves consecuencias de
cara al enfrentamiento en el Sahara. Daddah concluye en sus me-
morias que «la desconfianza fue la causa de la guerra del Sahara».

2 Moktar OULD DADDAH: Mauritania: contra viento..., pp. 462-464.

2 Ibid., p. 468. Mas adelante, en 1973, Argel va a hacer exactamente lo mismo,
poner sobre aviso a Mauritania sobre las verdaderas intenciones de Hassan TII.

# Tony HODGES: Sahara Occidental. Origines et enjeux d’'une guerre du désert,
Paris, L’Harmattan, 1997, p. 155.
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Si Marruecos hubiese ratificado los acuerdos de Rabat, Argelia no
hubiese «recuperado el Frente de Liberacién Saharaui nacido en
Zuertate, Mauritania, para crear el Polisario»*°.

No obstante, desde Nuadibtd se observa un sinuoso acerca-
miento de Mauritania a Hassan II. En el verano de 1971, la familia
del presidente pasé sus vacaciones en Marruecos, y eso facilité los
encuentros informales entre los dos dignatarios. Después, la prepa-
racién de la cumbre de la OUA en Rabat sirvié de pretexto para
que el jefe de gobierno de Mauritania, por entonces presidente de
la organizacion, visitase al rey en 1972. En cada uno de aquellos en-
cuentros Hassan II se mostré convencido de que Mauritania no lle-
garia hasta el final en sus reivindicaciones sobre el Sahara y pidi6
comprension a su aliado ante los problemas internos generados por
el reconocimiento de su independencia y de las fronteras en Tin-
duf. En todo caso, apel6 a evitar un desencuentro que sélo benefi-
ciaria a Espana.

Durante la cumbre de la OUA de junio en Rabat, segin Tony
Hodges, Hassan II y Ould Daddah alcanzaron un pacto secreto de
reparto del Sahara. Este Gltimo asegura que antes de la clausura de
la conferencia Hassan II le hizo una propuesta de intercambio «ul-
trasecreto» de cartas sobre el reparto del Sahara, sin fijar limites;
llegado el momento ya se reunirian los comités encargados de deci-
dir los limites de esa division®".

De nuevo, en la cumbre de Agadir en julio de 1973 parecié que
se alcanzaba un plan comin para precipitar la descolonizacion.
Gaudio expone que Marruecos, a través de Ahmes Alaoui, expuso
en el diario Le Matin, de nuevo, sus consideraciones sobre los sa-
crificios realizados, aceptando en estos afios el reconocimiento de
Mauritania y el arreglo del contencioso en el Tinduf con Argelia, y
pedia que, en correspondencia, ambos paises reconocieran la «ma-
rroquinidad» del Sahara®’. En el mismo sentido, explica Berrama-
dane que los tres implicados parecieron quedar conformes porque
todos ganaban: por un lado, Marruecos salia de su aislamiento di-

" Moktar OuLD DADDAH: Mauritania: contra viento..., p. 478.

’! Hassan se habria comprometido a enviar una copia de las cartas, en prin-
cipio manuscritas, luego copiadas en el mayor secretismo por un funcionario
«mudo». Véase 7bid., pp. 474-475.

32 Attilio Gaupio: Le dossier du Sabara Occidental..., p. 231.
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plomitico, Argelia parecia sacar el acuerdo definitivo sobre su fron-
tera en el Tinduf y Mauritania afianzaba el reconocimiento de su
propia existencia. Pero, siguiendo a este autor, el acuerdo no per-
duré porque Espana interfirio, influyendo otra vez sobre Maurita-
nia, y este pafs volvié a optar por la via del referéndum?.

Todavia en la cumbre de Estados arabes en Rabat de 1974, el
presidente argelino Huari Bumedien declara que no tiene intereses
territoriales en el Sahara y que respalda la anexién a Marruecos y
Mauritania. Hasta ese momento, lo tGnico decisivo que se habia lo-
grado era el progresivo acercamiento imprevisto entre Marruecos y
Mauritania. Por otra parte, en el cruce de conversaciones interna-
cionales se observa que el tenor de las declaraciones y la termino-
logia cambian segtin el marco en el que se acta. En los encuentros
entre los paises del Magreb, Argelia y Mauritania parecen respaldar
la tesis de reintegracion del territorio nacional de Marruecos, pero
luego en la ONU secundan la via de la autodeterminacion. Por su
parte, Marruecos defiende todas las opciones simultdneamente: por
un lado, la via de la reintegracién y ante Espana realiza de conti-
nuo los intentos de bilateralizar la negociacion; en tanto que, en la
ONU, pareci6 acatar hasta 1974 la via de un referéndum en el con-
vencimiento de que el resultado seria la anexién, lo que se ha lla-
mado referéndum de ratificacion.

En este sentido, el 6 de agosto de 1974 el ministro de Exterio-
res de Marruecos, Ahmed Laraki, llega a aceptar ante Kissinger
la via del referéndum, siempre que se siguieran sus condiciones:
que las tropas espafiolas fueran retiradas del Sahara, que las elec-
ciones fueran supervisadas por algin tipo de comisién juridica in-
ternacional y que a los refugiados del Sahara que ahora vivian en
el sur de Marruecos se les permitiera regresar al Sahara para vo-
tar. Kissinger afiadié que su gobierno tenia buenas relaciones con
Marruecos y Espana, y confiaba en que el tema se resolviera ami-
gablemente. Opiné que era absurdo considerar la region como un
estado independiente y que para el futuro preferiria que Marrue-
cos desempenara el papel dominante a que lo hiciera Argelia. Si-
guié asegurando que animaria a Espafia a que llegara a una so-
lucién amistosa con Marruecos. El secretario de Estado terminé

% Abdelkhaleg BERRAMADANE: Le Maroc et I'Occident, Paris, Editions Karthala,
1987, p. 330.
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preguntando sobre el porcentaje que suponian los, segin Laraki,
25.000 refugiados saharauis en Marruecos sobre la poblacion total
del Sahara. El ministro marroqui contesté que la mitad, por lo que
Kissinger comenté que asi Marruecos ganaria el plebiscito®. Este
documento es muy valioso, porque permite confirmar el apoyo in-
condicional a Marruecos por parte de Estados Unidos y su inter-
ferencia sobre Espafia para que llegara a un acuerdo bilateral con
aquel pais. En suma, con este refrendo Marruecos ya se afianza en
la via de la negociacién bilateral con Espana y la simple transfe-
rencia de soberania.

En consecuencia, el giro hacia una abierta reclamacion del te-
rritorio y el argumento de la reunificacion nacional se extienden
definitivamente a partir de la mitad de 1974. Como resultado de la
situaciéon portuguesa y el temor a la creciente conflictividad colo-
nial, el gobierno espafiol anuncia, ahora si realmente, el propésito
de conceder un estatuto de autonomia planteado como un pro-
yecto evolutivo hacia un referéndum de autodeterminacion. Desde
ese momento, Hassan II desplegd un juego diplomatico y de crea-
cién de opinién publica interior y exterior, unanimemente juzgado
como excepcionalmente inteligente, que contrasté con los cambios
continuos de estrategia y las contradicciones observadas entre las
autoridades espafolas, que después de diferir cuanto fue posible
en el tiempo la autonomia de la colonia, oscilaban sin rumbo en-
tre la opcion de ceder el territorio a Marruecos o seguir la hoja de

ruta de la ONU>,

** Resulta sorprendente lo poco que se han modificado las opciones y las estra-
tegias de Marruecos durante estas cuatro décadas; ahi radica una baza importante
para su éxito. From Secstate Washdc to Amembassy Rabat, State 175338, 10 aug
74, http://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=170012&dt=2474&dl=1345.

» Es frecuente hablar de la rivalidad entre un lobby argelino y otro marroqui.
Asi Béarbulo habla de este segundo del que formaban parte el embajador Adolfo
Martin Gamero, el Alto Estado Mayor, el Instituto Nacional de Industria, el finan-
ciero Alfonso Fierro, ABC, Blanco y Negro, y José Solis, que administraba los bie-
nes de Hassan II en Espafia. Véase Tomas BARBULO: La historia probibida del Sabara
espaiiol, Barcelona, Destino, 2002, p. 220. El argelino lo integraban los sectores im-
plicados en el comercio y la explotacion del gas de ese pais. Por otra parte, en la
obra Estados Unidos y la Transicion analizibamos cémo no habia una Gnica postura
en el Ejército y cémo en Exteriores, Cortina, pero principalmente la representacion
en la ONU, abogé por la celebracion del referéndum de autodeterminacién, como
el mismo Jaime de Piniés explica detenidamente.
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Marruecos pondra en juego una estrategia inamovible y perma-
nente hasta hoy. El Sahara formaba parte de su espacio histérico,
cuya desmembracién se produjo con la ocupaciéon colonial y fue
prolongada por el proceso descolonizador negociado con Francia.
Asociara a la demanda a los grupos opositores y nombrara a sus li-
deres embajadores en distintos periplos por los paises de Africa
para explicar y recabar apoyo, con los objetivos de transmitir la
idea de un pacto nacional sobre la marroquinidad del Sahara y de
que pudieran conectar con los paises mas radicales no afines a la
monarquia alauita. ’

En suma, se trata de conseguir el apoyo de la Liga Arabe, de
la OUA y de los No Alineados. En la Liga, aunque no se logra un
acuerdo general, si se consigue que la mayoria de sus miembros
apoye la tesis integracionista de Marruecos y Mauritania, con ex-
cepciones como Libia, Siria y Yemen’®, En la OUA y en la ONU
se otorga mayor visibilidad a Mauritania como parte del proyecto
de anexidn, ya que este pais tenia un alto reconocimiento en am-
bos foros. Por otra parte, de cara a las grandes potencias, Estados
Unidos y Francia, el asunto se juega en el marco de la Guerra Fria
y se evalia lo que supondria un peligro de desestabilizacién del
Magreb, cuando ya se cuenta con la presencia de chinos y sovié-
ticos en Angola. Marruecos une este tema del Sahara a su apoyo
a las tesis moderadas en el conflicto drabe-israeli y se asocia a la
estrategia de intermediar con Egipto de cara a las conversaciones
arabe-israelies en Ginebra.

Como se indicaba, el comienzo de este empuje decisivo se en-
cuentra en junio de 1974. En la celebracion de su cuarenta y cinco
cumpleafios el monarca lanzé abiertamente el discurso sobre el
tema de la reunificaciéon nacional. Sobre esto tenemos un perspi-
caz comentario del embajador Jean Bernard Raimond enviado el
13 de junio a Paris, en el que explica cémo el rey aprovechd la
ocasion que «le brindaba la nueva politica portuguesa» para relan-
zar la cuestion de los «territorios ocupados por Espana». Ademas,
el ministro de Exteriores, Laraki, habia manifestado anteriormente
al embajador, refiriéndose al proceso de descolonizacion iniciado

’¢ El buen juego diplomatico realizado por Marruecos es recogido por el emba-

jador francés en los documentos, pero también fue observado por el propio Jaime
de Piniés. Véase Jaime DE PINIES: La descolonizacion espaiiola..., p. 633.
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por Portugal, su esperanza de que una nueva era se abriera en las
relaciones con el Estado espafiol para la «recuperacion de nues-
tro Sahara»?’.

Desde el punto de vista mauritano, la actuacion de Marrue-
cos durante 1974 demostraba que su inclusiéon en la reclamacion
del Sahara no era mds que una astuta maniobra, si no para obte-
ner apoyos, al menos para contrarrestar la oposicién de los paises
arabes y africanos y neutralizar a Argelia. En este nuevo contexto,
a primeros de julio Cortina expone los contenidos del proyecto del
estatuto para el Sahara a los embajadores de Marruecos, Maurita-
nia y Argelia, y eso desata una cadena de declaraciones y amena-
zas de Hassan II.

Por otra parte, a esta sucesion de los acontecimientos la ob-
servacion del embajador francés afiade otras motivaciones para in-
crementar la presion anexionista vinculadas a la politica interior y
a como el rey maneja el tema del Sahara para impulsar la Unidad
Nacional y desviar la peticién de reformas pretendida por distintos
sectores. El diplomatico conecta el giro marroqui con el regreso de
los dos cuerpos expedicionarios enviados a la guerra del Yom Kip-
pur. Ademds, como pormenoriza, al haber implicado a la oposicion
en la demanda contra Espana, les daba cierto reconocimiento por
esta via. La estrategia contemplaba el pactar con los opositores un
programa de Unidad Nacional que incluirfa un plan de reformas,
las cuales, no obstante, quedaban aplazadas hasta que se hubiera lo-
grado la reintegracion nacional. El diplomatico calificaba la estrate-
gia de «jugada magistral»’®,

El siguiente movimiento de Marruecos consistird en ganar
tiempo a través de la consulta al Tribunal Internacional de Jus-
ticia. En agosto, el embajador Piniés habia presentado al secreta-
rio general de Naciones Unidas una nota indicando que el previsto
referéndum tendria lugar en los meses proximos, durante el pri-
mer semestre de 1975. El 21 de agosto, en la conmemoracion del

7 Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 947/950, Rabat, 13 de junio de 1974.

’% «Il pouvait esperer canaliser sur un nouvel objectif 'attention de I’Armée, au
moment du retour des deux corps expeditionnaires», en Quai d’Orsay, Série Eu-
rope, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, teleg. 1181/87, Rabat, 18 de ju-
lio de 1974.
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vigésimo primer aniversario de la Revolucion del Rey y del Pueblo
——conmemoraba la deposiciéon de Mohamed V—, Hassan II volvia
a lanzar un discurso sobre la recuperacién del Sahara expoliado,
declarando —en linea con la conversacion sostenida con Kissin-
ger ya referida— que no se opondria siempre que se garantizara el
voto a la poblacién refugiada en Marruecos y también en Maurita-
nia y Argelia, anadiendo ahora a los refugiados en Mali y Senegal,
y también si previamente daba su consentimiento a la formulacion
de la pregunta. Se trataba de un puro obstruccionismo que volvera
a practicar ante la propuesta de la MINURSO desde 1991, ya que
simultdneamente denunciaba que el camino del referéndum era
una trampa que Espafia les habia tendido y esperaba que la ONU
no cayera en la misma®’.

El dia 17 de septiembre el rey anuncia ante la prensa su deci-
sién de acudir al Tribunal Internacional para que fallara sobre el
derecho de reintegracion nacional. El embajador francés en su te-
legrama a Paris estima que se trata de «un subterfugio» para fre-
nar el referéndum y subraya que las decisiones de Hassan II siguen
de cerca los acontecimientos de la revolucién portuguesa y su dis-
cusion sobre el futuro colonial. Por otra parte, hay otro punto que
nos interesa. Segin el diplomatico, con la estratagema «dejaba al
margen a Mauritania y Argelia, que no podian alegar derechos his-
toricos para la reintegracién». Luego, es posible deducir que, a pe-
sar de los intentos, Marruecos no habia logrado apartar a Maurita-
nia de seguir el programa de Naciones Unidas:

«L’opération a été lancée au lendemain des événements du Portugal
en tenant compte de la nouvelle ligne du Gouvernement portugais en ce
qui concerne I'Outre-Mer. Le raisonnement est le suivant: comment dans
une Afrique qui serait complétement décolonisée (Afrique du Sud excep-
tée) le Sahara pourrait-il demeurer longtemps une dépendance espagnole
méme indirecte?» .

** Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, té-
leg. 1441/1445, Rabat, 21 de agosto de 1974.

" Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, té-
leg. 1565/77, Rabat, 19 de septiembre de 1974. Martine también insiste en que
Hassan II pretendia la movilizacién de todas las fuerzas del pais alrededor del Sa-
hara para desmovilizar la ola de manifestaciones, huelgas y descontento politico en el
pais. Véase Martine DE FROBERVILLE: Sabara Occidental: la confiance perdue..., p. 53.
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Se ha incluido la cita textual para que se observe el dltimo ma-
tiz: llegado el caso de la autodeterminacion, si el Sahara perma-
neciera independiente se denuncia que serfa un pais que perma-
neceria colonizado por su antigua potencia. Esa serfa la otra baza
diplomatica en los foros de los No Alineados y de la Liga Arabe,
pero también ante Francia, que preferia que no naciera un pafs ti-
tere (fantoche) controlado por Espana.

A lo largo de aquel verano Mauritania habia apelado insisten-
temente a lo acordado en Nuadibt y Agadir. Las relaciones entre
ambos paises se habian enfriado. Sobre todo después de agosto de
1974, cuando Hassan intenta convencer otra vez a Daddah de que
le deje negociar s6lo con Espana, pues él tenia mas medios de pre-
sién y de esa manera se evitaria que aquélla «siguiera jugando con
la dualidad de interlocutores». El presidente asegura en sus memo-
rias que su interlocutor le apremia, ante el inminente final del dic-
tador, para adelantarse a la hipotética anarquia que la desaparicion
de Franco habria de provocar en la Peninsula. Segiin Hassan, siem-
pre resultaria mas facil llegar a un acuerdo con el débil gobierno
del caudillo que con cualquier otro que le sustituyese*.

Mauritania, en principio, califica el anuncio de la convocato-
ria del referéndum como un importante paso adelante, incluso el
16 de septiembre el Consejo mauritano vuelve a sumarse a la solu-
cién de Naciones Unidas. Sin embargo, muy poco después acepta
la propuesta marroqui de reconocer publica y reciprocamente los
respectivos derechos y apelar a la ONU para que eleve el problema
al Tribunal Internacional. El embajador francés informa que, justo
antes del anuncio de Hassan II, el presidente de Mauritania ha-
bia recibido a un enviado especial, Ahmed Senoussi, con un men-
saje verbal del monarca. Al mismo tiempo, un enviado marroqui es-
taba visitando a Franco*. El presidente recuerda, sin embargo, que
la propuesta le fue hecha telefénicamente y por sorpresa cuando

# Ante la falta de acuerdo, de aquella conversaciéon que el lider mauritano in-
terpreté como un chantaje s6lo salié un comunicado conjunto, cuyo contenido no
se decidi6 hasta los tltimos momentos del viaje en el propio aeropuerto de Ra-
bat. Segtin Daddah esa declaracién reconocia los derechos de su pais sobre el Sa-
hara, pero nunca vio la luz publica. Véase Moktar OuLD DADDAH: Mauritania: con-
tra viento..., pp. 479-480.

# Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 570/571, Nouakchott, 17 de septiembre de 1974.
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ya estaba en China. ¢Cudl fue la causa del cambio de posicion de
Mauritania? Ramén Criado senala que

«las razones de este subito y arriesgado cambio de politica hay que bus-
carlas en las promesas y presiones que Uld Daddah pudo recibir de la an-
tigua metrépoli colonial o, verosimilmente, por un canal u otro, de los Es-
tados Unidos»*.

En realidad, desde ese agosto de 1974 preocupaba en Nuak-
chott la simpatia que Francia parecia mostrar a la posicién marro-
qui*. Pero, sobre todo, Mauritania teme quedarse sola. El 26 de
ese mes el embajador de Espana en Mauritania habia informado
confidencialmente al de Francia sobre una propuesta de acuerdo
para el Sahara presentada por Laraki a los espafoles, en la que se
ofrecian privilegios en materia pesquera, garantias relativas a Ceuta
y Melilla, y el mantenimiento de una base militar en el territorio
para proteger Canarias®.

Ya en noviembre, la delegacion de Marruecos alega el princi-
pio de integridad territorial, invocando la situacién de Gibraltar, en
la TV Comision y solicita que se plantee el litigio ante el Tribunal
de La Haya. Finalmente, la Asamblea General vot6 en ese sentido.
Para ello fue importante el apoyo de Estados Unidos y de Francia
a las tesis de Marruecos y Mauritania, como explica Piniés*. Mau-
ritania decidié sumarse como parte de la argumentaciéon histérica
presentada por Marruecos, para la que encontré el apoyo técnico
de Francia. En diciembre de 1974, en Fez, Hassan II y Daddah
acordarian, sobre el mapa, cuéles habrian de ser los limites del re-
parto que ya habian pactado en secreto en junio de 1972 y que en-
tonces Argelia pareci6 reconocer.

Extremando la estrategia de la reintegracion, el 21 de febrero de
1975 Hassan II introduce un nuevo movimiento presentando ante el

¥ Ramén CRIADO: Sabara, pasion y muerte..., p. 160.

# Quai d’'Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 436/438, Nouakchott, 3 de julio de 1974.

# Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 498/499, Nouakchott, 26 de agosto de 1974.

4 Jaime DE PINIES: La descolonizacion espariola..., p. 611. Pointier subraya el
elevadisimo porcentaje de abstencién en esta votacién. Véase Laurent POINTIER: Sa-
hara Occidental..., p. 99.
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Comité de los veinticuatro la reclamacién sobre Ceuta, Melilla y los
pefiones, y apelando, una vez mds, a la comparativa con Gibraltar. Se
comenta en la embajada de Francia en Rabat que, aunque Marruecos
es consciente de que no iba a sacar nada en ese sentido, la nueva es-
calada obedecia a un problema interno: como en el cartel de la nueva
Unidad Nacional en torno al Sahara también iba la formacién de un
gobierno de Unidad Nacional, la realizacion de elecciones y las excar-
celaciones, y sobre todo ello ni se habia hecho nada ni se iba a plan-
tear nada a corto plazo, se abria este nuevo contencioso para remover
el espiritu de unidad nacional y hacer olvidar las reformas*’. En ese
sentido, la demanda si supuso un triunfo en el plano interior y en el
exterior hacia la OUA, que apoy6 la reivindicacion marroqui.

Para mayo se llega al siguiente punto de inflexién porque los
sucesos se precipitan: por un lado, Argelia rompe con la ambigiie-
dad que habia sostenido; por otro, el gobierno espafiol anuncia que
esta dispuesto a salir del Sahara cuanto antes. Durante una reunion
de la Comisién de los veinticuatro que preparaba la visita de la mi-
sion de la ONU al Sahara, el embajador argelino Abdelaziz Bou-
teflika habia disentido abiertamente de la tesis de pertenencia del
Sahara a Marruecos y apoyado con contundencia la tesis de la auto-
determinacion, alineandose con Espafia. En los medios marroquies
se ponia de manifiesto que con ello el embajador ante la ONU re-
negaba de las anteriores declaraciones realizadas por Bumedien
ante la Liga Arabe celebrada en Rabat*. En este momento Valéry
Giscard d’Estaing apuesta por Marruecos, al ofrecer su mediacion
con una conferencia entre los tres implicados, Espafia, Marruecos y
Mauritania, con lo que esta respaldando la tesis marroqui que de-
jaba fuera de la negociacién a Argelia®.

Por otra parte, la anunciada visita de la mision de la ONU a
los territorios obtuvo una consecuencia imprevista, la renuncia es-
panola a mantenerse en el territorio ante la escalada de violencia y

4 Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 190/196, Rabat, 21 de febrero de 1975.

# Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 817/824, Rabat, 1 de mayo de 1975.

#“ El 5 y 6 de mayo el presidente francés visité oficialmente Marruecos, fir-
mando el plan Marraquech de suministro de armamento y ofreciendo Paris como
sede para la negociacién entre Espafia, Marruecos y Mauritania. Véase Martine DE
FROBERVILLE: Sahara Occidental: la confiance perdue..., p. 262.
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la total oposicién del Polisario a su presencia. El 23 de mayo unas
declaraciones del gobierno espafiol manifestaban su disposicion a
desalojar de inmediato el Sahara y a convocar una conferencia en
Madrid entre Marruecos, Mauritania y Argelia para que negociaran
el destino de la colonia.

Segtin la embajada en Rabat, esas declaraciones provocaron estu-
por entre las autoridades marroquies, que trataron de evitar por to-
dos los medios que tal situacion se diera. Rabat no queria esa pre-
cipitacién, porque no estaba atin preparada para hacerse cargo del
Sahara de inmediato, y por ello presiond, incluyendo en ello a Fran-
cia, Estados Unidos y al frente diplomatico africano en la ONU,
para que se esperara al fallo de la Corte Internacional de Justicia.
También Mauritania reacciona con consternacion a una salida pre-
matura que dejaba el problema en «un bis a bis entre Marruecos y
Argelia»™. La respuesta oficial iba a quedar recogida en un docu-
mento que se envié a la ONU el 31 de mayo de 1975. Si Espafa
abandonaba el territorio después de llegar a un acuerdo entre las
partes el resultado podia llevar a la paz. Al hacerlo de forma unilate-
ral y sin negociacion previa creaba confusién y comprometia la paz
y la seguridad en la region. Por eso, el gobierno mauritano invitaba
a Espana a cumplir con sus responsabilidades siguiendo un esquema
elaborado por la ONU. En caso de que la decision fuese definitiva,
Mauritania haria todo lo necesario para salvaguardar sus derechos
en el Sahara’!. El mismo dia, el ministro de Exteriores mauritano
convoca al embajador de Espafa para pedirle explicaciones por lo
que su gobierno, sospecha, confirma la existencia de un acuerdo se-
creto entre Madrid y Rabat sobre el abandono del Sahara.

Dias mas tarde, un telegrama del embajador de Francia en Ra-
bat interpreta que el recurso a la Corte era «una estratagema surgida
para ganar tiempo y seguir presionando a Espafia en el momento
de la crisis del final de la dictadura» para que accediera a tratar la
negociacion al margen de la ONU™. Hay que considerar que, sa-

* Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 477/483, Nouakchott, 27 de mayo de 1975.

°! Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 507, Nouakchott, 31 de mayo de 1975.

*2 «LLe Maroc compte sur les pays amis pour intervenir auprés 'Espagne afin
d’empécher le Governement espagnol de franchir ce dernier pas». Véase Quai
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biendo que eso era asi, Francia siempre voté en la ONU las pro-
puestas de Marruecos. También la embajada informaba que ahora
desde Espana se apoyaba al Frente Polisario, tras la defeccion del
fallido partido oficialista (el PUNS), y que el Polisario encontraba
su base en Argelia, que habia cambiado abiertamente su posicion
como medio de presién para obtener del gobierno marroqui la rati-
ficacion del acuerdo de la frontera en la Garab D’Jebilet que se ha-
bia alcanzado en 1972, en tanto que no renunciaba a la idea de ob-
tener un pasillo hacia el Atldntico a través de un nuevo estado débil
que le necesitara para garantizar su independencia.

El afin por la espera no se debia tanto a la esperanza de que
el fallo del Tribunal Internacional reconociera que el Sahara no
era terra nullis y que Marruecos tenia soberania sobre el territo-
rio, como a ganar tiempo para estar en condiciones de ocupar mi-
litarmente el Sahara tras su desalojo por Espana y para preparar la
Marcha Verde.

En realidad, la nueva coyuntura afianza la entente entre Marrue-
cos y Mauritania. Tras una visita de Mokhart Ould Daddah a Ra-
bat el 12 junio, el comunicado oficial conjunto manifestaba que los
dos jefes de Estado habian acordado la politica a seguir para la li-
beracion del Sahara y para deshacer las maniobras espafolas para
impedir el procedimiento comenzado en La Haya”. En su aplica-
cién, los dos paises envian a los ministros de Exteriores en misién
conjunta a un periplo por todo Africa —desde Lusaka a Senegal—
para captar apoyo para su causa. Segiin el embajador Jean Bernard
Raimond, la medida se explica por el empeno de contrarrestar el
impacto de la contraria posicién argelina y también para demostrar
a Argel la solidez de su vinculo, en contra de su tentativa de lograr
la ruptura entre ambos, al tiempo que intentaba romper el frente
interior marroqui de la llamada Unidad Nacional ™.

Como era previsible, el discurso del monarca alauita para con-
memorar el 22.° aniversario de la Revolucion del Rey y del Pueblo,

d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, teleg. 1011/22,
Rabat, 4 de junio de 1975.

» Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976 Article 463, te-
leg. 1042/44, 13 de junio de 1975.

** Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1270, Rabat, 25 de junio de 1975.
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pronunciado el 20 agosto, vuelve a girar sobre la recuperacion del
Sahara, seglin el embajador Raimond, mezclando suavidad y ame-
naza, pero ya declarando abiertamente que si fallaran los métodos
diplomaticos no descartaba la guerra”. Con posterioridad, el em-
bajador también informa de que en Marruecos se alude sin come-
dimiento al uso de la fuerza para obtener el Sahara, sobre todo por
parte de los lideres de la oposicion™. No eran de extranar esas de-
claraciones, puesto que, aunque de forma bastante reservada, es-
taban en pleno apogeo los preparativos de lo que seria la Marcha
sobre el Sahara, tal y como las informaciones posteriores nos per-
mitirdn deducir.

A mediados de octubre, cuando se publica el dictamen del Tri-
bunal, Mauritania reacciona con entusiasmo ante lo que considera
una gran victoria, olvidando intencionadamente la segunda parte
del mismo y evitando alusion alguna a su aliado, Marruecos. El
20 de octubre Daddah se dirige a su pueblo declarando que desde
1957 Mauritania habia denunciado que la frontera entre el Sahara
y su pais era artificial, porque «Mauritania y Sahara son la misma
entidad». Después de una larga lucha se reconocia su derecho a
la «reunificacién». En vista de ello, habia llegado el momento de
pasar «del derecho al hecho». No obstante, «no [era] el estilo de
Mauritania obligar a Espafna». Por eso Daddah esperaba que «ese
pais, amigo del mundo 4rabe y africano», terminara por «dar al Cé-
sar lo que es del César». A lo largo del discurso ni hay referencia
alguna a Marruecos, como apunta el embajador de Francia, ni alu-
sién a «la Marcha de Hassan». Consciente de sus problemas, Mau-
ritania evita posiciones rigidas y esta dispuesta a aceptar cualquier
hipétesis que excluyera una solucién de fuerza”.

Mientras Hassan II anuncia la Marcha Verde, a la que habia in-
vitado a participar a Mauritania sin obtener respuesta, Daddah in-
forma que se entrevistara con Bumedien. Precisamente unos dias

> Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1556/ 63, Rabat, 22 de agosto de 1975.

°¢ Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1788/89, Rabat, 11 de octubre de 1975.

°7 Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976 Article 466, te-
leg. 819/820, Nouakchott, 17 de octubre de 1975, y teleg. 820/825, 21 de octubre
de 1975.
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después se presenta publicamente un nuevo movimiento en el Sa-
hara, el FLRSM, que exige su liberacion y posterior anexion a Mau-
ritania. Sin duda, la estrategia de Mauritania es diferente a la de
Marruecos. En estos momentos da la impresion de que el pais man-
tiene una geopolitica sin rumbo claro, tal vez porque es consciente
de su debilidad en la zona una vez que desapareciera Espana.

El 6 de noviembre la Marcha habia comenzado. Disponemos
de algunas informaciones que arrojan luz sobre lo sucedido. Ese
dia se produce un ofrecimiento de mediacién por parte de los pre-
sidentes de Francia y Ttnez para pedir a Hassan II que, como ya
ha conseguido el objetivo de abrir la Marcha, la detuviera y comen-
zara unas negociaciones con mediacion de la ONU. La respuesta
del rey de Marruecos manifiesta prepotencia al alegar que la peti-
cién deberia ser cursada en paralelo a Marruecos y a Espafa para
solicitar a ambos paises que abrieran negociaciones al tiempo que
se detenia la Marcha y que la llamada no debia comportar «en nin-
gun caso la referencia al Consejo de Seguridad». Ademds, se ana-
dié que deseaban la exclusion formal de Pedro Cortina, por eso en
Agadir se presenté Antonio Carro y no el ministro de Exteriores’,
La mediacion existi6 y el dia 8 de noviembre el embajador francés
en Madrid, Robert Gillet, entregé en mano el escrito de Giscard
d’Estaing al principe Juan Carlos.

Ese mismo 7 de noviembre el embajador manda a Paris una re-
construccién de qué habia sucedido en esas semanas de vértigo en-
tre el anuncio del fallo de La Haya el 16 de octubre y la Marcha el
6 de noviembre. El texto, para el que se pide «difusion reservada,
explica que el embajador norteamericano en Rabat habia comen-
tado al ministro de Estado Mohamed Benhima que, tras la llegada
del primer ministro Ahmed Osman a Madrid en octubre, después
de la visita de Solis a Rabat, se habia alcanzado un acuerdo tacito
sobre cémo proceder con la Marcha. El movimiento comenzaria el
6 y avanzaria sin obstaculos en un pasillo previsto hasta la linea de

* Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1996/2000 y 2008, Rabat, 7 de noviembre de 1975. Benhima informé al emba-
jador J. B. Raimond de que A. Carro estarfa en Agadir y de que el embajador espa-
fiol Adolfo Martin Gamero habia tenido por teléfono una conversaciéon con J. Solis,
con quien se habfa desarrollado la primera negociacién en el mes de octubre y cuyo
contenido serfa finalmente aceptado el 14 de noviembre en Madrid.
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los campos de minas. En cuarenta y ocho horas se contemplaria si-
multaneamente la reapertura de negociaciones, sobre la base de lo
negociado con el ministro Laraki, y el repliegue de la Marcha.

En esencia, eso era lo que Marruecos reiteraba el 7 de noviem-
bre. Pero el embajador norteamericano detallé también a Benhima
una conversacion entre Wells Stabler, el embajador de su pais en
Madrid, y el principe Juan Carlos en la que éste le habia hecho
unas precisiones sobre las circunstancias de su viaje al Aiun. Juan
Carlos le habia dicho que, teniendo en cuenta el estado de 4nimo
del ejército, no habia podido hacer otra cosa que las declaraciones
que hizo (acerca de defender el Sahara y el derecho de autodeter-
minacién de su poblacién); que, al recibir el poder en funciones,
habia descubierto un gobierno sin ninguna cohesién y en el que
cada uno tenia sus ideas; que el Gnico ministro que ejercia presion
sobre €l era el del «Ejército». Segtn el diplomatico, el principe ha-
bia concluido que era necesario salvar el honor del ejército. El no
tenfa ninguna intencién de debilitar a Hassan II y sabia que tam-
poco Hassan II tenia intencién alguna de debilitarle a él, asi que
pensd «qu’il était prét 4 donner au Maroc le controle du Sahara
sous un parapluie ONU»”.

Finalmente, en la memoria que el embajador enviaba anual-
mente a Paris se incluye, ya en enero de 1976, una valoracién de la
Marcha Verde en la que se elogia el sigilo, la preparacion técnica,
el éxito popular y, sobre todo, la reaccion de obediencia unanime
cuando el rey dio su orden de repliegue. El diplomatico afiade que
para entender los giros politicos de los espanoles, separandose a fi-
nales de septiembre del acuerdo con Laraki y alineindose con Ar-
gelia, optando nuevamente por la autodeterminacion, hay que tener
en cuenta su miedo a que Argelia reaccionara cortando el suminis-
tro del gas, fundamental en la crisis de la energia. Se descubre asi
que, como baza para llegar a los Tratados de Madrid, Arabia Sau-

* Curiosamente, entre la documentacién norteamericana aparece la protesta
del embajador Wells Stabler a la Secretaria de Estado por dar difusién a sus con-
versaciones con el principe, indicando que el embajador Robert Gillet le habia co-
mentado que habfa recibido el 9 de noviembre un telegrama que transmitfa su con-
versacion con don Juan Carlos y reclamaba que si se queria que el principe fuera
comunicativo con él debiera otorgarsele la maxima confidencialidad. Véase From
Amembassy Madrid To Secstate, Secret Madrid 7850, 10 de noviembre de 1975.

146 Ayer 99/2015 (3): 123-148



Inmaculada Cordero y Encarnacion Lemus La cuestion del Sabara...

dita se comprometi6 a surtir a Espafia de la parte de combustible
que pudiera dejar de llegar de Argelia®.

A partir de aquellos momentos, el relativo éxito de las manio-
bras desplegadas por Marruecos contrasta con la descomposicion
en la que la aventura del Sahara sumiria a Mauritania al abandonar
aquella funcién moderadora, de «cadi», tan ventajosa en los foros
internacionales, para andar un camino muy arriesgado para su pro-
pia estabilidad interna, como m4s tarde se demostraria.

Conclusién

Tras un recorrido por el tratamiento que el tema del Sahara ha
recibido, el texto reconstruye el oscilante camino por el que se va
trazando el acuerdo definitivo entre Marruecos y Mauritania; un
entendimiento que, en realidad, tan s6lo sorprendi6é a Espana, pues
desde 1972 esa posibilidad ya estuvo planteada. Es cierto que, en
principio, no parecia facil que Mauritania alcanzara un pacto con
su principal adversario desde su nacimiento como republica, pero
finalmente el éxito marroqui al lograr lo que habia sido siempre su
empefo, negociar bilateralmente con Espana, la impulsé a confiarse
al socio ganador.

En esta historia, Mauritania intervino casi como un convidado
de piedra y no tuvo nunca una negociacion real con Espana, ni fue
verdaderamente tomada en cuenta por Marruecos. Obtenia una
parte del Sahara que s6lo pudo mantener temporalmente, sostenida
por las fuerzas armadas marroquies y con apoyo militar francés, y
que finalmente hubo de abandonar en 1979 en manos de Marrue-
cos, que conseguia asi lo que siempre habia buscado. Asociando
a Mauritania, Marruecos se granjed cierta aceptacion internacio-
nal para la tesis integracionista, principalmente entre los paises de
la Liga Arabe y en la OUA, pero esta anexién nunca hubiera sido
posible sin que Estados Unidos y Francia lo secundaran. Como se
ha visto, el Ministerio de Exteriores francés estuvo puntualmente
informado de que la anexién constitufa una maniobra de afianza-

% Valoracién de la Marcha Verde en los informes del embajador Jean-Bernard
Raimond, Rabat, 20 de enero de 1976, Synthése de Politique Marrocaine, noviem-
bre de 1975, p. 4.
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miento para el propio Hassan II, que desde los tres atentados gol-
pistas de 1971, 1972 y 1973 no habia logrado apuntalar su monar-
quia. El Sahara fundament6 la Unidad Nacional alrededor de su
persona y tanto Francia como Estados Unidos optaron por una mo-
narquia conservadora y afin. Mientras, en Espafa, para la mayor
parte de los gobernantes y para el principe el principal interés radi-
caba en salvaguardar, ante todo, la estabilidad durante la sucesion,
visibles los efectos de la guerra en Portugal .

' En el monografico de Hipdlito DE LA TORRE GOMEZ y Juan Carlos JIMENEZ
REDONDO (eds.): Franquismo y salazarismo en el exterior. De la guerra civil a las gue-
rras de Africa, en Espacio, Tiempo y Forma, Serie N, Historia Contempordnea, 25
(2013), Sanchez Cervell6 concluye: «Los Acuerdos de Madrid [...] fueron una villa-
nia pero permitieron al régimen mantener la cohesion militar y evitar su desgaste en
visperas de la muerte fisica del dictador. La transicién, en caso contrario, hubiese
podido ser de otra manera». Véase Josep SANCHEZ CERVELLO: «La interaccién luso-
espafiola en la descolonizacién africana», Espacio, Tienzpo y Forma, Serie V, Histo-
ria Contempordnea, 25 (2013), pp. 153-190, esp. p. 90.
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