Ayer 127/2022 (3): 337-352 DOI: 10.55509/ayer/975

La ensenianza de la Historia
y los debates parlamentarios
en la reforma educativa

de la LOMLOE*
Ander Delgado

Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea

ander.delgado@chu.eus

Resumen: La aprobacién de la nueva legislacion educativa en 2020 (la
LOMLOE) ha vuelto a sacar a la palestra las controversias en torno a
la ensefanza de la Historia y sus efectos en el proceso de nacionaliza-
cién en Espafia. En este articulo se analizan los debates parlamentarios
en la aprobacién de esta ley para reflexionar y proponer hipétesis de
trabajo sobre este tema.
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Abstract: The approval of new education legislation in 2020 (the
LOMLOE) once again brought controversies to the fore concerning
the teaching of history and its effects on the process of nationalisation
in Spain. This article analyses parliamentary debates leading to the ap-
proval of this law in order to reflect on and propose a working hypoth-
esis on this subject.
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La politica educativa ha sido objeto de debate en Espana du-
rante todo el periodo democratico, pero quizds con mas intensi-
dad en las altimas dos décadas. Los sucesivos gobiernos se han em-
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penado en dejar su impronta en el dmbito educativo aprobando su
propia ley. También ha quedado en evidencia, como consecuencia
de lo anterior, la imposibilidad de llegar a una suerte de acuerdo
educativo bésico entre las fuerzas politicas mas importantes y crear
unas bases minimas aceptadas por todos. Reflejo de esta division es
la situacion actual: se ha aprobado una reforma educativa de una
reforma previa que reformaba, a su vez, una la ley organica ante-
rior. Todo ello en solo catorce afos.

Los debates educativos en el proceso de aprobacion de la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE)?,
se han centrado en aspectos como la decisién del Gobierno de mo-
dificar la calificacion del castellano como lengua vehicular; los cole-
gios concertados, su financiacién y la libertad de las familia para ele-
gir la educacion de sus hijos/as, etc.? La ensefianza de la Historia en
las aulas espanolas, su papel en la difusién de la identidad nacional
y la unidad de Espana parece no haber estado, en esta ocasién, en el
centro del debate publico, aunque si lo ha hecho en las discusiones
parlamentarias durante la aprobacion de la LOMLOE.

La controversia sobre qué historia de Espafia se ensefia en Es-
pafa ha sido una constante desde el inicio del periodo democratico.
En el contexto politico espafiol existe el convencimiento generali-
zado de que la ensenanza de la Historia desempena un papel cru-
cial en la formacion y difusion de las identidades nacionales. Por
ejemplo, a finales de 2012, durante el proceso de aprobacién de la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la Ca-
lidad Educativa (LOMCE), se origin6 una fuerte polémica por las
palabras del ministro de Educacion, José Ignacio Wert, en las que
relacionaba el incremento del independentismo en algunas comuni-
dades auténomas, en referencia a Cataluna, con «la direccién que
ha llevado el sentido educativo»’. Y, para acabar con esa situacion,
el ministro Wert hizo publico un borrador de la LOMCE del que

U Boletin Oficial del Estado, 30 de diciembre de 2020.

2 elDiario.es, 12 de noviembre de 2020, https://www.eldiario.es/sociedad/
obligaciones-prohibicion-reparto-equitativo-alumnos-frentes-batalla-concertada-nueva-
ley-educacion 1 6401406.html (consultado el 13 de noviembre de 2020), y E/ Pais,
14 de noviembre de 2020.

> El Pais, 2 de octubre de 2012.
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la prensa senalaba que «el Gobierno quiere que la Historia se es-
tudie igual en toda Espana. Todos los alumnos de todos los cole-
gios de todas las comunidades auténomas tendran que conocer la
asignatura de forma idéntica porque serian evaluados de ella por la
misma manera»*. Al defender Wert, unos anos después, su labor en
el Ministerio comentaba, entre otros aspectos, que el reparto com-
petencial entre el Estado y las comunidades auténomas habia posi-
bilitado las incoherencias en el curriculum educativo, existiendo en
algunos casos «enfoques ultraparroquiales en materias como la geo-
grafia y la historia o contenidos claramente adoctrinadores y falsa-
rios especialmente en materia histérica»’, aspectos con los que que-
ria acabar con su ley.

Estas y otras afirmaciones similares reflejan la existencia de un
debate sobre las caracteristicas que debe tener de la ensenanza de
la Historia en Espafa. Los debates han sido recurrentes debido a
su implicacién, ampliamente documentada en los estudios sobre el
nacionalismo, en la conformacién de las identidades nacionales. El
proceso de aprobacion de la LOMLOE tampoco ha sido diferente.
En este articulo se analizan las controversias sobre la ensefianza de
la historia de Espana que se han expuesto durante la tramitacion
de la nueva ley promovida por el gobierno de coalicién del PSOE
y Unidas Podemos (UP). Para ello se revisan los debates parlamen-
tarios en el proceso de aprobacion de esta ley como elementos de
debate e hipétesis de trabajos futuros sobre los aspectos que rela-
cionan la ensefianza de la Historia, la identidad nacional y la edu-
cacion, asi como sobre los procesos de nacionalizaciéon que tienen
a la escuela como escenario. Una situaciéon condicionada en Espafa
por el contexto politico abierto a partir de la segunda década del
siglo XXT a consecuencia, sobre todo, pero no en exclusiva, del pro-
cés catalan. Se trata, en definitiva, de identificar algunas tendencias
que, a modo de hipétesis, parecen observarse en este ambito®.

* El Mundo, 16 de diciembre de 2012.

> José Ignacio WERT: La educacion en Espafia. Asignatura pendiente, Cérdoba,
Almuzara, 2019, p. 183.

¢ Uno de los objetivos de este articulo es identificar y contrastar las concep-
ciones sobre la ensefianza de la Historia que desde posiciones ideoldgicas conser-
vadoras se han puesto de manifiesto durante la tramitacién de la LOMLOE. En el
caso de los partidos nacionalistas periféricos, en la tramitacién de esta ley organica
de ambito estatal han destacado en sus intervenciones y enmiendas, de forma ge-
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Las dos tltimas leyes organicas educativas aprobadas en Espana
muestran la existencia de dos formas de organizar la educacién y la
definicion del curriculum que tienen incidencia en la ensefianza de
la Historia. En la primera, la LOMCE, se establecia un mayor con-
trol sobre las asignaturas y un acercamiento mas rigido a sus tema-
rios, especialmente en el caso de las materias denominadas «tronca-
les», entre las que se encuentra la Historia. Si bien no se modificé la
estructura del reparto competencial entre las diferentes administra-
ciones, indirectamente se establecia un mayor control sobre los con-
tenidos impartidos en las aulas. Todo ello a través de una definicion
detallada de unos criterios de evaluacién y estandares de aprendi-
zaje con los cuales se pretendia evaluar al alumnado en una serie de
revalidas con importantes consecuencias educativas. Logicamente, la
principal labor de los docentes serfa, casi obligatoriamente, conse-
guir que su alumnado superase con éxito estas pruebas y, para ello,
resultaba imprescindible impartir los contenidos exigidos con di-
chos estdndares de aprendizaje. Esta forma de organizar las mate-
rias, si el sistema de revalidas se hubiera aplicado totalmente, habria
tenido unas implicaciones directas en la Historia que se debia ense-
far en las aulas: hubiera existido indirectamente un mayor control
de los contenidos impartidos, circunstancia que se puede relacionar
directamente con el objetivo de acabar con la supuesta manipula-
cidn existente en esta materia sefialado por el ministro Wert.

En el caso de la LOMLOE, la propuesta es diferente y se
vuelve a los planteamientos establecidos por la LOGSE y la LOE.
Este regreso a la situacion previa se justifica, segiin sus promoto-
res, por motivos pedagdgicos mds que por criterios relacionados
con la ensenanza de la Historia, pero no por ello deja de tener
efecto en la ensenanza de esta materia. Se mantiene y promueve la
colaboracién entre diferentes instituciones en la definicion del cu-

neral, el caricter plurinacional de Espana y la necesidad de proteger las competen-
cias educativas de las comunidades auténomas. Sin embargo, estos partidos no han
realizado reivindicaciones directamente unidas a su ideario nacionalista ni a su con-
cepcién de la historia, razén por la cual y dadas las limitaciones de espacio, se deja
este tema para otro lugar.
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rriculum y se pretende impulsar atn mas la educacion basada en el
desarrollo de las competencias. Este planteamiento implica, al me-
nos en teoria, cambios metodoldgicos en la practica docente. Pre-
tender que el alumnado sepa dar respuestas a las situaciones o pro-
blemas a los que tiene que hacer frente con los conocimientos o las
«herramientas» de que dispone —definicién sintética de la actua-
cién competente— lleva implicita la introduccién de metodologias
activas en las aulas, en vez de una docencia centrada en la trans-
mision de contenidos determinados. Ello implica, de nuevo teéri-
camente, la apuesta por los acercamientos globales e interdiscipli-
nares a los contenidos trabajados en las aulas, adaptandolos a los
contextos de los y las estudiantes para hacerlos mas significativos
y relevantes para ellos. Este enfoque supone una mayor autono-
mia de los centros y de los docentes para poder establecer y crear
sus propuestas, asi como para elegir los contenidos a trabajar mas
acordes con el contexto del aula. Por ello, en la LOMLOE se re-
torna a la idea de establecer unos contenidos esenciales y basicos
que permitan al docente contar con la suficiente autonomia para
elegirlos y adaptarlos a su respectivo contexto escolar y preparar
las practicas educativas més acordes con su realidad en el aula.
En lo que respecta a la ensenanza de la Historia, el planteamiento
aprobado por la LOMLOE vuelve a la situacién que la LOMCE
queria evitar. Es decir, la autonomia para poder elegir contenidos
y la forma de llevarlos al aula.

Si bien la eleccion de ambas opciones puede tener justificacio-
nes de indole pedagdgica y/o de politica educativa, las dos tienen
implicaciones en la ensefanza de la Historia y, en especial, en la
forma de acercar el pasado de Espafa a los y las estudiantes. Res-
ponden a dos formas de entender esta asignatura: una que busca
acercar a todo el alumnado unos contenidos determinados del pa-
sado de Espana y otra que pretende profundizar en una educacion
basada en competencias desde una mayor autonomia para elegir
contenidos a partir de unos minimos establecidos. Opciones que
necesariamente no tienen por qué ser contradictorias, pero, como
se manifiesta en el debate parlamentario analizado, se convierten en
el objeto, casi exclusivo, de las interpretaciones sobre cémo se en-
sefia la Historia en Espafia. Esa autonomia permite, segin algunos
colectivos, que se ensefien distintas historias en diferentes partes de
Espafa, con evidentes implicaciones ideoldgicas y politicas.
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II

Una de las criticas, entre otras mas de diferente tematica, del
entorno conservador espafol al funcionamiento del sistema educa-
tivo se ha centrado en que no promueve la difusién de la idea de la
nacién espafola en todas las aulas. La escuela, normalmente, es el
primer momento en el que los y las jovenes entran en contacto con
la historia de su pais y, por ello, cumple una importante funcién
en la identificacion de la poblacién con una nacién. Por ello, qué
se ensefa sobre el pasado es un tema relevante y polémico. En Es-
pana, se anade, ademas, la controversia de si todos los centros edu-
cativos cumplen con dicha misién con efectividad o si lo hacen en
otro «sentido» distinto. Es decir, si los docentes de determinadas
comunidades auténomas promueven en sus aulas una idea de na-
cion diferente a la espafiola, proceso en el que la asignatura de His-
toria se considera que desempefa un papel destacado’.

La tramitacion de la LOMLOE ha servido para observar cémo
la ensenanza de la Historia sigue siendo un tema controvertido.
Este debate, ademas, coincide con un contexto en el que esta lo-
grando mayor presencia en el espacio ptblico una visién tradicional
del pasado de Espana, que enfatiza su caracter nacional forjado a lo
largo de la historia y destaca la actitud de los espanoles ante dife-
rentes avatares histéricos. Y ello permite analizar la confluencia de
este tipo de acercamientos al pasado de Espana con los debates so-
bre la ensefanza de esta materia en las escuelas espanolas.

La fundamentacion histérica de la existencia de una nacién es
consustancial a casi cualquier —por no decir a todo— Estado, na-
cién o movimiento nacionalista. El caso de Espana no es diferente.
La idea de que Espafa es fruto de un largo proceso histérico de
incorporacién a la nacién espafiola de los habitantes de la penin-
sula esta ampliamente aceptada. Asi como que esa historia compar-
tida desde tiempos inmemoriales es la que justifica la existencia de
un proyecto comun llamado Espafna®. Estos planteamientos se han

7 Para profundizar en este tema desde diferentes enfoques se puede consultar
Ander DELGADO y Antonio RiVERA (eds.): ¢Qué saben de su historia nuestros jove-
nes? Ensefianza de la Historia e identidad nacional, Granada, Comares, 2018.

8 Para profundizar sobre este aspecto se puede consultar, por ejemplo, Antonio
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mantenido vigentes, aunque no solo esta presente entre ellos, en el
mundo conservador moderado. En este 4ambito politico esta vision
se ha visto retroalimentada, durante muchos afos, por el desarro-
llo de los nacionalismos periféricos y las consecuencias del terro-
rismo. También ha experimentado un proceso de relegitimacion a
través de una reinterpretacion del pasado comun y la presentacion
de la tradicién histérica ininterrumpida e indiscutible de una uni-
dad nacional espanola previa al periodo contemporaneo; desde por
lo menos la época romana, aunque con mds intensidad a partir de
la Edad Media.

El discurso patridtico del conservadurismo ha modulado su dis-
curso a lo largo del periodo democratico, mostrando su capacidad
para adaptarse al nuevo contexto politico abierto tras la Transicion.
Por un lado, ha mantenido una visién del pasado espanol como jus-
tificacion de la unidad de Espana, recurriendo a algunos elementos
tradicionales del espafiolismo anterior. Por otro lado, desde este en-
torno conservador también se renové la idea sobre la nacion recu-
perando la tradicion liberal espafiola’ o situando a la Constitucion
espafola en el eje de su vision de la nacion, acercandose a propues-
tas de patriotismo constitucional tan relevantes en los afios noventa
y principios del siglo xx1. Lo mismo cabe decir de su aceptacion de
la diversidad cultural espanola y el Estado autonémico ™.

MORALES: «La nacién espafola preconstitucional», en Antonio MORALES, Juan Pablo
Fust y Andrés DE BLas (dirs.): Historia de la nacion y del nacionalismo espaiiol, Bar-
celona, Galaxia Gutenberg, 2013, pp. 129-165, o José ALVAREZ JuNcoO: Dioses dtiles.
Naciones y nacionalismos, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2016, pp. 137-200.

° El expresidente Aznar, por ejemplo, defendia su vision liberal de la nacién
espafiola en José Marfa AZNAR: Cartas a un joven espasiol, Barcelona, Planeta, 2007,
pp. 63 y 77-79, e in.: Ocho arios de gobierno. Una visién personal de Esparia, Barce-
lona, Planeta, 2004, pp. 91-96.

10" Sebastian BALFOUR y Alejandro QUIROGA: Espasia reinventada. Nacion e iden-
tidad desde la Transicion, Barcelona, Peninsula, 2007, pp. 184-195; Sebastian BaL-
FOUR: «Continuidades y discontinuidades en los discursos nacionalistas conser-
vadores desde la transicion», en Javier MoreNO LuzoN (ed.): Construir Espaiia.
Nacionalismo espariol y procesos de nacionalizacion, Madrid, CEPC, 2007, pp. 303-
316, y Xosé Manoel NUNEz SEixas: Suspiros de Espasia. El nacionalismo espaiiol,
1808-2018, Barcelona, Critica, 2018, pp. 81, 84-85 y 101-107. Sobre la acepta-
cién de los planteamientos del patriotismo constitucional en el Congreso del PP de
2002, en Walther L. BERNECKER y Soren BRINKMANN: «La dificil identidad de Es-
pafia. Historia y politica en el cambio de milenio», Iberoamericana, 4(15) (2004),
pp. 85-102. El presidente Aznar sefalaba que «mi concepto de Espana es la de una
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Lo significativo de estos dltimos afios es que algunos elemen-
tos que conforman una visién conservadora de la historia de Es-
pana, que podian tener una difusion mds reducida, ahora han
conseguido tener una mayor proyeccion social y medidtica gra-
cias al uso que un partido hace de ellos en su actividad politica
y electoral. Han sido numerosas las publicaciones de diverso tipo
que han presentado durante afios muchos de los aspectos que se
pasan a sefalar a continuacién, por lo que no caben considerarse
como una novedad. Sin embargo, ahora, estos planteamientos es-
tan mds presentes en la esfera publica y tienen mayor repercusion
social'. La irrupcién de Vox en la politica espafiola a partir de
sus éxitos electorales de 2018 ha sacado a relucir una visién tra-
dicional de la historia espanola. Este partido ha presentado en al-
gunos de sus actos politicos una historia de Espana en la que se
enfatiza la lucha de los espafioles en defensa de su nacién y en
contra de sus adversarios, externos e internos, ademds de elegir
acontecimientos en los que se considera se constata el embrién
del sentimiento de identidad nacional espanola'?. Es una historia
que muestra las gestas que reflejan la lucha por Espafa y su uni-
dad, ademas de servir como guia de la actitud que se debe seguir
y mantener ante la situacién de crisis que se considera atraviesa el
pais en la actualidad.

nacién constitutivamente plural», en José Maria AzNAR: Ocho adios de gobierno...,
p. 241. También se ha destacado la ductilidad nacional o variabilidad en la pra-
xis nacionalista del PP segun el contexto, en Elena FErrI, Antonia Maria Ruiz Ji-
MENEZ y Carsten HUMLEBZEK: «Estrategias partidistas y ductilidad nacional: el Par-
tido Popular en los estatutos de autonomia», en Isidro SEPULVEDA (ed.): Nacidn y
nacionalismos en la Espasia de las autonomias, Madrid, Agencia Estatal BOE, 2018,
pp. 159-191, esp. pp. 161-162.

' Se puede sefialar, quizas de una forma excesivamente simple, pero reflejando
la novedad de este momento, que este tipo de planteamientos ha pasado de los li-
bros y otras formas de difusién més restringidas, a los medios de comunicacién ge-
neralistas y las redes sociales, ampliando notablemente su incidencia social. Es la ra-
z6n por la que este trabajo, interesado también en la utilizacién de la historia en el
debate politico, se basa en ejemplos de ese tipo de noticias aparecidas en la prensa,
mis que en un estudio historiografico sobre esta vision de la historia de Espana y
su fundamentacion histdrica.

2 David BarreRA: «Limpiar la Leyenda Negra y reescribir la Guerra Civil:
otros cinco “hits” histéricos de Vox», El Espaiiol, 24 de enero de 2019, https://

www.elespanol.com/cultura/historia/20190124/limpiar-leyenda-negra-guerra-civil-
historicos-vox/370714231 0.html (consultado el 18 de febrero de 2021).
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En el ideario de este partido se sefiala explicitamente la nece-
sidad de recuperar una historia de Espana de grandes gestas y hé-
roes nacionales. Entre ellas la figura de Blas de Lezo parece haber
adquirido especial relevancia. Su lucha y sacrificio personal en de-
fensa del Imperio espafol y en contra de los catalanes en la Guerra
de Secesién parecen representar todos los valores de la hispanidad
que busca impulsar este partido”. Vox comenzé su campana elec-
toral de las elecciones generales de 2019, precisamente bajo la esta-
tua de Lezo en Madrid. El autor de la crénica periodistica de este
acto de Vox sefnalaba que «replantear la historia de Espafia y con-
vertir en positivo lo que durante siglos se ha presentado como ne-
gativo es nuclear para ellos [y por ello] cuidan cada detalle para
poder poner en valor la historia de Espana»'. Su valoracién posi-
tiva de la Reconquista, como proceso de expulsién de los invaso-
res musulmanes de Espafia y de unificacion de la nacion, conecta
también con valores nacionales tradicionales y cat6licos”. En esta
misma linea puede situarse también la valoracion positiva del Impe-
rio espanol, y contraria a la Leyenda Negra que se le atribuye, o la
consideracion del descubrimiento de América como una obra «civi-
lizadora» y «cristianizadora». Finalmente, dentro de esta breve re-
lacién, la Guerra de la Independencia también es destacada den-
tro de este ideario, pero admirando «la éptica de reivindicacion del
pueblo y no por la actitud de los gobernantes espanoles, ni de los
mandos militares, ni de la Corona, que fue vergonzosa en muchos
casos»'®. En definitiva, valorando la actitud de los espafioles frente
a la de sus gobernantes, idea que se hace extensible a la situacién

B Gonzalo Ucinos: «Blas de Lezo: el héroe espanol del que Vox quiere hacer
una pelicula», E/ Mundo, 3 de febrero de 2019.

4 ABC, 13 de abril de 2019.

5 El acto electoral de Vox en Covadonga en las elecciones de 2019 es un
buen ejemplo de ello. Marcos Garcia REv: «Vox y la Reconquista en las elec-
ciones: “Don Pelayo era un tio con dos huevos”», El Confidencial, 12 de abril

de 2019, https://www.elconfidencial.com/cultura/2019-04-12/vox-reconquista-

andalus-historia-desproposito _1938810/.
16 Fernando SANCHEZ DRAGO: Santiago Abascal. Espaiia vertebrada, Barcelona,

Planeta, 2019, p. 253. Una relaciéon mas amplia de los acontecimientos histéricos
que este partido destaca en sus actos y accién politica se puede consultar en Da-
vid BARREIRA: «Los 10 episodios favoritos de Vox en la Historia de Espafia: asi su-
cedieron de verdad», E/ Espariol, 23 de enero de 2019, https://www.elespanol.com/
cultura/historia/20190123/episodios-favoritos-vox-historia-espana-sucedieron-verdad/
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politica espafiola actual. En esta linea de recuperacion de esta ver-
sion de la historia de Espana, en el documento programitico de
este partido de 2018 se planteaba, en su punto octavo, el estableci-
miento de un «Plan integral para el conocimiento, difusion y pro-
teccion de la identidad nacional y de la aportacion de Espana a la
civilizacién y a la historia universal, con especial atencion a las ges-
tas y hazafnas de nuestros héroes nacionales» .

III

Si la bsqueda de la legitimacién de la unidad de una nacién se
desarrolla entre otros ambitos en el de la historia, resulta evidente
que la definicién de esta materia en el sistema educativo se convierte
en un tema relevante. Desde diferentes opciones politicas, circuns-
tancia no exclusiva de Espafia, pues es observable en otros paises
también, se considera que la falta de una Historia comiin ensenada
en el aula es un grave problema para el mantenimiento de su uni-
dad. De hecho, este es uno de los ambitos en el que se manifiesta,
segtin algunos, uno de los peligros de desintegracién de Espana. Si
el pasado comin vy la tradicién histérica son elementos fundamenta-
les en la concepcion de la nacion espafiola, su ensefianza en la edu-
cacion obligatoria es imprescindible. La ensenada en las aulas de las
nacionalidades histéricas y en otras regiones, seglin esta vision, es
una historia manipulada que busca reforzar el nacionalismo regio-
nal correspondiente en detrimento de la identificacién con Espafa,
labor que se define bajo un concepto ampliamente utilizado: adoc-
trinamiento. Esta idea no es nueva, como lo reflejan las manifesta-
ciones del ministro Wert citadas més arriba y muchas otras que se
podrian traer a colacién. Pero ha vuelto a adquirir una destacada
presencia en la agenda politica y educativa en el contexto del procés
cataldn que ha intensificado significativamente el «problema» nacio-
nal. Son planteamientos que ahora —y eso es lo que interesa desta-
car en este trabajo— no solo son «reactivos» ante las consideradas

370464067 0.html (consultado el 18 de febrero de 2021), e ip.: «Limpiar la Le-
yenda Negra...».

7 Consultado en https://www.voxespana.es/biblioteca/espana/2018m/gal_
c2d72e181103013447.pdf (3 de diciembre de 2018).
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manipulaciones de la educacion llevadas a cabo por algunas auto-
nomias, sino que también muestran una actitud «proactiva» propo-
niendo puiblicamente una versién de la historia de Espana.

Vox ha sido el partido que con mas claridad ha utilizado este
argumento en la tramitacién de la LOMLOE, tanto en la justifica-
cién de sus enmiendas como en los debates parlamentarios. El PP
ha centrado mas su campafa contra esta ley en la defensa de la es-
cuela concertada y la libertad de los padres para elegir la educacion
de sus hijos. Vox, por el contrario, ha sefialado los peligros que
la LOMLOE trafa aparejada para la unidad de Espafia. En su en-
mienda a la totalidad del proyecto de ley organica, se afirmaba que
esta «quebranta el principio de unidad de la Nacién (art. 2 de la
Constitucién)». No solo por acentuar la ausencia del espanol frente
a las lenguas regionales de las aulas catalanas, vascas, gallegas y va-
lencianas —el debate sobre el espanol como lengua vehicular—,
sino también por la Historia ensefiada en las aulas. Los contenidos
y los libros de texto de las materias de Geografia e Historia utili-
zadas en algunas comunidades auténomas se utilizan para «adoctri-
nar a los alumnos con fines separatistas, dando una vision sesgada e
incompleta de la historia, con una inaceptable falta de rigor»'®. En
la enmienda a la totalidad de este partido se reiteraban los riesgos
para la unidad de Espana de esta ley:

«13) Porque al no proteger y quebrantar la unidad de la Nacidn,
se consolida que en determinadas CC.AA. se sigan falseando sistematica-
mente los contenidos de materias como Geografia e Historia en su afan
por adoctrinar a los alumnos con fines separatistas; se trata de un proyecto
de ley de un gobierno débil e ineficaz, aliado con grupos separatistas, que
tienen el firme propdsito de utilizar la educacion como ariete para la sece-
sién y la ruptura de Espafna. Un proyecto de ley que sigue en esta linea de
claudicacién ante la mentira, el racismo y el odio a Espafia»®.

Este planteamiento también se hizo evidente en su propuesta
de exposicion de motivos para el preambulo de la ley organica

8 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Perma-
nente, 17 de junio de 2020, p. 49.

" Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, 20 de oc-
tubre de 2020, p. 8.
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donde se expresaba la idea de que la educacién conformaba uno
de los pilares de la «unidad de nuestra patria» y sefialaba lo perni-
cioso que para ello estaba resultando la historia ensefiada en algu-
nas partes de Espana:

«La asuncién de competencias educativas por parte de las Comunida-
des Auténomas se ha saldado con la utilizacién de estas para avanzar en
la construccién de naciones fraccionarias, construyendo relatos ficticios
de la historia particular de esas comunidades y borrando toda referencia
a Espana. Entendemos la educacién como un medio necesario para guiar
a los futuros ciudadanos en el necesario compromiso con su nacién y no

en su debilitamientox» .

Iv

La tramitacién de la LOMLOE ha dejado patente cémo el tema
de la unidad de Espafa se ha convertido —entre otros mas— en un
elemento importante en el discurso educativo de los partidos con-
servadores, especialmente de Vox, que es el que con mas intensi-
dad ha expuesto esta idea. La polémica del castellano como lengua
vehicular ha sido la que mayor impacto ha tenido en los debates.
Pero la historia de la nacion también ha estado en estas discusio-
nes, recogiendo, en muchas ocasiones, temas ya presentes anterior-
mente en el debate ptblico como el adoctrinamiento en las aulas,
la incapacidad de la Alta Inspeccién Educativa para desarrollar su
labor de control o los contenidos de los libros de texto. En este
contexto, no solo se ha producido una reaccién ante los supuestos
ataques que en su opinién estaban realizando los gobiernos auté-
nomos dirigidos por partidos nacionalistas en el Pais Vasco y Cata-
lufa, sino que se impulsa una interpretacion positiva y, si se quiere,
orgullosa del pasado nacional; una historia de gestas y grandes per-
sonajes que lucharon por Espana.

La recuperacién de algunos elementos de esta historiografia
no debe llevar a pensar que estos planteamientos pueden ser ana-
crénicos y, por tanto, poco efectivos y relevantes para una socie-
dad espanola en la que se ha asentado la democracia. No se trata

2 Ibid, p. 310.
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solo de una labor de simple recuperacion de todos esos elementos
y traerlos a la actualidad sin mas. Se elabora un discurso sobre la
nacién que recupera algunos elementos de esa idea del pasado de
Espafa, pero ahora conectado con las preocupaciones de algunos
sectores sociales. Preocupaciones que también tienen que ver con
el rechazo al islam y a la inmigracién que pueda poner en peligro
—ademas del trabajo o las ayudas sociales para los nacionales— las
caracteristicas culturales espanolas?'. Pero, sobre todo y especial-
mente, estid conectado con el temor a la divisién de Espafa por el
problema cataldn, ante el cual se propone una defensa férrea de la
unidad de Espafa y un rechazo total de cualquier nacionalismo al-
ternativo al espafnol. Todo ello apelando a hechos histéricos en los
que se encuentran actitudes mas firmes contra ese «mal» a través
de una visién mas positiva de Espafia y su pasado del que hay que
sentirse orgullosos.

Pero los debates parlamentarios de la LOMLOE no solo de-
jan patente este proceso de recuperacién de esta visiéon del pasado.
También se constata que, frente a esta, no parece haber una alter-
nativa clara o, por lo menos, que parezca tener tanta presencia y
adhesion social. Resulta significativo que, en los debates parlamen-
tarios, los partidos que forman y apoyan al gobierno no contestaron
a los planteamientos defendidos por Vox. Los debates siguieron
otros derroteros, a pesar de las afirmaciones realizadas por Vox, de-
jando en sus manos ese amplio campo con tanta repercusion social
y mediatica desde el procés.

Resulta dificil realizar generalizaciones atendiendo solo a los
discursos parlamentarios durante la aprobaciéon de la LOMLOE vy
a la respuesta mencionada. Seria necesario profundizar y avanzar
mas desde diferentes disciplinas para poder responder a las inte-
rrogantes que aqui se plantean. Este trabajo, en consecuencia, se
sitia mas en el 4mbito de la reflexién y la formulacién de hipéte-
sis para futuras linea de trabajo. Aun asi, se pueden proponer al-
gunas explicaciones. Quizds, la falta de respuestas a las interven-

2 Tdea a la que habria que anadir el considerado, por algunos sectores, riesgo
de reemplazo poblacional y social que traen aparejados los procesos migratorios,
como se ha analizado para el contexto europeo, por ejemplo, en José Pedro Zu-
QUETE: The identitarians. The movement against globalism and Islam in Europe, No-
tre Dame, University of Notre Dame Press, 2018.
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ciones parlamentarias de Vox esté relacionada con el deseo de los
otros partidos de no entrar en su juego politico y llevar las discu-
siones al campo que ellos marcan, donde su discurso mas radical
podia darle mayor repercusion social. O, quizds también, la nece-
sidad de contar con el apoyo parlamentario de partidos nacionalis-
tas para aprobar esta ley haya inducido a dejar de lado el tema de
la idea de Espana porque, a buen seguro, seria origen de disputas
por lo inestable de las relaciones entre los partidos que forman y
apoyan al gobierno del PSOE y UP.

Pero también se puede proponer, a modo de hipétesis y como
posible linea de investigacion en el futuro, que la situaciéon obser-
vada en las discusiones refleje un proceso con mayores implicaciones
sociales y politicas. Quizas, se puede proponer, no existe un modelo
claro que contraponer al discurso nacional presentado por Vox. Se
han formulado algunas propuestas politicas para solucionar, segiin
sus impulsores, los problemas de indole nacional en Espafia. Una
mayor descentralizacién o, incluso, el derecho de autodeterminacion
han sido algunas de las propuestas realizadas desde la izquierda, en
diferentes momentos y no siempre, para integrar y mantener unida
a las diversas partes que componen Espana®. Pero, sin embargo, no
parece existir una visién del pasado de Espana que adquiera la re-
levancia o que tenga el impacto social y emocional como el ante-
riormente citado. Se puede discutir y debatir sobre si la izquierda
necesariamente debe contar con su propia vision de la nacién, aten-
diendo al cosmopolitismo antinacionalista defendido en muchas oca-
siones, pero, en todo caso, parece observarse que frente al discurso
patriético de Vox no existe otro modelo de historia de la unidad de
Espana que refleje otras caracteristicas diferentes. O no parece que,
de existir, tenga la misma presencia y repercusion social.

2 Sebastian BALFOUR y Alejandro QUIROGA: Esparia reinventada..., pp. 148-149;
Jaime PASTOR: Los nacionalismos, el Estado espaiiol y la izquierda, Madrid, Viento
Sur, 2012, pp. 152-155; José ALVAREZ JUNCO: «La idea de Espafia en el sistema au-
tonémico», en Antonio MORALES, Juan Pablo Fust y Andrés DE Bras (dirs.): Histo-
ria de la nacion y del Nacionalismo espaiiol, Barcelona, Galaxia Gutenberg, 2013,
pp. 809-839, esp. pp. 812-813; Xosé Manoel NUNEz SEIxas: Suspiros de Espaa...,
pp. 166-168, y Xavier DoMENECH: Un haz de naciones. El Estado y la plurinacionali-
dad en Esparia (1830-2017), Barcelona, Peninsula, 2020, pp. 319-320.
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\Y%

El profesor Fernando Trujillo ha sefialado que los aspectos que
han centrado en mayor medida las discusiones en el proceso de
aprobacién de la LOMLOE se pueden considerar como «parape-
dagdgicas». Es decir, cuestiones que no estan estrictamente vincula-
das con lo pedagdgico o con la practica docente en el aula, pero son
temas que generan un enorme ruido medidtico y politico, aunque
poco entre los docentes?. Este ruido hace que las posturas se po-
laricen notablemente en torno a estas legislaciones educativas y casi
parezca imposible cualquier punto de acuerdo. El tema de la ense-
nanza de la Historia puede ser considerado otro mas de estos temas.
En dltimo término no deja de ser una discusion politica global de la
sociedad espanola y que, en cierta forma, no esta relacionada expre-
samente con la educacién. Sin embargo, estas discusiones de ambito
més general si tienen un efecto directo en la practica docente en las
aulas. Todo ese debate sobre la idea de Espafia se materializa en la
discusion sobre la historia de Espana que se imparte, o se considera
se debe ensenar y, sobre todo, aprender en las aulas.

Los planteamientos pedagdgicos que gufan la reforma de la
LOMLOE chocan —aunque no pueda considerarse que se haga
especificamente con esta finalidad— con algunos de los objetivos
que explicitamente guiaban a la LOMCE para promover la edu-
cacion historica en las aulas. Ante este cambio y tomando como
eje el discurso realizado durante muchos afos por los partidos
de centro derecha sobre el adoctrinamiento en las aulas, los in-
tegrantes de Vox han tomado el protagonismo en la denuncia de
este aspecto que consideran un riesgo para la unidad de Espana.
Los argumentos utilizados parecen indicar que la ensefianza de la
Historia va a volver a estar presente en los debates sobre politica
educativa. De momento no ha adquirido especial relevancia, pero
cuando se tenga que determinar el curriculum basico de las dife-
rentes fases educativas, tanto por el Ministerio de Educacién como

? Fernando TrujiLLO: «La Ley Organica de Educacién, de nuevo: reflexiones a
partir de su reciente modificacién», 15 de enero de 2021, https://fernandotrujillo.es/
la-ley-organica-de-educacion-de-nuevo-reflexiones-a-partir-de-su-reciente-modificacion/

(consultado el 29 de enero de 2021).
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por las comunidades auténomas, es casi seguro que volvera a salir
a la palestra la relacion entre ensefianza de la Historia y la unidad
de Espana. Y ese serd el momento de preguntarse si este tema si-
gue siendo «parapedagdgico» o si sitia la labor de muchos y mu-
chas docentes de Historia en el centro del cada vez mas polarizado
debate politico espanol.
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