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Resumen: El articulo estudia la evolucidn institucional del negrinista Servi-
cio de Evacuacién de Refugiados Espanoles (SERE) en Francia desde
su creacion en abril de 1939 hasta su clausura definitiva en mayo de
1940. Pese al papel absolutamente esencial que cumplié este orga-
nismo en los primeros momentos del exilio, en gran medida contintia
siendo un completo desconocido. Analizamos la polémica historiogra-
fica en torno a su creacién, organizacién y funcionamiento interno, y
realizamos un somero balance de las principales lineas de su actuacién
en el pais galo; la organizacion de embarques colectivos y las ayudas
ofrecidas a los refugiados.
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Abstract: This article studies the institutional evolution of the Servicio de
Evacuacién de Refugiados Espanioles (SERE) in France, since their fun-
dation in April 1939 until the closure in May 1940. Despite of the esen-
tial rol of this agency in the early republican exile largely remains com-
pletely unknown. We analyze the historiographical controversy around
their establishment and organization and internal operations and we per-
formed a brief review of the main lines of his performance in the Gallic
country; the organization of collective shipments and the refugees aid.
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En 1939, con la caida de Catalufa, se produjo una salida ma-
siva de refugiados con rumbo a Francia. El largo periplo que ini-
ciaron cientos de miles de personas huyendo de la represion y de la
muerte que el franquismo les prometia estuvo marcado por el signo
de la desgracia'. El gobierno republicano encabezado por Juan Ne-
grin pretendia mantener su legitimidad, como gobierno democra-
ticamente elegido, en la nueva etapa que avecinaba el exilio?. Para
ello debia procurar ofrecer algtin tipo de soluciones para la deses-
perada situacion de millares de refugiados en Francia. Con este ob-
jetivo se conformaria el Servicio de Evacuacion de Refugiados Es-
panoles, mas conocido por sus siglas SERE’.

La fundacién del SERE tuvo lugar en los caéticos momentos del
derrumbe del frente en Catalufia y la masiva huida de refugiados
rumbo a la frontera francesa. Ni al doctor Negrin ni a su gobierno
se les escapaba que una gran parte de ellos no eran realmente re-
fugiados politicos permanentes y, por tanto, estaban avocados a re-
gresar a Espafia en un breve plazo. Sin embargo, se hizo evidente
que, de todas maneras, habria de quedar finalmente un ntimero de

! Sobre el exilio en Francia pueden consultarse Geneviéve DREYFUS-ARMAND:
El exilio de los republicanos esparioles en Francia. De la Guerra Civil a la muerte
de Franco, Barcelona, Critica, 2000; Javier CERVERA: La guerra no ha terminado. El
exilio espariol en Francia, 1944-1953, Madrid, Taurus, 2007; Josefina CUESTA y Be-
nito BERMEJO (coords.): Emigracion y exilio: espasioles en Francia, 1943-1946, Ma-
drid, Eudema, 1996; Antonio SORIANO: Exodos: historia oral del exilio republicano
en Francia, 1939-1945, Barcelona, Critica, 1989; Alicia ALTED: La voz de los venci-
dos, Madrid, Santillana, 2005, y Antonio VILANOVA: Los extliados esparioles en la Se-
gunda Guerra Mundial, Paris, Ruedo Ibérico, 1969.

2 El gobierno de Negrin habia obtenido el respaldo unanime de todos los gru-
pos en la dltima reunién de las Cortes republicanas celebradas en territorio nacio-
nal en el castillo de Figueras el 1 de febrero de 1939. Posteriormente, la Diputacién
Permanente de las Cortes en su reunién del 31 de marzo y 1 de abril, pese a ma-
nifestar la insubordinacién de importantes sectores favorables al golpe de Casado,
acabé por aprobar su gestion, su condicion de presidente del Consejo de Ministros
y la vigencia de su gobierno. Véase Josep SANCHEZ: La Segunda Repiiblica en el exi-
lio (1939-1977), Barcelona, Planeta, 2011, pp. 15-27.

> Apenas existe bibliografia al respecto, pero puede consultarse Abdén Ma-
TEOS: La batalla de México. Final de la Guerra Civil y ayuda a los refugiados, 1939-
1945, Madrid, Alianza Editorial, 2009, y Enrique MORADIELLOS: Don Juan Negrin,
Barcelona, Peninsula, 2006, pp. 461-571. En este sentido, esta investigacién enlaza
con una de mayor calado que aparecerd préximamente publicada en Aurelio VE-
LAZQUEZ: Empresas y finanzas del exilio. Los organismos de ayuda a los republicanos
espaiioles en México (1939-1949), México, El Colegio de México, 2014.
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refugiados permanentes mucho mayor de lo esperado a los que ha-
bria que atender de alguna manera*. A consecuencia de esto Ne-
grin cred, el 9 de febrero de 1939, una comision encargada de aten-
der a la masa de la poblacion civil y militar exiliada en Francia tras
la caida de Catalufa; esta comision fue el germen del futuro SERE.
Aunque el propio Negrin, en un discurso pronunciado en 1945 en
el Palacio de Bellas Artes de la Ciudad de México, expuso, no obs-
tante, que el origen del SERE se remontaba a 1937 y que vio la luz
como «un servicio oficial del gobierno, fundado en 1937, a reque-
rimiento y de acuerdo con el gobierno francés, cuando se produjo
la evacuacion de los refugiados de la zona norte del Cantabrico, del
Pais Vasco, de Asturias y de Santander»’. Numerosos historiado-
res, con Javier Rubio a la cabeza, han procurado desmentir este su-
puesto. Pues si bien la evacuacion del frente norte pudo suponer
un precedente en cuanto al trabajo con refugiados, es evidente que
no existié ninguna vinculacion institucional con el SERE, que naci6
en la primavera de 1939 en un contexto muy diferente®.

Por tanto, el origen del Servicio de Evacuaciéon de Refugiados
Espanioles solo puede buscarse en la Comision que para la atencion
de los refugiados traté de generar el gobierno Negrin en febrero de
1939. La presidencia de este organismo fue confiada a Diego Mar-
tinez Barrio, que, sin embargo, parece que nunca llegd a asumirla,
o lo hizo solamente por un corto periodo de tiempo, pues tras la
guerra se encontraba totalmente abatido y renuncié a este cargo de
la misma forma que se negaria a ocupar la presidencia de la Repu-
blica tras la dimision de Azafia y acabaria dimitiendo de su cargo
como presidente de las Cortes’. Aun sin Martinez Barrio como pre-

* Para estas atenciones el gobierno de Negrin contaba con los fondos que ha-
bia podido ir situando en el extranjero y que a finales de febrero de 1939 sumaban:
8.888.094,92 francos franceses, 454.468,48 dolares americanos, 1.512.969,15 libras
esterlinas y 6.000.000 de pesetas. Véase Enrique MorADIELLOS: «El doctor Negrin y
las cuentas financieras del exilio republicano. Una ponderacién rectificadora», His-
toria del Presente, 10 (2007), p. 119.

> «Discurso de Juan Negrin en el Palacio de Bellas Artes el 1 de agosto de
1945», en AANV: Documentos politicos para la historia de la Republica espariola,
México, Coleccion Malaga, 1945, p. 31.

¢ Javier Ruslo: La emigracién de la Guerra Civil de 1936-1939. Historia del
éxodo que se produce con el fin de la Guerra Civil, vol. I, Madrid, Libreria Editorial
San Martin, 1977, p. 131.

7 Diego MARTINEZ BARRIO: Menzorias, Barcelona, Planeta, 1983.
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sidente, el comité, dirigido por algunos exministros del gobierno
republicano como Francisco Méndez Aspe, Julian Zugazagoitia y
Julio Alvarez del Vayo, comenzé a funcionar de forma un tanto
cadtica fruto del contexto en que se iniciaron sus actividades. Se
dedicé a la concesion de ciertos subsidios a militares y funcionarios
del Estado. Sin embargo, se produjeron multitud de desajustes; los
subsidios se distribuyeron «sin orden ni concierto. Unos funciona-
rios han cobrado y otros no». De manera que estas primeras ayu-
das repartidas por el gobierno en febrero y marzo de 1939 sélo ge-
neraron «disgustos y recelos y producido desigualdades molestas e
irritantes»®. Asi las cosas, se imponia un cambio de criterio; se ne-
cesitaba dotar de una estructura estable y seria a la administracion
de las ayudas del gobierno republicano.

Paralelamente, desde el 27 de febrero, el reconocimiento de
Franco por parte de Francia dificulté enormemente las actividades
de los funcionarios republicanos espanoles. Se necesitaba obtener la
proteccién de una potencia extranjera cuyos representantes diplo-
maticos asegurasen las relaciones con el gobierno de Francia y sus
autoridades. De la misma forma, habia quedado claro que el sis-
tema de subsidios no podia resolver el problema de los refugiados,
de modo que habia que procurar la repatriacién de cuantos pudie-
ran retornar a Espafa y coordinar la reemigracion a terceros pai-
ses del maximo numero posible. En este sentido, la participacion
del México de Lazaro Cardenas fue fundamental. El ministro de
Meéxico en Francia, Narciso Bassols®, habia recibido érdenes de su
presidente de coordinarse, para el traslado a México de los refugia-
dos espanoles, con «el propio gobierno espanol o con los organis-
mos nacionales constitutivos del Frente Popular» .

Asi las cosas, a finales de marzo de 1939 se fundé un nuevo or-
ganismo delegado del gobierno Negrin para la atencion a los refu-
giados. La peculiaridad de esta nueva instituciéon es que nacid, en

8 Bibiano OsORIO Y TAFALL: «Informe para la organizacién de un Comité Cen-
tral Pro-refugiados», Paris, 24 de marzo de 1939, Archivo del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y Cooperacion (en adelante AMAE), fondo Azcérate, caja 34.

 Georgina NAUFAL: Homenaje a Narciso Bassols Garcia en el centenario de su
natalicio, 1897-1997, México, UNAM, 1998.

10 Carta de Narciso Bassols a Diego Martinez Barrio, Paris, 28 de febrero de
1939, AMAE, fondo Azcérate, caja 34.
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virtud de un acuerdo entre el gobierno de Negrin y la diplomacia
mexicana, vinculada a la legacion mexicana en Paris, que le ofre-
cfa su cobertura diplomatica. Finalmente, también conté con la
anuencia, de facto, del gobierno francés que acredité a sus funcio-
narios para que pudieran desenvolverse por territorio galo con to-
tal libertad, lo que le otorgd un cierto caricter oficial o semioficial.
Por otra parte, el hecho de que la anterior comision hubiera estado
formada, casi en su totalidad, por dirigentes politicos socialistas y
afines a Negrin, unido a la escasa eficacia de su gestion, habia he-
cho que se levantaran protestas desde los otros grupos del 4mbito
republicano. Por tanto, una vez retornado a Francia el gobierno
tras el golpe de Casado en marzo de 1939, Negrin se encargd de
la organizacién del nuevo Servicio, procurando que tuviera un ca-
racter mas representativo, para lo que habria que dar cabida a de-
legados de todos los partidos y sindicatos del Frente Popular para
que, de esta forma, pudiera tener, ademds, un cardcter mas autd-
nomo del ejecutivo’.

El 2 de abril de 1939, justo un dia después de que se publicara
en Burgos el tltimo parte de guerra por el ejército franquista, se
reunieron en Paris representantes de todos los grupos politicos y
sindicales pertenecientes al bando derrotado para constituir el co-
mité directivo del nuevo organismo que vendria a titularse Servi-
cio de Evacuaciéon de Refugiados Espanoles (SERE). Esta primera
sesion del comité del SERE estuvo presidida por el antiguo emba-
jador en Londres Pablo de Azcérate, que actuaba como comisario
delegado del gobierno, y acudieron las siguientes personalidades:
el exdiputado en Cortes Manuel Torres Campafd por Union Re-
publicana; Emilio Baeza Medina, diputado y magistrado del Tribu-
nal Supremo, por Izquierda Republicana; por la UGT su secretario
adjunto y director general de la Caja de Reparaciones Amaro del
Rosal; por la CNT su secretario general Mariano Rodriguez Vaz-
quez; por la FAI la exministra de Sanidad Federica Montseny; el
diputado y subsecretario del PSOE Alejandro Otero por este par-
tido; Luis Cabo Giorla por el PCE; Julio Jauregui por el PNV; el
diputado José Olivares Larrondo por Accién Nacionalista Vasca;
Jaime Ayguadé por Ezquerra Republicana de Catalunya, y el ex-

' Nota de Negrin para Lamoneda, Paris, 26 de marzo de 1939, Fundacién Pa-
blo Iglesias (FPI), archivo Ramén Lamoneda, exp. 64-20.
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subsecretario de Justicia de la Generalitat Eduardo Ragasol por
Accién Catalana'?. Estos mismos representantes fueron los que
integraron, de manera definitiva, el comité de control del SERE,
con la excepcién del Partido Comunista que desde la segunda se-
sién fue representado por Antonio Mije”. En esa misma sesion se
anuncia el nombramiento de Bibiano Fernandez Osorio y Tafall
como director del organismo y José Ignacio Mantecén como secre-
tario general. Las oficinas de este Servicio, para su mejor funcio-
namiento, se dividieron a su vez en varias secciones. La estructura
directiva del SERE fue tremendamente profusa y, sin embargo,
bastante confusa. Los cargos de director, presidente y secreta-
rio general no tenfan perfectamente delimitadas sus funciones, de
modo que en muchas ocasiones se solapaban creando fricciones
entre los dirigentes de la entidad.

Por otra parte, tampoco estaban muy claras las funciones del
comité, maxime cuando el gobierno pretendia continuar ejerciendo
un total control sobre el organismo. Para asegurarse ese control se
cred la figura del presidente del SERE, cargo ostentado por Pa-
blo de Azcarate'. No obstante, Azcarate no tenia claras en abso-
luto sus tareas, que se reducian a funcionar como enlace entre el
gobierno y el SERE, presidir las sesiones del comité de control vy,
dada su reconocida personalidad internacional, asegurar las buenas

2°A las reuniones también acudia como representante de la legacion mexi-
cana el promotor cultural mexicano Fernando Gamboa. Véase «Informe sobre el
SERE dado por Fernando Gamboa de los puntos que mis interés a la legacién de
México», Paris, 2 de abril de 1939, Promotora Cultural Fernando Gamboa (en ade-
lante PCFG), archivo personal de Fernando y Susana Gamboa.

P La composicién de este Comité fue bastante variable durante todo el pe-
riodo de actividad del SERE. A finales de octubre, tras las dimisiones acaecidas
por la creacién de la JARE, el Consejo quedé reducido a los siguientes miem-
bros: Amaro del Rosal por la UGT, Federica Montseny por la CNT, Federico
Mifana por Izquierda Republicana, Alejandro Otero por el PSOE, Julio Jaure-
gui por el PNV y Olivares por ANV. El Partido Comunista, tras la marcha de
Antonio Mije a América, qued6 sin representacién directa en el Comité, aunque
los intereses de este partido estaban defendidos dentro de la administracién del
SERE por Francisco Antén. Véase «Memorandum de Pablo de Azcarate sobre la
organizacién y funcionamiento del SERE», Paris, 5 de febrero de 1940, AMAE,
fondo Azcirate, caja 34.

4 «Organizacién para los refugiados», Paris, 2 de abril de 1939, PCFG, fondo
Gamboa.
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Ficura 1
Primera estructura administrativa del SERE (1939)

[Gobierno Negrin (Ponencia Ministerial) ]

Presidente: | Comite:
Pablo de Azcirate I Con representantes
de todos los partidos
I
Director: Representantes:
Bibiano Osorio y Tafall Amaro del Rosal (UGT)
T Antonio Mije (PCE)
. Mariano R. Vézquez (CNT)
Secretario General: Emilio Baeza Medina (IR)
José Ignacio Mantecén Eduardo Ragasol (AC)
José Olivares (ANV)
Secciones Alejandro Otero (PSOE)
Federica Montseny (FAI)
Torres Campand (UR)
Jaime Ayguadé (ERC)
Julio Jauregui (PNV)
[ I I I ]
Censo, Estadistica Organizacion ) .
e Informacion de Refugios Emigracion CCampos d.e, Subs]ldllos
General Jefe: Jefe: oncJer}tr.'aaon J J'el\e/l. .
Jefe: Luis Azcarate AIeJ;mdro Ramo'ene\./' . C’;S;ncagga
Haroldo Dies Terol Florez Viana gun

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de «Informes de Fernando Gam-
boa sobre el SERE», PCFG, fondo Gamboa, Paris, 1939.

relaciones de la nueva institucion con la legacion de México en Paris
y con el gobierno francés. No tenia, por tanto, en realidad practica-
mente ninguna funcién directiva sobre el organismo que presidia, lo
que acabd desembocando en que presentara su dimision —que no
fue aceptada por Negrin y Méndez Aspe— en agosto, apenas cuatro
meses después de comenzar este organismo sus actividades”.
Existe mucha confusién en la historiografia acerca del funcio-
namiento de esta entidad, lo que es bastante 16gico teniendo en

> Pablo DE AZCARATE: En defensa de la Repiiblica. Con Negrin en el exilio, Bar-
celona, Critica, 2010, pp. 112-113.
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cuenta la ausencia practicamente total de fuentes documentales y
las escasas y vagas referencias que nos han legado al respecto sus
protagonistas. Javier Rubio sefalaba en 1975 que el SERE estaba
compuesto por un consejo ejecutivo en el que estaban representa-
dos todos los principales partidos politicos y con la misma compo-
sicién que el comité de control que hemos senalado.

Pero afirmaba que los acuerdos de esta comisién no eran firmes
si no eran ratificados por la llamada «Ponencia Ministerial», que es-
taba configurada por antiguos ministros del gobierno Negrin y que
era la que «en definitiva, tenia en su mano la aprobacién o denega-
cién final de los beneficios que solicitaban del SERE» ', Este autor,
sin embargo, mantiene que en esta ponencia el peso fundamental lo
tenfa Negrin, que, en tltima instancia, era el que imponia su crite-
rio. No hemos podido encontrar ninguna referencia documental di-
recta acerca de esta «Ponencia Ministerial» y sus funciones. A pesar
de eso, la mayor parte de los autores posteriores se limitaron a to-
mar la referencia de Rubio en este asunto. Actualmente, la consulta
de los archivos personales de Pablo de Azcarate y Juan Negrin nos
ha permitido tomar una nueva perspectiva al respecto. Parece claro
que dicha ponencia no existié de una forma organica y estable, sino
que mds bien se trataba de un constructo por medio del que se de-
finia la intervencién del gobierno Negrin sobre el SERE. Si parece
cierto que esta actuacion del gobierno se organizaba por medio de
ponencias en las que se repartian los asuntos a tratar entre los dife-
rentes ministros en funcién de su especialidad.

En cuanto a la participacion de Negrin en este organismo, se-
gun sus propias palabras: «Yo fui una sola vez al SERE, el dia en
que el SERE se constituyd, y fui para saludar a los miembros de
esta Comision, representativos de los partidos, y para aconsejarles
la maxima imparcialidad»'’. De estas palabras parece inferirse que
Negrin, como afirma Abdén Mateos, se desentendié de las reunio-
nes y de la gestion del SERE'™. Aunque si ha quedado documen-
tada alguna intervencién en asuntos puntuales. Parece que la res-
ponsabilidad maxima del organismo recayd en el exministro de

16 Javier RuBiO: La emigracion..., pp. 133-135.

7 «Discurso de Juan Negrin en el Palacio de Bellas Artes el 1 de agosto de
1945», en AA.NV: Documentos politicos para la historia..., p. 32.

8 Abdén MATEOS: La batalla..., p. 68.
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Hacienda Francisco Méndez Aspe, pues era quien realmente con-
trolaba los fondos que gestionaba el SERE. En estas condiciones
es logico que el solapamiento de funciones entre miembros del
gobierno, comité, presidente y director del SERE provocara ten-
siones y fricciones que afectaron a las relaciones entre Azcarate y
Osorio y Tafall’®. Todas estas disensiones acabaran conduciendo a
la separacién de ambos de sus cargos. Azcarate, que ya presentd
su dimisién en agosto, fue desvinculindose progresivamente de
la marcha del organismo?. En cuanto a Osorio y Tafall también
acabd por dimitir de su cargo y marcharse en noviembre de 1939
a Estados Unidos donde se retiré de toda actividad politica. Para
acabar con la duplicidad de funciones el cargo de presidente fue
suprimido y se situé a un nuevo director, el diputado de izquierda
republicana Alejandro Viana.

La etapa de Viana al frente del SERE fue verdaderamente corta
y llena de dificultades. Comenzé a principios de diciembre de 1939
y tuvo que enfrentarse, desde los primeros dias, con enormes pro-
blemas. El principal fue la intervencion de las autoridades france-
sas que, desde la firma del pacto Ribbentrop-Molotov, habian co-
menzado a perseguir las actividades de los comunistas. La policia
francesa, muy recelosa por el supuesto filocomunismo del SERE,
habia comenzado a dificultar sus actividades desde el comienzo de
la Segunda Guerra Mundial en septiembre de 1939 procediendo al
confinamiento e interrogatorio de algunos de los exministros del
gobierno Negrin, como Vicente Uribe o Méndez Aspe. El 5 de di-
ciembre, la policia irrumpié en los locales del SERE incautdndose
de cuanta documentacién y dinero pudieron encontrar. Los prin-
cipales dirigentes del organismo —Viana, Mantecén y Rancafio—,
asi como Méndez Aspe, tuvieron que rendir declaracion en la pre-
fectura®'. Todo esto, sin embargo, no tuvo, en principio, conse-
cuencias graves. A finales de diciembre, la policia devolvié la do-
cumentacion y el dinero incautados y las actividades del organismo

Y Carta de José Frade a Pablo de Azcarate, Paris, 30 de agosto de 1939, y
carta de Pablo de Azcarate a José Frade, Le Baule les Pins, 31 de agosto de 1939,
AMAE, fondo Azcirate, caja 35.

2 Pablo DE AZCARATE: En defensa..., pp. 113-114.

2l Carta de Frade a Azcarate, Paris, 11 de diciembre de 1939, AMAE, fondo

Azcérate, caja 35.
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pudieron reestablecerse?, aunque con dificultades, pues el acoso
policial se fue incrementando hasta la clausura definitiva del orga-
nismo a finales de mayo de 1940%.

Por otra parte, también existieron dificultades internas. Conti-
nuaron las discrepancias por el solapamiento de funciones, en esta
ocasion entre el director Viana y el secretario general Mantecén,
que habia ejercido la direcciéon, de forma interina, durante algu-
nos meses desde la salida de Osorio y Tafall?*. Esta falta de enten-
dimiento, unida a las dificultades interpuestas por las autoridades
francesas y el agotamiento de los fondos para ayudas, hizo que el
SERE entrara, desde enero de 1940, en una etapa de liquidacion.
Se fueron reduciendo progresivamente las actividades del orga-
nismo y también su plantilla, simplificando la administracion.

En marzo de 1940, la crisis interna del SERE se solucioné con
la salida de Viana y Mantecén de sus puestos directivos. En vez de
un director y un secretario general se nombré a un jefe general de
los servicios que se encargaba de las funciones de ambos. El cargo
lo desempenié un antiguo oficial de milicias de carabineros socia-
lista y amigo personal de Negrin, Gonzalo Diez de la Torre®. En
esta ultima etapa del SERE se traté de reorganizar su administra-
cién para simplificarla atn mas y hacerla mas eficiente. Se recorté
la plantilla, que era excesivamente numerosa, y se reorganizaron los
servicios. Las funciones que antes ejercia Azcarate de relacion en-
tre el gobierno y el Servicio y de inspeccion de la actividad de las
oficinas ahora eran desempefadas por los exministros Antonio Ve-
lao y Tomas Bilbao.

El SERE recibié numerosas criticas desde los primeros momen-
tos de su actuaciéon generando amplios grupos de descontentos. El
26 de julio de 1939, apenas tres meses después del comienzo de su
actuacion, la Diputaciéon Permanente de las Cortes cred la Junta de
Auxilios a los Republicanos Espafoles (JARE) aludiendo a que «la

22 Carta de Frade a Azcarate, Paris, 21 de diciembre de 1939, AMAE, fondo
Azcérate, caja 35.

» Correspondencia entre el juez instructor del Tribunal de Primera Instancia
del Departamento de la Seine y Pablo de Azcirate, Paris, 21 de mayo y 6 de junio
de 1940, AMAE, fondo Azcarate, caja 34.

* Informe, AMAE, fondo renovado, sig. R-1342, exp. 4.

? «Informe de un camarada a su llegada a Santo Domingo», s.f., FPI, archivo
Amaro del Rosal, exp. 322-36.
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Ficura 2
Estructura administrativa del SERE en abril de 1940

Gobierno Negrin
(Ponencia Ministerial)

Comité:
Amaro del Rosal (UGT)
Delegados Federica Montseny
del Gobierno: (CNT) Federico
Antonio Velao Mifiana (IR) Alejandro
Tomds Bilbao Otero (PSOE) Julio
Jefatura Jéulregui (PNV) José
de Servicios Olivares (ANV)
Gonzalo Diez
de la Torre
| | | | |
Servicio de Servicio de Servicio de Servicios Personal
Correspondencia Administracion Emigracion Especiales Subalterno
General y Contabilidad Pastor Antonio y de limpieza
Tomads José Maria Candeira Martinez Josefa
Espresate Rancafio Alvarez Roman Bedoya

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en «SERE, plantilla de personal»,
AMAE, fondo Azcarate, caja 35.

politica seguida hasta ahora en el reparto de socorros la conside-
ramos tremendamente injusta [...] no somos insensibles a vuestras
lamentaciones que encuentran sélido fundamento en una odiosa
falta de equidad»®. Estas criticas no llegaron solamente desde los
enemigos politicos, sino también desde el interior del Servicio. En
un informe de julio de 1939, que pese a no aparecer firmado po-
driamos atribuir a Pablo de Azcarate, se propone una reestructura-
cién total del Servicio. Afirma que para esas tempranas fechas «tan

% La JARE nacié como un proyecto politico disefiado por Indalecio Prieto
y apoyado por amplios sectores de la Diputacion Permanente de las Cortes para
desestabilizar al gobierno de Juan Negrin en el exilio; no obstante, sus miembros
no perdieron la oportunidad de achacar su origen a la mala gestion realizada por el
SERE. Véase «Manifiesto de la JARE anunciando su constitucién», Parfs, agosto de
1939, transcrita en Javier RuBlO: La emzigracion..., pp. 880-882.
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grande es ya el desprestigio del SERE que sin duda supera a sus
propios méritos» y reconoce que «funciona torpe y lentamente y
en algunos aspectos francamente mal». Se culpa de esta inoperan-
cia a dos factores fundamentales: en primer lugar, la estructura di-
rectiva basada en un comité con representacion de los partidos po-
liticos. Considera el autor de dicho informe que «se ha entregado
el gobierno del SERE a un areépago de partidos»?’. El otro fac-
tor fundamental que minaba el funcionamiento del SERE era su
plantilla. Excesivamente amplia y desorganizada, en estos primeros
momentos se componia de unos doscientos veinticinco trabajado-
res, en octubre se vio reducida a ciento veinticinco y para marzo
de 1940 era de tan sélo veintitrés?. Sin embargo, en los primeros
meses se carecia de plantillas fijas de trabajadores y la provision de
plazas en el SERE se hacia, segtin el informe que venimos citando,
«a la antigua espafola, esto es, con la amistad, el favor, la graje-
ria (sic) y el partidismo como musas». Con esta metodologia para
la captacién del personal era l6gico que en la plantilla del SERE
«predominan gentes conocidas, demasiado conocidas, y otras sin
titulo alguno, ni de aptitud, ni de abnegacién, ni de lealtad, para
emplearse en tan delicadas tareas»?.

El SERE instal6 sus oficinas principales en Paris, en un edificio
de la rue de Saint Lazare; junto a éstas también instal6 oficinas en
el sur de Francia para poder actuar en las zonas donde se encon-
traban los mayores grupos de refugiados. Asi el SERE abrira dele-
gaciones también en Perpignan, Bordeaux, Ordn y México. De la
misma forma, ya desde los comienzos de la actuacion del SERE se
venian enviando cantidades para mejorar la situacion de los refugia-
dos en los campos de concentracion de Ttunez y Argelia®.

2 «Anteproyecto de reorganizacién del SERE», Paris, julio de 1939, AMAE,
fondo Azcarate, caja 34.

% Abdén MATEOS: La batalla..., p. 68.

2 «Anteproyecto de reorganizacién del SERE», Paris, julio de 1939, AMAE,
fondo Azcarate, caja 34.

0 «Balance a 15 de julio de 1939», Paris, 15 de julio de 1939, AMAE, fondo
Azcérate, caja 34.
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Los embarques del SERE

La principal labor que llevé a cabo el SERE en Francia du-
rante el poco tiempo que estuvo en funcionamiento fue la orga-
nizacién de varias expediciones colectivas con destino a América,
principalmente a México. En todo lo referente a la preparacion de
estos embarques la colaboracién entre los miembros del SERE y
la legacion diplomética mexicana encabezada por Bassols fue muy
intensa. Dadas las penosas condiciones de vida en los campos,
pronto las peticiones de reemigracién a México superaron con mu-
cho los medios materiales del SERE en cuanto a transportes y po-
sibilidades de acogida®'.

El interés mexicano no sélo obedecié a principios de solidari-
dad con los espafioles, sino también a la conveniencia de prever las
necesidades del pafs, por tanto, se traté de establecer unas cuotas
profesionales que daban prioridad a la emigracién de agricultores
y técnicos especializados. No obstante, la tltima palabra la tenia el
ministro Bassols*? que priorizé a aquellos que mas peligro corrieran
en Francia por sus responsabilidades politicas. De modo que el mé-
todo de seleccién consistia en que el SERE proponia los listados de
embarque que finalmente debian ser aprobados por la legacion di-
plomadtica del pais de destino®. Los resultados de este proceso de
seleccién podemos comprobarlos en el cuadro 1.

En funcién de las cifras expuestas podemos comprobar que,
pese a las numerosas acusaciones de parcialidad y de favorecer a los

' A principios de abril de 1939, de los 250.000 refugiados que habian relle-
nado una ficha con sus datos para el SERE, 80.000 querian marchar a América, de
preferencia a México. Pese a ser menos de una tercera parte continda siendo un vo-
lumen de poblacién muy considerable. Véase José Antonio MATESANZ: México ante
la Guerra Civil espariola, 1936-1939, México, El Colegio de México, 1995, p. 568.

32 El secretario de Gobernacién escribia a Bassols para recordarle que: «De
acuerdo con lo convenido en tu reciente visita a esta capital, serds ti quien haga la
seleccién de espanoles refugiados». Véase carta de Garcia Téllez a Bassols, México,
8 de abril de 1939, en Alberto ENRIQUEZ: México y Esparia: solidaridad y asilo poli-
tico, 1936-1942, México, SRE, 1990, p. 276.

3 Sobre la gestién de las solicitudes de embarques puede consultarse Aurelio
VELAZQUEZ: «La diplomacia mexicana: ¢agente al servicio del exilio espafiol? Las
relaciones entre diplomaticos mexicanos y los organismos de ayuda a los republica-
nos espanoles (1939-1942)», Historia Actual on line, 22 (2010), pp. 7-17.
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Cuabro 1

Distribucion por partidos de los visados otorgados
por la legacion mexicana (1939)

Sinaia Ipanema Mexique Individuales Total
Vdos.| % |Vdos.| % | Vdos. % | Vdos. | % | Vdos. %
UGT | 2642848 | 111 (21,55 | 217|21,36| 157|10,03 | 749|18,61
CNT 78| 841| 99|19,22| 1186|1831 | 157|10,03 | 520|12,92
FAI 0 0,00 15| 291 31| 3,05 0| 0,00 46| 1,14
PSOE | 106 11,43 | 60|11,65| 1241220 | 314|20,05| 604|15,01
PCE | 187(20,17| 55|10,68| 113|11,12 78| 4,98 | 433]10,76
JSU 54| 5,83 15| 291 31| 3,05 78| 4,98 | 178| 4,42
IR 82| 885| 25| 4,85 52| 5,121| 314|20,05| 473|11,75
UR 19| 2,05| 25| 4,85 52| 5,12 78| 4,98 | 174| 432
ANV 71 0,76 15| 291 31| 3,05 78| 498 | 131| 3,26
PNV 71 0,76 15| 2,91 31| 3,05 78| 498 | 131| 3,26
ACR 41 043 25| 4,8 52| 5,12 78| 4,98 | 159| 3,95
ERC 46| 496| 25| 4,85 52| 5,12 78| 4,98 | 201| 5,00

Sectores

IS;;L 73| 7,87 30| 5,83 44| 433 78| 498 | 225| 5,59
TotaL | 927 515 1.016 1.566 4.024

Fuente: Elaboracién propia a partir de «Estadistica de las visas especiales otor-
gadas a los republicanos espafoles», Paris, 18 de septiembre de 1939, AMAE,
fondo Azcarate, caja 34°*.

sectores comunistas del exilio®, las cifras no parecen remarcar una
especial preferencia por el PCE. Los grandes perjudicados de esta
primera seleccion fueron, sin lugar a dudas, los anarquistas. Apenas
llega al 15 por 100 la representacion 4crata en estos primeros em-
barques, un porcentaje muy inferior a la implantaciéon de CNT-FAI

** Las cifras aqui expuestas se refieren al ntimero de visados concedidos. Es-
tos visados se refieren solamente a los cabezas de familia, por tanto, puede compro-
barse que al contabilizar el nimero total de los embarcados en estas expediciones
la cantidad resulta algo mayor.

> Dolores PLA: Els exiliats catalans, un estudio de la emigracion republicana espa-
7iola en México, México, INAH-Orfe6 Catala-Libros del Umbral, 1999, pp. 172-179.
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entre los refugiados espanoles en Francia®. Parece que el presidente
mexicano Lazaro Cardenas se habia mostrado receloso ante la lle-
gada de anarcosindicalistas, y el propio Bassols llegé a afirmar que:
«Como norma general que observamos con los centenares de casos
de miembros de la CNT [...] es la de no otorgar visa a ningiin anar-
quista [...] Seria gravisimo permitir que México se volviera el centro
de trabajo, de agitacion, del anarquismo internacional»?’.

En los primeros meses de funcionamiento del SERE se vivio
un periodo de estrecha colaboracion entre diplomaticos mexicanos
y funcionarios espafoles que fructificé en la realizaciéon de las Ila-
madas tres grandes expediciones a México: las de los buques Si-
naia, Ipanema y Mexique. En estas tres expediciones, durante el
verano de 1939, lograron trasladar a México a un total de unos
4.660 refugiados’®.

Desde septiembre de 1939, el gobierno mexicano decidi6 la sus-
pension de nuevos embarques colectivos con destino a este pais.
Varias fueron las causas que impulsaron esta decision: en primer
lugar, el estallido de la Segunda Guerra Mundial, que dificultaba la
organizacion de transportes transocednicos. En segundo término, la
dificil integracién en México de los primeros contingentes de refu-
giados espafioles. Y por tltimo, la notoria divisién y rivalidad en-
tre las dos principales corrientes politicas del socialismo espafiol,
negrinistas y prietistas, que alcanzd su cenit en este momento con
la creacion de JARE. El propio Bassols llegaria a afirmar que no se
debian realizar mas embarques «hasta tanto los espafioles no resol-
vieran sus problemas y se dedicaran a aportar los recursos necesa-
rios para resolver el wzznimum de los problemas de llegada e insta-
lacién de los inmigrantes» .

’¢ «Informe al excelentisimo sefior don Lazaro Cardenas», Paris, 1 de agosto

de 1939, Archivo General de la Nacién de México (AGN), fondo Presidentes, La-
zaro Céardenas, exp. 546.6/212-14.

’7 Nota de Bassols a Relaciones Exteriores, Parfs, 15 de junio de 1939, citado
en Abdén MATEOS: La batalla..., p. 219.

*% Segtin los archivos del SERE y CTARE en México y corroborado con otros
documentos en el archivo del PCE. Véase «Embarques del SERE 1939», Ar-
chivo del Partido Comunista de Espafia, seccién Emigracién Politica, caja 102,
carpeta 7-1.

% Citado en Georgina NAUFAL: «Narciso Bassols en la trinchera ptblica. Su lu-
cha a favor de la Espana republicana y en contra del fascismo», en James VALEN-
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CuaDRO 2
Refugiados llegados a México en expediciones del SERE (1939-1940)
Por Veracruz Por Nuevo Laredo Por Coatzacoalcos Por Tampico

Sinaia 1.599 |Normandie 10|Cuba-Sto. Domingo |555 | Vita | 25
Ipanema 994 | De Grasse 735
Mexique |[2.067 |Ile de France| 137
Siboney 72 |Manhattan 25
México 18 | Champlain 634
Iseri / Eren“s,terdam ’8
Orizaba 16 |Voledam 45
Flandre 587 |Penland 12
Leerdam 18 |Ordufia 15
Orinoco 116 | Westernland 18
Monterrey 6 | Washington 15
Tberia 42 |Lacastria 14
Statendam | 50 |Lasalle 45
Maasdam 12 |Queen Mary 16
Colonial 250 |Spardam 9

Vulcania 15

Reina del 3

Pacifico

E;Iia;diciones 53
TorAL 5.854 1.844 555 25
Suma total de arribados a México en expediciones financiadas por el SERE: 8.278

Fuente: Elaboracién propia a partir de «Relacién numérica de los compatriotas
llegados en las distintas expediciones», México, 14 de noviembre de 1940, Archivo de
la Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia, México, fondo CTARE, exp. 6478.

Decidida la suspension de los embarques, el ministro Bassols re-
solvié que su mision en Francia a favor de los refugiados espanoles
ya habia concluido, por lo cual presenté su dimision a finales de oc-

DER et al.: Los refugiados espasioles y la cultura mexicana, Madrid, Residencia de Es-
tudiantes-El Colegio de México, 1999, p. 409.
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tubre. Aunque el fin de las grandes expediciones no significé el fin
de toda emigracion de exiliados a México, Bassols, durante sus tl-
timas semanas en el cargo, continué concediendo visas individuales
de entrada en el pais. En el cuadro 2 pueden verse resumidos los
resultados de la colaboracion entre el SERE vy la legacion mexicana
en Paris en la evacuacion de refugiados desde Francia a México.

El SERE encontré enormemente dificultada su labor tras la de-
claracién de guerra, pues se vio enfrentado a unas politicas del go-
bierno francés cada vez mas represivas. A pesar de todo, si pudieron
organizar embarques colectivos a otros paises como Chile y Repu-
blica Dominicana. En el caso de Chile, el SERE solamente orga-
niz6 una expedicion. Esta fue promovida por el poeta chileno Pablo
Neruda, que durante su etapa como cénsul de Chile en Espana se
solidarizé con la causa de los republicanos espafoles. Pablo Neruda
viajo a Francia como cdénsul especial para la emigracién espanola y
en coordinacién con el SERE organizé la expedicion del Winnipeg
que traslad6 hasta Valparaiso a unos 2.200 refugiados espanoles®.

Menos numerosas fueron las expediciones que, patrocinadas y
organizadas por el SERE, hicieron recalar a miles de refugiados es-
panoles en la Repablica Dominicana. La paradoja es que no exis-
tia la mas minima afinidad ideoldgica entre el régimen de Ledni-
das Trujillo y los republicanos espafoles, y la economia de esta
pequena republica caribefa carecia por completo de capacidad
para acoger a amplios grupos de refugiados. La tnica razén por
la que acabaron recayendo alli varios miles de refugiados fue por
los utépicos planes demograficos que Trujillo pretendia implantar
para compensar la balanza demogrifica con su vecino Haiti. Para
completar estos objetivos se llegd a un acuerdo con el SERE para
la organizacién de expediciones con destino a la isla caribena. El
SERE debia correr con todos los gastos de transporte y, ademas,
debia entregar una pequefa cantidad por emigrante para facilitar
su instalacion.

4 Véanse Angélica VAzQUEz: Winnipeg, cuando la libertad tuvo nombre de
barco, Madrid, Ediciones Meigas, 1989; Jaime FERRER: Los esparioles del Winnipeg:
el barco de la esperanza, Santiago de Chile, Ediciones Cal Sogas, 1989; Diego CAI-
CEDO: Neruda y el barco de la esperanza: la historia del salvamento de miles de exi-
liados espaiioles de la Guerra Civil, Madrid, Temas de Hoy, 2006, y Nuria MARTI:
Bajo el mismo cielo: el Winnipeg rumbo a Chile, Barcelona, La Mar de Facil, 2006.
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CuADRO 3

Embarques del SERE con destino a Repiiblica
Dominicana (1939-1940)

Nombre del barco Fecha de salida Pasajeros
Flandre 7 de noviembre de 1939 279
Cuba 10 de noviembre de 1939 63
Lassalle 19 de diciembre de 1939 770
Cuba 11 de enero de 1940 509
Lassalle 23 de febrero de 1940 733
Cuba 22 de abril de 1940 1.000
Lassalle 16 de mayo de 1940 540
TOTAL TRASLADADOS A SANTO DOMINGO 3.894

Fuente: Angel HERRERIN: «La ayuda a los refugiados espafioles en Santo Do-
mingo», Secuencia, 63 (2005), p. 156.

La llegada de alrededor de 4.000 refugiados en poco mas de
ocho meses a un pais con una poblacién de poco més de un millon y
medio de habitantes hace que, con diferencia, sea el pais americano
que acoja a un mayor nimero de republicanos espafioles en relacién
con su poblacién. El impacto que esta llegada habria de tener sobre
la economia dominicana hubo de ser forzosamente elevado. Se trat6
de colocar a los recién llegados en colonias agricolas de las zonas
fronterizas con Haiti. Pero muy pocos de los llegados a la isla eran
profesionales de este dmbito. La adaptacion a las duras condiciones
laborales y climaticas del caribe, en un ambiente de absoluta preca-
riedad, se hizo practicamente imposible para los refugiados espafo-
les que cayeron enfermos en unas proporciones alarmantes*. Esta
absoluta incapacidad de la economia dominicana para asimilar a los
refugiados espanoles se evidencié desde las primeras expediciones y
la llegada de nuevos contingentes no hizo sino empeorar la situacion
y aumentar el ntimero de refugiados desocupados. Para solucionar
esa situacion no quedé otro remedio que buscar la reemigracion a

# Véanse Vicente LLORENS y Manuel AzNAR: Merorias de una emigracion:
Santo Domingo, 1939-1945, Sevilla, Renacimiento, 2006, y Angel HERRERIN: «La
ayuda...», pp. 153-178.
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otro pais americano, y desde finales 1940, la JARE se encargaria de
tratar de mejorar la situacion para los refugiados en la isla y, final-
mente, de la evacuacion de amplios contingentes hacia México.

En lineas generales, la actividad del SERE en el campo de la
evacuacién de republicanos espafioles con destino a América se
saldé con el traslado de aproximadamente 15.000 refugiados, su-
mando los destinados a México, Chile y la Repablica Dominicana.
El coste de todas estas expediciones fue sumamente elevado, como
podemos apreciar en el cuadro 4*.

Cuabpro 4
Gastos del SERE en emigracion en 1939
Conceptos Francos FRF %

Expediciones colectivas 25.500.000 | 62,96
Pasajes Individuales 5.500.000 | 13,58
A Chile y Santo Domingo para instalacién 6.500.000 | 16,05
Billetes de ferrocarril hasta puertos 800.000 1,98
Alojamiento y alimentacién en los puertos 1.200.000 | 2,96
Visado de pasaportes 500.000 1,23
Otros tramites administrativos 500.000 1,23
ToraL 40.500.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en SERE, «Résumé et
explication des sommes employés», Paris, 8 de febrero de 1940, PCFG.

Los refugios financiados por el SERE

Una de las tareas asumidas por el SERE desde su fundacién fue
la de establecer en Francia una serie de refugios para las personas
que, a causa de su estado de salud, no podian soportar las condi-
ciones de vida de los campos. La idea ya habia sido implantada con

# La expedicién del Sinaia fue financiada por un comité britdnico de ayuda: el
Nacional Joint Committee For Spanish Relief, presidido por la duquesa de Atholl.
La expedicién tuvo un coste de 24.000 libras esterlinas de las cuales el SERE sélo
cubri6é una cuarta parte a pesar de haberse comprometido, en inicio, a sufragar la
mitad. Véase carta de Wilfrid Roberts a Pablo de Azcarate, Paris, 10 de noviembre
de 1939, AMAE, fondo Azcarate, caja 34.
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éxito por el gobierno vasco desde la evacuacion del frente norte y
algunos de los albergues instalados por esta institucion continuaban
funcionando en 1939. El SERE aporté grandes cantidades para su
mantenimiento. De la misma forma, este organismo reservd una se-
rie de hoteles —hotel Portugal, hotel Du Parc y hotel Mercader—
en la localidad de Vernet-les-Bains, en el departamento de los Pi-
rineos Orientales, junto a Perpignam, en los que se albergd a unas
quinientas personas. Principalmente mujeres y nifios, pero también
ancianos, enfermos, heridos e invalidos de guerra. Sin embargo,
tras la declaracion de guerra en septiembre de 1939, las autorida-
des francesas tuvieron que disponer de esos inmuebles siendo tras-
ladados los refugiados alli alojados a otros hoteles en las cercanas
localidades de Molitgles-Bains y Thués-les-Bains®. Por otra parte,
el servicio de evacuacién también mantenia otros cuatro refugios
proximos a Burdeos, en Dax, Duras, Angotiléme y Nontron, que
acogian a unos cuatrocientos refugiados que habian sido seleccio-
nados para los embarques colectivos a América pero no habian po-
dido embarcar por lo que tuvieron que permanecer en la zona en
espera de nuevos embarques. Las autoridades galas impidieron que
permanecieran concentrados en Burdeos, por lo que se dispersaron
por poblaciones cercanas. Estos refugios eran administrados direc-
tamente por los prefectos de las localidades respectivas, aunque con
la financiacién del SERE a través de su delegacion en Burdeos*.
El Servicio habia adquirido también dos chdteaux para albergar a
mutilados e invalidos de guerra. La situaciéon de los mutilados e inva-
lidos era de las mas preocupantes en el exilio francés. Pablo de Az-
cérate, en su etapa como presidente del organismo, negocié con las
autoridades gubernamentales francesas la posibilidad de habilitar un
inmueble para las especiales necesidades de este colectivo. Las auto-
ridades francesas les recomendaron una serie de locales y finalmente
el SERE se decant6 por comprar dos chdteaux, uno en Courgivaux
(Marne) y el otro en Préssigny (Loiret). En colaboracién con las au-
toridades locales comenzaron las obras de adaptacion de los inmue-
bles para los mutilados y su transformacién en centros de reeduca-
cién social. Pero al estallar la guerra los dos chéteaux son requisados

¥ «Creation du SERE», s.f., AMAE, fondo Azcérate, caja 34.
# «Informe sobre el SERE», Paris, 11 de abril de 1940, AMAE, fondo Az-

carate, caja 35.
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por las autoridades militares. Sélo uno de ellos, el de Pressigny, fue
devuelto al SERE y pudo instalarse alli un grupo de mutilados®.
También mantenia el SERE una serie de colonias infantiles. Es-
tas colonias habian sido organizadas por el Ministerio de Instruccion
Pablica de la Reptblica ya durante la guerra para sacar, con ayuda
de organismos de solidaridad internacionales, a grupos de nifios de
la Espana en guerra y ubicarlos en diversas colonias infantiles en
Francia, Bélgica y otros paises. Un gran nimero de estos nifios fue-
ron repatriados tras la guerra, pero algunos, aproximadamente unos
quinientos, no pudieron regresar, bien porque sus padres habian fa-
llecido o estaban prisioneros. Los comités de ayuda de diversos pai-
ses —Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suecia y Estados Unidos— con-
tinuaron socorriendo a estos muchachos. Pero estas cantidades no
siempre eran suficientes para su manutencion, sobre todo desde
el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, cuando la solidaridad
internacional comenzé a desviarse hacia otros fines. Por tanto, el
SERE tuvo que cubrir el déficit de estas colonias. Por ultimo, tras
la declaracién de guerra el Servicio se encargaba de subvenir las ne-
cesidades de un grupo de intelectuales espafioles: profesores de uni-
versidad e instituto, médicos, arquitectos, ingenieros, escritores, pin-
tores o escultores que vivian en diferentes ciudades francesas*.

CUADRO 5
Cantidades invertidas por el SERE en refugios en 1939

Conceptos Francos FRF %o
Envios al gobierno vasco para sus refugios 13.700.000 | 78,29
Compra de dos inmuebles para mutilados 1.100.000 6,29
Mantenimiento de refugios del SERE 1.900.000 | 10,86
Colonias infantiles 500.000 2,86
Mantenimiento Intelectuales 300.000 1,71
TorAL 17.500.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en «Résumé et explica-
tion des sommes employés,» Paris, 8 de febrero de 1940, PCFG.

# «Mémoire sur son origine, constitution et activités», s.f., AMAE, fondo Az-
carate, caja 34.
# «Creation du SERE», s.f., AMAE, fondo Azcirate, caja 34.
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Podemos observar en el cuadro 5 que la inversion del SERE en
refugios, s6lo hasta enero de 1940, fue de unos 17.500.000 francos.
De esta cantidad, la inmensa mayoria se fue en donaciones al go-
bierno vasco para el mantenimiento de sus albergues. Entre las crea-
ciones directas del SERE destaca el mantenimiento de sus refugios,
que supuso un 10 por 100 del presupuesto, y la adquisicion y adap-
tacion de los dos chéteaux para los mutilados que costaron algo mas
de 1.000.000 de francos, que apenas llegaron a tener provecho para
la emigracion espafola. En las colonias infantiles se invirtié una can-
tidad cercana a los 500.000 francos y algo menos, unos 300.000 fran-
cos, en la manutencién del grupo de intelectuales.

Los campos de concentracién

La actividad del SERE en los campos de concentracién fue uno
de los grandes focos de polémica en torno a su funcionamiento. En
un primer momento se limit6 al establecimiento, mediante unas fi-
chas cumplimentadas por los interesados, de un censo profesio-
nal con la finalidad de seleccionar a los que debian ser evacua-
dos o facilitar su incorporacién a la economia francesa. Por otra
parte, traté de subvenir las necesidades més urgentes en los cam-
pos. Esta labor humanitaria se orient6 a través de dos vias. En pri-
mer lugar, se enviaron ciertas cantidades a los representantes del
SERE dentro de los campos y a autoridades francesas para que, en
un momento dado, pudieran atender las necesidades mas urgen-
tes, principalmente de tipo sanitario, y facilitar la resolucién de los
problemas mds acuciantes que se presentasen en relaciéon con los
concentrados. Por otra parte, el SERE organizé la compra y distri-
bucién en los campos de paquetes de ropa. En julio de 1939 se rea-
liz6 una primera entrega en la que se repartieron unos 100.000 pa-
quetes y otra segunda, en diciembre de ese mismo afio y enero de
1940, en el que se distribuyeron unos 50.000 adicionales®’. Por dl-
timo, para atender las necesidades sanitarias de los campos el SERE
estableci6é una delegacién en Toulouse con una oficina médica diri-
gida por el doctor D’Harcourt encargada de distribuir medicamen-

47 «Résumé et explication des sommes employés», Parfs, 8 de febrero de 1940,

AMAE, fondo Azcarate, caja 34.
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tos por medio de los médicos espanoles que se encontraban dentro
de los campos. También se instalaron en los hospitales franceses de
Septfonds y Perpignan salas especiales para los enfermos y heridos
espafioles, y el SERE enviaba una subvencién mensual de 15.000
francos al Hospital Militar de Perpignan para la instalaciéon y man-
tenimiento de un laboratorio dedicado a las enfermedades conta-
giosas que aquejaban a los refugiados espanoles*.

CUADRO 6

Cantidades invertidas por el SERE en los campos
de concentracion en 1939

Conceptos Francos FRF | %
Delegaciones: entregas, sanidad, mejoras, etc. 1.100.000 | 5,79
Paquetes de ropa para los refugiados en campos | 16.800.000 | 88,42
Sanidad en los campos, refugios y hospitales 1.100.000 | 5,79
ToraL 19.000.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en SERE, «Résumé et ex-
plication des sommes employés», Paris, 8 de febrero de 1940, PCFG.

Observamos en el cuadro 6 que la practica totalidad de las can-
tidades empleadas en este capitulo se fueron en los envios de pa-
quetes con ropa y otros materiales. Como vemos, la cantidad utili-
zada en atenciones a los campos es muy similar a la de los refugios
(vease cuadro 5), a pesar de que, obviamente, la cantidad de refu-
giados en los campos era inmensamente superior. Esta escasa activi-
dad del SERE con respecto a los campos de concentracién fue uno
de los puntos mas criticados de su actuacion. Se acusaba al SERE
de abandonar a la gran masa de refugiados pudriéndose en los cam-
pos, mientras se repartian los bienes de toda la emigracién entre
pequenos grupos de privilegiados y afines. Las actividades que de-
sarrollé este organismo en los campos se realizaron de forma indi-
recta, lo que incrementaba la sensacién de abandono. La ayuda se
efectuaba a través de entregas a los jefes de los campos y autorida-
des francesas, hospitales, locales, etc. De forma que la visibilidad

# «Creation du SERE», AMAE, fondo Azcarate, caja 34.
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de su actividad era, ademds, muy reducida. De hecho, algunas de
las entregas de paquetes de ropa y calzado que suponen la mayor
parte de la inversion en este capitulo se hicieron en colaboracion
con otros organismos que se encargaron de la distribucién de los
mismos, por lo que no llegaba a conocimiento de los beneficiarios
que dichos paquetes habian sido pagados por el SERE. De todas
formas, los dirigentes del SERE eran conscientes de que no conta-
ban con medios suficientes para atender a toda la masa de refugia-
dos. Las necesidades de los campos eran tales que, segiin Azcérate,
«a menos de disponer e invertir sumas “fabulosas” no era posible
realizar mejoras e instalaciones sanitarias, culturales, profesionales,
etc.». Los campos se consideraban como «instituciones temporales
y transitorias», por tanto, no era buena politica invertir grandes su-
mas en establecer en ellos instalaciones permanentes. De forma que
se priorizé lo inmediato e inaplazable que era vestir y calzar a los
hombres de los campos y tratar de llevar a cabo una «inversion efi-
caz» estableciendo una colaboracién con las autoridades civiles y
militares francesas®.

Auxilios en metalico

El SERE también se encargd de la entrega de ayudas en meta-
lico en forma de subsidios a determinados grupos de refugiados.
Se establecieron diferentes formas de subsidio dependiendo de las
caracteristicas de la ayuda. Asi, podemos atender a diversos tipos
de ayuda. La mas importante, a nivel cuantitativo, eran los «sub-
sidios mensuales», por los que se atendia a los refugiados espano-
les que durante la Guerra Civil, o anteriormente, habian ocupado
puestos oficiales en la vida civil o militar. Estas ayudas variaban de-
pendiendo del nimero de personas que compusieran la familia en-
tre mil y mil quinientos francos mensuales. Su finalidad era subve-
nir las necesidades de los beneficiarios por el tiempo que durasen
los tramites para su emigraciéon a América. Esta ayuda se otorgé a
unas ochocientas familias, por lo que se encontraban beneficiadas
aproximadamente unas 3.000 personas y suponia un gasto mensual

# Carta de Pablo de Azcirate a Méndez Aspe, La Baule, 12 de agosto de 1939,
AMAE, fondo Azcarate, caja 35.
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de mas de un millén de francos. En este mismo apartado habria
que sefalar la existencia de los llamados «subsidios de entrada en
Francia». Se derivaban de una orden del gobierno republicano en
febrero de 1939, cuando nada mas entrar el grueso de los refugia-
dos por la frontera catalana se decret6 la entrega de un subsidio es-
pecial para los jefes, oficiales y comisarios del ejército. Estas ayudas
tuvieron que seguir pagandose tras la creacién del SERE, de modo
que el coste de este subsidio extraordinario para militares se elevd
alrededor de los cinco millones de francos.

En la contabilidad del SERE se calificaba como «pequefios so-
corros a los refugiados» a toda una serie de ayudas de pequena
cuantia que se otorgaban para atenciones extraordinarias de caric-
ter urgente, tales como pequenos socorros en metalico a parturien-
tas, mutilados, compras de ropa o medicamentos, o gastos de viaje
para la reunién de familias, entre otros. Y, por dltimo, se recogen
los llamados «préstamos de honor», cantidades que se otorgaban
en forma de préstamos reembolsables a ciertas personas para que
pudieran solucionar su situaciéon econémica mediante la instalacion
de pequenas industrias o, en el caso de artistas, para que pudieran
comprar materiales para su trabajo.

CUADRO 7
Cantidades invertidas por el SERE en auxilios en metdlico en 1939
Conceptos Francos FRF %

Subsidios mensuales altos funcionarios 10.500.000 52,76
Subsidios jefes del ejército 5.900.000 | 29,65
Pequefios socorros a refugiados 1.300.000 6,53
Préstamos de honor 300.000 1,51
Comidas distribuidas en Oran y Perpignan 500.000 2,51
Mutilados e invalidos de guerra 1.400.000 7,04
ToraL 19.900.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en «Résumé et explication des
sommes employés», Paris, 8 de febrero de 1940, PCFG.
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Recapitulacién

A modo de sintesis podemos senalar que los gastos del SERE
en Francia durante la primera y fundamental etapa de su actuacion,
de abril a diciembre del afio 1939, se elevaron hasta los casi ciento
cuatro millones de francos.

Cuabpro 8
Cantidades invertidas por el SERE en 1939

Conceptos Francos FRF %
Embarques 40.500.000 | 38,98
Refugios 17.500.000 16,84
Campos de concentracién 19.000.000 | 18,29
Auxilios en metalico 19.900.000 19,15
Gastos de administracion 7.000.000 6,74
TorAL 103.900.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en «Ré-
sumé et explication des sommes employés», Paris, 8 de

febrero de 1940, PCFG™.

El estudio de las cifras aportadas en la cuadro 8 aporta intere-
santes lecturas. Primero, que la actividad del SERE estuvo orien-
tada, eminentemente, a la evacuacion a terceros paises de los re-
fugiados en Francia. Su estructura administrativa y los resultados
contables asi lo corroboran. Por otra parte, el resto de partidas pre-
sentan porcentajes de gasto muy similares; sin embargo, afectan a
contingentes de poblacién muy diferentes. Asi, por ejemplo, de los
refugios instalados por el SERE y de los auxilios en metalico se pu-
dieron beneficiar apenas unos centenares de refugiados. Por el con-

°" En la fuente original la suma total de los gastos del SERE en 1939 se redon-
dea hasta los 104 millones de francos. La diferencia de 100.000 francos que ofrece-
mos nosotros proviene de la correccién de un error en sus cuentas. En el apartado
de gastos en campos de concentracién se suma un total de 18 millones de francos,
cuando en el desglose sélo aparecen los apartados de envios a delegaciones: 1,1 mi-
llones, y paquetes de ropa: 16,8 millones, es decir, 17,9 millones.
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trario, en los campos de concentracion se encontraban alojados
decenas de miles. De forma que el hecho de que unos pocos cen-
tenares reciban el mismo nivel de inversion que la gran masa po-
blacional en el exilio nos muestra a las claras que el SERE no con-
taba con poder auxiliar a toda la emigracién producida con el fin
de la Guerra Civil. Los dirigentes del Servicio eran conscientes de
que, con los fondos con que contaban, tan sélo se podia atender a
un limitado grupo de responsables politicos, fomentando el regreso
a Espana de todos aquellos cuya vida no corriese un evidente pe-
ligro en el estado franquista. Esta politica, 16gicamente, encolerizo
a los grandes grupos de refugiados que quedaron al margen de los
beneficios del SERE. Por esto, desde pronto abundaron las criticas
en contra del Servicio. Las acusaciones incidian principalmente en
su parcialidad y su favoritismo por amigos y correligionarios, aban-
donando a la mayor parte de los exiliados”'. Por dltimo, sefialamos
los gastos en administracion, es decir, aquellos gastos que se deri-
van del mantenimiento de la estructura administrativa y directiva
del SERE que, como vimos, fue bastante grande. Se invirtieron en
este apartado unos siete millones de francos, es decir, un 6,7 por
100 del total, de los que la mayor parte, aproximadamente el 65
por 100, se emplearon en el pago de salarios y gratificaciones por
los trabajos realizados en el Servicio.

La actividad del SERE, aunque reducida, continué durante
1940 a pesar de las presiones policiales y las dificultades de las au-
toridades francesas. Todo esto, unido al progresivo agotamiento de
los fondos con los que contaba el gobierno de Negrin, forzaron a
que tuvieran que irse limitando las actuaciones. No disponemos de
datos contables exactos acerca de los gastos efectuados durante este
periodo, pues toda la documentaciéon del SERE fue finalmente in-
cautada por la policia francesa en mayo de 1940 y no ha llegado a
conservarse. Sin embargo, podemos hacernos una idea si extrapo-
lamos los datos que si conocemos para el periodo de entre el 16
de febrero y el 16 de marzo de 19402, El SERE gastd, en este pe-
riodo, otros 4.419.940,99 francos. De estos expendios, la mayor
parte, el 67 por 100, casi tres millones, se emplearon en el pago de

1 «La labor sectaria del SERE», FPI, archivo Francisco Largo Caballero,
exp. 163-7.
2. AMAE, fondo renovado, sig. R-1342, exp. 4.
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subsidios, mientras que en emigracion se gastaron solamente unos
450.000 francos, un 10,2 por 100; en el mantenimiento de los refu-
gios un 12,5 por 100, poco mas de medio millon, y el 10 por 100
restante se empled en gasto sanitario”. Vemos por estos datos que
se produce una inversion en el concepto de ayuda del servicio. La
evacuacioén a terceros pafses ya no es prioritaria; suspendidos los
embarques a México, se reducen las expediciones a la Republica
Dominicana y el gasto en este capitulo se ha contraido de forma ex-
traordinaria. Sélo le queda al SERE tratar de mantener los servicios
que ya ofrecia en Francia, los subsidios y refugios, asi como los gas-
tos en sanidad que, como vemos, continuaron, aunque poco a poco
comenzaron a verse recortados algunos de estos servicios® hasta su
definitiva desaparicion.

Desde diciembre de 1939 las actividades del SERE se vie-
ron enormemente dificultadas por las presiones policiales. Final-
mente, el 10 de mayo de 1940 una segunda intervencion policial
afect6 a las oficinas del SERE. En esta ocasion no sélo volvieron a
incautarse de cuantos documentos y materiales encontraron, sino
que José Rancafo y José Ignacio Mantecon fueron recluidos en el
campo de Vernet y Viana tuvo que esconderse para no sufrir la
misma suerte. A finales de mayo se proclama una orden de clau-
sura contra el SERE, terminando de esta forma sus actividades en
Francia en visperas de la invasion alemana en junio de 1940”. Fi-
nalizaba asi la acciéon de un organismo que, a pesar de tener que
desenvolverse en un contexto muy complejo, tanto por la presion
de las autoridades francesas como por la divisién interna entre exi-
liados republicanos, pudo llevar a cabo una muy encomiable poli-
tica de ayuda totalmente indispensable en ese momento.

> «Periodo: 16 de febrero-16 de marzo de 1940», AMAE, fondo Azcarate,
caja 34.

>* «Secreto, SERE», Paris, 19 de marzo de 1940, AMAE, fondo renovado,
sig. R-1342, exp. 4.

» Correspondencia entre el juez instructor del Tribunal de Primera Instancia
del Departamento de la Seine y Pablo de Azcarate, Paris, 21 de mayo y 6 de junio
de 1940, AMAE, fondo Azcarate, caja 34.
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