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Resumen: El objeto de este ensayo es analizar el campo de estudios so-
bre las Fuerzas Armadas y la sociedad en un espacio y tiempo deter-
minados: la Espafia democrética (entre 1975 y 2015). Dicha historia
esta marcada por tres grandes fases: la democratizacion (1975-1996),
la profesionalizacion (1996-2008) y la crisis (2008-2015). Dentro de la
primera se desarrolla una larga transicién militar (hasta 1989) que des-
borda los limites convencionales de lo que hasta ahora se ha entendido
como transicion militar (1982). En conclusién, existe un notable para-
lelismo entre la historia de las Fuerzas Armadas y la sociedad durante
todo este periodo y la de la Espafia democratica, pues en ambos casos
la historia del presente se va haciendo cada vez menos presente con-
forme nos acercamos a su punto final.
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Abstract: The object of this essay is to analyse the study of the relation-
ship between armed forces and society in democratic Spain (between
1975 and 2015). The armed forces went through three major stages dur-
ing this period: democratisation (1975-1996); professionalisation (1996-
2008); and crisis (2008-2015). The first stage featured a long military
transition, which lasted until 1989; it did not end in 1982 as many con-
ventional accounts have held. In conclusion, a parallel can be drawn be-
tween the history of the Spanish armed forces and society and the gen-
eral history of democratic Spain. In both cases, contemporary history
becomes gradually less present in historiography as it approaches its end.
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Introduccién

Los conceptos de «Fuerzas Armadas» y «sociedad» en el titulo
de este ensayo hacen referencia tanto a una realidad histérica —la
que en este caso se desarrolla a partir de 1975— como a otra histo-
riografica y por extensién cientifico-social, pues ambos definen un
campo de estudios: justamente el de Fuerzas Armadas y sociedad. La
biblia de esta disciplina de disciplinas sigue siendo una obra edi-
tada en castellano en 1984 y en inglés tres aflos antes: Las fuerzas
armadas vy la sociedad’.

Como sostienen sus autores, Harries-Jenkins y Moskos Jr., el
sintagma de Fuerzas Armadas y sociedad tiene una «connotacion
mids incluyente» que el de sociologia militar, al que califican de
«mas limitado». A su juicio, aquel concepto ejemplifica un «enfo-
que mas amplio» del estudio de las Fuerzas Armadas y la sociedad,
pues tiene en cuenta «la influencia del entorno y de los factores Ais-
téricos y sociologicos en la organizacién militar»?. Dicho enfoque
«escapa de la posible esterilidad de los anilisis que se concentran
en una perspectiva estructuralista que hace hincapié en la estabili-
dad, continuidad y homogeneidad de los valores militares mientras
desatiende el conflicto o lo considera disfuncional». Con brevedad,
el analisis de las Fuerzas Armadas y la sociedad incluye, a la vez, la
«dindmica interna» de los ejércitos y los «procesos de intercambio»
entre éstos y la sociedad’.

En consecuencia, la nocién de Fuerzas Armadas y sociedad
comprende, entre otros, la de historia militar; efectivamente, las
Fuerzas Armadas y sus relaciones con la sociedad son estudiadas
por socidlogos, politélogos, economistas, juristas, psicélogos, etc.,
y también por historiadores. Sin embargo, la historia militar no es
monolitica. Esta ha sido adjetivada con dos calificativos: antigua y
nueva. En opinién de Harries-Jenkins y Moskos Jr., mientras que el
objeto central de analisis de la historia militar antigua es el choque
armado, el de la nueva —o «guerra y sociedad»— es la vida militar

! Gwyn HARRIES-JENKINS y Charles C. Moskos Jr.: Las fuerzas armadas y la so-
ciedad, Madrid, Alianza Editorial, 1984.

2 La cursiva es mia.

> Gwyn HARRIES-JENKINS y Charles C. Moskos Jr.: Las fuerzas armadas..., p. 120.
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y las instituciones relacionadas con la guerra®. No obstante, ambos
consideran que el «punto débil» de los estudios del campo «guerra
y sociedad» es que «fenémenos tales como la clase social, las ins-
tituciones, la religion y el asentimiento publico son completamente
ignorados o considerados de una forma acritica»’.

En definitiva, Harries-Jenkins y Moskos Jr. clasifican el campo
de las Fuerzas Armadas y la sociedad en tres 4reas, epigrafes o cam-
pos de interés: el primero es el militar profesional y la organizacion
militar; el segundo, las relaciones entre civiles y militares, y el ter-
cero, la «sociologia» de la guerra y de los conflictos entre grupos
armados o, dicho con otras palabras, «el analisis cientifico-social de
los cursos, procedimientos y consecuencias del conflicto armado»®.
No obstante, ambos autores reconocen que los temas de la paz, la
seguridad nacional y la estrategia también se encuentran dentro de
los limites del campo de las Fuerzas Armadas y la sociedad’. A los
que se podrian agregar otros tan importantes como el de la ideolo-
gia militar o la politica pablica en los temas de la defensa (o, dicho
en otros términos, la politica de seguridad y defensa, a la que pres-
taremos una atencion especial en este texto)®.

Las Fuerzas Armadas y la sociedad van a ser analizadas en este
ensayo bibliografico durante un periodo y un marco espacial es-
pecificos, citados también en el titulo: la Espafia democratica. So-
bre su historia e historiografia no podemos detenernos aqui, pues
se trataria de otro estado de la cuestion. No obstante, a lo largo de
este texto veremos que hay un cierto paralelismo entre el examen
de la historia de la Espana democratica y el de sus Fuerzas Arma-

4 1bid, p. 65.

> Ibid., p. 66. Sobre la historia militar, véase la segunda edicién de Stephen
MoriLro y Michael F. Pavkovic: What is Military History?, Cambridge (UK), Po-
lity Press, 2013.

¢ Gwyn HARRIES-JENKINS y Charles C. Moskos Jr.: Las fuerzas armadas...,
pp. 47-48 y 50.

7 1bid., pp. 44-45.

8 Sobre el concepto de ideologia militar hay que seguir recurriendo a un texto
todavia mas antiguo que el de Harries-Jenkins y Moskos Jr. Nos referimos al ensayo
de un socidlogo holindes, Jacques VAN Doorn: «Ideology and the Military», en Mo-
rris JANOWITZ y Jacques VAN DOORN (eds.): On Military Ideology, Rotterdam, Rotter-
dam University Press, 1971, pp. XIII-XIX. La politica pablica en temas de defensa
es mencionada en «Inter-University Seminar on Armed Forces and Society» (informe
adjunto a la carta personal de Charles C. Moskos de 9 de agosto de 1991).
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das y su relacién con la sociedad en el sentido de que el namero
de estudios va decreciendo conforme nos acercamos a la actualidad
entendida en su acepcién mas restrictiva. Ello deberfa llevar a pre-
guntarnos hasta qué punto la historia del presente en Espafa es de
facto una historia sin presente, tema que también daria para otro
ensayo de esta misma naturaleza.

Desde nuestro punto de vista, la historia de las Fuerzas Arma-
das y su relacion con la sociedad durante el periodo democratico
se desarrolla en tres etapas claramente diferenciadas: la primera es
la transicion militar, que, como veremos mas adelante, se alarga
hasta finales de los afios ochenta, por cierto igual que ocurrié con
otras transiciones sectoriales, como pueden ser la exterior o la sin-
dical, que concluirian en torno a las fechas citadas, y la fase de re-
lativa indefinicién (un auténtico interludio) en la politica de segu-
ridad y defensa en particular que transcurre entre 1989 y 1996, es
decir, durante las dos dltimas legislaturas de Felipe Gonzalez; la
segunda es indudablemente la posterior a 1996, afio en el que el
nuevo Gobierno de José Maria Aznar decidi6 profesionalizar o vo-
luntarizar —valga el neologismo— las Fuerzas Armadas espanolas,
medida que indudablemente tenia un acusado calado histérico; y la
tercera, la posterior a 2008, afio en el que comienza la gran rece-
sién en nuestro pafs, la cual ha afectado por supuesto a las Fuerzas
Armadas espafolas.

Hemos de advertir que, dadas las limitaciones de espacio exis-
tentes para la realizacion de este trabajo, habra obras, articulos o
ensayos en obras colectivas que no podamos citar en el mismo, sin
que ello quiera decir que no tengan interés para el conocimiento de
la historia de las Fuerzas Armadas y la sociedad durante la Espana
democritica.

Democratizacion

La transicién democritica es indudablemente uno de los temas
estrella de la historiografia contemporaneista del siglo XX junto a la
Guerra Civil y, en consecuencia, el gran tema de la historia del pre-
sente en nuestro pais. Por ello, no es de extrafar que la transicién
militar, vista en su forma canénica (hasta 1982) o contemplada de
una forma mas novedosa (hasta 1989), sea también otro asunto ca-
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pital de la historia de las Fuerzas Armadas y la sociedad durante el
periodo democritico, porque indudablemente el secular «problema
militar» y su solucién planeé sobre el desarrollo de la transicion y
consolidacién democraticas en general.

En efecto, la transicién militar corta —valga la expresion—, es
decir, la que transcurre entre 1975 y 1982, ha sido estudiada por nu-
merosos autores, desde historiadores como Puell de la Villa®, Car-
dona’, Boyd y Boyden'; cientificos sociales como Felipe Agiiero’?;
socidlogos como Julio Busquets®; juristas como Fernindez Lo-
pez', Lopez Ramén®, Lafuente Balle'® y Blanco Valdés'; politélo-
gos como Labatut'® etc. Y dentro de dicha transicién corta uno de

> Fernando PUELL DE LA VILLA: La transicion militar, Coleccién Testimonios,
Documento de Trabajo 6/2012, Madrid, Fundacién Transicién Espafola, 2012.
Puell de la Villa es autor también de una mas que notable biografia del general Gu-
tiérrez Mellado: Gutiérrez Mellado. Un militar del siglo xx (1912-1995), Madrid, Bi-
blioteca Nueva, 1997. Acerca de este personaje, véase también Fernando PUELL DE
LA ViLLA y Silvia ANGEL SANTANO (eds.): El legado del general Gutiérrez Mellado,
Madrid, Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-UNED, 2013.

19 Gabriel CARDONA: Las torres del honor. Un capitin del ejército en la Transi-
cion y el golpe de Estado del 23-F, Barcelona, Destino, 2011.

1 Carolyn P. Boyp y James M. BoyDeN: «The Armed Forces and the Transi-
tion to Democracy in Spain», en Thomas D. LANCASTER y Gary PREVOST (eds.): Po-
litics and Change in Spain, Nueva York, Praeger, 1985, pp. 94-124.

2 Felipe AGUERO: Militares, civiles y democracia. La Espaiia postfranqguista en
perspectiva comparada, Madrid, Alianza Editorial, 1995.

B Tulio BUSQUETS: Pronunciamientos y golpes de Estado en Espasia, Barcelona,
Planeta, 1982; ip. (ed.): E/l papel de las Fuerzas Armadas en la transicion espariola,
Revista Espasiola de Investigaciones Sociolégicas, 36 (1986); in.: «Las Fuerzas Ar-
madas en la transicion espafolax», Sisterza, 93 (1989), pp. 13-28; iD.: «La legisla-
cién militar en la transicién espanola», Revista de las Cortes Generales, 22 (1991),
pp. 153-182, e ip.: «Las fuerzas armadas en la transicién espafiola», en s. a., La
transicion politica espariola, Madrid, Instituto de Europa Oriental, 1992, pp. 73-86.

Y Tavier FERNANDEZ LOPEZ: El rey y otros militares. Los militares en el cambio
de régimen politico en Espania (1969-1982), Madrid, Trotta, 1998.

Y Fernando LOPEZ RAMON: La caracterizacion juridica de las Fuerzas Armadas,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1987.

16 José Marfa LAFUENTE BALLE: El rey y las fuerzas armadas en la Constitucion,
Madrid, EDERSA, 1987.

7 Roberto L. BLANCO VALDES: La ordenacién constitucional de la defensa, Ma-
drid, Tecnos, 1988.

8 Bernard LABATUT: Renaissance d'une puissance: politique de défense et ré-
forme militaire dans I'Espagne démocratique, Paris, Fondation pour les Etudes de
Défense National, 1993.
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los temas estrella ha sido, por supuesto, el 23-F, sobre el que hay
un mar de publicaciones”. Otro tema interesante, pero menos co-
nocido, es el correspondiente a la politica de seguridad y defensa
desarrollada por Alberto Oliart Saussol como ministro de Defensa
del Gobierno de Calvo Sotelo. En este sentido, sobresale un ensayo
suyo titulado «Las Fuerzas Armadas en la transicion politica»®’. Por
ultimo, habria que destacar las réplicas del 23-F, como fueron indu-
dablemente el 27-O, el 2 de junio de 1985 o el «ruido de sables»
que se produjo en el seno del ejército tras el atentado de Hipercor
del 19 de junio de 1987 y los que tuvieron lugar inmediatamente
después. En los dos tltimos casos durante la transicion militar larga,
lo cual, por supuesto, es altamente significativo?’.

Respecto a esta transicion militar que se alarga en el tiempo, hay
que destacar dos obras principalmente, aparte de otras citadas pre-
viamente que desbordan los limites de la transicion castrense corta:
la primera es la tesis doctoral de la historiadora Raquel Barrios Ra-
mos, quien explicitamente prolonga la transicion militar hasta 1989,
tesis que compartimos plenamente. En sus palabras: «hasta que no
fue promulgada una ley, que en este caso fue la de la Funcién Mili-

¥ Acerca del 23-F, cfr. en particular Javier FERNANDEZ LOPEZ: Diecisiete horas
y media. El enigma del 23-F, Madrid, Taurus, 2000; Javier CALDERON FERNANDEZ y
Florentino Rutz PLATERO: Algo mds que el 23-F. Testimonios y vivencias en torno a
la Transicion espaiiola, Madrid, La Esfera de los Libros, 2004; Francisco MEDINA:
Memoria oculta del Ejército. Los militares se confiesan (1970-2004), Pozuelo de Alar-
c6n (Madrid), Espasa, 2004; Roberto MuNoz BoLaNoS: La involucion militar en la
Transicion: el golpe de Estado del 23-F, tesis doctoral, Universidad Auténoma de
Madrid, 2012, y Pilar UrBANO: La gran desmemoria. Lo que Sudrez olvidé y el Rey
prefiere no recordar, Barcelona, Planeta, 2014. La reaccién que provocé la publica-
cién de esta obra en determinados circulos (neo)monérquicos es digna de mencién.

2 En s. a., Veinticinco arios de reinado de S. M. don Juan Carlos I, Madrid, Real
Academia de la Historia-Espasa Calpe, 2002, pp. 587-621.

2 Sobre el 27-O, cfr. Javier FERNANDEZ LOPEZ: Militares contra el Estado. Es-
padia: siglos Xix y xx, Madrid, Taurus, 2003, pp. 176-202, y Marfa Antonia IGLESIAS:
La memoria recuperada: Lo que nunca han contado Felipe Gonzilez y los dirigentes
socialistas de sus aiios de gobierno, Madrid, Aguilar, 2003, pp. 699-700. Acerca del
putsch previsto para el 2 de junio de 1985 en La Coruia, véase Javier FERNANDEZ
LopEz: Militares contra el Estado, pp. 202-207. Y sobre el «ruido de sables» pos-
terior al atentado de Hipercor, cfr. «Ardanza afirma que hubo riesgo de golpe de
Estado tras el atentado de Hipercor», E/ Pais, 19 de junio de 2012. Estas declara-
ciones del ex lehendakari del Gobierno vasco no fueron desmentidas por Felipe
Gonzilez, por poner un ejemplo.
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tar [sic], dictada en 1989, no se consideré acabado definitivamente
el ciclo de insercién del Ejército en el Estado democratico; dan-
dose por concluido el trabajo reformador»?, aunque, matizando las
apreciaciones de la autora, las razones que justifican la conclusion
de la transicién militar hacia 1989 son varias, como veremos inme-
diatamente después, y, por otra parte, la modernizacién o reforma
de los ejércitos no concluy6 en 1989. Y la segunda es la de Nar-
cis Serra, ministro de Defensa entre 1982 y 1991, en la que el autor
concluye de facto sus «reflexiones» sobre la democratizacion de las
Fuerzas Armadas en 1989, dos afnos antes de que finalizara su man-
dato?. Porque, efectivamente, a finales de los ochenta se producen
algunos cambios notables que nos permiten hablar de la conclusién
de la transicion militar, teniendo en cuenta, eso si, que hay una re-
lacién dialdgica entre cambio y continuidad. Asi, en 1988 se inicié
la integracion de las mujeres en las Fuerzas Armadas, tema estu-
diado por ejemplo por la historiadora Remedios Alvarez Teridn en
su tesis doctoral La feminizacion de las Fuerzas Armadas esparolas
(1988-2011) o por la socidloga Valentina Fernandez Vargas en su li-
bro Las militares espariolas®. Ademas, en 1989 comenzaron las mi-
siones de paz (después llamadas internacionales), asunto clave, pues
contribuyé a la lenta mejora de la imagen de las Fuerzas Arma-
das en la sociedad espanola, que se vio acrecentada tras la suspen-
sién —que no supresién— del Servicio Militar Obligatorio (SMO).
Este tema ha sido estudiado, por ejemplo, por el contemporaneista
José Luis Rodriguez Jiménez en su libro Las misiones en el exterior

2 Raquel Barrios Ramos: El proceso de transicion democritica de las Fuerzas
Armadas espariolas 1975/1989, Madrid, Ministerio de Defensa, 2006, p. 24. Véase
también 7bid., p. 387.

» Narcis SERRA: La transicion militar. Reflexiones en torno a la reforma demo-
critica de las fuerzas armadas, Barcelona, Debate, 2008. En la historiografia mili-
tar espafiola contemporinea es habitual hablar del poder militar; sin embargo, se
echa en falta una mayor reflexion tedrica acerca de esta nocién. Curiosamente, el
propio Serra hace implicitamente una buena definicion de lo que podria ser dicho
concepto, tan caracteristico de la transicién militar —fuera corta o larga—: el ejér-
cito considerado como una institucién —no como una profesion— independiente,
apolitica y suprapartidista, ideolégicamente nacionalista e intervencionista politica-
mente (¢bid., pp. 125-126).

# Valentina FERNANDEZ VARGAS: Las mzilitares esparniolas, Logrono, Universidad
de La Rioja. Servicio de Publicaciones, 2014, y Madrid, Biblioteca Nueva, 1997,
respectivamente.
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de las Fuerzas Armadas de Esparia®. Indudablemente, todos estos
acontecimientos, junto a la finalizacién de la reforma de la justicia
militar, constituyen un parteaguas en la historia de la Fuerzas Ar-
madas y la sociedad durante el periodo democratico.

Sin embargo, la fase inmediatamente posterior, esto es, la com-
prendida entre finales de los ochenta y el inicio del «Aznarato» ha
recibido mucha menos atencion por parte de la historiografia mili-
tar contemporaneista y otros académicos del campo Fuerzas Arma-
das y sociedad. En efecto, si exceptuamos el ensayo de Fernando
Puell de la Villa, «La politica de seguridad y defensa», publicado
dentro de la obra colectiva Historia de la época socialista. Espara:
1982-1996%, y el articulo de Carlos Navajas Zubeldia, «El fin del
“problema militar”. La “modernizacién” de los Ejércitos durante la
primera época socialista (1982-1996)»%, poco mas hay sobre dicho
periodo, salvo aquellos textos ya citados que analizan los procesos
de «feminizacién» e internacionalizacién de las Fuerzas Armadas y
que légicamente contintian durante estos afios. No obstante, entre
1989 y 1996, tal vez como reflejo de la crisis del SMO, se publicd
un buen nimero de obras sobre la que es conocida popularmente
como la »zli y su creciente deslegitimacion social®®.

» Fl subtitulo de esta obra es: Dénde, cudndo... y para lo que haga falta, Ma-
drid, Alianza Editorial, 2010.

% En Alvaro Soto CARMONA y Abdén Mateos Lorez (dirs.): Historia de la
época socialista. Esparia: 1982-1996, Madrid, Silex, 2013, pp. 43-63.

Z Ayer, 84 (2011), pp. 51-72. Este articulo forma parte del dosier editado por
Pere Ysas y que lleva por titulo La época socialista: politica y sociedad (1982-1996).
Véase de Carlos Navajas ZUBELDIA: «La Fuerzas Armadas, el Estado y la sociedad
civil en el reinado de Juan Carlos T (1975-2011)», Mondo Contemporaneo. Rivista
di Storia, 2 (2013), pp. 53-93.

% Entre ellas y sin 4nimo de querer ser exhaustivos, se podrian citar las si-
guientes: Juan A. HERRERO-BRASAS: Informe critico sobre el servicio militar, 2.* ed.
corregida y ampliada, Madrid, Ars Media Ediciones, 1989; Ignacio Cosino: El Ser-
vicio Militar en los 90: perspectivas de cambio, Madrid, Fundacién «José Canalejas»,
1990; Cristino BARROSO RiBAL: ¢Para qué sirve la «mili»? Funciones del servicio mi-
litar obligatorio en Esparia, Madrid, Siglo XXI, 1991; Gregorio CAMARA VILLAR: La
objecion de conciencia al servicio militar (las dimensiones constitucionales del pro-
blema), Madrid, Civitas, 1991; Miguel Angel AGUILAR y Rafael L. Barpayt: E/ ser-
vicio militar: ;jobligatorio o voluntario?, Madrid, Tecnos, 1992; el ntimero mono-
grafico de la revista Politica Exterior, 26 (1992), sobre La reforma de las Fuerzas
Armadas y el servicio militar; Francisco FERNANDEZ SEGADO (ed.): El servicio mili-
tar: aspectos juridicos y socioeconémicos, Madrid, Editorial Dykinson, 1994, y Valen-
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Profesionalizacién

La profesionalizaciéon de las Fuerzas Armadas fue aprobada por
el Gobierno de José Maria Aznar, pese a que el Partido Popular
no habia incluido esta medida en su programa electoral. Fue fruto
del pacto de gobernabilidad al que llegé con Convergencia i Unié
y su lider, Jordi Pujol. El Gobierno de Aznar ha sido analizado ba-
sicamente por Javier Tusell. Primero, en E/ gobierno de Aznar. Ba-
lance de una gestién, 1996-2000, junto con autores, en la que se
examinan diferentes politicas publicas de la primera legislatura de
Aznar, pero no asi la de seguridad y defensa?. No obstante, hay
un capitulo sobre la politica exterior que corrid a cargo de Miguel
Herrero de Min6n’. Y el segundo, ya en solitario, en E/ Aznarato
(titulo que lo decia todo), en el que hay referencias puntuales a la
politica de seguridad y defensa durante dicho Gobierno hasta el
ano 2003, basadas en parte en dos trabajos inéditos de Carlos Na-
vajas Zubeldia®".

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas espafiolas y el
soldado profesional han sido estudiados en parte —por su fecha
de edicion— en tres obras: la primera es la de la contemporaneista
Beatriz Frieyro de Lara, titulada La profesionalizacion de las Fuer-
zas Armadas en Espana y publicada en 2004°%; la segunda, la tesis
doctoral del socidlogo Narciso Michavila Nufez, editada dos afios
antes que la anterior”, y, la tercera, el libro del jurista Juan Cruz

tina FERNANDEZ VARGAS e Ignacio CosipO GUTIERREZ: E/ servicio militar en Esparia.
Argumentos a favor y en contra del servicio militar obligatorio, Madrid, Instituto de
Cuestiones Internacionales y Politica Exterior (INCIPE), 1996.

# Javier TuseLL: E/ gobierno de Aznar. Balance de una gestion, 1996-2000, Bar-
celona, Critica, 2000.

0 Ibid., pp. 41-54.

’1 El subtitulo de este libro es: E/ gobierno del Partido Popular. 1996-2003, Ma-
drid, Aguilar, 2004, pp. 382 y 384. Una obra que complementa esta tltima desde
una perspectiva cronoldgica es otra del propio Javier TUSELL: Dictadura franquista y
democracia, 1939-2004, 1.* ed., Barcelona, Critica, 2010.

’2 Beatriz FRIEYRO DE LARA: La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas en Es-
paria, Almeria, Universidad de Almeria-Servicio de Publicaciones y Editorial Uni-
versidad de Granada, 2004.

> Narciso MicHAvVILA NUNEZ: E/ soldado profesional en Esparia, Madrid, Minis-
terio de Defensa. Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones, 2002.
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Alli Turrillas, E/ Soldado Profesional, que es del mismo afio que
esta tltima*.

Por lo que se refiere a la primera de ellas, en dicha obra la autora
analiza los principales elementos que determinaban la viabilidad de
la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas en Espana, remontan-
dose a los antecedentes histéricos y atendiendo fundamentalmente
al analisis de factores de tipo econémico, demografico y sociolégico.
Realiza, ademas, un balance de las reformas que se aplicaron en los
anos posteriores a la aprobacion de la Ley de la Profesionalizacion
y evaltia los resultados de la politica llevada a cabo por el Gobierno
de Aznar entre 1996 y 2003 para paliar la falta de recursos humanos
en las Fuerzas Armadas, principal problema al que se enfrentaba
esta importante reforma militar y eje central de esta investigacion.
Finalmente, centra su atencion en los que creia que eran los princi-
pales factores que podian variar la entonces falta de atraccion de la
oferta laboral de Defensa; en concreto, la formacioén y la reinsercién
laboral de los soldados y marineros con contrato temporal, que eran
entonces una inmensa mayoria.

Respecto al segundo trabajo, éste esta estructurado en tres gran-
des bloques: en el primero, Michavila Ntfiez analiza la profesiona-
lizacién de las Fuerzas Armadas desde dos perspectivas: la histé-
rica y la comparada; en el segundo, se estudia al aspirante a soldado
profesional desde varios dngulos: juventud y educacion, el perfil del
mismo, su motivacion y el caso de las aspirantes mujeres; en el ter-
cero y ultimo, el autor examina la opinién publica y la profesiona-
lizacién, prestando un interés especifico a la polémica cultura de
defensa en Espana y al andlisis de las opiniones y actitudes de la so-
ciedad civil sobre diversos asuntos: las propias Fuerzas Armadas,
las nuevas misiones y la participacion internacional, la profesionali-
zacion de los ejércitos y los militares y, en palabras del autor, «los
profesionales de la defensa».

Finalmente, de la tercera obra mencionada habria que destacar
que ofrece algo méds que un analisis del estatuto juridico del sol-
dado profesional, pues incluye capitulos sobre la evolucion de los
asuntos militares, los modelos de ejército profesional comparados,
el modelo espanol de reclutamiento y la profesionalizacién de las

** Su subtitulo es: Estudio de su estatuto juridico, Cizur Menor (Navarra),
Thomson Aranzadi, 2002.

240 Ayer 104/2016 (4): 231-246



Carlos Navajas Zubeldia Las Fuerzas Armadas vy la sociedad en la Espana. ..

Fuerzas Armadas o las consecuencias juridicas de una realidad so-
ciolégica y viceversa. Ya en su introduccion llegaba a algunas con-
clusiones criticas: «la perspectiva sobre la excelencia necesaria en
el Ejército no es muy halagiiena» o «la grave situacion en la que
nos encontramos»”’, sobre las que volvia 16gicamente en el capitulo
conclusivo propiamente dicho’®.

Sin embargo, el proceso de profesionalizaciéon supuso también
otros cambios, como por ejemplo la modernizacién de las Fuerzas
Armadas (o, dicho de una manera menos eufemistica, su rearme),
origen de la enorme deuda (la «deuda de defensa», asi llamada) que
se terminard de pagar en 2030 con arreglo a las tltimas previsiones
oficiales, o las politicas relativas a la «conciencia» o «cultura de de-
fensa», aunque ésta naci6 en realidad en la tltima legislatura de Fe-
lipe Gonzalez, que no han sido analizados monograficamente por
los autores citados, si exceptuamos el ya aludido capitulo de Mi-
chavila Nunez relativo a este tltimo tema. Se ha de tener en cuenta
en este sentido que la politica de defensa de José Maria Aznar se
apoy6 en tres fulcros: la profesionalizacion, la modernizacion y la
conciencia/cultura de defensa.

Dicha politica de defensa fue desarrollada por dos ministros:
el independiente Eduardo Serra y el popular, pero polémico, Fe-
derico Trillo, tan es asi que era denominado comiinmente en el
seno de las Fuerzas Armadas con el mortificante apelativo de «mi-
nis... Trillo»*’. El segundo nos ha legado sus memorias’®, en las que
aborda entre otros asuntos el «caso del Yak-42» que dio lugar a un
prolongado debate y que incluso ha sido estudiado en dos libros es-
critos por periodistas®’.

El proceso de profesionalizacién y sus otros elementos agre-
gados continué durante la primera legislatura de José Luis Rodri-
guez Zapatero, en los que fueron ministros de Defensa José Bono
(en realidad éste desempend el cargo de ministro de Defensa «de

¥ 1bid., pp. 28 y 30, respectivamente.

% Ibid., pp. 237-246.

°7 Francisco MEDINA: Memoria oculta del Ejército..., p. 559.

** Federico TRILLO: Memoria de entreguerras. Mis asios en el Ministerio de De-
fensa (2000-2004), Barcelona, Planeta, 2005.

> Ramon Javier CAMPO: Yak-42, honor y verdad. Crénica de una catdstrofe, Bar-
celona, Peninsula, 2004, y Mariela RUBIO JIMENEZ: Yak-42. «A sus ordenes, minis-
tro», Tres Cantos (Madrid), Foca, 2006.
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Espana», como le gustaba decir de una forma notoriamente redun-
dante) y su sucesor, José Antonio Alonso. La escasa produccion
bibliografica que hay sobre esta primera legislatura en general se
debe fundamentalmente a cientificos sociales, como, por ejemplo,
Anna Bosco e Ignacio Sanchez-Cuenca y su obra La Esparia de Za-
patero. Anos de cambios, 2004-2008*, o periodistas, como puede
ser el caso de Antonio Papell y su libro Zapatero, 2004-2008. La le-
gislatura de la crispacion (que en realidad deberia haberse subtitu-
lado la «segunda» legislatura de la crispacion, pues la primera tuvo
lugar entre 1993 y 1996)*. Ademas, durante esos afios se publicd
una copiosa literatura de combate (contra Zapatero, claro estd) que
no aporta gran cosa al conocimiento cientifico de la primera legis-
latura del segundo presidente socialista de la democracia. Como es
previsible, en ninguna de las obras citadas se presta atencién a la
politica de seguridad y defensa ni, por extension, a las Fuerzas Ar-
madas y la sociedad. No obstante, hay algunas excepciones. En el
género testimonial sobresale, por supuesto, la obra de José Bono
relativa a su polémico paso por el Ministerio de Defensa, dimision
incluida*. Y por lo que se refiere a las aportaciones realizadas por
los periodistas (a los que curiosamente no se les suele considerar
dentro de las disciplinas que configuran el campo Fuerzas Arma-
das y sociedad), podriamos destacar el capitulo correspondiente a
la renombrada retirada de las tropas destinadas en Irak de la obra
de Luis Rodriguez Aizpeolea, Ciudadano Zapatero®. Durante el
mandato de Bono se produjo el «caso Mena», ligado a la renacida
«cuestion catalanax.

El propio Mena se autoedit6 una obra titulada M:litares. Los li-
mites del silencio, en la que basicamente exponia su punto de vista
sobre su «caso» y hacia un diagnéstico sobre lo que él entendia
que era la «democracia demediada». Por lo que se refiere especi-
ficamente a la politica de defensa seguida por el Gobierno de Ro-

" Anna Bosco e Ignacio SANCHEZ-CUENCA: La Espaiia de Zapatero. Ajios de
cambios, 2004-2008, Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 2009.

# Antonio PAPELL: Zapatero, 2004-2008. La legislatura de la crispacion, Tres
Cantos (Madrid), Foca, 2008.

4 José BoNo: Diario de un ministro. De la tragedia del 11-M al desafio indepen-
dentista cataldn, Barcelona, Planeta, 2015.

¥ Luis RoDRIGUEZ A1ZPEOLEA: Ciudadano Zapatero, Madrid, Espejo de Tinta,
2004, pp. 31-35.
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driguez Zapatero y por los ministros Bono y Alonso, Mena sostenia
que habia iniciado la «desnaturalizaciéon» de las Fuerzas Armadas
con la Ley de la Carrera Militar y la creacién de la Unidad Militar
de «Emergencia[s]»*. Dicho «caso» fue un claro antecedente de
otras intervenciones de los militares en la politica que han tenido
lugar basicamente durante el mandato de Alonso (el affaire Pardo
de Santayana) y durante el Gobierno de Mariano Rajoy (2011-
2015), siendo ministro de Defensa Pedro Morenés (los casos Ala-
man, Pontijas, Chicharro, Dominguez Buj y Comas, entre otros).
En casi todos los supuestos, dichos episodios han estado ligados al
candente «problema catalan».

Crisis

La segunda legislatura de Zapatero (2008-2011) se asocia indu-
dablemente a un concepto: crisis. Tan es asi que este término apa-
rece en los titulos de algunas obras escritas por cientifico-sociales en
las que se hacia un balance de o bien todo el mandato del lider so-
cialista (caso del libro de Ignacio Sanchez-Cuenca, A7ios de cambios,
arnios de crisis)® o de tan sélo su segunda legislatura (como lo atesti-
gua la obra compilada por César Colino y Ramén Cotarelo, Esparia
en crisis)*. Ni que decir tiene que en ninguno de estos textos se
hace una valoracién de la politica de seguridad y defensa ni por ex-
tension se mencionan a las Fuerzas Armadas y su relacion con la so-
ciedad, a pesar de que la crisis también ha afectado a la una y a las
otras. Sélo en alguna obra muy concreta, como la altamente merito-
ria de Andrés Ortega y Angel Pascual-Ramsay, se hacen algunas bre-
ves referencias a alguna de las medidas adoptadas por el Gobierno
de Rodriguez Zapatero en el ambito de la politica de seguridad y de-
fensa, como es la Estrategia Espanola de Seguridad de 2011%.

# José MENA AGUADO: Militares. Los limites del silencio, Madrid, Edicién Per-
sonal, 2008, p. 210.

# El subtitulo de este libro es Ocho aios de gobiernos socialistas, 2004-2011,
Madrid, Catarata-Fundacién Alternativas, 2012.

4 Su subtitulo es Balance de la segunda legislatura de Rodriguez Zapatero, Va-
lencia, Tirant Humanidades, 2012.

7 Andrés ORTEGA y Angel PascuaL-Ramsay: ¢Qué nos ha pasado? El fallo de
un pais, Barcelona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores, 2012, pp. 209 y 275.
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Por tltimo, en el caso de la legislatura 2011-2015, la presidida
por Rajoy, resulta sorprendente que no se haya publicado nin-
gin balance académico de la misma, por lo que obviamente tam-
poco se ha estudiado su politica de seguridad y defensa dentro del
marco en el que nos movemos en este ensayo bibliografico (insis-
timos en ello, el campo de las Fuerzas Armadas y la sociedad). No
obstante, la produccién realizada por los pacifistas nucleados en
torno al Centre Delas d’Estudis per la Pau es copiosa, sobre todo
la relativa al gasto en defensa, uno de los aspectos menos trans-
parentes de la politica de seguridad y defensa durante la demo-
cracia. Por supuesto, su verdad tiene poco que ver con la oficial.
Por ejemplo, podemos citar los textos de Tomas Gisbert, Maria
de Lluc Baguar y Gemma Amords, La politica militar del gobierno
Rajoy*®; John Doe, «El gasto militar contribuye enormemente a
la deuda piblica. Liquidacién del presupuesto de 2012»%; Pere
Ortega, Verdades y mentiras en el presupuesto militar espariol de
2013°% Pere Ortega, John Doe y Xavier Bohigas, La cara oculta
del gasto militar. El presupuesto militar de 2014°"; Pere Ortega y
Jordi Calvo Rufanges, Inercia, despilfarro y engasio en el gasto mi-
litar. Andlisis del presupuesto de Defensa espaniol del ario 20152,y
Pere Ortega y Xavier Bohigas, Fraude e improvisacion en el gasto
militar. Andlisis del presupuesto de Defensa espaiiol del ario 2016
Aunque algunas de sus tesis son discutibles, también es de des-
tacar el trabajo de Bernardo Navazo Loépez, El impacto de la cri-
sis econémica en la Defensa: auténoma irrelevancia o accién combi-
nada®®. En la misma linea habria que mencionar el texto de Félix
Arteaga, La Defensa que viene. Criterios para la reestructuracion de

# Informe ntim. 22, Barcelona, Centre Delas d’Estudis per la Pau, 2014.

¥ Centre d’Estudis per la Pau JMDelas, 10 de mayo de 2013, s. p., www.
centredelas.org (21 de mayo de 2013).

" Informe nam. 14, Barcelona, Centre d’Estudis per la Pau JM Delas. Justi-
cia i Pau, 2012.

1 Informe nGm. 19, Barcelona, Centre Delas d’Estudis per la Pau, noviem-
bre de 2013.

>2 Informe nGm. 25, Barcelona, Centre Delas d’Estudis per la Pau, diciembre
de 2014.

> Informe ntm. 26, Barcelona, Centre Delas d’Estudis per la Pau, octubre de
2015.

>* Opex (Observatorio de Politica Exterior Espafiola), Documento de Trabajo
nam. 72/2013, s. 1. (Madrid), Fundacién Alternativas, s. a. (2013), s. p.
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la Defensa de Esparia, que es una de las visiones hechas publicas
durante estos afios sobre el porvenir de unas Fuerzas Armadas se-
riamente afectadas por la gran recesion”™.

A modo de conclusién

Como hemos podido observar a lo largo de este ensayo bi-
bliografico, conforme la historia del presente se va acercando
al presente-presente (por utilizar un concepto grato a Reinhart
Koselleck)’ cada vez tiene menos presencia en el contexto aca-
démico, si se me permite todo este juego de palabras. Por asi de-
cirlo, la historia del presente se va adelgazando conforme se acerca
al hoy. Por supuesto, todo esto ha tenido su reflejo en la historia
de las Fuerzas Armadas y la sociedad durante el periodo democra-
tico, que se ha ido achicando conforme nos vamos aproximando al
ahora. Por ello, en el futuro inmediato habra que hacer un esfuerzo
para llenar esos vacios, como, por ejemplo, el existente en torno a
los anos 1989-1996 o a la gestién de José Antonio Alonso durante
los afios 2006-2008, desde el ambito particular de la politica de se-
guridad y defensa.

Desde una perspectiva tematica, en la introduccién hemos visto
que el campo de las Fuerzas Armadas y la sociedad comprende una
multitud de temas. Sin embargo, sabemos muy poco (o al menos
no lo suficiente) sobre el militar profesional y la organizacién mili-
tar en la Espafia democratica, tampoco conocemos cémo ha evolu-
cionado la ideologia militar y, por supuesto, habria que completar
temas tales como la feminizacion de las Fuerzas Armadas o las mi-
siones internacionales.

Desde un angulo comparado, habria que preguntarse hasta qué
punto las Fuerzas Armadas espafiolas experimentan un proceso de
posmodernizacién similar al de otros paises occidentales tras la fi-
nalizacion de la Guerra Fria, que en Espana coincide practicamente
con la conclusién de la larga transicién militar. No obstante, y de

> Félix ARTEAGA: La Defensa que viene. Criterios para la reestructuracion de la
Defensa de Espasia, Madrid, Real Instituto Elcano, 2013.

>¢ Reinhart KOSELLECK: Los estratos del tiempo: estudios sobre la bistoria, Barce-
lona, Ediciones Paidés Ibérica, 2001, p. 118.
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forma provisional, creemos que la modernidad y la posmodernidad,
o, dicho con palabras menos académicas, lo viejo y lo nuevo, se dan
la mano en las Fuerzas Armadas espafiolas de finales del siglo xx y
principios del xx1”’.

En definitiva, las disciplinas que forman parte de dicho campo
de estudios, entre ellas claro estd la historiografia, tienen todavia
mucho trabajo para comprender y explicar como es la «dindmica
interna» de las Fuerzas Armadas y sus «procesos de intercambio»
con la sociedad en la Espafia democratica.

> Sobre ambos conceptos, modernidad y posmodernidad, aplicados a las Fuer-
zas Armadas a nivel mundial, véase Charles. R. Moskos, John A. WiLLIAMS y David.
R., SEGAL: The Postmodern Military: Armed Forces after the Cold War, Nueva York-
Oxford, Oxford University Press, 2000.
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