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Resumen: Este articulo es un estudio sobre la politica de defensa desarro-
llada por los gobiernos de Felipe Gonzilez entre 1982 y 1996. Dentro
de esta época se pueden distinguir dos fases: la primera, que se podria
llamar la «primera» o «larga transicién militar», entronca directamente
con la politica de defensa desarrollada desde 1976 por los gobiernos de
Adolfo Suirez y Leopoldo Calvo Sotelo, y se extiende hasta 1989, que
es cuando se puede considerar que estd resuelto el ntcleo del «pro-
blema militar» espanol. La segunda, denominada «interludio», se desa-
rrolla a partir de esta tltima fecha y llega hasta el final del mandato de
Gonzalez, enlazando a su vez con la segunda transicion militar que se
inicia en 1996, cuando el gobierno de José Maria Aznar adopta la de-
cisién de profesionalizar las Fuerzas Armadas.
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Abstract: This article is a study of the defence policy employed by the gover-
nments of Felipe Gonzilez between 1982 and 1996. Within this era two
stages can be distinguished: the first, which could be called the «first» or
«long military transition», links up directly with the defence policy em-
ployed since 1976 by the governments of Adolfo Sudrez and Leopoldo
Calvo Sotelo, and extends up to 1989, when it can be considered that
the nucleus of the Spanish «military problem» is resolved. The second,
known as the «interlude», was employed from this last date up until the
end of Gonzalez’s term, linking up in turn with the second military tran-
sition which started in 1996 when José Maria Aznat’s government adop-
ted the decision to professionalize the Armed Forces.
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Introduccién

En 1998 se publicé el resumen de una comunicacion que habia
presentado en el Simposio Histérico sobre la Transicién celebrado
en Vitoria dos afnos antes. Su titulo era un claro antecedente del de
este articulo, salvo en un detalle: ahora han desaparecido los signos
de interrogacién’. Después de quince anos, ¢esta justificada dicha
eliminacién? A mi juicio, si, aunque, como se vera mas adelante, to-
davia quedan algunos restos del secular «problema militar» espanol
por resolver. Asimismo, siempre hemos de tener en cuenta que la
historia no es irreversible y que la intervencién de los militares en
la politica, verdadero nucleo de la pugnaz cuestion, puede reapare-
cer en el futuro inmediato, tanto por razones enddgenas a la profe-
sién/instituciéon militar, como exdgenas a la misma o por una com-
binacién de ambas.

Pero, antes de seguir adelante, cabria preguntarse: ¢en qué ha
consistido el «problema militar» de la Espana contemporinea? A
mi modo de ver y de forma harto resumida, éste ha estribado en la
militarizacion de la politica —o, dicho con otras palabras, de la in-
tervencion de los militares en la politica, como acabamos de men-
cionar—, de la policia y fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado,
de la justicia, de la sociedad civil, etc., de forma que se podria afir-
mar sin ningin género de dudas que el elemento esencial del pro-
blema militar espanol contemporineo ha sido la cuestion del mili-
tarismo. Sin embargo, el problema militar ha consistido también en
el aislamiento, hasta cierto punto paraddjico, de la generalidad de
los militares respecto a la mayoria de la sociedad civil; en el exceso
de oficiales, uno de los males endémicos del Ejército de Tierra; en
la tradicional ineficacia de las Fuerzas Armadas espanolas o, dicho
de otra manera, en el diletantismo de la generalidad de los oficia-
les; en la distribucion territorial del Ejército de Tierra, volcada ha-
cia el control del interior del pais, mas que hacia su defensa exte-
rior; en la hipertrofia del Ejército de Tierra respecto a la Armada
y al Ejército del Aire; en la divisién interna de los militares —fun-

! Navajas ZuBeLpIA, C.: «¢El fin del problema militar? Las Fuerzas Armadas y
la sociedad en la Espafia actual (1975-1996)», en UGARTE, J. (ed.): La transicién en
el Pais Vasco y Espaiia. Historia y Memoria, [Bilbao], Servicio Editorial de la Uni-
versidad del Pais Vasco, [1998], pp. 223-225.
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damentalmente de los oficiales—; en la politizacién partidista de
la ideologia militar —en particular, en su radicalizacion—; y en las
guerras perdidas (Cuba), ganadas pirricamente (Marruecos) o ven-
cidas por una parte de las Fuerzas Armadas y la sociedad civil es-
pafolas frente a la otra (Guerra Civil). En sintesis, el problema mi-
litar ha sido una parte del problema espafiol contemporaneo, esto
es, del problema de su democratizacién politica, desarrollo econd-
mico y modernizacién social?.

Dicho problema castrense fue resuelto en buena medida du-
rante la que podriamos llamar ahora la primera época socialista,
esto es, durante los gobiernos presididos por Felipe Gonzalez
(1982-1996). Por ello, me referiré primeramente al personaje cen-
tral de la politica de defensa de estos ejecutivos: Narcis Serra, quien
fue ministro de esta cartera durante nada més y nada menos que
nueve anos (1982-1991), aunque a la altura de 1989 podemos dar
por concluida la larga transicion militar, inicidndose una nueva fase
en la politica de seguridad y defensa que coincidié asimismo a ni-
vel internacional con #no de los finales de la Guerra Fria: la caida
del Muro de Berlin. Esta nueva etapa fue conducida por el propio
Serra en sus dos dltimos afios al frente del Ministerio de Defensa y
con posterioridad por Julidn Garcia Vargas y Gustavo Sudrez Per-
tierra. Esta segunda y tltima fase de la politica de defensa durante
la primera época socialista la denomino «interludio», pues esta si-
tuada entre el ya mencionado final de la que también se podria de-
nominar primera transicion militar y el principio de la segunda,
iniciada por el gobierno de Aznar al decidir llevar a cabo la profe-
sionalizacion (o voluntarizacion) de las Fuerzas Armadas’.

2 Significativamente, hay varias obras de la literatura militar espaiola que inclu-
yen esta nocién en sus titulos, véanse, por ejemplo, BEnzo, E.: A/ servicio del Ejér-
cito. Tres ensayos sobre el problema militar de Espaiia, Madrid, Ediciones Morata,
1931; CaritaN Equis, Ev: E/ problema militar en Espaiia. Apuntes para un estudio sin-
cero y al alcance de todos, 2 vols., Burgos, Imp. J. Saiz y Comp.?, 1916; MINON Ro-
DRIGUEZ, M.: E/ problema militar de Esparia, Granada, Imp. de Paulino Ventura Tra-
veset, 1917; Paroo GonNzALez, C.: El problema militar de Espasia, Madrid, Imprenta
Rehyma, 1934; PEREZ SALAS, J.: Guerra en Espasia (1936 a 1939). Bosquejo del pro-
blema militar espaiiol; de las causas de la guerra y del desarrollo de la misma, México
DF, Imprenta Grafos, 1947. Uno de los libros del historiador G. CARDONA se titula
precisamente E/ problema militar en Esparia (Madrid, Historia 16, 1990).

? Julian Garcia Vargas fue ministro de Defensa entre 1991 y 1995, y Gustavo
Sudrez Pertierra entre este afio y 1996 (PUELL DE LA ViLLA, F.: Historia del ejército
en Espasia, Madrid, Alianza Editorial, 2000, p. 263). Indudablemente, el proceso
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Narcis Serra, el modernizador (1982-1989)

Tras las elecciones generales de 28 de octubre de 1982, Felipe
Gonzalez nombré ministro de Defensa a Narcis —o, como se escri-
bia con indisimulada maldad en algunos medios, Narciso— Serra,
quien, desde la perspectiva del presidente del gobierno, respondia
al perfil de «una persona que tuviera un poco de gimnasia previa en
gestion publica y experiencia en responsabilidades de gobierno»?,
aunque fueran locales, habria que afiadir, como era el caso de Se-
rra. Indudablemente, el nuevo ministro de Defensa se mostré como
un avezado seguidor de Fernando el Catdlico, quien tenfa como
una de sus méximas la de «El tiempo y yo contra tres»’. Por el
contrario, al que no tuvo precisamente como modelo fue a Manuel
Azafia, quien, a pesar de sus cualidades humanas e intelectuales, no
se destacé precisamente por ser un buen gestor de ese factor funda-
mental que es el tiempo politico. Es mas, tanto Serra como los de-
mas ministros de Defensa socialistas huyeron como de la peste de
todo aquello que pudiera sonar a «neoazafismo»°.

Asi como Serra se tomé su tiempo para iniciar de una forma vi-
sible su gestion, entre otras cosas porque el propio PSOE «no tenia
elaborada una politica militar», si exceptuamos que tanto Gonzalez
como su ministro de Defensa compartian una misma preocupacion:
«No mas golpes de Estado»’, la organizacion terrorista ETA hizo

que se inicia en 1996 no es en puridad una nueva transicién militar, de ahi que es-
criba «segunda» en cursiva, pero tiene una magnitud ciertamente histdrica.

* TGLEsIAS, M. A.: La memoria recuperada. Lo que nunca han contado Felipe Gon-
zilez v los dirigentes socialistas de sus asios de gobierno, Madrid, Aguilar, 2003, p. 695.

> Sobre esta cualidad de Serra, véase ibid., pp. 693-695 y 704. Acerca de la di-
visa de Fernando el Catélico, TUsELL, J.: Historia de Esparia en el siglo xx, IV, La
transicion democrdtica y el gobierno socialista, Madrid, Taurus, 1999, p. 62.

¢ No obstante, en La transicion militar. Reflexiones en torno a la reforma demo-
critica de las fuerzas armadas (Barcelona, Debate, 2008), Narcis Serra reivindica la
figura de Azana (véanse p. 185 vy, en particular, p. 204). Respecto a la reforma mili-
tar azafista, cfr., en especial, ALPERT, M.: La reforma militar de Azania (1931-1933),
Madrid, Siglo XXI, 1982, y CARDONA, G.: E/ poder militar en la Espaiia contempo-
rdnea hasta la guerra civil, Madrid, Siglo XXI, 1983,

" IcLesias, M. A.: La memoria recuperada..., op. cit., p. 699. Recuérdese, en
este sentido, que para el dia 27 de octubre de 1982, es decir, uno antes de que se
celebraran las elecciones, se habia planificado otro golpe (:bid., pp. 699-700), lo
cual pone de manifiesto que el fracaso del 23-F no hizo precisamente de vacuna
para los pretorianos.
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rapidamente acto de presencia, asesinando, antes de que el nuevo
gobierno hubiera tomado posesion, a uno de los militares que se
habian opuesto al 23-F: el general Lago. Por ello, la visita que hi-
cieron el presidente del gobierno y su ministro de Defensa a la di-
vision acorazada Brunete el 8 de diciembre tuvo un caracter fuerte-
mente simbdlico. «Era un gesto de reconocimiento, en esa unidad
de Brunete [sic], al sacrificio de los militares espafioles que cafan
asesinados por ETA», recordard con posterioridad Serra®. Des-
pués del asesinato de Lago, continué el goteo de muertes de mi-
litares que seguia formando parte de la misma estrategia utilizada
hasta entonces por ETA: provocar la intervenciéon del Ejército en
la arena politica. Ya con el gobierno constituido, los etarras asesi-
naron al capitan Martin Barrios, lo que provocé la reaccion de al-
gunos sectores militares deseosos de intervenir en la lucha contra
esta clase de terrorismo. Afortunadamente para la continuidad de
la democracia espafiola, el gobierno socialista en pleno tenia «muy
claro» que «la implicacién de las Fuerzas Armadas en la lucha con-
tra ETA hubiera sido un inmenso error, un error que habria dado
argumentos a los etarras, los cuales, precisamente, decian estar en
lucha contra el Estado espafiol», en juiciosas palabras de Serra®. Sin
embargo, al entonces responsable del departamento de Defensa se
le olvida mencionar otra faceta del «error», pues la intervencion de
los militares en la lucha antiterrorista los habria politizado atin mas
de lo que ya estaban, con lo que el peligro del resurgimiento del
pretorianismo se habria acrecentado de forma notable.

La revision de la Ley Organica 6/1980 fue la piedra angular —el
«cornerstone»— del programa de reforma socialista’®. Aunque esta
ley habia supuesto un progreso tedrico, en la practica originé una su-
perposicion de érganos que entorpecia su unidad de accion y cierta
divergencia de posiciones entre ellos, en particular en el planea-
miento de las necesidades militares, que se alejaba acusadamente de
las posibilidades presupuestarias estatales. Ademas, las direcciones
colegiadas en las Fuerzas Armadas no propiciaban la conduccién de
las operaciones militares. Por consiguiente, el gobierno socialista re-

S Ibid, p. 707.

9 Ibid, pp. 707-708.

1 Bovp, C. P., y BovpeN, J. M.: «The Armed Forces and the Transition to De-
mocracy in Spain», en LANCASTER, T. D., y Prevost, G. (eds.): Politics and Change
in Spain, Nueva York, Praeger, 1985, p. 117.
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formd esta ambigua ley'. Efectivamente, la Ley Organica 1/1984,
de 5 de enero, reformé varios articulos del titulo I de la Ley Or-
ganica 6/1980, asi como sus articulos 23, 24 y 32'%. En palabras de
Narcis Serra: «Esta reforma era necesaria para clarificar las relacio-
nes entre el gobierno y las Fuerzas Armadas y ponerlas al nivel ha-
bitual en los regimenes democraticos». El objetivo de esta reforma
era «claro»: «potenciar la figura del presidente del gobierno». Asi-
mismo, la reforma pretendia alcanzar otro fin: la eficacia, por me-
dio de la personalizacién de las decisiones, tanto en el seno del go-
bierno como en el de las Fuerzas Armadas. Para ello, se creé dentro
de estas tltimas la figura del jefe del Estado Mayor de la Defensa
(JEMAD)". Segin Busquets, los socialistas reformaron la Ley Or-
ganica 6/1980 «a fin de poder dirigir adecuadamente el Ministerio
de Defensa». Esta reforma «fue posible» porque «la situacién ya ha-
bia cambiado, y la ctpula militar ya no tenia aquella fuerte descon-
fianza hacia la clase politica que tenfa en 1979». Desde su punto de
vista, los objetivos principales de la nueva ley organica eran dos: en
primer lugar, «establecer la debida subordinacién de los mandos mi-
litares al gobierno, acabando con el fantasma involucionista del po-
der militar auténomo» y, en segundo lugar, «crear un organigrama
coherente, que permitiera una eficaz gestion en el Ministerio de De-
fensa». El objetivo secundario era «deslegalizar la organizacién terri-
torial, concediendo esta potestad al gobierno (antiguo articulo 32 de
la ley), para reorganizar las Regiones Militares»'. En efecto, la Ley
Organica 1/1984 amplié notablemente las competencias o funciones
—el poder, en suma— del presidente del gobierno y del ministro de
Defensa y, a la inversa, redujo las de la Junta de Defensa Nacional,

Junta de Jefes de Estado Mayor (JUJEM), y jefes de los Estados Ma-

1 MINISTERIO DE DEFENSA: Mermzoria legislatura 1982-86, Madrid, Secretaria Ge-
neral Técnica, Centro de Publicaciones, 1986, p. 46.

12 Esta ley organica puede verse en LoPEZ GARRIDO, D. (ed.): Ley Orgdnica por
la que se regulan los criterios bdsicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Mili-
tar. Trabajos Parlamentarios, Madrid, Publicaciones del Congreso de los Diputados,
Secretaria General, 1984.

B SERRA, N.: «La politica espaniola de defensa», en BUSQUETS, J. (ed.): «El pa-
pel de las Fuerzas Armadas en la transicion espanola», Revista Espariola de Investi-
gaciones Socioldgicas, 36 (1986), pp. 177-178. Este articulo reproduce la conferencia
que el entonces ministro de Defensa pronunci6 en el Saint Antony’s College de la
Universidad de Oxford el 31 de enero de 1986.

4 BusQUETS, J.: «La legislacion militar en la transicién espafiola», Revista de las
Cortes Generales, 22 (1991), pp. 173-174.
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yores del Ejército de Tierra, Armada y Ejército del Aire. Conforme
al articulado de esta ley, creo que se puede afirmar que el mando
real de las Fuerzas Armadas correspondia con claridad al presidente
del gobierno. En definitiva y a juicio de Busquets, con la reforma de
la Ley Organica 6/1980 «se puso fin, en lo juridico-formal, a la tran-
sicién», puesto que subordiné visiblemente el poder militar al poli-
tico y acabd con la confusion nacida de la existencia de dos lineas de
mando: una militar que culminaba en la JUJEM vy otra politico-ad-
ministrativa que finalizaba en el ministro de Defensa®. Sin embargo,
una cosa es el fin juridico-formal de la transicién y otra su final po-
litico-real, para lo que habria que esperar todavia unos anos. Por su
parte, Agliero abunda en el juicio de Busquets: «el logro real de la
supremacia civil no fue patente hasta 1984 [...] con la reforma de la
Ley Organica de la Defensa Nacional»'®. En fin, como recordari el
propio Serra afios después, asi como en la Ley Organica 6/1980 «no
quedaba lugar para el poder civil, ningtin papel para el gobierno», la
Ley Organica 1/1984 «colocaba al poder militar por debajo del ci-
vil». O, en otras palabras, esta disposicion «resolvid, de verdad, el
problema del control civil sobre las Fuerzas Armadas espafiolas»".
Paralelamente a la reforma anterior, el gobierno potencié el mi-
nisterio de Defensa, en especial mediante la integracion de los ejér-
citos en la estructura del departamento, lo cual servia también para
reducir la autonomia militar. La permeabilidad de la linea militar y

¥ Ibid.,, pp. 174-175. La cursiva es mia. Acerca de esta reforma, véanse, asi-
mismo, MINISTERIO DE DEFENSA: Memoria legislatura 1982-86, op. cit., pp. 47-50;
LLEIXA, J.: «Autonomia del ejército y 6rganos superiores de la defensa nacional en la
transicion», en BusQuETs, J.: E/ papel de las Fuerzas Armadas..., op. cit., pp. 101-117;
Comas, J. M., y MANDEVILLE, L.: Les mulitaires et le pouvoir dans I'Espagne contem-
poraine de Franco a Felipe Gonzdlez, Toulouse, Presses de I'Institut d’Etudes Po-
litiques, 1986, pp. 149-150; LABATUT, B.: Renaissance d’une puissance: politique de
défense et réforme militaire dans I'Espagne démocratique, Paris, Fondation pour les
études de défense national, 1993, pp. 74-76, 84-85, 92-96 y 99-100, y AGUERO, F.:
Militares, civiles y democracia. La Espasia postfranquista en perspectiva comparada,
Madrid, Alianza Editorial, 1995, pp. 311-316. Comas y Mandeville consideraban
que hasta la fecha que ellos estudiaban (mayo de 1985), la politica militar socialista
—que se caracterizaba principalmente por ser una «politique global», una «politi-
que non partisane» y, finalmente, una politica dirigida con «prudence et habilité»—
habia sido «une réussite» (Les mzilitaires et le pouvorr..., op. cit., pp. 155-156).

1 AGUERO, F.: Militares, civiles y democracia..., op. cit., p. 375.

7 TGLESIAS, M. A.: La memoria recuperada..., op. cit., pp. 703 y 706. Véase igual-
mente SERRA, N.: La transicion mulitar..., op. cit., pp. 191-198.

Ayer 84/2011 (4): 51-72 57



Carlos Navajas Zubeldia — El fin del «problema militar». La «modernizacion»...

de la politico-administrativa era necesaria desde la perspectiva del
control democritico de las Fuerzas Armadas, pero también desde
el angulo de la eficacia, mixime una vez que se iniciaran las misio-
nes internacionales de las mismas, para lo que se exigiria una actua-
cién conjunta y coordinada de todo el Ministerio ',

Poco después de la aprobacion de la Ley Organica 1/1984, tuvo
lugar el primer cambio de la llamada ctpula militar, que incluyé el
nombramiento del primer jefe del Estado Mayor de la Defensa, el al-
mirante Angel Liberal Lucini, y de los jefes de los Estados Mayores
del Ejército de Tierra —José Maria Sdenz de Tejada—, Aire —José
Santos Peralba— y Marina —Guillermo Salas—. Con posterioridad,
Serra fue también el artifice de los cambios en la ctpula militar que
tuvieron lugar en 1986 y 1989. «Renovamos tres veces al mando del
Ejército, y el ministro seguia siendo el mismo. Eso produjo una evi-
dencia de estabilidad que fue muy util», rememoraba Serra®.

La aprobacién de la Ley Organica 1/1984 y la potenciacion del
Ministerio de Defensa permitieron al ejecutivo decidir y aplicar su
propia politica militar. Asi, en julio de 1984, el presidente del go-
bierno firmé la primera Directiva de Defensa Nacional (DDN) cu-
yos objetivos sefialan un «giro doctrinal», si bien «perduran algunas
inercias del pasado». Entre ellos habria que destacar el siguiente:
«Aportar el mayor esfuerzo para mantener la paz entre las nacio-
nes», que permitia vislumbrar la futura apariciéon de las misiones in-
ternacionales de paz. Asi, dos afnos después, en la DDN de octubre
de 1986, se insistia en la finalidad de «[clontribuir al manteni-
miento de paz entre las naciones». Por su parte, en el ambito de las
relaciones internacionales la «renovacion doctrinal» se manifest6 en
el llamado «Decilogo» de octubre de 1984, en el que se hablaba de
«[pJroseguir una actitud activa [...] en las Naciones Unidas»*. Sin

" Ibid, pp. 198-204.

Y «El almirante Angel Liberal tiene grandes posibilidades de ser nombrado
hoy jefe del Estado Mayor de la Defensa», E/ Pais, 11 de enero de 1984; «El Go-
bierno aprueba la renovacién de todos los miembros de la Junta de Jefes de Es-
tado Mayor», E/ Pais, 12 de enero de 1984; «Gonzalez aboga por una moderniza-
cién con ritmo adecuado en la toma de posesién de la Junta de Jefes de Estado
Mayor», El Pais, 17 de enero de 1984, e IGLESIAS, M. A.: La menoria recuperada...,
op. cit., pp. 705-707.

20 SERRA, N.: La transicion mulitar..., op. cit., pp. 208-215. El texto del Decilogo
en Sot0, A.: Transicién y cambio en Esparia. 1975-1996, Madrid, Alianza Editorial,
2005, pp. 250-251. Sobre este documento, véase mas adelante.
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embargo, en ninguno de estos textos se anunciaba explicitamente la
futura incorporacién de Espana a las misiones de paz.

Con posterioridad, Serra fue especialmente habil a la hora de
combinar por este orden la politica de la zanahoria —revisién del
sistema retributivo del personal militar— y la del palo —reduccién
del nimero de oficiales—. Asi, en junio de 1984, el gobierno socia-
lista revis6 el sistema retributivo del personal militar, puesto que
«las retribuciones totales suponian un cierto agravio comparativo es-
pecialmente en los niveles superiores con las correspondientes a las
de los funcionarios de la Administracién Civil del Estado, conside-
rando situaciones analogas de preparacion, responsabilidad y dedi-
cacién». De esta suerte, el gobierno aumentd las retribuciones en
unos porcentajes que oscilaban entre el 15,5 por 100 para los sar-
gentos y el 33,2 por 100 para los tenientes generales o almirantes, de
forma que las retribuciones de los segundos pasaban a ser 2,57 ve-
ces superiores a las de los primeros?'. Por lo que se refiere a la po-
litica del palo, se ha de subrayar que uno de los objetivos «priorita-
rios» de la politica de potenciacién y modernizaciéon de la Defensa
Nacional y de las Fuerzas Armadas fue la regulaciéon de las plan-
tillas de los cuadros de mando del Ejército de Tierra, Armada y
Ejército del Aire. La Ley Organica 6/1980 establecia que las carac-
teristicas de las Fuerzas Armadas responderian a un criterio de fun-
cionalidad y operatividad y que sus efectivos totales se ajustarian al
Objetivo de Fuerza Conjunto, a las previsiones determinadas en las
leyes especiales de dotaciones y a la Ley de Presupuestos, sin sobre-
pasar los limites que en ellas se fijaran. En diciembre de 1984, el
«reajuste» empezd en el Ejército de Tierra por dos razones: prime-
ramente, porque, al contrario que la Armada y el Ejército del Aire,
su plantilla no estaba regulada legalmente y, en segundo lugar, por-
que «la magnitud y complejidad del problema aconsejaban abordar
no solo el reajuste de efectivos, sino también la reestructuracion de
los cuadros de mando, de acuerdo con el ndmero de unidades, des-
pliegue y organizacion previstos». En febrero de 1986, la reduccion
prosiguié en la Armada y el Ejército del Aire, en los que sus efec-
tivos en algunos empleos habian superado los limites previstos, a

21 En palabras de Serra, «[l]a ‘venta’ de la ley en el seno del Gobierno, fue pre-
cisamente ésa: “Si vamos a aprobar una Ley de Plantillas que reduce seriamente los
ejércitos, vamos a remunerar correctamente a los que se quedan”» (IGLESIAS, M. A.:
La memoria recuperada..., op. cit., p. 711).
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causa del sistema de ascensos contradictorio con la plantilla, y de la
creacién de vacantes en organismos centrales y periféricos ajenos a
la estructura organica especifica de estos ejércitos. Estas causas ha-
bian influido también en el «desequilibrio» de los efectivos del Ejér-
cito de Tierra. El porcentaje de reduccién de los cuadros de mando
del Ejército de Tierra debia ser del 15,2 por 100 y el de los mandos
de la Armada y del Ejército del Aire del 8 por 100. El reajuste de-
bia afectar al 12,50 por 100 de los cuadros de mando de las Fuer-
zas Armadas, que pasarian de 66.505 a 58.223 hombres. El gobierno
establecié una nueva situacién administrativa para absorber los ex-
cedentes originados por el reajuste de las plantillas: la de Reserva
Transitoria, que mantenia las retribuciones y otorgaba la posibilidad
de un ascenso a los que se acogieran voluntariamente a ella®?. Narcis
Serra, quien afirmaba que la Reserva Transitoria habia tenido una
«favorable acogida», crefa «sinceramente» que los militares espafo-
les habian asimilado «progresivamente» una idea elemental: «que,
dada nuestra limitacién presupuestaria, s6lo podremos lograr unos
ejércitos modernos, bien equipados y progresivamente homologa-
bles a los europeos si reducimos previamente su actual plantilla. El
nivel de material hoy necesario no puede extenderse a un Ejército
sobredimensionado. Si ésta es la situacion, el resultado es claro: el
presupuesto se va en gastos de personal en detrimento de la inver-
sion en equipo y de la modernizacion de métodos»?.

Sin embargo, Serra omitia que los limites presupuestarios no
son rigidos, como lo demuestra la evolucion del presupuesto ini-
cial del Ministerio de Defensa (PIMD) y la del gasto militar to-
tal (GMT) entre 1981 y 1994 —véase el grifico 1—, que, por otra
parte, evidencia que la transicion militar presupuestaria tiene tam-
bién su propio tiempo, que, a mi modo de ver, concluiria en 1986,
ano en el que se produce un claro giro en la evolucion del presu-
puesto y gasto citados en relacién con la situacién existente con an-
terioridad. Da la impresién de que la consolidacion del poder civil
frente al militar tuvo también su correlato macroeconémico?*.

2 Ibid,, pp. 161-172. Véase una critica a esta situacién en MARTINEZ PARI-
c10, J. I.: «Defensa nacional y militares en el umbral del nuevo siglo», en VIDAL-BE-
NEYTO, J. (ed.): Espaiia a debate, 1, La politica, Madrid, Tecnos, 1991, p. 123.

» SERrA, N.: «La politica espafiola...», op. cit., pp. 181-182. Véase SErrA, N.: La
transicion militar..., op. cit., pp. 217-220.

# «Después vinieron afios mas dificiles, de recorte presupuestario», se limitara
a constatar Narcis Serra (IGLESIAS, M. A.: La memoria recuperada..., op. cit., p. 710).
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GRAFICO 1

El presupuesto inicial del Ministerio de Defensa v el gasto militar total
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Fuentes: AGUIRRE, M., y Ta1Bo, C. (coords.): Anuario 1989-1990. Centro de In-
vestigacion para la Paz. Paz, militarizacion y conflictos, Madrid, Centro de Investi-
gacién para la Paz-Fundacién Hogar del Empleado-Editorial Fundamentos, 1990,
p. 265; Anuario Centro de Investigacion para la Paz 1990-1991. Paz, Militarizacion vy
Conflictos, Madrid-Barcelona, Centro de Investigacion para la Paz-Fundacién Ho-
gar del Empleado-Icaria, 1991, p. 361; Anuario CIP 1991-1992: Paz, militarizacion
y conflictos, Barcelona-Madrid, ICARIA-CIP, 1992, p. 47; Anuario CIP 1992-1993:
Retos del fin de siglo. Nacionalismo, migracion, medio ambiente, Barcelona-Madrid,
ICARIA-CIP, 1993, p. 67, y Anuario CIP 1993-1994: Conflictos y dilemas de la So-
ciedad Internacional. Entre Sarajevo y Chiapas, Barcelona-Madrid, ICARIA-CIP,
1994, p. 31. Elaboracién propia.

El gobierno socialista reformé el servicio militar dos veces: la
primera en 1984 y la segunda en 1991. La primera reforma era ne-
cesaria por varias razones, en particular porque el servicio militar
estaba regulado todavia por una ley franquista de 1968 y, por otro
lado, porque la creacién del Ministerio de Defensa exigia la uni-
ficacion de los sistemas particulares de cada Ejército®. En conse-
cuencia, la Ley 19/84, de 8 de junio, redujo la duracién del servi-
cio en filas a doce meses; disminuy6 el ndmero de efectivos, que en
el Ejército de Tierra fueron fijados en 195.000 hombres; y estable-

» MINISTERIO DE DEFENSA: Menzoria legislatura 1982-86..., op. cit., pp. 245-246.
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ci6 la regionalizacién de un porcentaje del contingente en filas, que
empez6 siendo de un 25 por 1002,

Asimismo, el gobierno regulé la objecién de conciencia y la
Prestacion Social Sustitutoria (PSS), lo que generd un incremento
progresivo del nimero de objetores a partir de 1985 vy, a su vez,
una creciente deslegitimacion del Servicio Militar Obligatorio
(SMO). Las declaraciones al respecto de Narcis Serra a Maria An-
tonia Iglesias son muy elocuentes: «Y, en cuanto, a nuestros erro-
res, no supimos prever como seria la evolucién de la sociedad en el
tema del servicio militar obligatorio. Teniamos que haber percibido
que la sociedad se abocaba claramente hacia un ejército profesional
y a que no hubiera servicios militares [sic]. Y contamos con muchos
elementos para haber hecho un analisis de la realidad... pero no lo
hicimos»?’. En realidad, el gobierno sabia perfectamente lo que
opinaba la sociedad sobre el SMO, pero no le hizo caso. Acerca
del problema de la objecién de conciencia, en especial, proseguia el
ministro de Defensa del gobierno de Felipe Gonzilez entre 1982 y
1991: «La objecién de conciencia nos estaba transmitiendo el con-
vencimiento de que los jovenes no querian hacer el servicio militar;
ademds, tenian un amparo social para decir que no querian hacerlo.
La evolucién de las cifras de la objecién de conciencia demostraba
que no estabamos ante una “objecién de conciencia”, sino ante u7a
actitud social que no aceptaba que fuera obligatorio el servicio militar.
Y eso no supimos verlo»?. O no quisieron ver esta auténtica obje-
cién social al SMO.

La ensefianza militar tuvo una «importancia decisiva» en el
proceso de «modernizacién» —eufemismo de reforma— de las
Fuerzas Armadas?®. Por consiguiente, la modernizacién de la ense-

2 SUAREZ PERTIERRA, G.: «Prélogo», en SUAREZ PERTIERRA, G. (ed.): Legislacion
sobre Defensa nacional, Madrid, Tecnos, 1988, pp. 19-20. Véanse otras caracters-
ticas de esta ley en MINISTERIO DE DEFENSA: Mewzoria legislatura 1982-86..., op. cit.,
pp. 247-248. Asimismo, SERRA, N.: La transicion militar..., op. cit., pp. 228-230.

2 TGLESIAS, M. A.: La memoria recuperada..., op. cit., pp. 712-713.

2 1bid., p. 713. La cursiva es mia.

¥ Busquets explica el porqué de este eufemismo en las siguientes palabras: «Se
ha procurado no irritar a los militares, evitando en todo momento lo que pudiese
molestar. Cuidando incluso el 1éxico. Por ejemplo, no se ha hablado de “reforma
militar”, sino de “modernizacién”, etcétera», BUSQUETS, J.: «Las Fuerzas Armadas
en la transicion espafola», Sisterza, 93 (noviembre de 1989), p. 28. Por su parte,
Banén Martinez entiende que el concepto de «modernization» es «a euphemism
for military professionalization and subordination to civil power in keeping with a
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flanza militar se transformé en uno de los «ejes de actuacién fun-
damentales» del Ministerio de Defensa. No obstante, el gobierno
prefirid inicialmente hacer una serie de reformas parciales, antes
de redactar un proyecto de ley de ensefianza militar. Asi, el pro-
ceso de modernizacién de la ensefianza militar empezd por la En-
senanza Superior Militar. Concretamente, el gobierno reformé el
ingreso en las Academias Generales del Ejército de Tierra y del
Aire y en la Escuela Naval Militar en 1985; inici6 la revision de los
planes de estudio de los tres Centros de Ensefianza Superior Mili-
tar, en los que, en particular, se establecié una programacién «co-
min» en las dreas de las Ciencias Humanas y Sociales y de la Mo-
ral Militar [sicl; y reformé la situacion del profesorado militar y
civil de la Ensefanza Superior Militar. La reforma afecté también
a la ensenanza militar de otros Cuerpos de las Fuerzas Armadas,
a la ensefianza de los suboficiales, al nimero de centros de ense-
flanza y a sus actividades docentes, a los centros de perfecciona-
miento profesional de los tres ejércitos, etc.”

El articulo 117.5 de la Constituciéon consagré el principio fun-
damental de la unicidad del poder judicial, aunque mantenia la
especialidad de la jurisdiccién militar en el dmbito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de sitio. Estos criterios cho-
caban frontalmente con los del Codigo de Justicia Militar de 17 de
julio de 1945, «cuya competencia se extendia mas alla del ambito
estrictamente militar». La reforma de la justicia militar se inicié en
1980 y prosiguié durante la primera legislatura socialista. Asi, en
1985 fueron promulgadas las Leyes Organicas 12/85, de 27 de no-
viembre, y 13/85, de 9 de diciembre, por las que se aprobaban el
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas y el Cédigo Penal
Militar, respectivamente, esto es, se reformaban los campos disci-

democratic system of political organization», BANON MARTINEZ, R.: «The Spanish
Armed Forces During the Period of Political Transition, 1975-1985», en BANON
MarTiNEZ, R., y BARKER, T. M. (eds.), Armed Forces and Society in Spain. Past and
Present, Boulder, Social Science Monographs, 1988, p. 312. Sobre el significado de
los términos de modernizacién y reforma, véase también AGUERO, F.: Militares, civi-
les y democracia..., op. cit., pp. 205-206.

%0 MINISTERIO DE DEFENSA: Memoria legislatura 1982-86..., op. cit., pp. 211-240.
En términos histérico-socioldgicos, el ininteligible concepto de «moral militar» hay
que traducirlo por el de ideologia corporativa (o profesional), que es una de las tres
subideologias en las que se divide la ideologia militar, siendo las otras dos las de
ideologia politica e ideologia operacional.
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plinario y penal de la justicia militar’!. Esta reforma fue de una no-
table importancia por tres razones principalmente: primero, porque
limit6 la jurisdiccion militar al espacio estrictamente castrense —es
decir, porque desmilitarizo la jurisdiccién civil—; segundo, porque
deslindé jurisdiccién y mando, a los que la reforma atribuye fun-
ciones distintas; y, finalmente, porque acercé la justicia militar a los
principios que rigen la justicia civil*.

En 1986 tuvo lugar el referéndum acerca de la permanencia en
la OTAN o, como preferia decir el gobierno al tener dicho término
menor rechazo popular, la Alianza Atlantica. Desde la perspectiva
actual, de aquella consulta sobresalen en particular sus incumpli-
mientos: primero, la no participacion de Espafa en la estructura
militar integrada de la OTAN —lo que se aprobara finalmente du-
rante la primera legislatura popular en contra del mandato politico
de la soberania nacional— y, segundo, la paralizacién de la reduc-
cioén progresiva del nimero de bases de los Estados Unidos en Es-
pana, que se limit6 a Torrejon y con posterioridad Zaragoza®.

Dos anos después, se puede dar por concluida la transicién de
la politica exterior —y de seguridad— espafiola®*, coincidiendo con
el principio del fin de lo que podria denominarse la larga transicion
militar, que culminaria un afo después. Efectivamente, en 1988 fue
regulada la incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas con
la finalidad de «dar cumplimiento al principio de igualdad esta-
blecido en el articulo 14 de la Constitucion»?; precepto que, sin
embargo, no fue tenido en cuenta a la hora de regular el Servicio
Militar Obligatorio, lo que, a mi juicio, pudo contribuir a deslegi-

S Ibid, pp. 277-278.

’2 SERRA, N.: «La politica espafiola...», op. cit., pp. 182-183.

> Con relacién a la entrada de Espafia en la OTAN, no a su permanencia,
Narcis Serra ha subrayado el «acierto» de esta medida y su «importancia» en «la
transformacion del perfil militar de los ejércitos espafoles y en la modernizacién
de su pensamiento, doctrina y organizacion» (SERRA, N.: La transicion militar...,
op. ct., p. 167).

* Véase al respecto ARENAL, C. DEL: «Democracia y politica exterior: el largo
camino hacia el cambio», en VIDAL-BENEYTO, ].: Espasia a debate..., op. cit, 1991,
pp. 45-65.

» MINISTERIO DE DEFENSA: Memoria de la Legislatura (1986-1989), Madrid, Mi-
nisterio de Defensa, Secretaria General Técnica, 1989, p. 163. Sobre este tema,
véase, por ejemplo, FERNANDEZ VARGAS, V.: Las militares espaiiolas. Un nuevo grupo
profesional, Madrid, Biblioteca Nueva, 1997. Igualmente, SERrA, N.: La transicion
militar..., op. cit., pp. 226-228.
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timarlo atn més entre la juventud. En 1989 se iniciaron las misio-
nes de paz, lo que contribuyé a que mejorara lentamente la ima-
gen de las Fuerzas Armadas en la sociedad, que, sin embargo, sélo
se consolid6 durante la primera legislatura popular (1996-2000),
tras la adopcion de la decisién de profesionalizar los ejércitos. Y
en el mismo afio fue aprobada la Ley 17/1989, de 10 de julio, re-
guladora del Régimen del Personal Militar Profesional, con la que
se completaba el marco legislativo relativo al personal militar’®. Se-
gtin Busquets, la «intencién» de esta ley es «hondamente transfor-
madora, reformadora» y en la misma se intentan solucionar algunos
problemas, como el de la ensefianza militar, «que atin no habian
sido abordados por la propia naturaleza gradual de la transicién y
la prudencia con que se ha realizado»”’. Efectivamente, la reforma
propiamente dicha de la ensefianza militar fue establecida en el ti-
tulo IV de la citada ley, que, segtin el Ministerio de Defensa, es
«el hito més significativo de la Legislatura [1986-1989] en mate-
ria de ensefanza militar». Dos de las caracteristicas fundamentales
de este sistema educativo eran su caricter unitario y su integracion
en el general. Como consecuencia de la primera, el sistema educa-
tivo militar fue estructurado en tres tipos de ensenanzas: la de for-
macion, la de perfeccionamiento y los altos estudios militares®®, Sin

’¢ En esta ley se reafirma el caracter militar de los miembros de la Guardia
Civil [MINISTERIO DE DEFENSA: Memsoria de la Legislatura (1986-1989)..., op. cit.,
pp. 147-148], que, en consecuencia, sigue siendo un Cuerpo infiel a su nombre y
origen y, lo que es mds grave, probablemente inconstitucional. Sobre la creacién
de la Guardia Civil a mediados del siglo X1, véase LoPEZ GARRIDO, D.: La Guar-
dia Civil y los origenes del Estado centralista, Barcelona, Critica, 1982, y LorEz GA-
RRiDO, D.: El aparato policial en Espasia. Historia, sociologia e ideologia, Barcelona,
Ariel, 1987. Esta obra versa también sobre la Guardia Civil durante la transicién y
consolidacién democratica.

*7 Busquets se refiere a la transicién «en un sentido amplio», es decir, al pe-
riodo 1977-1986 (BusQueTs, J.: «Las Fuerzas Armadas...», op. cit, pp. 27-28).
Acerca de esta ley, véanse MINISTERIO DE DEFENSA: Las Fuerzas Armadas espariolas
hoy, Madrid, Ministerio de Defensa, Direccién General de Relaciones Informativas
y Sociales de la Defensa (DRISDE), 1993, pp. 75-93; DELAs, J. DE: «Una nueva ley
para un Ejército diferente: la ley Reguladora del Régimen del Personal Militar Pro-
fesional», en AGUIRRE, M., y TA1BO, C. (coords.): Anuario 1989-1990. Centro de In-
vestigacion para la Paz. Paz, militarizacion y conflictos, Madrid, Centro de Investi-
gacién para la Paz-Fundacién Hogar del Empleado-Editorial Fundamentos, 1990,
pp. 107-118, y SERRA, N.: La transicion militar..., op. cit., pp. 220-222.

8 MINISTERIO DE DEFENSA: Memoria de la Legislatura (1986-1989)..., op. cit,
pp- 205-207.
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embargo, cuatro anos después, el propio Ministerio de Defensa re-
conocia que «la ensenanza de perfeccionamiento y de altos estudios
militares también esti[n] en pleno proceso de reforma»’’. Es de-
cir, la transicion real de la ensefianza militar todavia no habia fina-
lizado en 1993 y ni tan siquiera lo haria en 1996. En todo caso, el
objetivo politico de la reforma de la ensefianza militar era claro: «la
aproximacion de los valores cultivados en los centros militares con
los considerados como mayoritarios por la sociedad en general»*.
Aproximacién que no identificacion.

Por dltimo, durante la segunda legislatura socialista fueron re-
formados los campos de la organizacion de los tribunales y procesal
de la justicia militar*’. En pocas palabras, se puede afirmar que la
transicion de la justicia militar, que, como se recordara, habia em-
pezado en 1980, finalizé asimismo en 1989. Pero, asi como en 1980
el objetivo principal de los politicos civiles fue impedir la interven-
cién de la justicia militar en la vida civil, a partir de 1983 —y hasta
1989— «la preocupacion esencial estaba centrada en disolver la jus-
ticia militar como centro de poder auténomo de la unidad jurisdic-
cional», en palabras de Serra®.

A pesar de que la transiciéon militar estaba practicamente fina-
lizada a la altura de 1989, Serra sigui6 siendo ministro de Defensa
hasta 1991, es decir, durante aquellos afos bisagra en los que a
nivel mundial y europeo se produjeron cambios verdaderamente
histéricos, tales como la caida del Muro de Berlin (1989), la reuni-
ficacion de Alemania (1990) y la desintegraciéon de la Unidn So-
viética (1991).

Como es légico, estos afios «excepcionales» que dieron lugar a
una «profunda transformacion del mundo», en palabras de Garcia
Vargas, ministro de Defensa entre 1991 y 1995, afectaron a la po-
litica de seguridad y defensa, justo en el momento en el que, como
se ha dicho, se podia dar ya por concluidas la transicion militar y
exterior®. A diferencia de su situacion en los origenes de la Guerra

* MINISTERIO DE DEFENSA: Las Fuerzas Armadas esparnolas hoy..., op. cit.,
p. 107. Véase, en esta obra, «La ensefianza militar, pieza clave de la reforma»,
pp- 102-109.

4 SERRA, N.: La transicion militar..., op. cit., pp. 222-226.

1 MINISTERIO DE DEFENSA: Memoria de la Legislatura (1986-1989)..., op. cit.,
pp. 247-250.

2 SERRA, N.: La transicion militar..., op. cit., pp. 204-208.

¥ Garcia VARGAS, J.: «Presentacién», en MINISTERIO DE DEFENSA: Menzoria de
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Fria (1945-1947), en 1989-1991 Espana no se encontraba aislada,
sino que, por el contrario, estaba integrada en diferentes grados en
las principales estructuras de seguridad mundiales. Como escribia
el mismo ministro en 1993, «Espana ha afrontado estos cambios
en una posicién favorable al formar parte de las Instituciones [sic]
que mas influyen sobre este futuro de seguridad compartida. Nues-
tra incorporacién a la Comunidad Europea, a la Alianza Atlantica,
a la Unién Europea Occidental y la revitalizacion de nuestra pre-
sencia en Naciones Unidas nos permite ser actores de las nuevas
formulas del sistema de seguridad»*. No obstante, este nuevo pa-
pel actoral serid andando el tiempo el germen de roles alejados del
poder real, no del retérico, de Espana en el contexto mundial. Me
estoy refiriendo a las consideraciones que se hicieron de nuestro
pais como una potencia mundial o global ya durante el gobierno de
Aznar, algo que nos conduciria a una auténtica distopia, tal y como
se pudo observar durante el estallido de la Guerra de Irak en 2003
con su secuela del 11-M*.

Interludio. La politica de defensa entre el final de la larga
transicion militar y el principio de la segunda (1989-1996)

La politica de defensa desarrollada durante los anos compren-
didos entre 1989 y 1996 la he denominado de forma sintética en

la IV Legislatura (1989-1993), [Madrid], Ministerio de Defensa, Secretaria General
Técnica, 1993, p. 19.

# Ibid. Indudablemente, la «revitalizacién» del papel de Espana en el seno de
la ONU estaba ligada a la incorporacién de nuestro pais a las operaciones de man-
tenimiento de la paz que habia tenido lugar en 1989. Sobre este asunto, véanse,
entre otros, SEPULVEDA, L.: (ed.): Esparia en las operaciones internacionales de paci-
ficacién. Il Congreso Internacional de Historia de la Defensa, Madrid, Instituto Uni-
versitario General Gutiérrez Mellado-UNED, 2009, y RODRIGUEZ JIMENEZ, J. L.: Las
misiones en el exterior de las Fuerzas Armadas de Esparnia. Donde, cudndo... y para lo
que haga falta, Madrid, Alianza Editorial, 2010.

# Véanse al respecto Navajas ZUBELDIA, C.: «La politica de defensa del Go-
bierno de Aznar (1996-2004)», en CUETO NOGUERAS, C. DE (coord.): Los desafios
de las Fuerzas Armadas en el siglo xx1, Granada, Comares, 2008, pp. 131-135, e iD.:
«Las dos transiciones militares: La reforma de las Fuerzas Armadas en la Espafia
democratica (1976-2010)», en RODRIGUEZ JIMENEZ, J. L.; PaLacios BANUELOS, L., y
SAncHEZ HERNANDEZ, M. F.. Mujer y Fuerzas Armadas: Historia, testimonios y do-
cumentacién, [Madrid], Instituto de Humanidades y Vicerrectorado de Extensién
Universitaria de la Universidad Rey Juan Carlos, 2011, pp. 45-49.
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otro texto de «interludio», pues, por un lado, se encuentra situada
entre la primera transicion militar (1976-1989) y la segunda (desde
1996 hasta nuestros dias) que se inicié con la decision del gobierno
de Aznar de profesionalizar o, valga el neologismo, voluntarizar las
Fuerzas Armadas y, por otro, se caracteriza por una cierta indefi-
nicién respecto al modelo de ejércitos que deberia tener Espafa en
la posguerra fria*,

Como he dicho anteriormente, en 1991 el gobierno socialista
volvié a reformar el servicio militar. La Ley Organica 13/1991, de
20 de diciembre, redujo la duracién del servicio en filas a nueve
meses, «tiempo minimo que se ha considerado necesario para ob-
tener un grado de instruccion aceptable y asegurar la operatividad
de los ejércitos»*’. La ley estaba estrechamente relacionada con el
texto aprobado por el Congreso de los Diputados sobre el modelo
de Fuerzas Armadas y servicio militar en su sesion plenaria del 27
de junio de 1991%, Este modelo ha sido llamado «modelo mixto»,
puesto que las Fuerzas Armadas estarian integradas aproximada-
mente por un 50 por 100 de militares de reemplazo y por otro
50 por 100 de militares profesionales en torno al afio 2000. Mas
que mixto, este modelo era claramente un modelo dual, como reco-
nocia tan implicita como involuntariamente el prezmbulo de la pro-
pia ley y, sobre todo, su articulo 27.1, parrafo 2.

% Ibid., p. 43.

47 MINISTERIO DE DEFENSA: Las Fuerzas Armadas esparnolas hoy..., op. cit., p. 94.
La cursiva es mia. .

* Puede verse este texto en AGUILAR, M. A., y BArDAJT, R. L.: E/ servicio mli-
tar: ¢obligatorio o voluntario?, Madrid, Tecnos, 1992, pp. 213-226.

* Entre finales de los ochenta y mediados de los noventa se publicé un buen
ndmero de obras acerca del servicio militar en Espafia como reflejo del debate so-
cial existente durante aquellos afios sobre su hipotética supresion. Véanse, por
ejemplo, HERRERO-BRASAS, J. A.: Informe critico sobre el servicio militar, Madrid, Ars
Media Ediciones, 1989; Cosino, L.: E/ Servicio Militar en los 90: perspectivas de cam-
bio, Madrid, Fundacion «José Canalejas», 1990; BARROSO RiBAL, C.: ¢ Para qué sirve
la “mil”? Funciones del servicio militar obligatorio en Espana, Madrid, Siglo XXI,
1991; AcuiLar, M. A., y Baroaji, R. L.: E/ servicio mulitar: ;jobligatorio o volunta-
ri0?..., op. cit.; el nimero monografico de la revista Politica Exterior, 26, (1992) titu-
lado La reforma de las Fuerzas Armadas vy el servicio militar; FERNANDEZ SEGADO, F.
(ed.): El servicio militar: aspectos juridicos y socio-econémicos, Madrid, Editorial Dy-
kinson-Fundacién Alfredo Branias, 1994, y HERRERO BRrasas, J. A.: ;Rompan filas!
La cara oculta del «servicio a la patria», Madrid, Temas de Hoy, 1995, que es una
versién ampliada y actualizada de su libro, ya citado, Informe critico sobre el servi-
cio militar.
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Los cambios geoestratégicos acontecidos entre 1989 y 1991, a
los que acabamos de aludir, tuvieron su traslacién en el dambito es-
tatal en una nueva Directiva de Defensa Nacional (DDN), la 1/92,
que expresaba la disposicién del gobierno de Gonzilez a actuar
en el marco de los organismos internacionales a los que pertene-
cia Espana y a implicar a la politica de defensa espafiola en la «re-
novacién» del orden internacional®. La DDN 1/92 conllevé, asi-
mismo, la redefinicién del llamado «modelo de paz y seguridad»
vigente hasta entonces que se basaba todavia en el famoso Deca-
logo de 1984, ya citado. Por ello y a pesar de que se trata de dos ti-
pos de documentos no del todo equiparables, no estd de mas que
hagamos un breve anilisis comparativo de ambos. Asi, en primer
lugar llaman la atencién las omisiones del segundo texto en compa-
racién con el primero, a saber, no habia ninguna referencia a la re-
lacién Espana-Estados Unidos, que, por el contrario, si que estaba
presente en el Decdlogo (punto tercero del mismo); tampoco habia
mencién alguna a la desnuclearizacién (puntos cuarto y quinto); no
se decia nada de Gibraltar (punto séptimo); tampoco se volvian a
mencionar las relaciones bilaterales en materia defensiva existentes
con otros paises europeos (punto noveno); y, por ultimo, se omi-
tia un tanto extranamente la referencia existente en el Decalogo a
la necesidad de que existiera un consenso interno en materia defen-
siva (punto décimo). A la inversa, si que habia menciones explici-
tas a la Alianza Atlantica (u OTAN), a la UEO-Unién Europea y al
desarme. También sobresale que se hiciera por primera vez una re-
ferencia a la «estabilidad y seguridad» del Mediterraneo. En sinte-
sis, la DDN 1/92 era un documento mucho m4s pro-europeo que el
Decialogo, en especial cuando se contraponia de facto la «firme vo-
cacién europeista» de Espafa con la mucho mds circunspecta refe-
rencia a que era tan s6lo «miembro de la Alianza Atlantica»’".

Como es légico, esta Directiva influy6é decisivamente en la po-
litica de defensa desarrollada entre 1993 y 1996, es decir, durante
la famosa «legislatura de la crispacion»?, pues la DDN 1/92 es-

>0 Garcia VARGAS, J.: «Presentacién», op. cit., pp. 19-20.

1 MINISTERIO DE DEFENSA: Mewzoria de la IV Legislatura..., op. cit., p. 29. Al
contrario que las directivas anteriores, la 1/92 si que fue publicada por el gobierno
de Gonzalez [«Directiva de Defensa Nacional 1/92», Revista Espaiiola de Defensa,
52 (1992), pp. 15-16].

>2 Sobre la «legislatura de la crispacién», véanse, por ejemplo, Soto, A.: Tran-
sicién y cambio en Espaiia..., op. cit., pp. 312-319; TUSELL, J.: Historia de Espaiia en
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tuvo vigente hasta la llegada de José Maria Aznar a la presidencia
del gobierno. Desde otro angulo, la politica de defensa y otras po-
liticas publicas sufrieron las consecuencias de la crisis econémica
de 1992-1994. En efecto, mientras que en la Directiva se establecia
el objetivo de incrementar progresivamente el presupuesto del Mi-
nisterio de Defensa hasta situarlo, «de forma estable», «en torno»
al 2 por 100 del PIB, cuatro afios después el ultimo ministro de
Defensa de Gonzilez, Gustavo Sudrez Pertierra, reconocia que di-
cha meta era practicamente inviable”. No obstante, hay que vol-
ver a subrayar que una cosa es el presupuesto inicial del Ministe-
rio de Defensa, que en 1992 estaba muy por debajo del 2 por 100
(1,33 por 100) del PIB y otra el gasto militar total que en la misma
fecha lo sobrepasaba con claridad (2,28 por 100) —véase el gra-
fico 1, ya citado—.

Asi, la politica de defensa durante la crispada legislatura se ca-
racterizO, en pocas palabras, por la proyeccion exterior y la conti-
nuidad en las politicas de personal y material®*. En efecto, el nuevo
ciclo de planeamiento (1995-1996) fue una continuacion del ante-
rior; internacionalmente se siguié avanzando en la politica de se-
guridad establecida en anteriores legislaturas, aunque hay que re-
conocer que Espafia contribuyé positivamente a la europeizacion
de la seguridad occidental durante estos afios (al final de la pri-
mera época socialista las Fuerzas Armadas estaban presentes ya
en el Eurocuerpo, la EUROFOR y el EUROMARFOR); también
en el plano internacional, las Fuerzas Armadas espafiolas con-
tinuaron teniendo una presencia activa en los Balcanes (princi-
palmente en Bosnia-Herzegovina) y en otros continentes (Africa,
América y Asia); en cuanto a la organizacion de las Fuerzas Ar-
madas, se siguié consolidando la estructura de sus mandos opera-
tivos, diferenciandola de su estructura organica; respecto a la po-
litica de personal, se continué con la consolidacién del modelo
mixto, unida a la continuacién del proceso de reduccion de efec-
tivos (la Ley de Plantillas de diciembre de 1993 fijaba unos efec-

el siglo xx, op. cit.,, pp. 337-347, e iD.: Dictadura franquista y democracia, 1939-2004,
Barcelona, Critica, 2010, pp. 378-384.

> SUAREZ PERTIERRA, G.: «Presentacién», en MINISTERIO DE DEFENSA: Mesmzoria
de la V Legislatura (1993-1996), [Madrid], Ministerio de Defensa, Secretaria Gene-
ral Técnica, [1996], p. 20.

> «Proyeccién exterior y continuidad en las politicas de personal y material»,
Revista Espasiola de Defensa, 96 (febrero de 1996), pp. 6-20.

70 Ayer 84/2011 (4): 51-72



Carlos Navajas Zubeldia  El fin del «problema militar». La «modernizacion»...

tivos de 180.000 militares para el afio 2000 con un porcentaje de
«profesionalizacion» superior al 50 por 100) y al control de los in-
gresos en las Fuerzas Armadas; asimismo, prosigui6 el desarrollo
de la Ley Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesio-
nal, ya citada, por medio de la aprobaciéon de trece nuevas dispo-
siciones legales, de forma que el pleno desarrollo de la Ley estaba
practicamente ultimado al final de la legislatura; y continué igual-
mente la reforma de la ensenanza militar, de la que ya hemos ha-
blado anteriormente, y que, como se recordara, todavia no habia
concluido a la altura de 1996. No obstante esta politica basica-
mente continuista, durante estos anos, concretamente en 1994, se
inicié una reforma sin duda histérica dentro de las Fuerzas Ar-
madas: el Plan Norte (acréonimo de Nueva Organizacién Territo-
rial del Ejército) del Ejército de Tierra que estaba presidido por
una idea «central»: «obtener un nuevo disefio del Ejército de Tie-
rra que le permita hacer frente, en las mejores condiciones, a los
nuevos desafios originados por la creciente participacion espafiola
en la naciente identidad europea de seguridad y defensa y por los
compromisos adquiridos con diversas organizaciones internaciona-
les, sin desatender por ello las tradicionales misiones ligadas a la
soberania nacional»”. O, dicho con otras palabras, que el Ejército
de Tierra dejara atras su secular condiciéon de ejército de ocupa-
cién y pasara a ser un ejército defensivo y proyectado hacia el exte-
rior. Otro aspecto novedoso de la politica de defensa durante esta
legislatura fue el de «fortalecer la conciencia de defensa de toda la
sociedad»’®, que, curiosamente, seria desarrollado en toda su ple-
nitud durante el gobierno de Aznar”. Este hecho pone de mani-
fiesto que entre distintas administraciones hay lineas de continui-
dad que estin por encima de rupturas en ocasiones meramente
aparentes, aunque en el caso del terminal gobierno de Gonzilez
el énfasis en la «conciencia de defensa» era una reaccion frente a
una de las temidas consecuencias de una posguerra fria en la que
habian desaparecido las «amenazas» de una guerra caliente en Eu-
ropa y de un hipotético invierno nuclear: nada mas y nada menos

? Ibid., p. 14, y SUAREZ PERTIERRA, G.: «Presentacion...», op. cit., p. 18.

> MINISTERIO DE DEFENSA: Memoria de la V' Legislatura (1993-1996)..., op. cit.,
p. 20.

°7 Navajas ZUBtLDIA, C.: «La politica de defensa del Gobierno de Aznar...»,
op. cit.
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que el «rechazo de lo militar»”®. Por el contrario, durante el go-
bierno de Aznar se llegara a afirmar que en Espafa no habia con-
ciencia de defensa porque no habia conciencia nacional, ni més ni
menos habria que agregar también’®. Pero, como se suele decir t6-
picamente, esto es ya otra historia.

*8 MINISTERIO DE DEFENSA: Memoria de la V' Legislatura (1993-1996)..., op. cit.,
p. 20.

>9 Navajas ZUBELDIA, C.: «La politica de defensa del Gobierno de Aznar...»,
op. cit.
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