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Resumen: El trabajo pretende adentrarse en la cultura politica del progresismo
a través de su aportacién al concepto de representacion politica en
la Espafia liberal del x1x. Para ello, se aborda el tema a partir de un
doble enfoque. De un lado, se traza el recorrido del discurso oficial
del Partido Progresista al respecto y sus principales concepciones tedricas
desde las diferentes plataformas y foros de difusién doctrinal a su alcance.
Ademis, y como complemento necesario de lo anterior, se indaga en
la aplicacién practica de las teorfas enunciadas y en la realidad electoral
auspiciada por las leyes y normativas de cufio progresista. Con ello se
trata de averiguar si existe un modelo de representacion politica propio
del progresismo, cudles serfan sus rasgos caracteristicos y si se distingue
suficientemente del aportado por el moderantismo. A su vez, se intenta
reflexionar acerca del verdadero grado de autenticidad alcanzado por
las concepciones progresistas ligadas a la ampliacion de la esfera publica
o la participacién politica hasta la adopcién del sufragio universal en
el Sexenio democritico.

Palabras clave: progresismo, representacién politica, censitarismo, clases
medias, soberania nacional, leyes electorales, sufragio universal.

Abstract: This article tries to go into political culture of progressivism by
examining its contribution to the representative system of government
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during the Nineteenth Century Spain. In order to this, the subject is
dealed from a double approach. On the one hand, we describe the
evolution of progressive ideas and theories that we can find in several
platforms and political scenes of debate. On the other hand, we make
inquiries about implementation of the supported statements and the
reality of elections regulated by rules or laws in charge of Progressive
Party. Mainly, we try to clarify if we can recognize an own model of
political representation by progressivism out from the moderates one
and to establish their characteristic features. Moreover, we think about
the real authenticity of progressive ideas linked to the increase of electors
until the passing of universal suffrage in 1868.

Key words: progressivism, representative system of government, electoral
register, middle class, national sovereignty, electoral laws, universal suf-
frage.

«¢Quieren que el Parlamento sea la representacion de
la opinién publica y soberano en su medida [...] o quieren
que sea un cuerpo consultivo?» L.

En el editorial del dia de su lanzamiento a la arena publica,
el diario La Iberia subrayaba un escogido pufiado de maximas y doc-
trinas que, segun se afirmaba, iban a guiar su aportacion al debate
politico en lo sucesivo. En una de ellas se aludia a la necesaria «in-
tervencion del pueblo en los negocios del Estado, [...] esa gran teoria
que constituye por si misma la esencia del régimen representativo» 2.
La afirmacion encajaba bien en la obligada declaracién de principios
de la estrenada cabecera y, ademas, no desentonaba del creciente
acoso politico que se le dedicaba en aquellas semanas al agonizante
gabinete Sartorius. Nada de particular. Ahora bien, observada con
mayor perspectiva, bien podria afirmarse que se trataba de algo mas
que una simple figura retérica de ocasién, puesto que respondia
en realidad a una preocupaciéon hondamente interiorizada en el 4mbito
del grupo politico que inspiraba y respaldaba el nuevo periédico.

Como habrd ocasion de mostrar, las alusiones, las propuestas
y el debate doctrinal en torno al modo de asegurar la verdadera
representacion del pafs en el sistema politico recorren la trayectoria

! FERNANDEZ DE SORIA, R.: Las elecciones, la reforma electoral y el Partido Progresista,
Madrid, Imprenta de F. Martinez Garcia, 1865, p. 7.
2 La Iberia, nam. 1, 15 de junio de 1854.

106 Ayer 61/2006 (1): 105-137



José Luis Ollero Vallés De la liberacion del preso encadenado

del Partido Progresista a lo largo y ancho de la consolidacién del
Estado liberal, coincidente en buena medida con el reinado isabelino
y la experiencia revolucionaria del Sexenio democratico. La reco-
nocible profusién de textos constitucionales, leyes electorales y codi-
ficaciones sobre la administracion provincial y municipal, que cons-
tituian el entramado legal en el que acababa descansando la aplicacion
de la representacion politica, habla por si sola de las multiples lineas
de debate abiertas en el universo liberal decimonénico. El progresismo
no permanecié ajeno ni mucho menos a esta dialéctica y dedico
buena parte de su tension reformista a la consagracion de un modelo
propio, m4s alld de las ambigiiedades y las contradicciones que, sin
duda, fueron instalandose en éste. Dicho de otra manera, la cuestién
de la representacion fue absolutamente prioritaria para dicho grupo
politico, que encontrd algunos rasgos identitarios en las soluciones
ofrecidas para asegurar la anhelada «verdadera representacion» del
pais’.

No obstante, la atencién y el espacio concedidos en el discurso
progresista a la cuestion no encuentran reflejo en buena parte de
la percepcion historiografica, que sigue manifestando cierta insen-
sibilidad o pereza intelectual para distinguir, individualizar y analizar
en su justa medida en qué consistieron las aportaciones del pro-
gresismo no sélo en este campo, sino también en el conjunto de
experiencias y procesos histéricos que acostumbramos a englobar
bajo el amplio paraguas de la revolucion liberal. Es habitual tropezarse
con versiones que asimilan automaticamente el discurso progresista
al mas genérico universo liberal, sin advertir diferencias de fondo
resefables entre la filiacion moderada y la progresista o que, sen-
cillamente, ignoran esta ultima por su menor peso especifico en el
disefio y configuracién legal de la Espafia liberal*. Es precisamente

’> Hasta veintisiete diputados progresistas intervinieron en algin momento de
la preparacién y discusién parlamentaria de las leyes electorales entre 1845 y 1870,
tal y como refleja el estudio de Zurira, R.; PENA, M. A, y SiERRA, M.: Los artifices
de la legislacion electoral: una aproximacion a la teoria del gobierno representativo en
Esparia (1845-1870) (en prensa, trabajo consultado por cortesfa de los autores).

4 La observacion de esa insensibilidad histérica hacia el progresismo en cualquiera
de sus vertientes, por ejemplo, en BurpiEL, L: «La tradicién politica progresista.
Historia de un desencuentro», en DARDE MORALES, C. (eds.): Sagasta y el liberalismo
espariol (Catélogo de la Exposicién), Madrid, Fundacién BBVA-Ministerio de Edu-
cacién y Cultura, 2000, pp. 103-135, 0 Romeo Mateo, M. C.: «Una historia incipiente:
los liberales en el reinado de Isabel IT», Ayer, 44 (2001), pp. 253-264.
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en el terreno de la representacién politica en particular donde han
proliferado interpretaciones que minimizan los perfiles distintivos del
progresismo, que son despachados como una mera cuestiéon de minus-
culas correcciones numéricas en cuanto a la participacién de electores
sin otras consecuencias sociales o politicas de entidad. Desde este
mismo punto de vista, se ha dado siempre por sentado que las con-
cepciones de moderados y progresistas respecto a la participacion
politica respondian a los mismos esquemas burgueses censitarios y
que los cambios legales y normativos que iban sucediéndose en los
gobiernos de unos y de otros resultaban irrelevantes.

No es menos cierto que disponemos, a su vez, de muy recientes
aportaciones que tratan de nadar contracorriente y han apostado
por retomar (prescindiendo de apriorismos) la cuestion de la iden-
tificacién de los distintos discursos, lenguajes y experiencias del libe-
ralismo o liberalismos hispanos, aprovechando el méximo caudal de
fuentes disponibles, ya no solo las tradicionales u oficiales, sino las
que afloran desde las complejas y diversas realidades locales. Este
empefo se ha visto reforzado con otra corriente de renovacion his-
toriografica que se ha interesado por el més inaprensible campo de
las diversas identidades y culturas politicas que pueden detectarse
bajo el manto liberal. Algunos de los resultados cientificos de ambas
lineas de trabajo nos devuelven a un escenario de discusion en el
que se prescinde de apriorismos rigidos y «facilones», para prestar
mayor atencion a las voces, las experiencias, los intereses y los com-
portamientos de aquellos a quienes se pretende caracterizar”.

Lo que aqui proponemos encajaria mejor en estos tltimos plan-
teamientos. Se trata de despejar ciertas interrogantes que quedan
tal vez a medio resolver a la tenue luz de las interpretaciones tra-
dicionalmente admitidas: éconstruyé el progresismo un concepto pro-

> Algunos de los principales trabajos en esta linea pueden encontrarse en las
compilaciones de SUAREZ CORTINA, M. (ed.): Las mdscaras de la libertad. El liberalismo
espariol, 1808-1950, Madrid, Marcial Pons-Fundacién Praxedes Mateo-Sagasta, 2003,
y La redencion del pueblo. La cultura progresista en la Esparia liberal, Santander, Sociedad
Menéndez Pelayo-Universidad de Cantabria, 2006; en el libro colectivo de ROBLE-
Do, R.; Castirts, 1, y Romeo, M. C. (eds.): Origenes del liberalismo. Universidad,
politica, economia, Salamanca, Ediciones de la Universidad de Salamanca-Junta de
Castilla y Leén, 2003, o en los trabajos de MicueL Gonzarez, R.: La formacion
de las culturas politicas republicanas espariolas, 1833-1873, Santander, 2003 (trabajo
inédito), y «Las culturas politicas del republicanismo histérico espafiol», Ayer, nim. 53
(2004), pp. 207-236.
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pio de representacion politica?, ¢hasta qué punto podria considerarse
ese concepto diferenciado del asumido y aplicado por el liberalismo
moderado?, ¢cémo entendian los progresistas la participacion poli-
tica?, {de qué manera se concreto el transito de la teoria y el discurso
oficial del progresismo a la praxis electoral?, écuiles fueron sus autén-
ticos resultados politicos y sociales?

De inicio, parece prudente distinguir dos planos de observacion:
de un lado, el que concierne a la verbalizacién del concepto de
representacion a través del discurso politico de los propios progre-
sistas. En este punto, se trataria de oir su propia voz y llegar a
comprobar qué tipo de construccion tedrica y programética llegaron
a asumir a través de los diferentes canales doctrinales que tuvieron
a su alcance. Se harfa necesario también considerar hasta donde
llegaba el concepto de ciudadania activa y en qué se concretaba,
a su vez, el de soberania nacional, que pronto adquirié categoria
de «buque insignia» del ideario progresista. Ahora bien, este nivel
de anilisis resulta claramente insuficiente y hasta engafoso. Se antoja,
pues, necesario descender a un segundo plano, necesariamente com-
plementario y, en ocasiones, contradictorio con el anterior, el de
la praxis o materializacién empirica de los discursos y la retérica
politicas. Desde este punto de vista, interesarfa saber no sélo quiénes,
cémo y para qué podian o debian participar en la politica activa
desde la éptica progresista, sino el alcance real, los condicionantes
y las consecuencias de este tipo de participacion. Todo ello siempre
referido a un contexto de sucesion de esquemas moderados y pro-
gresistas implementados a lo largo del periodo considerado. En ese
marco, la revision de las leyes electorales, la articulacion cambiante
de la administracién local y provincial o la movilizacién de las agru-
paciones (tal vez mejor que partidos) politicas deben ser calibradas
a través del propio desarrollo de los procesos electorales, que nos
permite acceder a la realidad de los distritos, la de los votantes y
la de las proclamaciones de diputados en esas singulares luchas y
tensiones de poder que configuran la esencia del analisis politico...
y algo mas.
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Querer y no poder, o el discurso

Al igual que ocurre con buena parte del nicleo central de su
ideario, el concepto de representacion politica defendido por el pro-
gresismo encontré un punto de referencia en el liberalismo gaditano
de 1812. Las jornadas constituyentes inauguradas en la isla de Ledn
ofrecieron los primeros enunciados en los que se apostaba por un
nuevo universo de relaciones politicas entre gobernantes y gober-
nados. Gran parte de la corriente liberal asumié ya entonces que
la representacién politica constitufa una férmula intermedia entre
el absolutismo y la democracia siendo, ademas, preferible a ambas.
Entre los argumentos que se esgrimieron desde entonces para pre-
sentar las bondades del gobierno representativo se encontraban los
ya integrados en la cultura politica de la Europa liberal. Fuese en
aras de la conveniencia comun, que justificaba «que los ciudadanos
nombren representantes mucho més capaces que ellos de conocer
su interés y de interpretar su voluntad» (Sieyes) o en beneficio de
la «verdadera libertad moderna, la libertad individual, de la cual
es garantia la libertad politica» (Constant), la representaciéon se juz-
gaba en ese primer liberalismo como algo necesario, justo y eficaz
en politica®.

Otra cosa distinta era llegar a visualizar el horizonte de plasmacion
y el contenido real de tal representacion. El propio Argiielles reco-
nocerfa después que «entre nosotros no habia entonces ideas exactas
sobre un sistema representativo» ’. Se abria, en efecto, un escenario
de enormes y desconocidas proporciones, ligado al alcance y natu-
raleza de la participacion politica. La aparicion de nuevos sujetos

© Las citas en StevEs, E. J.: Dire sur le veto royal, p. 13, y CoNstaNT, B.: Collection
compleéte des ouvrages publés sur le Gouvernement représentatif et la Constitution actuelle,
ou Cours de Politique Constitucionnelle, quatrieme volume, Paris, 1820, p. 269, cit.
en GARRORENA MORALES, A.: Representacion politica y constitucién democrdtica, Madrid,
Civitas, 1991, pp. 32-35; una clarificacién conceptual y un repaso a los principales
argumentos en favor y en contra de la nueva teorfa en CAPELLAN DE MIGUEL, G.:
«Representacion», en FERNANDEZ SEBASTIAN, J., y FUENTES, J. F. (dirs.): Diccionario
politico y social del siglo xix espariol, Madrid, Alianza Editorial, 2002, pp. 613-615;
para el modelo de representacion del liberalismo gaditano véase PORTILLO VALDES,
J. M.: Revolucion de nacion: origenes de la cultura constitucional en Esparia, 1780-1812,
Madrid, 2000.

7 Cit. en MORENO ALONSO, M.: «Confesiones politicas de D. Agustin de Argiie-
lles», Revista de Estudios Politicos, nam. 54 (1986), p. 250.
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sociales, el ciudadano y la nacién, depositarios de derecho y soberantia,
implicaba la consideracion del acceso al voto o sufragio activo como
la principal via de construccion de esa naciente ciudadania® Desde
este momento, los liberales espafioles estuvieron comprometidos con
la delimitacion de las formulas y los métodos para regular y calibrar
el acceso a la ciudadania.

Las mas tempranas formulaciones progresistas, nunca anteriores
a 1835 aunque evidentemente deudoras del liberalismo gaditano,
entroncaron directamente con estas preocupaciones. Deberfamos
situarlas en el contexto de las trascendentales discusiones acerca del
proyecto de ley electoral que se verificaron en el Estamento de Pro-
curadores en el ocaso de la legislatura 1835-1836. En aquellos debates,
que se proyectaron mas alla de los muros de la camara e inundaron
las paginas de la inquietas cabeceras periodisticas, saltaron a la palestra
los principales nudos del debate que se perpetuard a lo largo del
periodo isabelino: el tipo de eleccién, el tamafo del electorado y
la caracterizacion de los distritos electorales. Pronto pudo constatarse
que la tendencia mayoritaria del conjunto de procuradores exaltados
que se agrupase en torno a Mendizébal (embrién del Partido Pro-
gresista) apunté hacia una superacion de los «tiernos» palpitos demo-
craticos doceafiistas ligados al ensayo del sufragio universal, siquiera
fuese indirecto. Imbuidos de una suerte de «nuevo liberalismo» tami-
zado por las ambivalentes experiencias del Cadiz constituyente y
el Trienio constitucional, exilios incluidos®, significados exaltados (o
ya progresistas) que intervinieron en la preparacion y discusion del
proyecto de ley electoral como Agustin Argiielles o Vicente Sancho

8 ROMANELLI, R.: «Sistemas electorales y estructuras sociales. El siglo x1x euro-
peo», en FORNER, S. (coord.): Democracia, elecciones y modernizacion en Europa. Siglos
x1x y xx, Madrid, Catedra-Instituto Juan Gil-Albert, 1998, pp. 23-46.

? Estos factores, unidos a una nueva percepcién de la Corona deudora en parte
del nuevo modelo de monarquia constitucional afianzado en Europa (Francia e Ingla-
terra) desde 1830, explicarfan ese «nuevo liberalismo» en su versién mas avanzada
o progresista, véase GARRIDO MURrO, L.: «Los lazos de seda. El poder ejecutivo
entre el doceafiismo y el progresismo», en SUAREZ CORTINA, M.: Las mdscaras..., op. cit.,
pp. 72-73. El término sugerido en RomMEo MaTEO, M. C.: «Lenguaje y politica del
nuevo liberalismo: moderados y progresistas, 1834-1845», Ayer, nim. 29 (1998),
pp. 37-62, o BurpieL, I, y RoMeo Mateo, M. C.: «Old and new liberalism: the
making of the Liberal Revolution, 1808-1844», Bulletin of Hispanic Studies, LXXV
(1998), pp. 65-80.
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se desmarcaron con claridad del texto doceafista y aceptaron defi-
nitivamente el censitarismo y la eleccion directa '°.

No obstante, otro sector nada desdenable del grupo exaltado,
entre los que figuraba José Marfa Calatrava, seguia aferrdndose al
sistema indirecto, de tercer grado, y solicitaba el derecho de sufragio
para todos los vecinos con casa abierta. Fue el también progresista
Fermin Caballero el que trat6 de introducir una pequefia modificacion
al proyecto de la mayoria de la comisién buscando una solucién
intermedia. Aun admitiendo que los mayores contribuyentes y las
capacidades fuesen electores por derecho propio, el procurador con-
quense proponia que existiesen, ademds, electores delegados, uno
por cada 150 vecinos y sin distincion de fortuna, como representacion
de «las masas, cuya exclusion absoluta parecia poco fundada» !'. Obe-
deciese 0 no a convicciones mas o menos sinceras y fuese asumida
en mayor o menor medida por sus compafieros, la coletilla de Caba-
llero manifestaba ya una concepcién que el progresismo nunca acabd
de tirar por la borda, al menos en su discurso oficial: la conveniencia
de incorporar en lo posible a esas masas, con las que en realidad
no se contaba pero a las que tampoco se podia ni se debia excluir
sin mas. Aun asi, inferir de aqui la posible identificacién del pro-
gresismo con las clases populares o con el pueblo no dejaria de
ser una peligrosa simplificacion, puesto que su verdadero horizonte
social (el propio del liberalismo por otra parte) no se extendia mas
alla de la justificacion del gobierno de una «clase media ilustrada» '2.

El fracaso de la propuesta, cuestion menor ahora, alertaba de
otro fracaso de mayores consecuencias que se plante6 inmediatamente
después, el del propio gabinete Mendizébal, incapaz de encontrar
el proyecto que obtuviera apoyo mayoritario de la camara. Esto dltimo
evidenci6 algo todavia de mayor calado posterior: lo ilusorio de un
proyecto de conciliacién o unién liberal en torno a un programa
comun de construccion politica. En otras palabras, lo que se abrio
paso desde los primeros meses de 1836 fue la irreversible bifurcacion

10 T.as principales lineas de debate desarrolladas entonces pueden encontrarse
en ApaME DE HEu, W.: Sobre los origenes del liberalismo histérico consolidado en Esparia
(1835-1840), Sevilla, Universidad de Sevilla, 1997, pp. 41-45.

1 CaBALLERO, F.: El gobierno y las Cortes del Estatuto, Madrid, 1837, p. 144.

12 Para una aguda reflexién acerca de la compleja y contradictoria atraccién
entre los liberales y las clases populares, véase FUENTES, J. F.: «Pueblo y elites en
la Espafia Contemporanea, 1808-1939 (reflexiones sobre un desencuentro)», Historia
Contempordnea, nim. 8 (1992), pp. 15-34.

112 Ayer 61/2006 (1): 105-137



José Luis Ollero Vallés De la liberacion del preso encadenado

del liberalismo espafiol. Pese a los inmediatos y reiterados esfuerzos
que se sucedieron desde ambos vértices para llegar a soluciones de
compromiso (aunque estuviesen alentadas en buena medida por la
comun amenaza carlista hasta 1839), caso del equidistante texto cons-
titucional de 1837, la plataforma «mondrquico-constitucional» o
«Nueva Escuela» de Andrés Borrego, o el «tercer partido» propuesto
por el diputado Bernardino Nufiez de Arenas’, la delimitacion de
las dos orillas liberales, mds o menos cambiantes y permeables, carac-
teriz6 a partir de entonces el discurrir politico del siglo.

No podian compartir exactamente la misma orilla quienes, como
Joaquin Maria Lépez o Donoso Cortés, mostraban hacia 1840 plan-
teamientos tan distantes a la hora de definir el terreno de la par-
ticipacion politica. Mientras para el primero, no existia

«cosa mds injusta en la indole de los gobiernos actuales que el que se
sea gobernado por las leyes a cuya formacién no ha concurrido ni directa
ni indirectamente, ni tampoco més contradictorio que el que se llame Asam-
blea representativa de la nacién la que no ha sido nombrada por la nacién,
sino por una pequefifsima parte suya, a la vista de la porcién mayor que
s6lo mira, calla y paga»,

el segundo no dudaba en afirmar que

«la clase media no puede simpatizar con un orden de cosas en que se
conceden a las turbas los mismos derechos que a sus individuos; no puede
simpatizar con un orden de cosas en que, hacle] la ley iguales entre si
a los que saben y a los que ignoran, a los que tienen mucho y a los que
tienen poco o nada tienen [...] Esa igualdad entre individuos a quienes
la educacion, el talento o la fortuna han hecho desiguales, es un escandaloso
privilegio» 4.

1 Sobre estos intentos y sus resultados, véase ALvarEz BERANGO, L.: «Encuentros
en la tercera via. El problema de la conciliacién liberal en el proceso politico de
1837 a 1844», Revista de las Cortes Generales, nam. 51 (2000), pp. 7-42, y Tomas
VILLARROYA, J.: El sistema politico del Estatuto Real, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1968, pp. 423-426. Sobre el opusculo de Nufiez de Arenas, véase ROMEO
MaTeO, M. C.: «Tras los escombros de la revolucion. El moderantismo y las estrategias
politicas y culturales de dominacién», en FUENTES, J. F., y Roura, Ll (eds.): Socia-
bilidad y liberalismo en la Espasia del siglo xix. Homenaje al profesor Alberto Gil Novales,
Lleida, Milenio, 2001, pp. 256-257.

Y LopEz, J. M.: Curso politico-constitucional (1840), Madrid, Centro de Estudios
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Resultaria muy desafortunado interpretar este tipo de afirmaciones
como doctrinas canénicas de progresistas y moderados acerca de
la representacion politica, puesto que éstas, simplemente, no existian.
En realidad, Joaquin Marfa Lopez fue uno de los progresistas que
mas hondas preocupaciones «sociales» mostré y lider6 en particular
una forma de entender el liberalismo progresista orientada hacia la
mitificacion del pueblo y sus valores éticos frente a las manifestaciones
oligarquicas . A su vez, Donoso Cortés personaliz6 la «facies» mas
reaccionaria y exclusivista del moderantismo, obsesionada con el esta-
blecimiento de un orden autoritario y restrictivo del que se pretendia
excluir a los progresistas y, con ellos, cualquier atisbo de reforma
en sentido liberal '°.

Ahora bien, las aseveraciones de Lépez y Donoso si permiten
apreciar el enorme espacio que podia abrirse entre ambos partidos,
al menos en el plano tedrico o filoséfico, en determinados momentos.
Y es que, pese a algunas resistencias que vienen reiterdndose en
ciertas versiones historiograficas, la cuestién de la representacion y
el modelo de participacién electoral fue uno de los ejes de dife-
renciaciéon de ambas corrientes politicas en el periodo isabelino. La
sucesiéon de gabinetes de uno y otro signo encontré en la legislacion
y la reglamentacion electoral un terreno apto para marcar las res-
pectivas sefias de identidad. Dado que nos adentraremos con pos-
terioridad en la naturaleza y ramificaciones de la produccion legis-

Constitucionales, 1987, p. 28, y DoNoso CORTES, J.: Articulos politicos en «El Pilotox
(1839-1840), Pamplona, EUNSA, 1992, p. 275.

5 Para adentrarse en la peculiaridad del discurso de Lépez conviene ver RoMEO
Marteo, M. C.: «La cultura politica del progresismo: las utopias liberales, una herencia
en discusién», Berceo (Instituto de Estudios Riojanos), nam. 139 (2000), pp. 24-30,
y «Joaquin Marfa Lépez, un tribuno republicano en el liberalismo» (en prensa, trabajo
consultado por cortesia de la autora), ademas de los conocidos trabajos de Santos, R.:
«El pensamiento progresista de Joaquin Maria Lopez», Revista Internacional de Socio-
logia, segunda época, ntim. 46, t. XLI (1983), pp. 125-166, y MOLINER Prapa, A.:
Joaguin Maria Lopez y el partido progresista, 1834-1843, Alicante, Instituto Juan Gil-Al-
bert, 1988.

16 Para un analisis preciso de las diferentes tendencias y corrientes del mode-
rantismo espafiol resultan imprescindibles los trabajos de GomEz Octoa, F.: «Pero
chubo alguna vez once mil virgenes? El Partido Moderado y la conciliacién liberal,
1833-1868», en SuArez CortiNA, M. (ed.): Las midscaras..., op. cit., pp. 135-168,
y CAPELLAN DE MIGUEL, G., y GOMEZ OcHoa, F.: El marqués de Orovio y el con-
servadurismo liberal espariol del siglo xix. Una biografia politica, Logrofo, Instituto
de Estudios Riojanos, 2003, esp. pp. 31-99.
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lativa, conviene analizar previamente cudles fueron las principales
sefias progresistas en la cuestion de la representacion.

Fue precisamente Joaquin Maria Lopez el que desarrollé con
cierto detalle toda una teoria del gobierno representativo en sus Lec-
ctones pronunciadas en la Sociedad de Instruccion Publica de Madrid
desde mediados de diciembre de 1839. En ellas, Lopez entendia
este tipo de gobierno como resultado de un pacto social que debia
tener por objeto la salvaguarda de los derechos naturales preexistentes
y lo consideraba expresion de la materializacion de la soberania nacio-
nal. Ademas, el gobierno representativo debia apoyarse en una serie
de piezas o requerimientos: el respeto absoluto de los derechos indi-
viduales (propiedad, libertad civil, libertad religiosa), la libertad de
imprenta (uno de los derechos mas importantes para Lopez, al garan-
tizar y defender a todos los otros), el sufragio indirecto frente al
sufragio censitario por distritos, la divisién de poderes, el poder muni-
cipal auténomo frente a la sumisiéon a una linea administrativa cen-
tralizada y, finalmente, la independencia del poder judicial V. Su teo-
ria, planteada en un espacio académico con marcadas connotaciones
interclasistas, conservaba todavia alguna formulacién de la que el
progresismo se irfa desprendiendo tras diversas experiencias que no
sélo fueron moldeando su lenguaje y su discurso oficial, sino que
generaron diferentes interpretaciones o corrientes internas, en buena
medida debidas a continuas pugnas por el propio liderazgo del partido.
Junto a este tipo de principios en clave politica, fue también propia
del progresismo una vertiente utilitarista de clara influencia benz-
hamista por la que se identificé tempranamente el derecho a la par-
ticipacion o adscripcion a la ciudadania con la condicion de pro-
pietario, en cualquiera de sus escalas. Asi, Salustiano de Oldzaga,
jefe indiscutible del partido desde los afios cuarenta, llegd a invocar
la necesidad de buscar «la propiedad por todos los medios posibles» .
Este, sin duda, lleg6 a ser otro de los pilares conceptuales del libe-
ralismo progresista a la hora de vislumbrar el cuerpo electoral, en
el que tenfan que figurar todos aquellos que dispusieran de pro-
piedades, rentas, capacitacion profesional o actividad productiva reco-
nocibles, como garantia de compromiso con la gobernacién y el pro-

17 Véase «Estudio preliminar» a la obra citada de LOPEZ, a cargo de ELORzZA, A.,
pp. XXXI-XXXII.

8 TomaAs VILLARROYA, J.: «El cuerpo electoral en la ley de 1837», Revista del
Instituto de Ciencias Sociales, nam. 6 (1965), p. 165.
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greso del pais. Tanto la nocion de propietario como la de ciudadano
fueron percibidas, ademas, con un marcado acento proyectivo. Ambas
categorias no podian establecerse como una foto fija y definitiva,
sino que debian experimentar una deseable e ininterrumpida amplia-
cién para la construcciéon de un nuevo sujeto social, las «clases
medias», que debia ir sustituyendo a las «oligarquias» en la direccién
politica de la nacién .

Tanto la experiencia de gobierno de 1840-1843, breve y conflictiva
por la dificultad de encauzar algunas de las expectativas creadas
en su discurso, como la larga temporada de oposicién inaugurada
en 1844 convencieron a los progresistas de la necesidad de abordar
algin replanteamiento de las doctrinas ensayadas a lo largo de los
afios treinta. Ello coincidié con un movimiento interno centrifugo
por el que se acab6 desgajando el grupo mas avanzado del partido,
para formar el Partido Democrata en 1849. Persuadidos los Rivero,
Ordax o Aguilar de la permanente ambigiiedad progresista al respecto
de la aprobacion del sufragio universal, optaron por abandonar el
partido en el que habian militado hasta entonces para enarbolar sin
ambages una bandera que el progresismo nunca terminaba de asumir.
En realidad, la linea oficial del partido se identificé a partir de 1851
con la apuesta «legalista» de Manuel Cortina, que defendfa a las
claras una propuesta muy diferente: «no queremos ni establecemos
nada que pueda llevarnos al socialismo o la republica: ni el sufragio
universal ni el armamento de las masas [...]» %,

El periodo de florecimiento de un progresismo suficientemente
maduro y con enormes ansias de hacer aportaciones sustantivas a
la Espafia liberal (moderada) llegé con motivo de la Revolucion de
1854. El imparable deslizamiento hacia posiciones reaccionarias de
los gabinetes moderados que se sucedieron a partir de 1851 y la
corrupcién administrativa y financiera que se apoderé de las esferas
gubernamentales al calor de las primeras contratas de caminos de
hierro precipitaron un amplio movimiento revolucionario desenca-
denado en las jornadas de julio de aquel afio. De inicio, el grueso
de los dirigentes politicos, civiles o militares, que concurrieron en

Y Asf se hace notar en el trabajo de Sierra, M.: «Electores y ciudadanos en
los proyectos politicos del liberalismo moderado y progresista», en PEREZ LEDESMA, M.
La ciudadania en la Historia de Esparia. De sibditos de la Corona a ciudadanos europeos,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006 (en prensa).

20 RomaNo, C.: La Milicia Nacional, Madrid, 1863, p. 53.
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ese movimiento volvié a invocar, una vez mds, la recurrente bandera
de la «unioén liberal» para enderezar el rumbo de la nave del Estado,
inmersa en un viraje autoritario y ultraconservador?'. El ala mds
avanzada del moderantismo, los «puritanos», con el inestimable apoyo
de significados generales, se avino a la unidad de accion con un
progresismo entregado a la jefatura del general Espartero en aras
de la ansiada «obra de regeneracion que el pais reclamalbal»?# y
del mas prosaico reencuentro con los resortes del poder. Uno de
sus mds carismdticos representantes, el general Evaristo San Miguel,
lleg6 a proclamar: «Yo no me llamo ya progresista, sino liberal» .

Ahora bien, el auténtico soporte ideoldgico de la Revolucion (in-
cluido el efectista Manifiesto de Manzanares de la traza del joven
«puritano» Cénovas) correspondié a un reconocible y pujante pro-
gresismo que pronto dio muestras de querer capitalizar y moldear
a su gusto el nuevo régimen. Y una de sus prioridades, si atendemos
al programa electoral que Pedro Calvo Asensio, fundador del diario
La Iberia, presentd a los electores vallisoletanos semanas antes de
las elecciones a Cortes, se cifraba en el fortalecimiento de la «ver-
dadera representacién nacional». De todas maneras, llegados al
momento de sintetizar los principios basicos de su programa politico,
Calvo Asensio unia a los tradicionales y ya conocidos lemas del partido
un vago e impreciso «sufragio electoral amzplio». Si bien se preocupaba
en matizar algunas de las condiciones exigibles a la materializacion
de la representacion, esto es, «que se retina y funcione por periodos
fijos, con facultad de mantener una comisién permanente» o «in-
compatibilidad del cargo de diputado con los empleos publicoss,
preferia no concretar ni cuantificar el alcance de la participacion.
Aun mds ambiguos y superficiales se mostraban los firmantes del
manifiesto electoral de la candidatura de «Unién Liberal» en Soria
(en realidad, tres progresistas, Joaquin Aguirre, Pedro Gomez de
la Serna y Miguel Uzuriaga), al comprometerse al reconocimiento
del «voto electoral a cudntos puedan con conocimiento de causa hacer
uso conveniente de tan precioso derecho». Con similar prudencia y

2l Un buen anilisis de la deriva reaccionaria en Pro Ruiz, J.: «La practica
politica de los gobiernos antiparlamentarios del final de la década moderada
(1851-1854)», Revista de las Cortes Generales, ntm. 12 (1987), pp. 7-46.

2 La Iberia, 18 de julio de 1854. ;

? La Unién Liberal, 18 de agosto de 1854. La Epoca significaba aquel mismo
dia que no habia progresistas ni moderados, tan sélo liberales. Pero también se
daban opiniones menos optimistas.
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falta de concrecion se presentaba a los electores el joven ingeniero
de caminos Praxedes Mateo-Sagasta, destinado entonces en Zamora.
Alli hacia publicar su manifiesto electoral, en el que tan s6lo aludia
a un «sufragio fundado por ahora, en el pago de contribuciones,
en el inquilinato y en la capacidad» #.

Es evidente que las propuestas, calculadamente ambiguas, estaban
muy apegadas a la campafa electoral que se avecinaba, pero no
es menos cierto que la doble perspectiva del conveniente censitarismo
y la deseable universalizacion, ya identificadas anteriormente, con-
vivian en todas ellas.

Desde las primeras semanas del nuevo régimen volvieron a suce-
derse muy variadas aportaciones doctrinales encaminadas a delimitar
el ya transitado terreno de la representacion politica. De nuevo, el
foro predilecto para el debate publico resulté ser el saléon de sesiones
del Congreso, convertido desde la conformacion de las Cortes Cons-
tituyentes, noviembre de aquel afio, en laboratorio de pruebas y for-
mulaciones politicas en manos, eso si, de jévenes notabilidades que
arribaron al hemiciclo con renovadas ilusiones y loables intenciones
de reconstruccién del sistema monarquico constitucional?. En el
marco de las discusiones acerca del proyecto de ley electoral, que
no lleg6 a aprobarse, pudieron materializarse algunas de las alter-
nativas manejadas por las distintas sensibilidades del progresismo.
Los mas veteranos, caso de Vicente Sancho o el ministro Escosura,
se decantaban por la tradicional delimitacién del censo electoral,
en la linea de la Ley Electoral de 1837 aplicada en las ultimas elec-
ciones. Otros, como el diputado Lépez Grado, que formaba parte

2 El programa de Calvo Asensio en La Iberia, 19 de septiembre de 1854;
el manifiesto de los progresistas sorianos en CABALLERO DOMINGUEZ, M.: «La practica
electoral durante el reinado de Isabel II: las elecciones de 1854 en Soria», Inves-
tigaciones Histéricas. Epoca moderna y contempordnea (Universidad de Valladolid),
nam. 12 (1992), p. 173; el de Sagasta en Manifiesto-programa dirigido a los electores
de la provincia de Zamora (12 de septiembre de 1854), Zamora, Imprenta de B.
Velasco, 1854, reproducido en E/ Heraldo de Zamora, 9 de enero de 1903. Las
cursivas son nuestras. ’

% Para uno de ellos, FERNANDEZ DE LOS Rios, A.: «Acaso no ha habido en
Espafia Cortes que se mostraran mds dignas de las Constituyentes de 1810 que
las de 1854”, en Estudio histérico de las luchas politicas en la Esparia del siglo xix,
Madrid, 1879-1880, p. 433; un anilisis de la composiciéon de la Asamblea, en la
que no figuraba ningtin eclesiastico y en la que sélo podfan contabilizarse trece
miembros de la nobleza, en Casanova AGuiLar, L: «Las Constituyentes de 1854.
Origen y fisonomia general», Revista de Estudios Politicos, nam. 37 (1984), pp. 135-172.
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de la comisién encargada de redactar las Bases del Proyecto, se mos-
traban partidarios de una mayor flexibilidad y proponian tender siem-
pre «a reducir la cuota segtin los progresos y adelantos de la sociedad»,
apuntando, una vez més, hacia un futuro «sufragio para todos» %

La mayor o menor propension hacia el sufragio universal seria
uno de los temas que precipité la formalizacion de dos plataformas
parlamentarias de diputados de primitiva adscripciéon progresista en
marzo de 1856. Mientras los mas templados, agrupados en torno
a Manuel Cortina, se acercaban a los moderados puritanos para formar
el «Centro Parlamentario», los méds ambiciosos replicaban con la
formacién del «Centro Progresista», en el que descollaban Pascual
Madoz, Angel Fernandez de los Rios y Pedro Calvo Asensio. Este
ultimo se distinguié pronto por encabezar un grupo de diputados
que comenzaron a ser identificados como progresistas «puros», fac-
cién que, andando el tiempo, se acabaria convirtiendo en el espinazo
central del partido?’. En esta coyuntura, las intervenciones de Calvo
Asensio mostraban el modelo de representacion politica que per-
seguian:

«Nosotros nos separamos, no en el principio, sino en su aplicacion,
de los que piden el sufragio universal; [...] en un pafs donde desgraciadamente
no se ha ensefiado al pueblo a hacer uso de ese derecho precioso; en un
pafs donde tantos abusos se han convertido en ley; donde ha habido tantas
confabulaciones electorales; [...] es preciso poner un limite para que la igno-
rancia no caiga en los lazos de la mala fe, o la pobreza no se deje seducir
algunas veces, mas por la fuerza de la necesidad que por la fuerza de la
voluntad» 28

De nuevo, se abria paso el aplazamiento sine die del sufragio
universal, justificado por el escaso desarrollo y evidentes malforma-
ciones de la cultura de la participacion politica en Espafia a la altura

26 Las expresiones del diputado, en Diario de Sesiones de las Cortes (DSC), Con-
greso, Cortes Constituyentes de 1854, 22 de enero de 1856, p. 10030.

27 Véase OLLERO VALLES, J. L.: «Las culturas politicas del progresismo espafiol:
Sagasta y los puros», en SUAREZ CORTINA, M.: La redendicion del pueblo. La cultura
progresista en la Espania liberal, op. cit. pp. 239-270. Sobre Calvo Asensio, personaje
olvidado hasta hace poco, tenemos el reciente estudio de Ojepa, P., y VALLEJO,
L: Pedro Calvo Asensio (1821-1863). Progresista «puro», escritor romdntico y periodista,
2 vols., Valladolid, Ayuntamiento de Valladolid, 2001.

2 DSC, Congreso, Cortes Constituyentes de 1854, 1 de febrero de 1856,
p. 10465.
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de mediados del xix. Realidades sociales innegables como el anal-
fabetismo y la falta de movilizacién politica, el clientelismo, el caci-
quismo y las servidumbres econémicas, o las manipulaciones y fraudes
administrativos desde el poder aconsejaban, desde la éptica progre-
sista, una prudente moratoria para la implantacion de un sistema
de participacion universalizada que, por otra parte, no se habia con-
cretado atin en ningun otro pafs europeo a excepcion de la Francia
salida de la Revolucion de 1848. En el fondo, latia también un apenas
reconocido temor a los excesos o reacciones incontroladas de las
masas, a las que se veia més influenciables por el «cacique de un
pueblo», «los agentes del Gobierno» o «cualquier magnate que tenga
interés en falsear las elecciones» ?’ que por criterios verdaderamente
politicos.

Malogrado el régimen del Bienio en puertas de la aprobacion
de una nueva Constitucion, la de 1856, y sin que pudiera ser estrenada
la nueva ley electoral, el desarrollo politico posterior del progresismo
quedd reorientado a las tareas de oposicion parlamentaria a los gobier-
nos moderados y unionistas que se fueron sucediendo en el tltimo
tramo del reinado isabelino. La percepcién que se fue abriendo paso
durante estos afios en el seno del progresismo, identificada como
una suerte de «extrafiamiento» por parte de palacio, que inclufa
la retirada de la confianza para ser llamados a gobernar, tuvo como
consecuencia un creciente rearme ideoldgico. Las dificultades para
sostener un discurso influyente en el Congreso, por los pocos efectivos
que les eran asignados tras los recuentos electorales, provocarian
un relanzamiento del discurso progresista a través de la prensa y
la publicistica. En ese discurso volvié a ocupar un sitio preferente,
y por motivos aun més obvios, la irresuelta representacion politica
del pais.

El reconocible jefe del partido desde finales de los afios cuarenta,
Salustiano de Olézaga, en carta dirigida a Angel Fernandez de los
Rios, volvia a expresar a comienzos de 1860 su confianza en las
bondades del gobierno representativo, que «ha sido y ser4 por mucho
tiempo [...] la transaccién tnica que podia conciliar ideas e intereses
tan opuestos, y la base de esta transacciéon consiste en reconocer

» Las expresiones corresponden al diputado progresista Rafael Monares, inte-
grante de la mencionada comisién (zb7d., pp. 10469-10470).
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a los pueblos emancipados el don de gobernarse a si mismos»*°.
Este don o derecho colectivo de los pueblos a intervenir en la gober-
nabilidad llevaba aparejado el que acabé siendo emblema identitario
del progresismo: la soberania nacional. Una vez aceptado este prin-
cipio, por el que «el fallo de la mayoria hace la ley, que [...] debe
ser la voluntad de los gobernados», hacia falta establecer con cierto
detalle la f6rmula ideal de sufragio.

Uno de los principales exponentes de la inspiracién ideoldgica
del partido, el columnista de La Iberza Carlos Rubio, desarrollaba
en su Teoria del progreso (1859) la que podia considerarse posicion
mayoritaria entre los progresistas «puros». Para él, estaba fuera de
toda duda que «mi partido prefiere a todas las teorfas la del sufragio
universal». Sin embargo, y en funcién de la tradiciéon histérica del
pais («no levantamos el edificio, sino que lo restauramos»), dado
que «el pueblo ha estado [...] encorvado bajo el peso del absolutismo»
y «es un campo en otro tiempo fértil, que la tiranfa talé y sembré
de sal», se hacia preciso «limpiatlo y abonarlo antes de derramar
en él las buenas semillas». Para Rubio, lo que el partido progresista
hacia dilatando la llegada del sufragio universal

«no e[ra] siquiera imponer una detencién voluntaria; e[ra] gastar el tiempo
que naturalmente gasta quien quiere libertar a un preso, en limar sus cadenas
y sacarle de su prision; e[ra] gastar el tiempo que naturalmente gasta el
que encuentra a un viajero perdido durante la noche en llevarle al buen
camino desde donde pueda marchar seguro al sitio a que su voluntad le

dirija» .

El periodista cordobés juzgaba apropiada tanto la eleccién directa
como el establecimiento de un censo y resaltaba la idoneidad de
la reduccion progresiva de la cuota para que, «aumentindose dia-
riamente la instruccion y las fortunas particulares», pudiera llegarse

en breve al sufragio universal. Lo que, en definitiva, importaba era
«que las Cortes sean verdad». Aqui asomaba también con fuerza

0 Cit. en AzcAraTE, G.: «Olézaga. Origen, ideas y vicisitudes del partido pro-
gresista», La Esparia del siglo xix (Coleccion de conferencias histéricas del Ateneo
de Madrid, curso 1885-1886), t. I, Madrid, Imprenta de Antonio San Martin, 1886,
p. 18.

L Rusio, C.: Teoria del Progreso (folleto escrito en contestacion al que con el
titulo de «La férmula del progreso» bha publicado D. Emilio Castelar), Madrid, Imprenta
de Manuel de Rojas, 1859, pp. 24 y 26-27.
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esa apuesta por la moralidad publica y la autenticidad de la repre-
sentacion que el progresismo reclamé constantemente en su discurso
oficial. Las denuncias al respecto:

«que las urnas electorales no sean artificiosos cubiletes de prestidigitador;
que las papeletas no tengan la virtud mégica de cambiar los nombres escritos
en ellas por los electores; que no ocurran, en fin, tantos y tantos prodigios
como presenciamos diariamente los que asistimos a esas elecciones undnimes
que dan por resultado, mas que Congresos, cohortes pretorianas de ministros
dictadores»,

le llevaban a considerar los procesos electorales por los que se venian
formando las Cortes «una ridicula farsa que disgusta a los pueblos
del régimen representativox» *2.

Y es que a la altura de los afios sesenta la conocida ya como
«influencia moral» del gobierno en sus distintas manifestaciones era
ya una realidad harto conocida a la hora de calibrar la autenticidad
del régimen representativo liberal. Esta percepcién fue la que debi6
inspirar al conocido economista Luis Maria Pastor, que dedicé en
1863 un prolijo estudio al anélisis de todos los vicios e irregularidades
que dicho régimen ofrecia en Espafia. Para Pastor, asi como la influen-
cia de los partidos politicos resultaba «no sélo precisa, sino util y
conveniente siempre que se ejerza por medios licitos y honestos»,
la «influencia moral» era totalmente rechazable y «contraria a la
esencia del gobierno representativo». Después de repasar todas sus
expresiones: «facultad de conceder sueldos, empleos, honores y con-
decoraciones; poder incontrastable, irresistible que alcanza desde la
concesion de todas las gracias y el mando de toda la fuerza publica
hasta la dispensacion de la justicia», el autor reparaba en sus resultados
funestos, los «gobiernos de partido», el «exclusivismo», la «oligar-
quia» .

Similares denuncias eran undnimemente expuestas por los pro-
gresistas en todos los foros de expresion a su alcance. Al resquemor
acumulado por el «silencio» regio se le unieron unas restrictivas nor-
mas publicadas por el ministro Rodriguez Vaamonde con vistas al
desarrollo de la campana electoral del verano de 1863. Fue éste

*2 Tbid., p. 28.

> PASTOR, L. M.: Las elecciones. Sus vicios. La influencia moral del gobierno.
Estadistica de la misma y proyecto de reforma electoral, Madrid, Imprenta de Manuel
Galiano, 1863, pp. 14-15.
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el momento elegido por la ctpula dirigente del partido para romper
la tradicional dindmica del sistema y acordar el retraimiento para
la convocatoria electoral en curso. Entre el sinfin de quejas agrupadas
por los principales portavoces del partido bajo el célebre caparazon
de los «obstaculos tradicionales» ** podia distinguirse un pufiado de
ellas que tenian que ver con un desvirtuado y falseado sistema repre-
sentativo, los «candidatos cuneros», los «alcaldes corregidores nom-
brados ad hoc», la «inclusiéon a dltima hora de muchos individuos
sin derecho electoral y la exclusion de otros tantos que lo tienen»,
la «salida de los muertos de sus tumbas [...]»*’.

A partir de este momento, el progresismo opté por no volver
a concurrir a las urnas (elecciones a Cortes) mientras no desapa-
recieran los resefiados obstdculos. Esta fue la corriente oficial del
partido en el Gltimo tramo del periodo isabelino. Tal vez por ello,
ciertos idedlogos del progresismo se permitieron durante estos afios
algunos coqueteos con los demdcratas, siempre méds en funciéon de
la coyuntura politica que de una auténtica y sincera inflexion doc-
trinal *°. Ademas, si el papel arbitral de la Corona no habia sido
cuestionado hasta entonces en razén de las oportunidades (forzadas

>4 La expresion pudo nacer de la frase pronunciada por Olézaga en diciembre
de 1861, al referirse publicamente a los «obstdculos tradicionales que se oponian
a la libertad», AzCARATE, G.: «Olézaga. Origen, ideas y vicisitudes del partido pro-
gresista», en La Espasia del siglo xix (Colecciéon de conferencias histéricas leidas
en el Ateneo de Madrid, curso 1885-1886), t. II, Madrid, Imprenta Antonio San
Martin, 1886, p. 19. En palabras del progresista valenciano José Peris y Valero,
podian ser caracterizados como «impedimentos del restrictivo régimen moderado
que en el pasado trabaron el crecimiento del capitalismo, la participaciéon politica
o el acceso a la ensefianza», cit. en MARTINEZ GALLEGO, F. A.: Prensa y partido
en el progresismo valenciano. José Peris y Valero (1821-1876), Valencia, Biblioteca
de L’Ateneu de periodistes, 1994, p. 196; un repaso a sus principales connotaciones,
en FERNANDEZ DE LOs Rios, A.: «Obstaculos tradicionales», O todo o nada, Madrid,
1864.

> MARTINEZ ALCUBILLA, 1.: Cuatro palabras escritas a la ligera sobre el retraimiento
del partido progresista, Madrid, Imprenta de A. Pefiuelas, 1864, pp. 10-13.

%6 Este fue el caso de Carlos Ruslo en su Progresistas y demécratas. Cémo y
para qué se han unido. ¢Pueden constituir una sola comunion en lo futuro?, Madrid,
Imprenta de La Iberia, 1865. A su vez, los demdcratas correspondian a su manera.
Emilio Castelar public6 una serie de articulos en La Denzocracia, con el objetivo
de unir a demdcratas y progresistas en el acoso a la «infame situacién», caracterizada
por el estéril turno entre «vicalvaristas», «bravomurillistas», «moderados» y «polacos»,
por lo que propugnaba otro turno entre el Partido Progresista, como «partido con-
servador» y los demécratas como «oposicion legal [que] sefialara el progreso» (La
Denocracia, 1,3y 8 de noviembre de 1864).
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o no) concedidas al partido, el «desheredamiento» del poder llevéd
al progresismo a poner en duda el papel de la reina, que, para ellos,
lo era solo en virtud de la voluntad general del pafs (recuérdese,
«nada més que por este principio») >’ y, en cambio, no parecia atender
en modo alguno las opiniones que pudieran emanar de aquél. Este
postrero discurso antidindstico®® dejaba al partido a las puertas de
la Revolucién Gloriosa. Pero, dcual fue la plasmacion politica real
de las concepciones acufiadas en este trayecto por el progresismo?

Cifras y letras, o la praxis

Aunque las declaraciones doctrinales y programaticas nos per-
miten, no cabe duda, establecer unos rasgos distintivos del concepto
de representacion politica que anidaba en el progresismo y nos plan-
tean las distancias més perceptibles que se establecian con el otro
gran modelo liberal, el apadrinado por los moderados, una com-
prension cabal de su verdadero alcance exige contrastarlas con las
distintas manifestaciones de la practica electoral desarrollada en cada
momento. Es en la definicion de las leyes y reglamentos electorales,
en su aplicacion y en sus resultados empiricos donde podemos real-
mente comprender o captar histéricamente la auténtica dimension
de la cultura progresista. Es bien conocido que la mayor parte del
entramado normativo contemplado en una ley electoral, que pudiera
parecer de orden meramente técnico o administrativo, contiene en
realidad unas claves ideoldgicas que conviene escrutar con deteni-
miento para comprender el alcance de lo alli dispuesto. Por eso
mismo, las diferentes concepciones acerca del sistema electoral suelen

37 Esas habfan sido las palabras textuales de Sagasta en el transcurso del debate
sobre el reconocimiento del reino de Italia que provocaron un estruendoso tumulto
pero que no consintié en ningin momento retirar (DSC, Congreso, Legislatura de
1860, 6 de marzo de 1861, p. 1856).

8 A raiz de éste, el partido recibié también fuertes criticas en el dmbito del
liberalismo mas templado y empezé a ser juzgado con desconfianza; algunos de
estos juicios desfavorables en Escarera, E.: Guerra a cuchillo al partido progresista
por desleal y antidindstico, por subversivo y antipatridtico, Madrid, Imprenta de La
Iberia, 1864; una interpretacién que toma en consideracién estas descalificaciones
e incide en el «revolucionarismo» y «victimismo» del progresismo en VILCHES, J.:
Progreso y libertad. El Partido Progresista en la Revolucion liberal espaiiola, Madrid,
Alianza Editorial, 2001.
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ser reflejo de los conflictos de intereses, de las luchas de poder y
de determinadas connotaciones sociales y politicas. Algunos interro-
gantes ya observados por distintos autores presiden a partir de aqui
cualquier andlisis ulterior: ¢quiénes ejercen la representacion?, <a
quién o a qué intereses representan?, ¢quiénes y cémo eligen a los
representantes?, ¢qué relacion se establece entre representantes y
representados? *°

Para tratar de buscar respuestas se hace imprescindible «bucear»
en la produccion electoral de los progresistas y en sus resultados
a escala local por si encontramos realidades dificiles de aquilatar
desde los discursos mas teéricos. Una buena «piedra de toque» para
caracterizar el modelo electoral pretendido por el progresismo lo
encontramos en la Ley Electoral de 1837. En su preparacion y defi-
nicién, una vez asentado de forma definitiva el método de eleccién
directa que fuese sancionado en el propio texto constitucional meses
antes (a pesar de las consabidas reticencias de algunos progresistas),
salieron a la luz las principales cuestiones que gravitaban en torno
a una reglamentacion de las elecciones: el cuerpo electoral y la for-
macién de las listas electorales, el disefio espacial de los distritos
y la proporcionalidad diputado/habitante, la formacion y actuacion
de las mesas o la duracion del mandato. La regulacién del acceso
al cuerpo electoral ocupaba ya entonces, como sabemos, un lugar
central en las preocupaciones tedricas del progresismo. Partiendo
del principio fundamental de la propiedad, como signo exclusivo
de la capacidad electoral, los legisladores de la Comision, de mayo-
ritaria etiqueta progresista, abrieron distintas vias de acceso al sufragio
(200 reales de contribucién directa anual, renta liquida anual no
inferior a los 1.500 reales generados por diversos tipos de propiedades,
pago de 3.000 reales anuales por arrendamiento de propiedades ajenas
e inquilinos que habitasen una casa para si o su familia con satisfaccion
de unas cantidades en funcién del nucleo de poblaciéon). Ademis,
y por una adicién posterior, se incluyd entre los electores a los «la-
bradores que poseen una yunta propia destinada a cultivar las tierras

% Han reflexionado particularmente sobre ellas ROMERO SALVADOR, C.: «Tensién
y conflicto en la Espafa interior durante la Restauracién», en E/ siglo xix en la
Esparia interior: relaciones de poder y comportamientos politicos (VIII Curso Universitario
de Verano, Universidad de Santa Catalina), El Burgo de Osma, Ayuntamiento, 1996,
pp. 86-104, y CaBaLLERO DoMINGUEZ, M.: «El derecho de representacion: sufragio
y leyes electorales», Ayer, num. 34 (1999), pp. 41-63.
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de su propiedad», con notables repercusiones en cuanto a la amplia-
cion del cuerpo electoral ®. Todo ello redundé en un considerable
incremento del censo entre 1837 y 1844, alcanzandose cifras de elec-
tores muy por encima de las registradas en anteriores convocatorias *'.

A su vez, quedaba establecida como circunscripcion electoral el
ambito de la provincia (plurinominal)*?, fijandose la designacion de
un diputado por cada 50.000 habitantes. A la hora de definir la
realidad del distrito electoral, ese «eslabon que un[ia] al parlamentario
con su sociedad [...], expresién mas palpable de las complejas imbri-
caciones entre representantes y representados» **, las preferencias pro-
gresistas en este sentido tenfan mucho que ver con un modelo de
administracion politica descentralizada en la que la realidad provincial
y los propios Ayuntamientos tuvieran vida propia y no resultasen
tan sélo un mero apéndice del gobierno central. Vida propia y, afa-
dirfamos, mds propicia, puesto que, como ya observé Andrés Borrego,
«las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos [...] ponian en
manos de estas corporaciones la confeccién de las listas y todas las
operaciones electorales, y en su mayoria éstas pertenecian al Partido
Progresista» **. Bajo su propia optica, se trataba de evitar, pues, no
solo la célebre influencia ministerial en la organizacion y verificacion
de las elecciones (a través de todo tipo de intervenciones: jefes poli-
ticos, jueces y demias «agentes» del gobierno), sino también la per-
niciosa manipulaciéon de los caciques locales, particularmente en el

40 EstrRADA SANCHEZ, M.: El significado politico de la legislacion electoral en la
Espaiia de Isabel II, Santander, Universidad de Cantabria, 1999, pp. 47-49, y Fir-
NANDEZ DOMINGUEZ, A.: Leyes electorales de Diputados a Cortes en el siglo xix. Estudio
histérico y juridico-politico, Madrid, Civitas, 1992, pp. 73-75.

4l Frente a los 16.026 electores contemplados en 1834 (RD de 20 de mayo)
o los 65.067 de 1836 (RD de 24 de mayo), la Ley de 1837 situ6 el cuerpo electoral
en 267.290 electores en las elecciones de septiembre de ese afio, llegando a los
635.517 electores en las de 1844, datos tomados de CABALLERO DOMINGUEZ, M.:
«El derecho de representacion...», op. cit., p. 50.

42 Cuestion de no poca trascendencia y que fue considerada clave por los pro-
gresistas para transformar determinadas estructuras y actitudes politicas, véase el
«Prologo» de Carmelo RoMERO, en CABALLERO DOMINGUEZ, M.: E/ sufragio censitario.
Elecciones generales en Soria durante el reinado de Isabel II, Valladolid, Junta de Castilla
y Leén, 1994, p. 11.

+ DarDE MoraLES, C.: «Conclusiones. Caracterfsticas de la vida politica», en
VareLA ORTEGA, J. (dir.): El poder de la influencia. Geografia del caciquismo en Esparia
(1875-1923), Madrid, Marcial Pons, 2001, p. 563.

4 BorreGo, A.: Estudios politicos. De la organizacion de los partidos en Espaia,
Madrid, Imp. Pedro Montera, 1855, pp. 75-76.
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medio rural, que podian moldear a su gusto los procesos electorales
desarrollados en los distritos uninominales. A esto se le unia una
realidad muy interiorizada por los progresistas: en los pequefios dis-
tritos los moderados contaban con relaciones e influencias muy supe-
riores a las suyas, que eran, en cambio, particularmente potentes
en las ciudades o capitales de provincia. De ahi que Fermin Caballero
asumiese como natural que «las capitales tengan més influjo que
los pueblos, porque son mas numerosas, mas instruidas y retnen
mas elementos que puedan asegurar el acierto» y que se considerase
en lo sucesivo el espacio provincial como el «campo m4s dilatado
para disputarse noblemente la gloria de representar a la patria frente
a la mezquina jaula de los distritos, donde se ahoga la vida politica» ¥

Y después de tan cuidada articulacion, ¢cuales fueron los resul-
tados? Llama poderosamente la atencién que las elecciones de sep-
tiembre de 1837, las que inauguraron la nueva reglamentacion, fueran
convocadas por el gabinete progresista de Bardaji y propiciasen la
formacion de un gabinete moderado, el de Ofalia. La excesiva inacciéon
(por inusual) del gobierno y su escasa actividad movilizadora, a dife-
rencia del despliegue ensayado por los moderados, las inevitables
disensiones progresistas y la particular caracterizaciéon de la nueva
base electoral (presencia de pequefios propietarios rurales de ten-
dencia conservadora) no aciertan a explicar de forma convincente
un resultado tan adverso para el gobierno convocante. De todas mane-
ras, si de esto pudiera inferirse la imparcialidad del gabinete o la
ausencia de fraude, habria que refutarlo de inmediato. La composicion
de las mesas, la revision de las listas o la discusiéon de las actas
se prestaron a diversas practicas que irfan generalizandose en procesos
posteriores *

Bajo esta ley continuaron celebrandose elecciones a Cortes, hasta
seis, y en alguna de ellas volvieron a reproducirse situaciones similares;
asi, en las de julio de 1839 y a pesar de que el gobierno era «el
representante de una de las opiniones contendientes» /| la progresista,

4 DSC, Estamento de Procuradores, Legislatura de 1835-1836, 22 de enero
de 1836, p. 548, y El Clamor Piblico, 6 de agosto de 1854; véase también ESTRADA
SANCHEZ, M.: «Representatividad y disefio territorial en la legislacién electoral espa-
fiola, 1834-1868», en ALVARADO, J. (coord.): Poder, economia, clientelismo, Madrid,
Marcial Pons, pp. 133-137.

4 Cases MENDEZ, J. L: «La practica electoral bajo la Constitucién de 1837»,
Revista de Derecho Politico, nam. 20 (1977), pp. 67-68.

47 Tal y como denunciaba E/ Correo Nacional, 6 de junio de 1839.
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de nuevo volveria a obtenerse una mayoria de signho moderado en
la nueva camara. Sin embargo, a partir de aquel momento, el partido
que pasaba a disponer de los resortes ministeriales, fuese del color
que fuese, trabajaba con mayor «eficacia» y orientaba en beneficio
propio los resultados electorales. En este sentido, no poca importancia
tuvieron las circulares y disposiciones emanadas de Gobernacion para
arbitrar la composicion de las listas electorales y la verificacion de
las votaciones. La de 5 de diciembre de 1839, al ordenar que las
listas las confeccionasen los jueces en vez de los ayuntamientos, pro-
voco fuertes protestas progresistas. Estos también reclamaron que
debian ser las Juntas de Escrutinio de distrito (mds controladas por
ayuntamientos y Diputaciones) las que tuviesen competencias para
anular actas de votacion frente al criterio de los moderados, que
depositaban mayores garantias para tales cometidos en los cuerpos
colegisladores. Los recelos y desconfianzas de los progresistas pare-
cieron confirmarse con los resultados obtenidos. Su érgano predilecto
entonces, E/ Eco del Comercio, recogié con profusion las denuncias
de amafos y violaciones de la ley que le llegaron de distintas ciudades
espafolas. La generalizacion de los abusos e irregularidades minis-
teriales llevd también a la temprana adopcion del «retraimiento»
electoral como medida de protesta y de presion politica. Sin embargo,
y pese a lo que pudiera parecer, fueron los moderados los que lo
pusieron primero en practica, en las elecciones de febrero de 1841,
aturdidos por el apabullante control ejercido por el progresismo espar-
terista instalado en el poder tras el pronunciamiento de septiembre *.

Otro pronunciamiento y de signo opuesto, esto es, antiesparterista,
devolveria a los moderados al poder a partir del verano de 1843.
En el reordenamiento politico y legal que acometieron entonces pron-
to se abrié paso una nueva ley electoral. En la Comision que emitio
el dictamen favorable al proyecto presentado en la camara, presidida
por Joaquin José Muro, marqués de Someruelos, y en la que figuraban
Rios Rosas, Nicomedes Pastor Diaz, Martinez Almagro, Carramolino,
Fernando Alvarez y Antonio Benavides, predominaban los moderados.
De ahi que la ley resultante, aprobada en marzo de 1846, presentase
unas connotaciones bien distintas a las de la ley de 1837. En primer
lugar, se restringié considerablemente el cuerpo electoral, reducién-

* Todo el desarrollo de las diferentes aplicaciones de la Ley de 1837 en las
sucesivas convocatorias puede seguirse en Cases MENDEZ, J. L.: «La préctica elec-

toral...», op. cit., pp. 69-82.
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dose el derecho a sufragio a los espafioles mayores de veinticinco
afios que pagasen 400 reales de contribucion directa, a los que se
afiadfan una serie de capacidades que acreditasen la mitad. Ademas,
la condicién de elegible quedd reservada a los que dispusieran de
una renta minima de 12.000 reales o justificasen 1.000 reales de
contribucién directa. A su vez, se adopté una nueva circunscripcion
electoral, el distrito uninominal, por considerarlo, con el beneplacito
de la oposicién progresista en este momento, mds apropiado para
vincular al diputado con su distrito y acabar con las habituales influen-
cias y perversiones ministeriales.

Junto a la nueva concepcién de los participantes (evidentemente
capitidisminuidos) y del escenario de las contiendas electorales, amén
de algunos otros cambios formales (desaparicion del diputado suplen-
te y aumento del numero total de diputados, estableciéndose en
349), la nueva ley se interesé por aquellos aspectos normativos de
cardcter técnico que tanta trascendencia tenian en la praxis electoral.
Asi, se modificé el modo de elaboracion de los censos, adoptandose
una sola revisiéon bienal frente a la facilidad que concedia para ello
la Ley de 1837 (incluyendo las rectificaciones de ultima hora previas
a las consultas electorales). Con ello se pretendia evitar manipu-
laciones subordinadas a las «pasiones electorales», aunque se incurrie-
ra en una fosilizacion de las listas. Ademds, la potestad otorgada
a los jefes politicos para la confeccion de los censos, en detrimento
de las Diputaciones Provinciales, encuadraba la nueva regulacion elec-
toral en un modelo eminentemente centralizador, del que participaban
otras piezas legales ya aplicadas, como el propio texto constitucional
de 1845, las leyes de administracién provincial y municipal o la crea-
cién de la Guardia Civil*. A ello se le sumaba la participacién de
los alcaldes (de nombramiento gubernamental, no olvidemos), no
sélo en la elaboracion y rectificacién de las listas, sino también en
el funcionamiento de la mesa, dado que la presidia e intervenia en
la eleccién de los otros cuatro miembros, lo que resultaba deter-
minante en las distintas fases del proceso.

Estas dos leyes se convirtieron en referencia inexcusable para
progresistas y moderados en el resto del reinado isabelino, al menos
hasta 1865. Por lo que a nosotros nos ocupa, interesa realizar una
incursion en la tnica coyuntura, desde 1843, en la que pudo recu-

4 Los detalles de la nueva Ley en ESTRADA SANCHEZ, M.: E significado politico...,
op. cit., pp. 55-64.
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perarse el modelo establecido por el progresismo, concretamente la
propiciada por el movimiento revolucionario de julio de 1854. En
él se rescaté inmediatamente (RD de 11 de agosto) la Ley de 1837,
aceptada ahora por los moderados vicalvaristas, que fue la que presidi6
las elecciones previstas para los primeros dias de octubre. El analisis
del desarrollo electoral que se llevé a cabo a continuacién nos permite,
de nuevo, una confrontacién directa con la practica electoral vivida,
antes y después de ésta, bajo las directrices de la Ley moderada
de 1846.

Debemos resaltar, en primer lugar, el poderoso incremento del
cuerpo electoral verificado en las elecciones de 1854. La aplicacion
de todas las categorias contempladas permitié alcanzar la cifra de
696.420 electores, que no tenia precedentes en el desarrollo electoral
anterior (nunca superior a los 140.000 en las celebradas bajo la Ley
de 1846). Casi siempre, estos valores absolutos se presentan también
en porcentajes relativos que, al recoger la proporcién de electores
respecto a la poblacién total y no respecto a la poblacion mayor
de edad o susceptible de formar parte del censo (para esta época,
varones mayores de veinticinco afios), acaban siendo juzgados, cree-
mos que muy a la ligera, como pequefas variaciones porcentuales
sin ninguna trascendencia®. Asi, el 4,5 por 100 de la poblacién que
formaba parte del electorado en 1854 representaba, en realidad, casi
un 20 por 100 del cuerpo electoral potencial y pricticamente se
correspondia con el volumen de poblacién alfabetizada, lo que sin
duda nos ofrece otra dimension de la participacion pretendida en
aquellas elecciones”!.

Otro de las cuestiones que, sobre el papel, aport6 la convocatoria
de 1854 tenia que ver con las reiteradas e insistentes instrucciones
de las autoridades gubernamentales para que las elecciones se desarro-
llasen sin coacciones o manipulaciones que anulasen la libertad de
los electores, lo que se tradujo en una cascada de circulares tanto

% Se han percatado de esta distorsién en un trabajo reciente dedicado a la
Restauracion CaBRERA, M., y DEL REY REGUILLO, F.: «De la oligarquia y el caciquismo
a la politica de intereses. Por una relectura de la Restauracion», en SUAREZ CORTINA,
M.: Las mdscaras de la libertad..., op. cit., pp. 308-309.

°L Los datos, tomados de CABALLERO DOMINGUEZ, M.: El sufragio censitario...,
op. cit., pp. 195 y 252 [a partir del trabajo de Cases MENDEZ, J. L.: «Unas elecciones
progresistas: las de 1854x», Boletin de Documentacién, num. 100 (1985), pp. 75-891;
otras cifras con variaciones minimas en el estudio de PAsTOR, L. M.: Las elecciones...,
op. cit., p. 23.

130 Ayer 61/2006 (1): 105-137



José Luis Ollero Vallés De la liberacion del preso encadenado

del ministro Santa Cruz a los gobernadores como de éstos a sus
respectivos vecinos, en las que se recalcaba con energia que las auto-
ridades estaban empefiadas en respetar la voluntad de los electores
sin intromisiones’?. Sin embargo, aqui la realidad se mostré6 mucho
mas prosaica y esquiva, como podia suponerse, a las buenas inten-
ciones. Aunque algunos autores reconocen que las de 1854 tal vez
fuesen las elecciones mas limpias (o menos sucias) del periodo isa-
belino, lo cierto es que los acostumbrados usos fraudulentos se dejaron
notar en los distritos. A modo de ejemplo, en las provincias en las
que habiamos constatado el celo mostrado por las autoridades para
preservar la limpieza electoral y la imparcialidad ministerial, las denun-
cias en sentido contrario inundaron la documentacion electoral. En
ella se da cuenta de la aparicion de los empleados del Gobierno
Civil, los inspectores de montes o los administradores de rentas en
los distritos faltando a sus destinos, de las cartas dirigidas por algunos
de ellos a los electores con precisas recomendaciones, o de la aparicion
de candidatos ministeriales presidiendo comisiones que tenian por
objeto oir las reclamaciones de los pueblos sobre la contribucion
de consumos”®. Aqui si, la ambicion ética del progresismo quedaba
muy en entredicho por las practicas electorales y no existieron dife-
rencias de entidad con las adulteraciones habituales de las elecciones
arbitradas por los moderados.

La auténtica magnitud de las elecciones de 1854 puede ser obser-
vada con mejor perspectiva al considerar los dos procesos electorales
subsiguientes (marzo de 1857 y octubre-noviembre de 1858), en

> Asi, por ejemplo, en Soria se recibfan 6rdenes terminantes desde Gobernacion:
«[...] usara de la influencia moral y de todos los medios que le conceden las leyes
para impedir que directa o indirectamente se cohiba por nadie la libertad de los
ciudadanos, y para hacer que sin distincién de partidos politicos se respete en todas
partes el derecho del elector, conteniendo con mano fuerte y sin contemplacién
a cuéntos intente impedirlo», y en Zamora, el gobernador se dirigia a la poblacion
en los siguientes términos: «El Gobierno respeta todas las aspiraciones legitimas
y abre el palenque electoral, donde van a luchar todas las ideas, todos los intereses
que se agitan hoy en la sociedad [...] La proteccién de la autoridad para que ejerzais
sin coaccién de ningun género aquel sagrado derecho sera igual para todos, sean
cuales fueren vuestras opiniones» (CABALLERO DOMINGUEZ, M..: E/ sufragio censitario...,
op. cit., p. 256, y OrLero VALLES, J. L.: E/ progresismo como proyecto politico en
el reinado isabelino: Prixedes Mateo-Sagasta, 1854-1868, Logrofio, Instituto de Estudios
Riojanos, 1999, p. 89).

> Archivo del Congreso de los Diputados (ACD), serie documentacién electoral,
legajo 38, nums. 46 (Soria) y 53 (Zamora).
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los que volvié a ponerse en vigor la Ley de 1846 y en los que el
progresismo participé con mayor o menor conviccion antes de aco-
gerse definitivamente en 1863 al retraimiento. De hecho, el tema
central de los encuentros que sostuvieron los principales dirigentes
del partido en la reorganizacion que siguio a la «didspora» del verano
de 1856 y el posterior reencuentro en Madrid giré en torno a la
participacion en las elecciones municipales que precederian a las elec-
ciones a Cortes. Reconociendo las dificultades que iban a encontrar
en la contienda electoral®, los alli presentes acordaron aconsejar
a todos los comités progresistas locales la participacién, aunque lamen-
taron amargamente la utilizacion, para las elecciones de diputados,
de las antiguas listas elaboradas antes del Bienio”. Con estas, tan
s6lo pudo alcanzarse la cifra de 148.975 electores. Como era de
esperar, las candidaturas oficiales triunfaron en Madrid y en la mayor
parte de los distritos. Tan sélo cinco o seis de los diputados que
formaban parte de las nuevas Cortes podian considerarse progresistas.
Ninguno de los lideres naturales del partido (Olézaga, Madoz, Calvo
Asensio) obtuvo acta parlamentaria. El caso de Sagasta, nuevamente
aupado candidato en Zamora, al que Claudio Moyano trat6 de alejar
al destinarle como ingeniero a Toledo, resulta bien ilustrativo. Per-
suadido el riojano de la flagrante maniobra del ministro, se resisti6
a abandonar el distrito so pretexto de fingidas (o exageradas) dolencias
bronquiales con accesos de tos hasta que, concluido el proceso elec-
toral y, légicamente, sin acta, abandoné la provincia zamorana sos-
pechosamente recuperado’®. La prensa progresista se quejo amar-
gamente de la previsible derrota («no puede sorprender ni a nosotros
ni a nuestro partido»). La confeccién de las listas, la persuasion
empleada con los electores y las protestas registradas empafiaban
la configuracién de la nueva representacion nacional, en la que «no
resonar[{]a ninguna voz en nombre del progreso y la civilizacion» 7.

>* La intervencién de los gobernadores, la remocién de alcaldes y otras précticas
relacionadas con la oportuna preparacién del terreno electoral en beneficio de los
moderados en MonsiLL CisNEros, M. F., y Perez Diaz, R. L.: «La practica electoral
en el reinado de Isabel II», Revista de las Cortes Generales, nam. 16 (1989), pp. 143-177.

» «Para negar el acceso al Congreso a muchisimos hombres importantes del
bando conservador, y a todos los que representaban ideas liberales mas avanzadas,
pertenecientes a otros partidos» (La Iberia, 29 de enero de 1857).

°¢ Fl episodio completo en OLLERO VALLES, J. L.: Entre la libertad y el orden:
Sagasta y el progresismo, Madrid, Marcial Pons-Fundacién P. M. Sagasta, 2006.

5" La Iberia, 27 y 28 de marzo de 1857.
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Algunas voces mds, apenas una veintena, si que resonaron en
las Cortes salidas de las elecciones de 1858, convocadas por la Union
Liberal de O’Donnell bajo la escrupulosa supervision del ministro
Posada Herrera. Ante la comprobacion del control gubernamental,
el publicista Carlos Rubio incidia, una vez mas, en una percepcion
de la que el progresismo hacia bandera: «sélo nuestro partido ha
predicado y conservado la pureza de las elecciones, €l sélo ha recha-
zado la influencia llamada moral [...] nuestro partido es el solo legal,
el sélo constitucional» *8, afirmaciones que resultaban bastante cues-
tionables tras lo visto en los comicios del Bienio.

Para comprender el verdadero alcance de la participacion, los
datos hablan por si solos. Los 7.642 votos que habia alcanzado Miguel
Zorrilla, los 7.163 de Claudio Moyano o los 5.512 votos de Praxedes
Mateo-Sagasta, al ser elegidos diputados por la provincia de Zamora
(con 15.184 electores censados), y los 5.104 votos de Manuel Gémez,
los 5.055 de Espattero, o los 4.824 votos de Salustiano Olozaga
al ser proclamados por Logrofio (con 9.078 electores en el censo)”,
todos ellos registrados en 1854, no fueron igualados ni de lejos en
las elecciones de 1857 o 1858, con cifras mucho més exiguas. En
1857, Antonio de Jests Arias tan sélo necesitd 326 votantes zamoranos
para frenar a candidatos como Sagasta, que reunié apenas 137 sufra-
gios. Este mismo alcanzaria en el distrito de Santo Domingo de
la Calzada (Logrofio) unicamente 118 apoyos frente a los 299 con
los que fue proclamado el candidato ministerial finalmente triunfante,
Victor Cardenal®. Afio y medio después, en noviembre de 1858,
Sagasta obtenia un apabullante apoyo del 100 por 100 de los votantes
del distrito de Logrofio, en realidad 409 de los 673 electores cen-
sados ®!. Es cierto que en ambos casos se trataba de datos parciales
de los respectivos distritos (y, por tanto, nunca provinciales como
en 1854). Pero la comparacién realmente pertinente no deja lugar
a dudas. Por detallar tan sélo este tltimo caso, el nimero de electores
de la provincia de Logrofio (sumando sus cuatro distritos) ascendia
en 1858 a 2.103, muy lejos de los 9.078 inscritos en el Bienio. Como

%8 La Iberia, 18 de septiembre de 1858.

»? ACD, serie documentacién electoral, legajo 38, num. 53, y Boletin Oficial
de la Provincia de Logrorio, nim. 131, 20 de octubre de 1854.

% ACD, serie documentacién electoral, legajo 41, nam. 37, y legajo 40, nim. 27,
respectivamente.

¢ ACD, serie documentacién electoral, legajo 33.
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correlato de lo anterior, los 1.562 votantes totales finalmente con-
siderados en las elecciones de 1858 también resultaban un nimero
muy inferior a los 6.590 registrados en 1854. En fin, menos de un
25 por 100 de los participantes admitidos por la legislacion progresista
conservaba este derecho en la de cufio moderado, utilizada también
en aquel momento por el gobierno unionista.

Nos parece que esta constatacion numérica no puede despreciarse
en un andlisis histérico del concepto de representacién politica. Miles
de vecinos en Logrofio y, por tanto, en el resto de provincias del
pais quedaban, a efectos de la participacién politica, a expensas de
la ley electoral que se aplicase. Pero, {qué grupos o qué perfiles
sociales permanecian, por asi decir, en este filo de la navaja? Pues,
logicamente y siempre salvando las impredecibles irregularidades y
manejos gubernativos (dificilmente mensurables), un importante seg-
mento de pequefios y medianos propietarios, comerciantes, emplea-
dos, trabajadores y profesionales de distintos 4mbitos que bien podian
ser considerados «gentes nuevas» con intereses colectivos infrarre-
presentados en la arena publica isabelina. Estas gentes, unidas a
otros sectores tradicionalmente englobados en las elites politicas del
liberalismo espafiol, formaban también parte del perfil social del pro-
gresismo * y, al menos desde el punto de vista del derecho electoral,
fiaron su suerte a la de la aplicacion de los criterios progresistas.
El retraimiento acordado en septiembre de 1863, que las correcciones
aperturistas introducidas en la ley de julio de 1865 no acertaron
a desactivar, y el posterior deslizamiento reaccionario de los tltimos
gabinetes del reinado no hicieron sino propiciar las apetencias revo-
lucionarias del progresismo. A través de ellas se llegaria, tal vez de
improviso, a un nuevo horizonte de representacion politica.

Un éinesperado? punto de llegada: la adopcién
del sufragio universal en 1868

Es indudable que el nuevo régimen salido de la Revolucion de
Septiembre pronto se caracterizd como «el mas incluyente, parti-

92 Asf lo sostiene también Pan-MoNtOjO, J.: «El progresismo isabelino», La
cultura progresista en la Esparia liberal, op. cit. (en prensa).

134 Ayer 61/2006 (1): 105-137



José Luis Ollero Vallés De la liberacion del preso encadenado

cipativo y representativo que habifa tenido hasta entonces el pais» ¢
En ello tuvo mucho que ver la inmediata aprobacion del sufragio
universal masculino y directo (por primera vez en Espafia), segiin
Decreto del gobierno provisional del 9 de noviembre de 1868, que
serfa ratificada en la Ley Electoral de 1870. Esta decision del gobierno
de coalicion formado por progresistas, unionistas y demdocratas, com-
portaba unas connotaciones particularmente interesantes para los pri-
meros, fuerza revolucionaria determinante. De un lado, abrazaban
una medida a la que se habian resistido durante mas de treinta
afios pero que ahora aceptaban de la mano de la pujante democracia
en aras de la consolidacién del nuevo régimen. Ademas, era un pro-
gresista, concretamente el riojano Sagasta, el que se ocupaba, en
calidad de ministro de Gobernacién, de firmar el «Decreto sobre
el ejercicio del sufragio universal», en el que, a modo de portavoz
del partido, abordaba la justificacién y delimitacién del nuevo sistema
de participaciéon politica *.

En el Preambulo del Decreto, Sagasta volvia a apoyarse en la
reverenciada soberania nacional que, al ser «fuente de donde han
de derivar todos los poderes y todas las instituciones de un pais»,
encontraba en el sufragio universal «su legitima expresion y su con-
secuencia indeclinable». El ministro no desconocia la enorme tras-
cendencia de su aplicaciéon ni queria soslayar la enorme responsa-
bilidad que suponia su regulaciéon legal, al reconocer que «de su
buen o mal resultado depend[ian] el éxito de la revolucién y el
afianzamiento de la libertad» ®. Por ello, incorporaba algunas res-
tricciones a la extensién universal del voto (ciudadanos procesados
y condenados, incapacitados y deudores a los fondos publicos o en
suspensién de pagos) y fijaba la edad minima para ser elector en
los veinticinco afios, equiparando las condiciones de elegibilidad a
las de eleccion.

Los temores manifestados y las cautelas adoptadas no hacian
sino confirmar las reservas que segufan albergando los progresistas
y, aun mas, los unionistas, acerca de la universalizacion de la par-

® DE 1A FUENTE MONGE, G., y SERRANO GARCiA, R.: La Revolucion Gloriosa.
Un ensayo de regeneracion nacional (1868-1874), Madrid, Biblioteca Nueva, 2005,
p. 13.

4 El predambulo y el Decreto integros en E/ Ministerio de la Gobernacién durante
la Revolucién de 1868, Madrid, Ministerio del Interior, 1990, pp. 74-87.

& Ibid., pp. 74-75.
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ticipacion politica. En este punto, el progresismo espafiol se sentia
muy cercano, otra vez, al parlamentarismo britdnico. Meses después
de la aprobacién del voto universal en Inglaterra, tras la ley de reforma
de 1867 planteada por los conservadores, los progresistas se atrevian
a dar idéntico paso en Espafia. Es muy posible que Sagasta y el
progresismo, no lo olvidemos, un partido de orden, compartieran
aquellas palabras de lord Derby (primer ministro britdnico en el
momento de su aprobacion), al referirse a aquel paso hacia la demo-
cracia como «un salto en las tinieblas». También parece factible supo-
ner que muchos de ellos habrian hecho suyas las cualidades que
el liberal Gladstone atribuy6 entonces a los hombres dignos del dere-
cho al voto: «autodominio, autocontrol, respeto por el orden, pacien-
cia en el sufrimiento, confianza en la ley y respeto por los supe-
riores» ®°. Estas cualidades en los ciudadanos-votantes tan sélo podian
responder a todo un programa de reformas previo (alfabetizacion,
educacioén politica, universalizaciéon de la propiedad, bienestar mate-
rial...) que los progresistas siempre habian priorizado respecto al reco-
nocimiento del sufragio universal. Pero ese ambicioso plan reformista,
¢se habia verificado verdaderamente en Espafia?

El desarrollo electoral durante el Sexenio nos proporciona algunas
respuestas. A pesar de los loables y renovados propésitos para neu-
tralizar las injerencias gubernamentales y «poner término a la deno-
minacién abusiva de candidatos oficiales» para que se reflejase ver-
daderamente la voluntad nacional, la comprobacién empirica de los
sucesivos procesos electorales muestra una autenticidad democratica
fallida. La limpieza electoral que prometiese Sagasta quedé engullida
por la contumacia de la «nacién artificial» que denunciase Orense
en 1869. La recurrente intervencion del gobierno, la creciente abs-
tencion y los inevitables fraudes y falseamientos que terminaron redu-
ciendo la competencia electoral desnaturalizaron la conquista del
sufragio universal ®. La presencia central del partido progresista en
la gobernacion del pais hasta su fractura y disolucién, en 1872, termina

% Las citas de Derby y Gladstone en READ, D.: England, 1868-1914, Londres,
1979, p. 150, y BRIGGS, A.: The age of improvement, 1783-1867, Londres, 1979, p. 492,
cit. en DARDE MORALES, C.: «La democracia en Gran Bretafa. La reforma electoral
de 1867-1868», Ayer, nim. 3 (1991), pp. 64y 69.

7 Tal y como lo aprecian D 1A FUENTE, G., y SERRANO GARCia, R.: La Revolucién
Gloriosa..., op. cit., pp. 14-15. Una clarificadora demostracién de que los manejos
electorales normalmente achacados al sistema restauracionista hunden sus raices en
los ensayos demoliberales del Sexenio, incluida su etapa republicana, en EspicApo
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de ofrecernos su verdadera dimensién. Llegados a este punto, parece
oportuno concluir que el progresismo, empefiado en trazar una esfera
publica mas amplia ®, lo que caracterizé su cultura politica y le indi-
vidualiz6 frente a otras versiones liberales, compartié con todas ellas
una concepcién de la politica desde arriba y una vocacion tutelar
de la ciudadania que favoreci¢ la comprobada disociacion entre sus
teorfas sobre la representacién y sus practicas clientelares.

TocmNo, G.: «El sufragio universal puesto a consideracion. El Sexenio democratico
y la Restauracion», Trocadero, nim. 5, 1993, pp. 59-76.

% No aceptaban «encerrar el nimero de votantes en un circulo de hierro o,
por mejor decir, de oro» [M. D. G. (sic): El Derecho electoral y el partido progresista,
Madrid, Imprenta de José M. Ducazcal, 1865, p. 11].

Ayer 61/2006 (1): 105-137 137



