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En e acto de apertura del Congreso que sobre la Historia de la
Transicion espafiola se celebré6 en Madrid en 1995, el profesor Juan
José Linz comenzd su ponencia con estas palabras: «Encuentro de la
historia con los historiadores: la transicién es ya historia, no es algo
que hoy sea objeto de debate o lucha politica, hoyes objeto cientifico,
con el riesgo de que los que no la vivieron la ignoren, la consideren
algo obvio, no problemético. Los que la vivimos podemos recordar las
incertidumbres, los riesgos, las dificultades que la acompafiaron, pero
también las ilusiones y esperanzas que generé» '. Las palabras de uno
de los principales expertos en e mundo en el tema de las transiciones,
con gran influencia entre los historiadores espafioles desde sus recor-
dados trabajos sobre la naturaleza del franquismo, habian sido ya con-
firmadas por otro de |los especialistas méas notables en este tema, Ramon
Cotarelo, que desde la ciencia politica habia sefialado en 1994 que:
«la transicion, en si misma, como fendmeno politico que ya esta en
la historia (el subrayado es nuestro), no puede reducirse a una inter-
pretacion unilateral» 2. A pesar de estas rotundas referencias a nuestro
colectivo, el estudio de latransicién por parte de los historiadores espa-
foles ha sido tardio y desigual. No es sorprendente, pues, que un his-
toriador, Enrique Moradiellos, haya tenido que escribir y recordarnos

I Linz, J 1! «La transicion espaiola en perspectiva comparada», en TusgL, J,
y soto, A. (eds.): Historia de la transicién, 1975-1()86, Madrid, Alianza, 1996, p. 2I.

2 Corarero, R: «Visiones de la transicion», en Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, nim. 18 (1994), pp. 9-78.

AYER 42*2001



98 Juan Carlos Pereira Castaiiares

muy recientemente que: «Si fuera necesario sefialar una coyuntura his-
torica trascendental parala génesis del "Tiempo Presente" de la actual
sociedad espafola, no seria arriesgado apuntar que tal consideracion
recaeria en el periodo de la transicion politica desde la dictadura fran-
quista al sistema democrético vigente» *.

La Transicion espafiola en perspectiva histérica

Sin ninguna duda, puede calificarse la Transicién espafiola como
uno de los hechos historicos mas relevantes de nuestra historia y muy
especialmente de la contemporaneidad. La transformacion pacifica de
una dictadura autoritaria en una democracia; la madurez del pueblo
espafiol que apostd por el cambio sin ruptura ejerciendo permanen-
temente un derecho al voto libre negado desde 1936; el consenso de
las diferentes fuerzas politicas en todos aquellos temas considerados
de interés general y no partidista, y de forma muy especial en el proceso
de elaboracion de la Constitucion de 1978; la superacién de una dificil
crisis econémica en paralelo con un cambio politico; la resolucién en
gran parte del problema nacional mediante la creacién del Estado de
las Autonomias; la superacion del aislamiento internacional y de los
recelos politicos hacia Espafia de una gran parte de la sociedad inter-
nacional, insertando a nuestro pais de forma completa e incluso pri-
vilegiada en organismos internacionales y, muy especialmente, en Euro-
pa, con el ingreso en la Comunidad Europea; la transformacién social
que a través de un proceso de modernizacion acelerado ha convertido
a Espafia en uno de los paises més avanzados de Europa; la renovacion
cultural que se aprecia en todos los sectores del pais. Estas y otras
razones son suficientemente importantes para calificar a la Transicion
espafiola hacia la democracia de ejemplar desde un punto de vista
historico, especialmente si lo comparamos con otros procesos de cambio
historicos.

Creo, a su vez, que es necesario resaltar la contribucién que ha
tenido la transicion en el cambio de imagen de Espafia en el exterior.
Entramos asi en uno de los temas que ha provocado algunos de los
grandes debates entre los cientificos sociales espafioles en los Ultimos
afios -modernizacién, europeizacion, normalizacién-, de gran interés

* MowraniknLos, E.o «La transicion politica espafiola: e desmantelamiento de una
dictadura», en Sistema, nim. 160 (2001), pp. 55-73.
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para insertar la transicion espafiola en el contexto internacional. Los
acontecimientos celebrados en 1992 van a dar lugar a una percepcion
diferente de Espafia en el exterior -con proyeccion en el interior-,
que se plasmara en su valoracion como un Estado democrético, euro-
peizado, dindmico y moderno 4. Imagen que contrastara con la ofrecida
por el «paradigma del fracaso», en palabras de S. Julia, que se habia
convertido en una autopercepcién conscientente asumida por muchos
sectores . La vision de una Espafia violenta, negra, dividida, en per-
manente lucha como habia demostrado la Guerra Civil e incluso la
represion franquista, en algo constante y asentado en el imaginario
de otros pueblos que enlazaba con la reiterada «leyenda negra espa-
fiola» ®; y el aislamiento de Europa y los europeos -integrada en la
dialéctica que opera bajo la estructura centro-periferia en términos de
Abellan y M esa- 7 habia provocado un permanente «hambre de Euro-
pa», una necesidad de integrarse en el continente del que geogréfi-
camente formabamos parte, pero no politica, ni econémica o socialmente.

Por otra parte, la Transicion espafiola hacia la democracia aunque
se inserta en esa tercera ola demoeratizadora de la que nos habla Hun-
tington ¥, tiene un carécter de precedente, de originalidad tanto en cuanto
a su desarrollo — & base de negociaciones y pactos entre elites y un
amplio consenso entre |la ciudadania que elude |os actos de confrontacion
civil-y su resultado: un Estado democratico, estable, moderno y avan-
zado socialmente. Tal es asi, que pronto se comenz6 a hablar de un
«Modelo de Transicion» para otras transiciones tanto en Latinoamérica
como, posteriormente, en Europa Central y Oriental, lo que no ocurrié

b Vid. Fusi, J P «Espana: el fin del siglo xx», en CLaves, nim. 87 (1998), pp. 2-9,
Y Lavio pe Espivosa, E.: «La normalizacion de Espana», en Claves, nim. 111 (200]),
pp.4-16.

* Juui, S <Anomalia, dolor y fracaso de Espafia», en CLaves, nim. 66 (1996),
pp. 10-21.

® Vid. Arosricul, J. (ed.): «Violencia y politica en Espafia», en AYER, nim. 13
(1994), Madrid, Marcial Pons. Vid. el mas reciente trabajo de Romiro, J: La Romana
del diabLo. Ensayo sobre La vioLencia politica en Espaia (1900-1950), Madrid, Marcial
Pons, 2000, y la obra colectiva VVAA, La imagen de Espafa durante La Guerra CiviL,
Madrid, 1992.

© Vid. Amkiidn, J Lo «El significado de la idea de LKuropa en la politica y en
la historia de Espafia», en Sistema, nims. 86-87 (](88), pp. 31-43, Y Misa, R: «La
posicion internacional de Espafia. Entre el centro y la periferia», en Leviatan, nim. 33
(1988), pp. 33-40.

8 Hunningron, S. P La tercera ola La democratizacién a finaLes del sglo xx,
Barcelona, Paidds, 1994.
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con los casos de Portugal o Grecia, que se produjeron en el mismo
periodo histérico. Asi, uno de los «transitélogos» mas relevantes, A.
Prezowski, nos hablara de la transicién espafiola como «paradigmética»;
Di Palma la considerard como «un prototipo nuevo» y, entre otros,
1. F. Revel, como «ejemplar», especialmente al comparar |a posibilidad
de transformacién pacifica de las dictaduras de derecha frente a las
dictaduras de izquierda®.

Resultado de todo ello ha sido la publicacion de cientos de libros
y articulos sobre este tema, que se reflejan muy bien en las recopilaciones
bibliogréficas -excepcional es en muchos otros temas y periodos- ela-
boradas por M. Herrero (1979 y 1982); 1. A. Gomez Yaéfez (1984
y 1985); 1. A. Diaz Martinez (1992), y 1. Casas, 1. Martin y C. Flores
(1997), y P. Fernandez-Miranda (1997) 1o.

Los historiadores, los ultimos cientificos sociales en llegar a estudio
de este trascendental periodo, contamos ya con un amplio repertorio
de fuentes y hibliografia. Disponemos de obras colectivas, monografias,
articulos en revistas especializadas y prensa, que analizan los ante-
cedentes politicos, sociales y econémicos, asi como el propio proceso
de la transicion de acuerdo con la periodizacion que cada autor estima
conveniente. Por otro lado, tenemos también un gran nimero de crénicas
periodisticas del periodo, trabajos descriptivos, algunos de los cuales
aportan datos decisivos e inéditos. Es quiza el periodo de nuestra historia
contemporénea sobre el que se han escrito mas memorias de prota-

¢ Cfr. Prezowski, A.: El capitalismo y € mercado, Madrid, Cambridge Univ. Press,
1996, y DI Paima, (5.: 10 Craft Democracies. An Essay on Democratic Transitions, Berkely,
CA, 1990; Rever, J. F.: El renacimiento democratico, Barcelona, Plaza y Janés/Cambio
16, 1992.

o Casas, J; Marrin, J., y Frores, G "Una seleccién bibliogrifica para el estudio
de laTransicion politica espafiola», en Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique
Furié Ceriol, nims. 18-19 (1997), pp. 205-273; Diaz, J. A.: «Seleccion bibliografica
sobre la década del cambio en Espafia (1982-1992)», en Guerra, A., y Tezanos, J. F.
(eds.): La década del cambio, Madrid, Sistema, 1992, pp. 737-780: FERNANDEZ MIRANDA,
P.: «Bibliografia sobre la transicién politica espaiiola», en Revista de Derecho Politco,
nam. 30 (1997); Gomez YiRez, J. A.: «Bibliografia basica sobre la transicion democrética
espafola», en Sistema, nims. 68-69 (1985), pp. 149-173, y «Bibliografia sobre la tran-
sicion a la democracia en Espafia», en Trzanos, J. F,; Corarero, R., y De Bras A.
(eds.): Transicion Democréatica Espafiola, Madrid, Sistema (1989), pp. 807-855; HrrRrERO,
M.: «Repertorio bibliografico sobre la transicién sociopolitica espanola», en Revista
del Departamento de Derecho Polilco de la UNED, num. 4 (1979), pp. 279-297, y
«Repertorio bibliogréafico sobre el proceso constituyente espariol», en Revista de Derecho
Politico, nims. 14-15 (1982).
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gonistas, aunque no dispongamos de algunas de los principales aetores.
Las fuentes orales, recurso basico en la «Historia del Tiempo Presente»,
son innumerables. Existe también un notable incremento de los estudios
locales/regionales, destacado en el caso del Pais Vasco y Catalufia,
y por los andlisis sectoriales -economia, sociedad, politica exterior
o cultura-o

No podemos olvidar el interés de los medios de comunicacién por
la transicion. La mayor parte de los periddicos de mayor tirada, El
Pais, El Mundo o Diario 16, han publicado «Historias» o «Memorias»
de la Transicién. Tanto Television Espafiola como otras televisiones
privadas han elaborado y emitido documentales sobre la transicion en
su conjunto o sobre personas o temas espedficos. Hay que recordar
aqui el magno esfuerzo de la periodista Victoria Prego y los 13 videos
que bajo el simple titulo «La Transicion Espafiola», elabor6 RTVE
en 1993 y que supuso el mayor esfuerzo profesional y empresarial
en esta materia. Las conmemoraciones, por otra parte, siempre dan
lugar a més publicaciones y documental es, pero también a nuevos deba-
tes. Asi ha ocurrido, por ejemplo, el afio pasado en el contexto de
las conmemoraciones del 25.° aniversario del reinado de Juan Carlos
1, periodo en el cual se ha producido un nuevo revisionismo de la
transicion, en el que la historia y los historiadores hemos tenido un
protagonismo no central pero si de referencia permanente. El debate
se ha desarrollado en el seno de la interpretacién politologica. Los
lugares escogidos han sido principalmente larevista Claves y el periddico
El Pais. Los polemistas mas relevantes han sido Javier Pradera, Enrique
Gil Calvo, Vigen Navarro, Manuel Ramirez, Marc Carrillo, José Vidal
Beneyto y un historiador, Javier Tusell 11.

Varias han sido las interpretaciones que sobre la Transicion espafiola
se han realizado, como sintetizd perfectamente Cotarelo hace ya unos
afnos 12. la sociolégica, la juridica, la econdmica, la ideoldgica y la

1 Vid. los articulos més relevantes: Navakko, V.. «La dictadura de Franco», en
Claves, nim. 103 (2000), pp. 80-103; Gu. Caivo, E.: «Critica de la transicién», en
Claves, nim. 107 (2000), pp. 9-15; El Pais de 17 de octubre, 2 y 12 de noviembre,
19 de diciembre de 2000 y 22 de febrero de 2001. En este ultimo articulo, Vidal
Beneyo llegar a afirmar que «cada familia politica ha ido produciendo, de la mano
de sus lideres y sobre todo de sus historiadores y politélogos mas representativos, su
version de la transicion: Javier Tusell, la ucedista; Raymond Carr, Juan Pablo Fusi,
José Maria Maravall, la socialdemécrata; José Félix Tazanos, Ramén Cotarelo y Andrés
de Blas, la psoeguerrista, etc.».

12 Corarkro, R «Visiones de...», arl. cit.
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politolégica. En practicamente todas ellas hay un rasgo comuan: la casi
total ausencia de cualquier referencia a contexto internacional en el
que se inicid la transicion, e incluso qué relacion pudo haber entre
cambio y reforma en la politica interior, y cambio y reforma en la
politica exterior. La idea que se mantiene casi inalterable es que el
contexto internacional fue favorable y que la relevancia, la hegemonia
diria yo, de los factores internos fue tal, que casi hace innecesario
ocuparse de cualquier otro. Por otro lado, la interpretacion espafiola
de la transicién ha estado muy condicionado por la que quiza sea la
obra més citada, y utilizada: el libro de O'Donnell, Schmitter y Whi-
tehead. En él, precisamente, y en sus Conclusiones encontramos una
frase rotunda: «(...) Sin embargo, parece futil investigar cual es el factor
o contexto internacional que puede instar con seguridad alos gobernantes
autoritarios a experimentar con la liberalizacién, y mucho menos cuales
son los capaces de provocar un predecible derrumbe de sus gobiernos»

Loshistoriadoresy la historiografia ante la Transicion

Como ya he afirmado anteriormente, los historiadores nos hemos
adentrado tarde y de forma desigual a estudio de la Transicién espafiola.
Si por otros cientificos sociales ya se ha considerado hace tiempo que
este periodo era una etapa histérica, abandonado préacticamente su estu-
dio, los historiadores hasta la década de |os noventa no hemos empezado
a acercanos con prudenciaal mismo. En lainvestigacién que actualmente
estoy desarrollando, en la que se basa principalmente este articulo,
he encontrado tres etapas en relacién con las interpretaciones historicas
que sobre la transicién se han realizado hastala actualidad.

Las primeras interpretaciones se desarrollan entre 1979 y 1990.
El primer trabajo escrito por un historiador espafiol, aunque en co-
laboracion, es el que nos ofrece Juan Pablo Fusi, con Raymond Carr,
en el libro titulado Espafia, de la dictadura a la democracia, escrito
en 1979 11. Unaextensa parte de estaobraes una historia del franquismo;
hasta el capitulo X no se inicia el estudio de la transicién. Son 48

B O’DONNELL, G.; Scumirter, P. C., y WaitkHeAD, L. (cornps.): Transiciones desde
un gobierno autoritario, 4 vals., Barcelona, Paidds, 1989. La referencia en €l vo\. 4,
p- 35.

" Carr, R., y Fusi, J. P Espaiia, de 1a dictadura o la democracia, Barcelona,
Planeta, 1979.
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paginas, escritas con los condicionantes del momento, en las que apa-
recen tres elementos que, a priori, constituiran una linea argumental
que llega hasta nuestros dias: la tesis de la «normalidad espafiola»
en el contexto europeo; el juego permanente de la comparacién entre
la Espafia del primer tercio del siglo xx y la de la transicién; y el
relegamiento de la politica exterior y la incidencia del contexto inter-
nacional en el andlisis de este periodo, con la casi Unica referencia
a la importancia que podia tener, y que luego tuvo, el ingreso en la
Comunidad Europea.

A partir de esta obra, empiezan a publicarse nuevos trabajos, limi-
tandose en sus andlisis hasta los afios 1977 6 1978, y cuando éstos
se hacian generalmente eran autores extranjeros los que los Ilevaban
a cabo |". A pesar de estas primeras interpretaciones, hay un salto
en el vacio hasta 1985, momento en el cual se retoma el tema de
la transicion por parte de los historiadores espafioles. Ser4 Carlos Seco,
en un articulo publicado en la revista Cuenta y Razdn en ese afio,
el que vuelva a reflexionar sobre la transicion ', Unos meses antes
habia comenzado lo que he definido como «el estudio de la transicion
desde la periferia», con €l trabajo de J. M. Cuenca 17.

En definitiva, en esta primera etapa la historiografia espafiola sobre
latransicion esta escasamente representada en la «transitologia» -nom-
bre que se ha impuesto en la ciencia politica para definir a todos
aquellos estudiosos de los procesos de transicion en e mundo-, tanto
espafola como extranjera, lo que sorprende en el contexto de una pro-
duccién amplisima existente ya en 1989, como se encarga de resaltar
J A. Gémez Yéfiez, en uno de los amplios trabajos recopiladores que
sobre la transicién se publica en Espafa. Son escasos los historiadores
que se acercan al tema de forma general, observando aln con prudencia
contenida este tiempo presente. Todos ellos asumen que el periodo
comprendido entre 1977 y 1978 es el final de algo, bien la etapa
de la transicion o induso el final del franquismo, y que desde esa
fecha la consolidacién democratica se ha logrado. En ellos se van afian-

5 Este es el caso de la Historia de Espaiia editada por Historia 16 que en el
Ultimo de sus tomos, el XIlII, lo dedica a tema «Ocaso del franquislilo. La democracia»,
que se cierra en 1978, y que lo realiza el historiador britanico Paul Preston.

i> Seco, C.. «Un capitulo histérico excepcional: el modelo espafiol de transicién
a lademocracia», en Cuenta Y Razon, nim. 19 (1985), pp. 15-42.

" Cuknca, J M. Andalucia en la transicién (1975-/984), Madrid, Editorial Mez-
quita, 1984.
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zando algunos conceptos que posteriormente se socializaran: el «modelo
espafiol de transicion», el «consenso» como férmula negociada de una
reforma pactada, o el papel central del Rey como «motor del cambio».
En todos ellos, como no podia ser de otra forma, el recurso a la historia,
a la «memoria histérica», especiailmente de la Segunda Republica y
la traumatica experiencia de la Guerra Civil, es tema recurrente bien
para proceder a un andlisis comparado de las transiciones, bien para
utilizarlo como recurso justificativo de la ausencia de un espiritu revan-
chista en relacién con el pasado franquista. Por Gltimo, se apuesta
mas por el andlisis de la transiciéon desde la perspectiva de los actores
-tesi s genética o estratégiea-, que por el estudio de las «condiciones
objetivas» -tesi s funcionalista o estructuralista- que hicieron posible
unatransicion democraticay pacifica.

La segunda etapa, «la transicién como objeto de andlisis histérico
colectivo», se extiende entre 1991 y 1996. Este ser, sin duda, el periodo
mas brillante y dinamico en el estudio de la transicion por parte de
los historiadores espafioles. Los rasgos mds notables del mismo son:
la participacion en los debates sobre la transicion con otros cientificos
sociales; la organizacion de los primeros congresos; la publicacién de
las primeras monografias histéricas; la colaboracion con los medios
de comunicaciéon y, en definitiva, la contribucién directa de nuestro
colectivo en el proceso de explicacion de la Transicién a la democracia.

Enlazando uno y otro periodo, Carlos Seco seré el historiador encar-
gado de culminar la obra colectiva Historia de Espafia, dirigida por
Antonio Dominguez Ortiz ¥, En ese mismo afio aparece la primera mono-
grafia de un historiador espafiol que en este caso lleva por titulo La
transicién espafiola a la democracia, escrita por Javier Tusell 1), a la
que acompafiara dos afios mas tarde una interpretacion mas limitada
en el tiempo y concreta en su planteamiento escritapor Manuel Redero 2.
Estas interpretaciones tendran también su correspondencia desde otras
perspectivas ideoldgicas, como la que representa el trabajo colectivo
que se publicé en la Historia de Espafa, dirigida por Manuel Tufidn
de Lara, en 1992 2!,

'8 Qpco, C: «La transicion a la democracia (1975-1982)>>, en DomincUEz ORIz,
A. (dir.): Historia de Espafia, t. XIl, Barcelona, Planeta, 1991, pp. 250-455.

v Tuskn, Jo La transicion espafiola a la democracia, Madrid, Historia 16, 1991.

20 Repero, M. Transicion a la democracia y poder politico en la Espafia post-
franquista (1975-1978), Salamanca, Libreria Cervantes, 1993.

2 THIRON bE Lara, M. (dir.): Transicién y democracia (/973-1985), vol. X** de
la Historia de Espaiia, Barcelona, Labor, 1992.
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Tras un breve paréntesis, a partir de los afios 1993 y 1994 se
incrementa notablemente el nimero de publicaciones, abordando latran-
sicion desde nuevas perspectivas que parecen alentar un aluviéon de
trabajos y la consideracion ya sin ninguna duda de que la transicion
es un tema cerrado para la historia y, por lo tanto, objeto de atencion
de los historiadores. En este sentido, por ejemplo, aparece la primera
interpretacion sobre la «dimension exterior de la transicion» publicada
por el historiador Charles Powell ?2. Se va a publicar también el primer
trabajo de historia comparada entre la transicion espafiolay latransicion
portuguesa, escrito por Josep Sanchez Cervell6 **. Se incorporan nuevas
interpretaciones sobre el papel del Rey durante la transicién, con las
obras de Powell y Tusell 2. Se amplia e nimero de obras sobre la
transicion desde el punto de vista regional/autonémico 2* y, por ultimo,
aunque no menos importante, la Asociacion de Historia Contemporéanea
va a publicar en 1994 un numero monografico en esta revista, bajo
el titulo La transicion a la democracia en Espafia, cuyo editor sera
Manuel Redero?°. En este Ultimo trabajo, Redero nos indica ya en
su introduccion alguna de las pautas que hasta ese momento estan
marcando la interpretacion histérica de este proceso: la transicion de
un régimen autoritario a uno democratico exige por si mismo un estudio
individualizado e incluso una conceptualizacion que él se arriesga a
dar ?'; un estudio que no debe ser exclusivamente politico, pues debe
atender a las otras variables que pudieron condicionar €l resultado

* PowkLl, Ch.: «La dimensién exterior de la transicién espafiola», en Afers Inter-
nacionals, nim. 26 (1993), pp. 37-64. A partir de esle trabajo, Powell serd el historiador
que méas atencion dedicard a los temas internacionales y la transicion espaiiola, a
que acompaiiarédn progresivamente A. Moreno, P. \lartinez Lillo, J. Sanchez Cervell
y el autor de este trabajo. Némina realmente muy escasa.

23 Sinchiz Cervenio, J: La revolucién portuguesa y su influencia en la transicion
(siHIfiola (/971-1976), Madrid, Nerea, 1995.

2 Powkll, Ch.: El piloto del cambio. El rey, la monarquia y la transicion a /a
democracia, Barcelona, Planeta, 1991, Y Juan Carlos, un rey para la democracia, Bar-
celona, Ariel-Planeta, 1996, y Tuskii, J.: .luan Carlos, la restauracion monéarquica, Madrid,
Temas de Hov, 1995.

% Vid., 'por ejemplo, Gorrari, J: La transicién politica en Navarra, /976-/979,
2 vols., Pamplona, Comunidad Foral de Navarra, 1995.

20 Renkko, M. (ed.): «La transicién a lademocracia en Espafia», en AYER, nim. 15
(1994).

27

«l.a transicion a la democracia es un proceso politico de gran fluidez mediante
el cual el régimen dietatorialliquida las peculiaridades mas definidas de su ordenamiento
juridico y desmonta su entramado institucional, sustituyéndolos por otros que paula-
linamenle configura el naciente régimen democratico.»
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final; variables o factores condicionantes que deben definirse, interre-
lacionarse y jerarquizarse, entre -nos dice— las que no considera
relevantes los factores internacionales, pues «la casi unanime apre-
ciacion de los especialistas en resaltar la relevancia de los factores
internos, sobre los del contexto internacional, en la explicacién del
transito a la democracia en Espafa, ha llevado a la exclusion de estos
altimos».

Con todo lo que hasta aqui se ha escrito desde la perspectiva his-
térica, aunque porcentualmente es pequefia la proporcién en relacion
con las otras interpretaciones, se consideraba ya oportuno poner en
comun los resultados alcanzados hasta ese momento. En este sentido,
a finales del afio 1995 se organizaba en Madrid por la UNED y la
Universidad Auténoma, el | Congreso Internacional sobre Historia de
la transicion y consolidacién democratica en Espafia (1975-1986) 2,
Fue, sin duda, un encuentro cientifico de gran nivel y significado para
la «transitologia espafiola», no sélo por el nUmero de participantes y
su cardcter interdisciplinar, sino también por la ampliacién del mareo
cronoldgico de la transicion desde la perspectiva histoérica, es decir,
entre 1975 y 1986, con lo cual se produce un acercamiento con otras
interpretaciones cientificas y, al mismo tiempo, por la aceptacion con-
sensuada de que la transicion debia ser ya objeto inexcusable de inter-
pretacion histérica, identificada basicamente con la Ilamada «Historia
del Tiempo Presente».

En definitiva, el periodo comprendido entre 1991 y 1996 es el
mas positivo, y fecundo, para la historiografia espafiola, preocupada
por estudiar de forma global latransicién, casi en paralelo con el ambien-
te académico y las interpretaciones dominantes en el ciclo politico espa-
fiol que se habiainiciado en 1982 c¢on laformacién del primer Gobierno
socialista. Asumiendo ya que forma parte plenamente de la historia
contempordnea y del presente, los historiadores lo analizan tanto de
forma general como comparada; tanto a nivel nacional como regional;
preocupandose mas del proceso en si mismo que del origen y el final.
Destaca, no obstante, la persistencia de una serie de factores no total-
mente acertados: no se acude a la historia comparada, cuando se dispone
ya de una gran multitud de ejemplos en las diferentes olas democra-
tizadoras; se apuesta casi sin discusion por el andlisis interno, sin

% | as setenta y tres comunicaciones que se presentaron se presentaron en dos
volimenes por la LINED en 1995 y las dieciocho ponencias se publicarian unos meses
més tarde en el libro TusklLl, J., y soTo, A. (eds.): op. cit.
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contextualizar internacionalmente el proceso; y por seguir atendiendo
mas a los actores que a las condiciones estructurales. Se amplia, no
ohstante, el marco cronoldgico de la transicion hasta 1986. Las refe-
rencias histéricas a unos antecedentes, la pre-transiciéon para algunos,
son constantes, y la insercién y comparacién del proceso de transicion
en si mismo en un tiempo largo de la Historia de Espafia, son también
referencias casi permanentes, con especial atencion a la Segunda Repu-
blica-un frustrado proyecto modernizador y democratico-o

En marzo de 1996 se producia un nuevo cambio politico en Espafia.
Se cerrabala etapa socialista-en laque latransicion se habia convertido
en un tema prioritario de todas las ciencias sociales- y el Partido
Popular, liderado por José Maria Aznar, obtenia una mayoria relativa
por primera vez en su historia que le permitia formar un gohierno mono-
color. Con ello se producia una legitimacion de un partido (que se habia
refundado a partir de Alianza Popular), que habia tenido un papel ambi-
guo, en ocasiones critico, durante la transicion, pero tamhién se producia
un relevo generacional. Ya no estaba en el poder, nos diran A. Ortega
y P. Mangas, la «generacién de 1968» que habia tenido un protagonismo
indiscutible en el final del franquismo y en la transicién, y a su vez
habian estado condicionados por la Guerra Fria; sino que ahora estaban
en el poder los miembros de la «generacién de la democracia» cuyos
ultimos recuerdos podian ser el asesinato de Carrero Blanco, la muerte
de Franco, y los inicios de un cambio politico en lihertad y paz 2.

De este modo, los afios de oposicion antifranquista, la lucha por
las libertades, las primeras elecciones, la lenta integracion de Espafia
en la sociedad internacional, e incluso la experiencia repuhlicana de
1931, dejaron de ser unas referencias histéricas y permanentes para
los hombres en el poder. Como nos sefiala Charles Powell en un reciente
libro, los dirigentes del PP debieron suplir la inexistencia de unos
referentes histérico-politicos cercanos que pudieran convertirse, a su
vez, en un referente para el partido, sus militantes y los electores que,
por supuesto, no dehian estar anclados ni en la Republica, ni en la
Guerra Civil ni en el Franquismo. La Restauracién, Canovas del Castillo,
el liheralismo, el parlamentarismo o la alternancia del poder pacifico
(el «turnismo»), comenzaron a convertirse en ese referente necesario.
Con todo ello, «pretendia suhrayarse que la historia politica de la Espafia
contemporénea no habia comenzado a escrihirse en 1975, ni tampoco

2 Onreca, A,y Mancas, P «Renovacién generacional y cambio politico», en
Claves de razén préctica, nim. 66 (1996), pp. 30y ss.
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en 1931, sino que se remontaba a una época anterior, protagonizada
por hombres, proyectos e instituciones de los que se sentia heredero
el pp» *. Desde las Fundaciones del PP y algunas otras instituciones
de menor relevancia, se ira imponiendo esta nueva interpretacion de
la Historia de Espafia, defendida también por José Maria Aznar, que
Ilegara a hablar incluso de una «segunda transicién» *!.

Con el nuevo cambio politico se diluye para la historiografia la
Transicion hacia la Democracia, la tercera etapa, entendiendo por ello
dos cosas: por un lado, deja de tener un protagonismo central entre
los cientificos sociales, incluidos los historiadores; por otro lado, se
abandonan los estudios globales o comparados y se atomiza su estudio
en partes, en fragmentos. En virtud de este nuevo clima social, desde
1996 y hasta la actualidad, la Restauracion se impondré a la transicioén,

aunque algunos historiadores y especialistas trataron de que eso no
ocurriera:\2.

Esta «disolucién» se observara, en primer lugar, en €l limitado
numero de monografias que sobre la transicion se escriben desde 1996,
cuando precisamente contabamos ya con una buena base y un punto
de partida historiogréfico rico; la excepcion la representaran los trabajos
de Alvaro Soto y Julio Ardstegui **, aunque éstas tengan un carécter
general y en algunos casos divulgativo. Por otro lado, la transicion
se diluye también en los manuales de historia contemporanea de Espa-
fia*t. La transicion también se convierte en objeto de atencion para

0 Powkli, Ch.: Espafia en democracia. 1975-2000, Barcelona, Plaza y Janés, 2001,
pp. 570-571.

31 Aznar, J. M.: La Espafia en que yo creo. Discursos politicos, 1990-1995, Madrid,
Noésis, 1995, y Espafia, la segunda transicién, Madrid, Espasa-Calpe, 1994.

32 Cfr. Acunar, P.. Memoria y olvido de la Guerra Civil, Madrid, Alianza, 1995;
Rric TAPA, A.: «Memoria viva y memoria olvidada de la guerra civil», en Sistema,
nam. 135 (1997), pp. 27-41, Y Arostecul, J.0 «La memoria de la Guerra Civil en
la sociedad espafiola de la transicion», en Berneckkk, W. (comp.): De la guerra civil
a la transicion. Memoria histérica, cambio de valores y conciencia colectiva, Augsburgo,
Institut fir Spanien- und Lateinamerikastudien, 1997, pp. 38-69.

3 30T, A.: La transicién a la democracia. Espafia. 1975-1982, Madrid, Alianza,
1998, y Arosrecul, |2 Latransicion (1975-/982), Madrid, Acento, 2000.

** Es el caso de los manuales publicados por Marcial Pons en 1998 Historia de
Espafia actual, 1939-1996; el publicado por Catedraen 1999 Historia de Espafia. Siglo xx;
o el publicado por Espasa Calpe también en 1999, Historia de Espafia. La Espafia
de Juan Carlos |I. Transicion y democracia. La némina de historiadores que participan
en estos manuales se limita a Alvaro Soto, José Ramoén Diaz Gijon, Pedro Martinez
Lillo, Julio Aréstegui y Juan Pablo Fusi.
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los historiadores que se ocupan de plantear la tesis de la «normalidad»
frente a la de la «excepcionalidad» de nuestro devenir histérico * y
se incrementan |os estudios de la transicion espafiol a desde laperiferia*C.
Por dltimo, aumentan los seminarios y congresos autonémicos, e iran
apareciendo trabajos esporadicos que de una u otra forma tratan de
reinterpretar lo dicho hasta ese momento y de alentar nuevos estudios
sobre la transicién desde la historiografia™’,

Se cierra asi, por el momento, el andlisis historiogréfico de la Tran-
sicion espafiola hacia la democracia, inserto en un nuevo ciclo politico.
Como se puede apreciar por lo aqui expuesto, los historiadores parece
que hemos renunciado a un estudio global, revisionista y profundo de
la transicion mediante la utilizacion de las diversas fuentes a nuestro
alcance y la amplia bibliografia que sobre el tema existe. Se mantienen
algunas dudas sobre los Iimites cronolégicos, sobre las causas reales
de este peculiar proceso, parece rechazarse el caracter modélico de
la transicién, y se relega la utilizacion del método comparado en la
mayoria de las interpretaciones. Algunos de los Ultimos trabajos estan,
por cierto, en la linea de una vertiene del revisionismo imperante en
algunos sectores de la sociedad espafiola que establecen, de acuerdo
con el planteamiento de J M. Colomer *, una relacion entre la forma
en que serealizé latransicion y el resultado de la misma: una democracia
restringida, en la que hay poca participacion de la ciudadania, la cen-
tralizacién del poder en un partido y un lider, y una confrontacion
politicabipolar. El andlisis historiografico realizado hasta aqui ha puesto

3 s, Jo P,y Pararox, J. Espafia: 1808-1996. El desafio de la modernidad,
Madrid, Espasa Calpe, 1997, y Fusi, J. P.: Espafia, la evolucién de la identidad nacional,
Madrid, Temas de Hoy, 2000.

A, Ucarte, J. (ed.): La transicion en € Pais Vasco y Espafia. Historia y memoria,
Bilbao, Editorial Univ. Pais Vasco, 1998, y Ysas, P. (ed.): La transicié a Catalunya
i Espanya, Barcelona, Fundacion Doctor Luis Vilad’Abadal, 1997.

%7 En este sentido es interesante destacar los articulos de Rebkro, M. «Apuntes
para una intelpretacion de la transicién politica en Espafia», en Gay, J. C. (ed.): «lta-
lia-Espafia. Viejos y nuevos problemas histéricos», en AYER, nim. 36 (1999),
pp. 261-281, y MoranikLLos, E: «La transicion politica espaiiola: el desmantelamiento
de una dictadura», en Sistema, ndm. 160 (2001), pp. 55-73. Una excepcién a los
congresos regionales fue la celebracién de un gran congreso interdisciplinar organizado
por la universidad privada SEK Segovia en mayo de 2000, bajo el titulo Jornadas
1975-2000. 25 afios de transicion espaiiola, fruto del cual se ha creado el Instituto
de Estudios de la Transicidn Espafiola, cuyo presidente es Fernando Alvarez de Miranda.

# Coromer, J M. La transicion a la democracia: € modelo espafiol, Barcelona,
Anagrama, 1998.
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de manifiesto también una coincidencia con las visiones o interpre-
taciones que desde otros campos o areas cientificas se han hecho: el
relegamiento, si no el olvido, del contexto internacional en que se
desarrolla el proceso de cambio espafiol y la incidencia de ese cambio
en la politica exterior del Estado. Eso son, precisamente, los ambitos
centrales sobre los que en la actualidad trabajamos los historiadores
de las relaciones internacionales en Espafia, de acuerdo también con
el cambio de paradigmas y metodologia que dominan en la «transi-
tologia», especialmente desde las revoluciones de 1989 en la Europa
Central y Oriental. Voy a presentar aqui las primeras propuestas de
la investigacion en curso, abiertas siempre al debate.

Transicién y Contexto Internacional

En 1989 comenzo en la Europa Central y Oriental un proceso revo-
lucionario inédito, a través del cual las denominadas «democracias popu-
lares» fueron desapareciendo, siendo sustituidas por todo aquello que
se habia querido suprimir cuando esos regimenes fueron impuestos por
la URSS y los respectivos partidos comunistas: libertad, democracia,
mercado, sufragio universal, etc. Como haescrito recientemente C. Taibo,
estos procesos de transicion suponian, en primer lugar, un fracaso rotun-
do de la sovietologia y de los sovietélogos, por cuando nadie pudo
prever que un régimen totalitario -no autoritario, como habian sido
los procesos anteriores- pudiera transformarse en una democracia,
sin violencia; y, en segundo lugar, estos procesos de cambio, aunque
tenian algunos rasgos comunes con otras transiciones, eran mas, sin
embargo, los rasgos diferentes que presentaban, lo que los hadan difi-
cilmente comparables *.

Surgen asi todo un conjunto de nuevos planteamientos en la «tran-
sitologia» que, de forma progresiva, se comienzan a aplicar también
a otros procesos de transicién cerrados o en curso. Abre el debate en
este sentido el socidlogo aleman C. Offe, al sefialar que las «transiciones
del 89» no eran comparables con las que se produjeron en la Europa
del sur y Latinoamérica por dos razones esenciales: porque en estas
ultimas no se puso en duda la integridad territorial, no hubo procesos
migratorios ni se trastocé en gran manera la organizacion del pais, lo

% tAIBo, C.: Las transiciones en la Europa Central y Oriental cdcopias de papel
carbén?, Madrid, Los Libros de la Catarata, 1998, pp. 13 y ss.
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que si habia ocurrido en la Europa centro-oriental; pero al mismo tiempo
porque si en aquéllas el reto era una transicién politicay constitucional,
en las centro-orientales debia desarrollarse una triple transicién con obje-
tivos precisos: debia resolverse la cuestion de la identidad, la ciudadania
y las fronteras del Estado-nacion; debian establecerse normas, proce-
dimientos y derechos que juntos fOlmaran la «constitucion» y, por ultimo,
debian tomarse decisiones sobre quién consigue qué, cuando y como
en términos tanto de poder politico como de recursos econémicos 4o.
Pronto se hablaria asi también de «refolucién», en términos de Ash,
para definir a estos nuevos procesos de transicion .

Entre los factores que fueron sometidos a revision después de 1989,
se encuentra el relativo a la influencia del contexto internacional en
una transiciéon. Son pocos aun los trabajos que sobre esta cuestion
se han escrito, destacando entre ellos los de G. Pridham, P. C. Schmitter,
A. Tovias y L. Whitehead42. Merece la pena destacar |as aportaciones
de Schmitter y Whitehead, por cuanto representan no s6lo un cambio
de actitud personal sobre la importancia de este factor en dos de los
principales «transitélogos», sino también por la necesidad que tienen
de elaborar un nuevo modelo interpretativo sobre larelacién entre con-
texto internacional/transicion.

¥ Orrk, C. «Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory Facing the
Triple Transition in East Central Europe», en Social Research, vol. 58, nim. 4 (invierno
de 1991j, pp. 868-872.

Yo Asn, T. G.: Los frutos de la adversidad, Barcelona, Planeta, 1992. La bibliografia
sobre estas transiciones es ya muy amplia. Entre las obras de referencia extranjeras
pueden citarse los trabajos de Linz, J. |, YStiran, A. (eds.): The Problerns of Dernocratic
Transition and Consolidation: Southern Europe, South Arnerica and Post-Cornrnunist Euro-
pe, Baltimore, Johns Hopkins Univ. Press, 1996, y Lurtart, A., Y Waisman, C. H.
(dirs.): Institutional Design in New Dernocracies. Eastern Europe and Latin American,
Boulder, Westview, 1996. En espariol remito al lector al nimero monogréfico de Cuadernos
de Historia Cornternporénea, nim. 15 {1993), a Cuadernos del Este, asi como a las
obras de TAIIIO, C., y GonzAlkz, C.. La transicién politica en la Europa del Este, Madrid,
CEC, 1996; Maravail, | M.: «Las transiciones en Europa Central y Oriental», en
Tuskn, 1, y SOTO, A. (eds.): op. cit., pp. 63-88, y TAIIO, C.: op. cit.

2 Vid. Pripnam, C. (ed.), Encouraging Dernocracy. The Tnternational Context of
Regimen Transition in Southern Europe, Leicester Univ. Press, 1991, y PrinHam, G.;
Herrive, E., y Sankorn, G.: Building Dernocracy? The Tnternational Dirnension of Demo-
cratization in Eastern Europe, Leicester Univ. Press, 1997; SCHMITTER, P. C.: «The Influen-
ce of the International Context upon the Choice 01' National Institutions and Policies
in Neo-Democracies», en WhrrkHiAD, L. (ed.): The international dimensions of derno-
cratizaction: Europe and the Arnericas, Oxford, Oxford Univ. Press, 1996, y Tovias,
A.. «The International Context 0 Democratic Transition», en West European Politics,
nam. 7 (1984).
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Para Whitehead, por ejemplo, existen tres formas en las que se
puede analizar la influencia externa en estos procesos internos: a) con-
tagio, no requiere la consideracion de los actores ni las caracteristicas
de los Estados a analizar, sino tan s6lo tener en cuenta el conjunto
de Estados que en un espacio de tiempo llevan a cabo un proceso
de transicion y su distribucién geogréfica; b) control de las situaciones
internas de los Estados por parte de las grandes potencias, en este
caso la democratizacion puede ser como una «vacuna» contra el auto-
ritarismo o el anticomunismo, y también se puede ejercer a través de
la presién en el seno de las alianzas o las presiones econdémicas; ¢) con-
sentimiento, que hace referencia a la actitud de los grupos internos
y en la que se establece una relacion muy directa entre politica interior
y politica exterior -dinkage politics»-. El resultado final, nos dira
Whitehead, de este planteamiento es que «whether the appropiate pers-
pective for studying a given issue is contagion, control or consent it
may be artificial to dichotomize the analysis into domestic and inter-
national elements. Although there will always be sorne purely domestic
and sorne exclusively international factors involved, most of the analysis
will contain a tangle of both elements» **.

El trabajo de Schmitter nos resultade interés también en este sentido.
Inicia su planteamiento con una afirmacién: «Perhaps, it is time to
reconsider the impact of the international context upon regimen change.
Without seeking to elevate it to the status of prime mover, could it
not be more significat than was originaly thought?» *'. Apoyando las
tres formas que plantea Whitehead en las que el factor internacional
puede influir en las transiciones, Schmitter afiadira dos mas: a) con-
dicionalidad, se distingue por el deliberado uso de la coerccién a través
de las instituciones multilaterales, caso de FM1, la Comunidad Europea
o el Consejo de Europa, y b) lateoria de la interdependencia, mediante
la cual el aumento de la interdependencia internacional, especialmente
desde 1945, implicaria un amplio marco de tipos de intercambio que
de una u otra manera conducirian a la democratizacion progresiva de
las instituciones politicas nacionales, invirtiéndose asi las implicaciones
de lateoria de la dependencia formulada por |os marxistas.

Su interesante andlisis termina presentandonos un conjunto de ele-
mentos que, de una u otra manera, han de ser tenidos en cuenta al
abordar el papel del contexto internacional en los procesos de transicion

W HITkREAD, 1. (ed.): of. cit.. p. 24.
H Scimirrer, P C: «The Influence...», arl. cit., pp. 27-28.
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hacia la democracia desde una perspectiva histérica: a) la progresiva
tendencia hacia la defensa de la democracia y de unos valores demo-
craticos de los actores internacionales, bien mediante el papel desarro-
I[lado por ciertas Organizaciones Internacionales, la firma de tratados
y acuerdos, las redes de informacion, el papel de las organizaciones
econémicas en el asesoramiento politico y econémico, etc.; b) e pro-
gresivo desplazamiento de esa defensa y lucha por la democracia de
las instituciones publicas y oficiales a la sociedad civil, a través del
papel de ONG's, movimientos, asociaciones o fundaciones de muy diver-
sa indole; c) la incidencia que ha tenido la regionalizacion de los espacios
en la sociedad internacional, en tanto en cuanto en ese &mbito el contagio
o la emulacién resulta mas facilmente perceptible; d) los ritmos de
la democratizacion y el papel en €ellos del contexto internacional es dife-
rente, debiendo estudiarse si esa influencia tiene mayores efectos en
la consolidacion que en la propia transicion.

Una de las ultimas aportaciones en este &mbito es la de Geoffrey
Pridham, autor de varios articulos y editor de algunas publicaciones
especializadas en el andlisis de la dimension internacional de las demo-
cratizaciones. Asumiento el cambio de paradigma, nos indica que el
contexto internacional puede tener un impacto general a través de la
promocién de las tendencias hacia la democratizaciéon -una transi-
cion-desarrollo-, o puede contribuir a este proceso en momentos cru-
ciales -transicidn-acontecimiento-. Pero, a su vez, puede acelerar
el final de un régimen autoritario e incluso puede tener un efecto negativo
o disuasorio sobre |la democracia.

Caracterizar el contexto internacional en un proceso de transicién
nos obliga a tener en cuenta tres variables: a) el modelo de politica
exterior bajo €l autoritarismo; b) los actores externos que pueden actuar
oinfluir, y c) lasformas de influencia externa. Al mismo tiempo debemos
prestar atencién al contexto interno del pais en transicién y su relacion
con el entorno exterior, atendiendo a tres factores: a) las variables con-
dicionantes, que afectan a los compromisos internacionales vigentes
y los lazos que se pueden ir estableciendo en funcién del propio proceso
de transicion; b) e marco operacional y los vinculos internos de los
actores que hace referencia a la estructura del gobierno y céomo el
cambio del sistema de poder refleja los lazos externos; el papel de
los diferentes grupos de poder y sus relaciones externas, y ¢) € amplio
marco intermo a tenor del papel de la opinién plblica y los «mass
media», asi como el grado de fragmentacion o cohesién interna en
especial sobre cuestiones internacionales.
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¢Coémo podemos aplicar estas interpretaciones al caso espafiol? A
priori, Espafiarepresentaria un ejemplo perfecto de proceso de transicion
por consentimiento, en el que, como veremos, la relacién entre politica
interiory politicaexterior es directa, aunque no coincidan temporal mente
ambos procesos.

Dicho proceso se desarrolla en una etapa histérica concreta,
1975/1978 6 1975/1982 para la politica interior, 1976-1986 para la
politica exterior, en la que los actores con funciones de condicionalidad
actian de forma determinante. Actores que deben singularizarse en
funciéon de la pertenencia de Espafia a un area geohistérica concreta
-Europa Occidental- de la que ha estado alejada debido al modelo
autoritario dominante, y en la que existen unas estructuras interna-
cionales de cooperacion, integradas por Estados democraticos, que pue-
den ayudar, apoyar, presionar o afianzar las nacientes democracias.
Para el caso espafiol hay dos que exigen un estudio privilegiado. En
primer lugar, el Consgo de Europa, que permite el ingreso de Espafia
el 24 de noviembre de 1977, tras la solicitud oficial que habia sido
aprobada por unanimidad en las primeras Cortes democraéticas, sin que
existiese un texto constitucional que garantizase la democracia pero
para cuya elaboracion deberia tenerse en cuenta el Estatuto fundacional
y las Convenciones hasta ese momento vigentes (112 hasta 1990) *°.
Y junto a él la Comunidad Europea y sus respectivas instituciones.

El papel de la Comunidad Europea en este periodo, y de la Unién
Europea en la actualidad, en los procesos de transicion ha sido rei-
teradamente destacado por todos los especialistas. Sus miembros generan
poder; constituyen una amplia plataforma y un apoyo a largo plazo
para el establecimiento de instituciones democraticas como algo irre-
versible, proporcionando ademas la posibilidad de integrarse en ella
a los nuevos Estados, siempre y cuando cumplan con unos requisitos
econémicos, pero también politicos '°, «Estar en Europa», identificado

*3 Cfr. Messia, J. L. Por palabra de honor. La entrada de Espaiia en el Consejo
de Europa (24 de noviembre de 1977), Madrid, 1995, y MuNoz, E.: Kl proceso de integracién
de Espaiia en el Consejo de Europa, Granada, Univ. de Granada, 1989.

¥ En este sentido, por ejemplo, pueden citarse los |lamados «criterios de Copen-
hague», aprobados en junio de 1993, que deben cumplir todos aquellos Estados de
la antigua «Europa del Este» aspirantes a formar parte de la Unién Europea, o lo
gue es lo mismo, de «Europa»: a) estabilidad de la democraciay del Estado de derecho,
asi como el respeto de los derechos humanos y la proteccion de las minorias; b) vigencia
del modelo de economia de mercado y capacidad de afrontar la competencia en el
seno de la UE; ¢) capacidad de adaptar el acervo comunitario a la legislacion interna,
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con pertenecer a la Comunidad/Unién Europea, pues, se convierte en
un objetivo prioritario para cualquier Estado del continente. Asi lo sera
también para Espafiay los espariol es.

En el caso espafiol, la influencia fue decisiva y debe ser también
analizada con atencion. Recordemos que tras la suspension de cualquier
negociacién con Espafia en septiembre de ]975, hubo que esperar a
22 de abril de 1977 para ver una actitud positiva y favorable -en
definitiva, de apoyo-, al nuevo Gobierno de Suéarez, por parte del
Parlamento Europeo que aprobé una Resolucién por unanimidad desean-
do ver a Espafia como «miembro del Mercado Comun». Hagamos memo-
ria también y pensemos en la relacién entre elecciones de junio de
1977, en la que se produce un consenso Unico entre todas las fuerzas
democraticas favorable al ingreso en la Comunidad, y la solicitud oficial
de apertura de negociaciones encaminadas a la adhesién el 28 de julio
de 1977. Solicitud que es respondida en un mes, iniciando la Comisién
un informe, conocido con el nombre de «Fresco», para estudiar la soli-
citud espafiola y las condiciones de la negociacion. A partir de ese
momento, el protagonismo de la negociacion con la Comunidad, los
apoyos a los cambios internos, las relaciones comerciales cada vez mas
intensas y el papel de los diversos actores dentro de la Comunidad
-Consejo Europeo, Consejo de Ministros, Parlamento o presidencia
comunitaria- serd vital, clave en algunos momentos, para integrar a
una Espafia en transicion en una Europa democratica, hecho que se
produciraen 1986 *.

Dos aspectos mas a tener en cuenta en la relacion entre contexto
internacional y transicion espafiola. Por un lado, la forma en la que
afecta el proceso de interdependencia mundial, que arranca en
1944/1945 y que se fortalece permanentemente hasta llegar a la glo-

y d) la creacién de estructuras administrativas y judicialess adecuadas que garanticen
la efectiva implementacion de la legislacién comunitaria. Vid. Prrkira, J. C., y SI\Z,
C.: «La redefinicion de las fi'onteras europeas: la integracion en la UK de los paises
de la Europa Central y Oriental», en Documentacion Social, nim. 123 (abril-junio de
2001), pp. 33-57.

Y Vid. MoreNo, AL Espaiia Y e proceso de construccion europea, Barcelona, Ariel,
1986, y Prrema, J. C., y MoreNo, A «Il Movimento per I'Unita Europea e il processo
di transizioni e di consolidamento democratico in Spagna», en Pistone, S. (ed.): 1 Movi-
mentiper [’Unitd Europea (1970-/986), t. 1, Bologna, IJ Mulino, 2000, pp. 337-362.
Las visiones de los protagonistas y sus valoraciones en Bassois, R.: Espaiia en Europa.
Historia de la adhesion ala CEE, 1957-1986, Madrid, Politica Exterior, ]995, y MokAv,
F.. Espafia en su sitio, Barcelona, Plazay Janés/Cambio 16, 1990.
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balizacion como paradigma que nos preside y condiciona y que afecta
a la soberania de los Estados. Desde la economia a las comunicaciones,
desde la informacién a las relaciones internacional es, todo se mundializa
y afecta a los Estados-nacién, provocando lo que Duchacek, Katouche
y Stevenson denominan como «soberamias perforadas» para explicar
el fendmeno de la penetracion de |l as fronteras nacional es, presentandolas
como tamices que son penetradas por «perforadores subnacionales»
(grupos de oposicioén, grupos de intereses privados, inmigrantes o gobier-
nos locales o regionales) y «perforadores supranacionales» (multina-
cionales, UNG's, organizaciones internacionales) **. La Espafia de 1975
no escapara, como el resto de los Estados occidentales, a este proceso
«perforador» y por ello deben diferenciarse cada uno de los dos grupos
en los que se manifiesta este efecto de interdependencia.

Por otro lado, debemos hacer referencia a las vias por las cuales
los actores democréticos nacionales pueden constituirse, y ser apoyados,
a través de difusas agrupaciones transnacionales. En este sentido suele
ser importante estudiar el papel de los grupos de oposicion externa,
actores o movimientos sociales como la Iglesia o comunidad.es de dere-
chos humanos, que cuentan con apoyos externos, asi como el papel
de los partidos politicos y sus conexiones con el exterior, especialmente
las Internacionales de partidos y sindicatos. Para el caso espafiol des-
taguemos algunos hechos que estan actualmente en estudio: la cele-
bracion de los primeros congresos de partidos y sindicatos (desde el
15 de abril de 1976) y el apoyo directo de sus homoélogos extranjeros;
las relaciones y el apoyo global de las Internacionales de partidos (es-
pecialmente la socialista) a los partidos espafioles; la financion de Fun-
daciones extranjeras, en el caso aleman las mas significativas 49, a los
partidos y grupos politicos, asi como el papel de ciertos lideres europeos
como Giscard d'Estaing, Mitterrand, Kohl, Pertini o Craxi destacados
por su apoyo a Espafia o por la intervencién en los asuntos internos ™.

¥ Duchacek, |.; Karoucng, D., y Stevinson, G.: Perforated Sovereignities and Inter-
nacional Relations. Trans-sovereign Contacs of Subnational Governrnents, Wesport, Creen-
wood Press, 1988.

¥ Federacién Alemana de Sindicatos y Fundacion Friedrich Ebert con apoyos al
PSOE y la UGT; Fundacion Konrad Adenauer con apoyos a los grupos conservadores
y democratacristianos; Fundacion Hanns Seidel con apoyos a Alianza Popular o la Fun-
dacion Friedrich Naumann a los grupos liberales.

3 Sobre este tema una linea de investigacion abierta en nuestro trabajo son las
relaciones hispano-fi'ancesas en especial durante el mandado de Giscard d'Estaing
(1974-1981). Recordemos que a presidente francés se le llamd «Giscard d'Espagne»,
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En definitiva, desde las lineas argumentales y metodolégicas que
hoy nos proporcionan los transitélogos y las relaciones internacionales
como disciplinacientifica, es necesario resaltar larelacion entre influen-
cia del contexto internacional y los procesos de transicion, que se ha
convertido en requisito basico para comprender el cambio politico de
unatransicién como desarrollo y de una transicién como acontecimiento.
Para el caso espafiol son diversas las lineas de investigaciéon y todas
ellas necesarias desde la perspectiva de la historia de las relaciones
internacional es.

Transicion y Politica Exterior

Este ultimo apartado surge de una sencillareflexion que nos conduce,
a su vez, a unos simples interrogantes. Si cuando hablamos de transicion
parece que identificamos este término con un cambio politico; un cambio
politico interior que, en general, conduce a un Estado y una sociedad
de un régimen autoritario a una democratizacion de sus estructuras
politicas y sociales, debe ser también cierto que si se produce un cambio
en la politica interior autoritaria, ¢no se debe de producir a mismo
tiempo un cambio en la politica exterior, que es también autoritaria
en el proceso de decisiones y en el limitado control que sobre la misma
se gjerce?, ¢no se debe de haber producido también en un Estado
democratico consolidado una democratizacion de la politica exterior'?

A estas preguntas se ha tardado en buscar respuestas concretas,
especialmente desde la ciencia politica. El punto de partida es, sin
duda, laresistenciaque haofrecido siempre la politicaexterior, y quienes
la decidian y ejecutaban, a controles externos. Recordemos aqui lo
que M. Merle nos sefiala cuando establece cuéles eran las reglas que
definian una politica exterior en la era del absolutismo, pero también
en el liberalismo: a) primadadel ejecutivoy los privilegios del soberano;

b) regla del monopolio; ¢) profesionalizaciéon de la carrera, y d) regla
del secreto !,

por el deseo de proteger, controlar y dirigir la transicion espanola desde el mismo
dia del inicio de la Monarquia de Juan Carlos 1, con su visita oficial. Una posicién
que hizo, en palabras de Calvo Sotelo en sus Memorias que éste escribiera: «Durante
latransicion vi primero a Francia como el protector, luego quise ver al amigo y finalmente
tuve que aceptar a adversario.»

> Merik, M. La Politique Etrangére, Paris, Dalloz, 1984, y Forces et ETljeux dans
les relations intemationales, Paris, Economica, 1985.
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De este modo, en laerade los autoritarismos, se consolido el concepto
de Poder Exterior, término usado por vez primera por A. Haenel en
su obra Deutschen Staatsrechts en 1890. Durante el |1l Reich, E. Wolgast
desarroll6 una elaborada tesis sobre el Poder Exterior, segin la cual
cuando el Estado actla en las «tinieblas exteriores» decaen total o
parcialmente los controlesjuridicosy politicos previstos para el gjercicio
del poder **. Teoria que se uniaa la elaborada por el jurista Carl Sehmitt,
para el que eranecesario durante el nazismo elaborar un «Nuevo Orden
Juridico Internacional». Schmitt, bien acogido por ladictadura de Franco
como otros nazis, publicd bastantes trabajos, entre los cuales también
se va completando, y justificando, esta teoria ™,

La Espafa de Franco fue, sin duda, un ejemplo preciso de la apli-
cacién de lateoriadel Poder Exterior ', Fue, sin duda, €l jurista Antonio
de Luna quien mejor adapte los planteamientos nazis a los intereses
franquistas. En su trabajo El Poder Exterior, publicado en 1962,
expone de forma minuciosa el desarrollo de este concepto. Resultado
de todo ello es que €l Poder Exterior no es un poder mas junto a
los otros poderes elésicos; no, «el poder exterior no es una parte del
poder del Estado, sino ese mismo poder del Estado, uno e indivisible,
actuando hacia el exterior». Un poder que «no apelajamas al mandato
y a la obediencia, sino a la persuasion en la negociacién, o, s ésta
fracasa, a la violencia en la guerra». En definitiva, como dice Manuel
Fraga en la introduccién al libro en que se incluye € trabajo de Luna,
«la democracia ha sido siempre una forma mal avenida con la politica
exterior»

2 Woucast, E.: «Le Diplomatc et ses fonctions. Déduits de la nature de |'organisation
internationale publique du pouvoir externe de I'Etal», en Rec. des Cours de L'Académie
de D.f,, t. 60 (1937), p. 265.

* Vid. Scumrrr, C.. Der Nomos der Erde, Beriin, 1950, o Verfassungsrechiliche
Aufsiitze aas den }ahren 1924-1954, Berlin, 1958. Un andlisis espafiol de esta inter-
pretacion puede seguirse a través del trabajo de Garcia Pirkz, R.: «La idea de la
"Nueva Europa’ en el pensamiento nacionalista espafiol de la inmediata posguerra,
1939-1944», en Revista del Centro de Estudios Constitucionales, nim. 5 (1990),
pp. 203-240, y «El proyecto continental del Tercer Reich», en Revista de Estudios
Politicos, nim. 87 (1995), pp. 259-283.

5 vid. Sanz, C.: «El concepto de poder exterior en el franquismo», en Makrine
RUIz, E. (coord.): Poder y mentalidad en Espafia e Iberoamérica, Madrid, UCM-Univ.
de Zulia, 2000, pp. 85-97.

% Vid. b LUNA, A: «El Poder Exterior», en Las relaciones internacionales en
la era de la Guerra Fria, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1962, pp. 193-230.

% 1bid. p. 9.
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Esta peculiar interpretacion de la politica exterior, sin embargo,
se aplicé en la Espafia de Franco sin discusion a través de su incor-
poracion a la legislacion vigente. De forma més concreta a la Ley Cons-
titutiva de las Cortes de 17 de julio de 1942, modificada en 1967,
y la Ley Organica del Estado de 10 de enero de 1967, especial mente
su Titulo JI. Pocos han sido los trabajos especializados que sobre esta
materia se han publicado en Espafia, corno ha destacado recientemente
J M. Thomés; sorprendente situacion frente a la eclosion de estudios
del Franquismo 7,

Tras la muerte de Franco se produce una situacién quiza poco
atendida por los transitélogos y la transitologia espafioles. La aprobacion
de la Constitucion democrética espafiola el 6 de diciembre de 1978,
incluia en sus apartados finales una Disposicidn Derogatoria que decia
lo siguiente: «1. Queda derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para
la Reforma Politica, asi corno, en tanto en cuanto no estuvieran ya
derogadas por la anteriormente mencionada Ley, la de Principios Fun-
damentales del Movimiento... La Ley Constitutiva de las Cortes de 17
de julio de 1942, la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de
26 de julio de 1947...». A pesar de lo planteado por algunos autores,
caso de Tamames ™, en el sentido de que con la Ley para la Reforma
Politica quedd derogada buena parte de las Leyes franquistas, leyendo
el breve texto de la misma no aparece en la letra, si en el espiritu,
esa manifestacion. En ella se deja daro que el Rey conserva un poder
anterior, pues «podré someter directamente al pueblo unaopcioén politica
de interés nacional, sea o no de caracter constitucional, para que decida
medi ante referéndum, cuyos resultados se impondran a todos los 6rganos
de Estado». Es decir, la llamada «ruptura pactada» impone que la
transicion ha de hacerse dentro de la legalidad del Régimen anterior,
a través de una norma que contradice las que estaban vigentes durante
el franquismo, pero corno afirma A. J. Sanchez, «manteniendo sin solu-

ST Vid., Taomas, J 1\L: «La configuraciéon del franquismo. El partido y las ins-
tituciones», en SANCHEZ Riclo, G. (ed.): «El primer franquismo (1936-1959)», en AYER,
nam. 33 (1999), pp. 41-63. En este trabajo resalta que «El Gobierno y Consejo de
Ministros estédn préclicamentre por estudiar. Las Cortes Espafiolas han sido muy poco
tratadas por la historiografia, asi como el Consegjo del Reino, el del Estado o e de
Economia Nacional ».

S8

p. 253.

Tamamrs, R.: Introduccion a la Constitucién espaiiola, Madrid, Alianza, 1980,
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cion de continuidad lalegalidad establecida por la dictadura para trans-
formarla en otra democrética» .

Es, pues, entre noviembre de 1975 y diciembre de 1978 cuando
se va creando el entramado juridico-politico de la democracia espafiola,
sobre la base de la legislacién franquista, que quedd definitivamente
derogadaen 1978, y el papel del Rey en el proceso de toma de decisiones
en este periodo supera clarisimamente el que tendra desde 1978. A
partir de ahi, comienza el debate de su protagonismo en el camino
hacia la transicion, y especialmente en temas de politica exterior. S
Areilza y Powell nos hablan del Hey como el «piloto del cambio»,
Torcuato Ferndndez Miranda, primer presidente de las Cortes tras la
muerte de Franco, sefialara que «la reforma habia tenido un empresario,
el Rey, un autor, él mismo, y un actor, Adolfo Suarez» ®. Legislacién
y actores conducen a un cambio en politica interior, pero también en
la politica exterior. Los condicionamientos del franquismo; la crisis
externa de la que parte la nueva Monarquia que recuerda al aislamiento
de 1945 a ]1950; los compromisos internacionales vigentes; los vincul os
externos de los actores nacionales; las diversas formas de influencia
externay los nuevos objetivos internacional es de los dirigentes espafiol es
son aspectos a considerar en el cambio en politica exterior que se desarro-
Ila ¢,desde cuando?

Sin duda, la periodizacion empleada para analizar la transicion inte-
rior no coincide -No nos sirve- para explicar el cambio en la politica
exterior. Frente a las propuestas planteadas desde las relaciones inter-
nacionales, que llevan la transicién en politica exterior hasta 1988,
mi apuesta es delimitarla por dos fechas claves: el primer viagje oficia
del Rey al extranjero, mayo/junio de 1976, a Santo Domingo y EEUU,
y especialmente su discurso ante el Congreso nortamericano (3 dejunio),
y septiembre de 1986, un nuevo discurso del Rey en la Organizacién
de Naciones Unidas °'.

Las consecuencias internas del primer discurso de D. Juan Carlos
fueron rapidas y decisivas: cese de Carlos Arias como Presidente del

* En este sentido, recordarnos las inlerpretaciones juridicas de la transicién, en
las que se habla incluso de "fraude de ley». Cfr. supra. Vid. SANCHEZ Navarro, A, J:
La transicion espaiiola en sus documentos, Madrid, BOE, CEPy e., 1998.

w0 Vid. FErNANDEZ-MIRANDA, P.y A.: Lo que el Rey me ha pedido, Barcelona, Plaza
y Janés, 1995, pp. 113-114.

@ Una visién de conjunto sobre estos debates en Perkira, J L, Y Magrinez Linio,
P.. "Politica exterior, 1976-1997», en Parkbks, J. (comd.): Historia contemporanea de
Espaia (siglo 1y), Han'elona, Ariel, 1998, pp. 976-999. Desde las relaciones inler-
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Gobierno -calificado por el Rey de «un desastre sin paliativos» segun
el corresponsal de Newsweek- y nombramiento de un desconocido
politico para los medios de comunicacién extranjeros y para muchos
espanoles, Adolfo Suarez, que iniciara € cambio en politica interior.
En su primer Gobierno figuraba Marcelino Oreja como ministro de Asun-
tos Exteriores, con él comenzard el cambio en politica exterior, de
acuerdo con los principios que expuso muy ampliamente a los pocos
meses de su nombramiento %2,

¢,Cudles eran los objetivos a alcanzar? Sin duda alguna € mas impor-
tante era el de sustituir una politica exterior autoritaria por una politica
exterior democréatica. Ahora bien, ‘cémo definir una politica exterior
democrética? Pregunta que no parece contestar daramente ninguno de
los internacionalistas ni de los transitélogos.

En mi investigacién se hace una propuesta. Una politica exterior
democratica se debe definir por estos rasgos:

]. A través de la elaboracién de una politica de Estado, y no
de Gobierno sobre la que debe existir el mayor consenso posible entre
los partidos politicos, opinion publicay otros actores sociales.

2. Esa politica de Estado debe estar sometida permanentemente
a un control democratico por parte del Parlamento, que se puede €jercer
de muy variadas formas. Legislativo que también puede tener un papel
activo desde un punto de vista internacional mediante la [lamada «di-
plomacia parlamentaria» %3,

3. Laopinion publica debe ser esencial en el proceso de control
de la politica exterior, pero también como un elemento de presién y
de intervencion via referéndum.

4. El papel de los partidos politicos en un régimen pluralista es
basico. Uno de los mejores estudiosos de este tema Marcel Merle, nos
indica que a pesar de este papel, los partidos politicos no tienen, por
lo general, un interés por los temas internacionales, aunque no por
ello pueden desentenderse de ellos, dado que los crecientes procesos
de interdependencia y mundializacién hacen casi imposible ocuparse
en exdusiva de los temas de politica interior sin atender al contexto

nacionales los trabajos mas sugerentes e interesantes son los de F. Aldecoa, C. del
Arenal, R. Mesay A. Vifas.

2 Oreja, M. «La politica exterior en un sistema democrdtico», en Discursos y
declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores don Marcelino Orga Aguirre (7 de julio
de 1976-31 de diciembre de 1977), Madrid, OID, 1978, pp. 51-64.

% Vid. Politica Exterior, vol. XIII (verano/otofio de 1999).
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internacional; quiza, nos sefiala, esta actitud puede deberse al desinterés
de la opinion publica por estos asuntos y la poca rentabilidad electoral,
pero también a un deseo consciente de ocultacion sistemética de las
realidades internacional es *.

5. Esa politica de Estado debe de ejecutarse a través de una
Administracion Exterior. Una Administracion moderna, eficaz, respon-
sable, profesionalizada y auténoma, que responda al principio basico
de launidad de accion en el exterior.

6. Esapoliticaexterior democratica, asentada sobre esos caracteres
internos, debe de universalizarse en un doble sentido: por un lado,
apostando firmemente por una ampliacion de las relaciones diplomaticas
a todos aquellos Estados que respeten los principios del derecho inter-
nacional y los valores comunes en los que se basa la comunidad inter-
nacional; por otro lado, integrandose plenamente en la sociedad inter-
nacional del momento, a través, principalmente de su incorporacién
a las organizaciones internacionales, asumiendo los compromisos esta-
blecidos en los tratados o actas fundacionales, y actuando de forma
activa y en funcion de su status en la defensa de la paz, la democracia,
la solidaridad, los derechos humanos, la igualdad entre los Estados
y los pueblos y la cooperacion global.

7. El logro de un internacionalismo comprometido, a través del
cual se asumen los principios y normas contenidos en el Derecho Inter-
nacional aplicandose al Derecho interno.

8. El proceso debe completarse con dos objetivos precisos. En
primer lugar, conseguir una legitimidad internacional una vez que se
halogrado la legitimidad interna, a través del reconocimiento del Estado
0 del Gobierno por parte de otros Estados que son libres de proceder.
En segundo lugar, a través de una homologacion del Estado, del régimen
politico y de los actores sociales, a través de su reconocimiento y admi-
sion en las organizaciones internacional es y en otros actores intraestatal es
no gubernamentales que actlan en la sociedad internacional como las
Internacionales de Partidos, Sindicales o Asociaciones Empresariales.

9. Resultado final debe ser alcanzar una siluacién de paz demo-
créatica, o lo que es lo mismo, que la democracia es un factor esencial
para la paz. La tesis de la «paz democréatica» ha sido defendida por

“ Merik, M. «Parlis politiques et politique étrangére en régime pluraliste», en
Forces et..., op. cil., pp. 174-188.
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numerosos autores y se ha visto constatada empiricamente por la his-
toria %,

¢,.Cuando logra Espafia terminar su transicion en politica exterior
y alcanzar la democratizacion en este ambito esencial del Estado? Sin
ninguna duda el afio 1986. Afio en el que se logra, como objetivo
central, ingresar en la Comunidad Europea, «estar en Europa», pero
al mismo tiempo se cierran capitulos importantes en el ambito de la
politica de seguridad y defensa -1 a OTAN-; el papel de la opinién
publica seré intenso y permanente en cuestiones internacionales; se
logra practicamente la universalizacion de relaciones internacionales;
se normalizan otras relaciones con paises «conflictivos» caso de Israel,
Gran Bretana, URSS, Albania o Cuba; un jefe de Estado espariol visita
por vez primera la ONU asumiendo plenamente los compromisos inter-
nacionales, e incluso culmina la primera gran reforma de la Admi-
nistracion exterior con la elaboracion del Libro Blanco sobre la Admi-
nistracion Exterior del Estado.

La Transicion espafiola a la democracia es, sin duda, el nuevo
reto de la historiografia espafiola. La relacion entre el contexto inter-
nacional y el proceso de transicién, y el cambio en politica exterior
que conduce a una democratizacion de la mismay a una normalizacién
del Estado en la sociedad internacional, son los retos de los historiadores
de las relaciones internacionales. Se abre el debate.

* Vid. Hunringron, S0 Poop. cit., p. 39, Y Wearr, S P Never at war. Why
democracies will uotfight one another, N. Haven, Yale Ulliv. Press, 1998.



