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Resumen: En este articulo planteamos la hipétesis de que Portugal y Es-
pana han formado una unidad desde el punto de vista historico desde
el siglo x1x, siendo esto esencial para explicar la casi simultaneidad del
final de sus regimenes dictatoriales en 1974-1978. Primero realizare-
mos un analisis general de las principales discusiones teéricas. Poste-
riormente trataremos las relaciones exteriores entre la Intersindical y
Comisiones Obreras (CCOO). Argumentaremos que esta unidad his-
térica se concretd en el alejamiento del Partido Comunista de Espafia
(PCE) y del Partido Comunista de Portugal (PCP), con consecuencias
para la Intersindical y CCOQO, en contra de los intentos de establecer
una politica comin para la Peninsula por parte de los gobiernos occi-
dentales y los partidos socialdemdcratas.
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Abstract: In this paper we put the hypothesis that Portugal and Spain have
been a unit of the historical point of view since the nineteenth cen-
tury, and this feature was essential to explain the almost simultane-
ity of the end of their dictatorships in 1974-1978. In the first section
we overview the main theoretical discussions of this hypothesis. In the
second phase we analyse the foreign affairs of the Intersindical and
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CCOO. We argue that this objective historical unity was achieved by
reciprocal withdrawal of PCE and PCP, with consequences for Inters-
indical and CCOQ, against the attempts to draw a common policy for
the Peninsula, on the part of Western governments and social demo-
cratic parties.

Keywords: Portugal, Spain, end of Dictatorships, Iberian Peninsula,
Communist Parties, unionism.

Introduccién

Este articulo plantea como hipétesis de analisis que Portugal y
Espana han conformado una unidad desde el punto de vista hist-
rico a partir de mediados del siglo XX, siendo esto esencial para ex-
plicar la casi simultaneidad de los procesos que llevaron al final de
los regimenes dictatoriales en la Peninsula durante 1974-1978 y a
la estabilizacién del régimen democratico representativo, asi como
a la simultaneidad de la adhesion de los dos paises a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE).

Tras un andlisis general de las principales discusiones tedricas
sobre esta hipdtesis, analizaremos un caso empirico (las relaciones
externas entre la Intersindical y CCOO) partiendo de un estudio ya
realizado sobre las relaciones entre el Partido Comunista de Portu-
gal (PCP) y el Partido Comunista de Espana (PCE).

Argumentaremos que esta unidad histérica se concretizd en un
alejamiento reciproco de las principales organizaciones de izquier-
das, PCE y PCP, teniendo como consecuencia el respectivo aleja-
miento de las centrales sindicales en las que tenian una influencia
mayoritaria, Intersindical y CCOQ, frente a la corriente de aproxi-
macion, extremadamente coordinada, y los intentos de planifica-
cién de una politica comtn para la Peninsula intentada por los
gobiernos occidentales, por miedo a ese mismo contagio entre la
politica social y econémica de los dos paises.

Peninsula Ibérica: ¢una unidad histérica?

Entre los autores que abordaron la comparacion y la znterre-
lacion de las relaciones luso-espafiolas en la modernidad como un
equilibrio de regimenes similares, tomando como punto de partida
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el analisis del cambio histérico que representd el final de las dicta-
duras peninsulares durante los afios setenta del siglo XX, escogemos
cuatro nombres cuyas reflexiones queremos destacar.

José Medeiros Ferreira realiza un estudio en 1989 titulado Unz
século de problemas: as relagoes luso-espanholas. Da Unido Ibérica a
Comunidade Europeia®. El ya fallecido César Oliveira publica un li-
bro de investigacion y sintesis titulado Cenz anos nas relagoes luso-
espanholas: politica e economia®. Josep Sanchez Cervell6 analiza el
final de las dictaduras en A Revolucio Portuguesa e a sua influéncia
na Transicio espanhola’. Finalmente, Encarnacién Lemus cuestiona
el final de esas dictaduras y la consolidacion de los regimenes de-
mocraticos representativos en En Hamelin... La transicion espariola
mds alld de la frontera®.

Partiendo del estudio del final de las dictaduras y la adhesion en
1986 a la CEE, Medeiros Ferreira y Oliveira hacen retroceder su ana-
lisis hasta finales del siglo x1x, con la constitucion de la Republica en
Portugal el 5 de octubre de 1910, proponiendo tesis antagdnicas. Si
para Medeiros Ferreira la evolucion politica de los dos paises ha sido
opuesta, para Oliveira la modernizacién de la Peninsula, un encuen-
tro de sociedades con una evolucion histérica contemporanea similar,
no permite dos regimenes distintos durante mucho tiempo.

Sanchez Cervell6 estudia el periodo entre 1974 y 1976 llegando
a una conclusion innovadora: la disrupcion social en la metrépolis
portuguesa, producida en el periodo 1974-1975, operd como factor
determinante de la transicién espanola. Encarnacién Lemus sitda su
obra entre el final del marcelismo y del franquismo y el afio 1982,
proponiendo que no sélo esta unidad histérica fue un contagio en-
tre la revolucién portuguesa y la transicion espafiola, sino que la
estabilizacion de Espana entre 1976 y 1978 contribuyé de manera
decisiva a la consolidacién del emergente régimen democratico re-
presentativo en Portugal.

! José MEDEIROS FERREIRA: Uz século de problemas: as relagées luso-espanbolas.
Da Unido 1bérica @ Comunidade Europeza, Lisboa, Livros Horizonte, 1989.

2 César OLIVEIRA: Cenz anos nas relacées luso-espanholas: politica e economia,
Lisboa, Edi¢oes Cosmos, 1995.

> Josep SANcHEZ CERVELLO: A Revolucio Portuguesa e a sua influéncia na Tran-
si¢ao espanbola (1961-1976), Lisboa, Assirio e Alvim, 1993.

4 Encarnacién LEmus Lorez: En Hamelin... La transicion espaiiola mads alld de
la frontera, Oviedo, Septem, 2001.
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La obra de Medeiros Ferreira realiza una incursiéon en el si-
glo X1X para apuntar que la Unién Ibérica propuesta por Espafia a
los reyes don Fernando y don Luis en 1868 no tuvo éxito porque
se encontrd tanto con la oposicién popular portuguesa como con la
resistencia de una Inglaterra que «preferia la continuacién de Por-
tugal como Estado individualizado en la Peninsula Ibérica y bajo su
influencia»’. El autor destaca la existencia, durante este periodo, de
sectores iberistas que, especialmente después del Ultimatum, verian
con buenos ojos esa Union Ibérica.

Sin embargo, estos sectores son, segin Medeiros Ferreira, mi-
noritarios. Y la proclamaciéon de la republica se produce cuando
las relaciones entre los dos paises estaban deterioradas a causa de
la aproximacion de Espafia a Inglaterra. La tesis de Ferreira, com-
partida por Oliveira, es que la aproximacion de Madrid a las mis-
mas alianzas extrapeninsulares desvalorizaba el papel internacio-
nal de Portugal. Por otra parte, la repiblica acentué la hostilidad
entre los dos paises, ya que la monarquia espanola temia el «con-
tagio revolucionario» y el «entendimiento entre republicanos por-
tugueses y espafoles»®, y por eso apoyd, al menos hasta 1912, las
incursiones mondrquicas portuguesas. Durante la Primera Guerra
Mundial, Portugal participé en el conflicto mientras Espafna per-
manecia neutral.

Al analizar el impacto de la guerra sobre los dos paises —des-
tacando que propicié un clima de inestabilidad politica, empobre-
cimiento general y temor a la revolucion rusa, con la subsiguiente
instauracion de dictaduras militares en ambos lados de la fron-
tera— Oliveira defiende la teoria, presente en todo su libro, se-
gun la cual es imposible que coexistan en la Peninsula y durante
periodos prolongados «regimenes politicos caracterizados por nor-
mativas y principios claramente contradictorios»’. Esta opinién se
opone claramente a la de Medeiros Ferreira, para quien «la variada
combinacién de regimenes politicos en los dos Estados de la Penin-
sula es, ya de por si, una mas que convincente refutacion de las teo-
rias sobre contagios politicos peninsulares por simpatia»®.

> José MEDEIROS FERREIRA: Unz século de problemas..., p. 17.

¢ César OLIVEIRA: Cez anos nas relacées luso-espanholas..., p. 23.
7 1bid., p. 15.
8 José MEDEIROS FERREIRA: Unz século de problemas..., p. 11.
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Desde la instauracion de la dictadura militar en Portugal hasta
la victoria de los republicanos en Espana en 1931 las relaciones
tendieron a estrecharse para volver a ser problematicas a partir de
1931, cuando el Estado Novo da sus primeros pasos, porque, como
indica Medeiros Ferreira, «en los republicanos espafoles existia la
clara consciencia de que la supervivencia duradera de la Segunda
Republica pasaba por la posibilidad de un cambio politico en Por-
tugal que restaurase la democracia y las libertades»®. Igualmente
piensa, segun Oliveira, Salazar en 1936 con la eclosion de la guerra
civil en Espana: «Salazar nunca tuvo cualquier clase de duda [...]
de la imperiosa necesidad de asegurar, en Espana, el triunfo de los
nacionales como condicién esencial para la supervivencia del régi-
men que habia fundado»'°.

Las relaciones a partir de 1939 pasan, de acuerdo con Medeiros
Ferreira, a «situarse en el contexto de una sociedad interdictaduras
de la cual el Pacto Ibérico de 1939 es la ilustracion diplomatica»!!.
Firmado en un contexto de creciente tensién en Europa, el Pacto
Ibérico (Tratado de Amistad y no Agresién) tuvo significados dife-
rentes para cada pais, destaca Oliveira. En Madrid aparecia como
una defensa frente a los ingleses, mientras que, para Lisboa, era «un
freno al desarrollo de las relaciones de Espana con Alemaniax»'2.

En septiembre de 1939 estalla la Segunda Guerra Mundial.
Hasta 1942, Espafa se aproxima a Alemania e Italia, mudando de
una situacion de neutralidad hacia la no-beligerancia. Cuando, a fi-
nales de 1942, Espana retoma la neutralidad, Portugal pasa tam-
bién de una situacién de «neutralidad geométrica» a una «neutrali-
dad colaborante».

A pesar de que ambos paises permanecieron neutrales durante
la Segunda Guerra Mundial, Espana saldrd de ella «internacional-
mente aislada y econdmicamente atn por reconstruir»'. Hasta
1949 las relaciones se estrechan para inicamente tener de nuevo un
periodo de «distanciamiento» cuando, en un contexto ya de guerra
fria, Portugal entré en la OTAN con la oposicion de Espana, que

° César OLIVERA: Cez anos nas relacées luso-espanholas..., p. 35.
9 Ibid, p. 41.

1 José MEDEIROS FERREIRA: Uz século de problemas..., p. 52.

12 César OLIVEIRA: Cemz anos nas relagoes luso-espanholas..., p. 55.
5 Ibid, p. 90.
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se esforz6 por mostrar la incompatibilidad entre el ingreso de Por-
tugal en la organizacién y el Pacto Ibérico, como subrayan los dos
autores analizados. A partir de 1955, «la preponderancia de Por-
tugal vuelve a estar en causa cuando los dos paises ingresan en la
ONU, ya que para Espafa supuso el fin del aislamiento internacio-
nal, pero para el pais vecino fue el inicio del declive de la toleran-
cia internacional hacia su Administracion» ™.

Entre 1955 y 1968 —periodizacién escogida por Oliveira— la
politica exterior de Espafa se basa en la aproximacion a la CEE, la
liberalizacion econémica y la resolucion de la cuestion de Gibral-
tar, mientras Portugal, que también habia experimentado un brote
de desarrollo econémico, opta por la adhesion a la AELC y por el
abandono de una politica exterior orientada hacia la Europa occi-
dental. Este proceso se agrava cuando a partir de 1961 se inicia la
guerra colonial y el interés de Portugal pasa a centrarse en Africa,
nuacleo de la politica exterior lusa hasta 1974. Como destaca Oli-
veira, este hecho condicioné la politica de los dos paises, puesto
que Espafa, involucrada en la cuestion marroqui y en la reivindica-
cién sobre Gibraltar, no podia apoyar a Portugal en la cuestién co-
lonial. Medeiros Ferreira defiende que durante este periodo «casi
todo separa a Portugal de Espana»?®.

Entre el 25 de abril de 1974 y la muerte de Franco en noviem-
bre de 1975 es posible, para Oliveira, distinguir tres fases en la rela-
cién luso-espanola: la primera, que transcurre entre el 25 de abril y
el encuentro en Guarda entre los respectivos ministros de Asuntos
Exteriores, Areilza y Melo Antunes, en febrero del afo siguiente,
se caracteriza por una «normalidad en la relacion luso-espanola»°.
Una normalidad no exenta de tensiones, derivadas de los ataques
a la embajada de Espana en septiembre de 1975 y que se atentian
después del 25 de noviembre y de la normalizacién democratica ini-
ciada tras la muerte de Franco, lo que posibilita un clima favora-
ble para el encuentro de Guarda. El segundo periodo, que se pro-
longa hasta la visita de Mario Soares en 1977 a varias capitales de
Europa en bisqueda de apoyo para la adhesion de Portugal a la
CEE, esta marcado por la intensificacion de los esfuerzos para de-

Y Ibid., p. 67.
5 Ibid., p. 69.
16 César OLIVEIRA: Cenz anos nas relagoes luso-espanholas..., p. 204.
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finir posiciones comunes entre Espana y Portugal de cara a la fu-
tura entrada en la Europa comunitaria. Finalmente, la dltima etapa,
que termina con la firma formal de la adhesién de Espana y Portu-
gal a la CEE en 1985, conforma un periodo de aproximacién en-
tre los dos Estados.

Medeiros Ferreira destaca, al igual que Oliveira, que, pese a los
periodos de tension posteriores al 25 de abril, las relaciones entre
ambos paises nunca fueron puestas en causa y que, después de no-
viembre de 1975, «se estrecharon rapidamente» hasta culminar en
la firma del nuevo Tratado de Amistad y Cooperacion de 30 de
mayo de 1978.

Ambos coinciden en que la revolucién portuguesa acelerd el
proceso de transicion en Espafia y constatan que no tuvo, incluso
durante el periodo revolucionario hasta noviembre de 1975, un im-
pacto significativo en las relaciones luso-espanolas. Oliveira indica,
al menos, una tesis que resulta interesante para un futuro desarro-
llo, la de que el gobierno portugués, a través de Melo Antunes, se
hubiese esforzado en dejar claro a Espana que la revolucién portu-
guesa no seria exportada.

Sanchez Cervell6 en A Revolucio Portuguesa e a sua influéncia
na Transicio espanhola contribuye a enriquecer el conocimiento del
final de los regimenes dictatoriales ibéricos. En el capitulo «A in-
fluéncia da Revolugao Portuguesa na Transicao espanhola», Cerve-
116 aporta una cas/ inédita contribucion para la comprension de las
transiciones ibéricas no por centrar su andlisis en la comparacion
de los dos procesos que pusieron fin a las dictaduras de Salazar y
Franco —abundan los estudios, especialmente en el campo de la
ciencia politica—, sino porque defiende que la forma como se pro-
dujo la transicién en Espafa es, en gran medida, deudora del pro-
ceso revolucionario portugués.

El autor identifica dos periodos en los que esta influencia se
manifesté de modos diferentes. En el primero, entre el 25 de abril
de 1974 y la dimisién del general Spinola como presidente de la
Reptblica el 30 de septiembre de 1974, «Portugal es una ven-
tana abierta [...] que rejuvenece y agita el marchito arbol fran-
quista», rejuvenecimiento potenciado por la designaciéon provisio-
nal del principe Juan Carlos como jefe del Estado en sustitucion
de Franco en julio de 1974 y por la caida en Grecia, el 23 de julio,
de la dictadura de los coroneles.
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En un segundo momento, entre el 30 de septiembre de 1974 y
finales de 1975, se produce un refuerzo del autoritarismo en Es-
pana por miedo al contagio del proceso revolucionario portugués,
dominado por la izquierda y el PCP. En estos meses son cesados
dos ministros, entre ellos el de Informaciéon y Turismo Pio Ca-
banillas, acusado de irresponsabilidad por la excesiva liberaliza-
cién de los medios de comunicacién; también son arrestadas ca-
torce personalidades de la oposicion moderada, entre ellas Felipe
Gonzilez, y se produce un aumento de la agitaciéon en los medios
obreros y estudiantiles. Esta agitacién suscita como respuesta del
gobierno, dirigido por el hombre de confianza de Franco y exmi-
nistro de Gobernaciéon Arias Navarro, un endurecimiento de la
represion que lleva al cierre de la Universidad de Valladolid en
enero de 1975 y a decretar el estado de excepcion en Guiptzcoa
y Vizcaya durante tres meses. Esta es, segin Cervelld, la fase en la
cual «cuanto mas a la izquierda estaba Portugal, mas a la derecha
se situaba Espafia» .

En estas dos fases no hubo, segin Cervello, alteraciones signifi-
cativas en la relacion diplomatica. Espafa reacciona al 25 de abril
reconociendo, cuatro dias después, a la Junta de Salvacién Nacio-
nal y enviando como nuevo embajador a Lisboa a Antonio Poch y
Gutiérrez, un liberal moderado. En Portugal encontramos, segiin
Melo Antunes (citado por Cervell), la preocupacién por no ex-
portar la revolucion®. Al margen de las relaciones formales, hubo
tensiones entre los dos paises a lo largo de estos meses, que el au-
tor atribuye al apoyo del régimen franquista a la «contrarrevolucion
portuguesa» '’ a través de hombres como Barbieri Cardoso, Spinola
y Alpoim Calvao, u organizaciones como el Movimiento Democra-
tico de Liberacion de Portugal (MDLP) y el Ejército de Liberacion
Portugués (ELP). Melo Antunes, Costa Gomes y Mario Soares, por
su parte, intentaron transmitir a Espafia que la victoria del PCP no
era inevitable, algo que sélo quedé claro para los espanoles tras la
caida del V Gobierno Provisional de Vasco Gongalves. Debido a
ello se evité que Espafia hubiese respondido de forma contundente
a los ataques de septiembre a su embajada y consulados.

17 Josep SANCHEZ CERVELLO: A revolugio portuguesa..., p. 341.
 Tbid, p. 347.
9 Ibid, p. 351.
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La revolucién portuguesa quedé reflejada en la prensa espafiola
de forma ejemplar, segin Cervell6. Entre los sectores conservado-
res se registré una posicion favorable al cambio de régimen hasta
la caida de Spinola, pero depués de septiembre los editoriales de
la revista Fuerza Nueva y del diario Amanecer, apoyados por la ex-
trema derecha, muestran el miedo a la repeticién del proceso por-
tugués en Espafa: «Portugal, camino del abismo» y «Portugal, ese
barril de pélvora ardiendo». En los 6rganos de comunicacién social
proximos a la izquierda, como la revista Cuadernos para el Didlogo,
la solidaridad con la revolucién es patente, especialmente hasta el
11 de marzo de 1975.

Para analizar el impacto de la revolucién en las fuerzas politicas
espanolas, Cervell6 selecciona tres sectores. Los ultras (extrema de-
recha), que observaron con terror la revolucién portuguesa y «la bol-
chevizacién» de la Peninsula, reaccionaron boicoteando la timida
apertura de Arias Navarro; los reformistas, que habian defendido la
reorganizacion de la derecha para «ganar tiempo» y «escoger la via
de la democracia» para evitar la repeticién en Espana de los sucesos
portugueses, postularon la tolerancia hacia el PSOE, que ve como
sus siglas y publicaciones son, si no legalizadas, por lo menos legiti-
madas a partir de marzo de 1975, cuando la revolucién se vuelve mas
fuerte en Portugal, y las fuerzas de izquierda, donde destaca la impo-
sibilidad de que PSOE y PCE se reuniesen en una Junta Democra-
tica de Espana, sobre todo porque los primeros habian abandonado
las tesis antimondrquicas al tiempo que criticaban la evolucién comu-
nista tras el proceso portugués posterior al 11 de marzo de 1975. En-
contramos especialmente interesante el andlisis sobre el PCE. Segtin
Cervelld, la defensa de la democracia popular por parte del PCP aca-
rred problemas serios a su homdlogo espafiol, que, aunque fuese per-
cibido en Europa como un partido hermano del portugués, estaba
empefado en asegurar un régimen de democracia liberal en Espana.
De este modo, el impacto de la revolucién supera las fronteras pe-
ninsulares: «En Europa, la actitud del PCP pone en causa el cardc-
ter democratico de los comunistas, especialmente en Francia e Italia,
donde los partidos comunistas eran dos fuerzas considerables en el
mapa politico. Esto ponia en jaque [...] [al] eurocomunismo»?.

2 Ibid, p. 381.
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Finalmente, el autor analiza la influencia que la revolucién por-
tuguesa tuvo en las Fuerzas Armadas (FA) espanolas. La ctpula de
las FA reaccionan de inmediato al golpe del 25 de abril de 1974
elaborando listas de posibles militares progresistas y ordenando a
los Servicios de Informaciéon Militar que tuvieran bajo control a los
propios militares, algo impensable hasta el momento, ya que las FA,
expurgadas de sus elementos progresistas en la guerra civil, eran
consideradas un cuerpo unido y leal al régimen franquista. El re-
fuerzo de la seguridad por parte de la jerarquia militar no evit6 la
creacién de la Union Militar Democratica (UMD), que lleg a reu-
nir en una asamblea a mds de dos centenares de oficiales y que te-
nia un programa claramente inspirado en el MFA, incluyendo la
defensa de la democratizacion de las FA, la eleccién de una asam-
blea constituyente que elaborase una constitucion democritica y, ya
en diciembre, la redaccién de un manifiesto que defendia que «no
hay sino un socialismo vélido: el que es capaz de comprender que
el capitalismo tiene que acabar porque es éticamente intolerable y
esencialmente injusto»?!. Las fuerzas franquistas nunca llegaron a
conocer la verdadera dimensién de la UMD —de ahi su temor—,
pues mantuvo una estructura interna parecida a la de los partidos
politicos clandestinos. La UMD s6lo fue disuelta el 29 de junio de
1977, tras las primeras elecciones democraticas en Espafa.

No queda totalmente claro en esta obra la dimensién del im-
pacto de la revolucién portuguesa en el proceso de transicion es-
panol, algo que el propio Cervell6 admite al afirmar que es dificil
determinar su influencia exacta. Si bien detecta con claridad esa
influencia en el caso de las fuerzas politicas y militares, no hace lo
mismo con otros sectores relevantes, principalmente a nivel sindi-
cal —que resume genéricamente— y de los movimientos sociales.
Por otro lado, su conclusién de que «el parecido entre los dos re-
gimenes y la proximidad geografica hicieron que Portugal fuese
una especie de laboratorio donde se ensayaban las férmulas de
transicién que deberfan ser aplicadas en el pais vecino»? no con-
cuerda exactamente con la premisa inicial de que «las llaves del
cambio de régimen espafiol se iniciaron con el asesinato del here-
dero politico de Franco, el almirante Carrero Blanco, en diciembre

2 Ibid,, p. 389.
2 Tbid., p. 431.
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de 1973, y que, por tanto, son anteriores al 25 de abril de 1974.
Igualmente, la crisis del franquismo era anterior a 1973»?. Debe
tenerse en cuenta, no obstante, que Cervell6 concluye este trabajo
a finales de la década de los noventa, cuando la mayoria de los ar-
chivos portugueses sobre este periodo no estaban disponibles y los
archivos espafioles no sélo no habian sido conservados en la misma
medida que en Portugal, sino que continuaban a la espera de auto-
rizacién para ser consultados.

Encarnacion Lemus publicé en 2001 Exn Hamelin... La transi-
cién espanola mds alld de la frontera®, siguiendo una linea de inves-
tigacion que recupera el contexto internacional de la década de los
setenta en el analisis de la transicién espanola a la democracia. Des-
tacamos aqui como novedad el acceso a una amplia variedad de ar-
chivos, especialmente norteamericanos.

La obra analiza la transicién como un proceso marcado por el
consenso (La transicién del consenso), asi como su dimensién ex-
terior (Esparia entre Portugal y Chile). La primera parte, dedicada
al analisis de los factores internos que indujeron una transicién
reformista, se centra en la polémica en torno a sus protagonis-
tas para sostener que éstos fueron los agentes sociales (sindica-
tos, partidos politicos y un amplio movimiento asociativo pro-
gresista), el miedo, la amnesia, los medios de comunicacién y los
factores externos.

El proceso de cambio politico fue posible debido a un triple
consenso: social (Pactos de la Moncloa), politico (Constitucién) y
autonémico —a través de la LOAPA (Ley Organica para la Ar-
monizacion del Proceso Autonémico)—. Pese a considerar la tran-
sicién «un ejemplo acabado de reformismo», Lemus se aparta de
interpretaciones deterministas segiin las cuales el desarrollo eco-
némico conlleva la democratizacién politica (Lipset), produciendo
fuerzas sociales que no se integran bien en un régimen autoritario
(Preston), y también de aquellos que, como Linz, Schmitter o Hun-
tington, analizan solamente el papel de las elites, reforzando el pa-
pel individual de los dirigentes, en un enfoque que sustenta la in-
vencion de la legitimidad democraitica de la monarquia. La teoria
de las elites tiene, sin duda, la ventaja de realzar la libertad indivi-

> Ihid, p. 334.
2 Encarnacion LEmus Lorez: En Hamelin...
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dual, pero olvida el amplio campo social en el que éstas se forman.
La autora también rechaza la idea, algo idealista segtiin ella, de que
un todo colectivo habria movido a la sociedad espanola durante la
segunda mitad de la década de los setenta y opta, finalmente, por
un analisis basado en la dindmica sociedad/elites.

Posteriormente, Lemus analiza un riquisimo acervo documental,
el del Committee on International Relations (Michigan University),
y se centra en el otro gran protagonista de la transicién espanola: el
contexto internacional.

Al igual que Huntington®, Drake®, Ortuiio” o Whitehead?®,
cree que la transicién estuvo profundamente marcada por el contexto
externo y sefala algunos momentos clave: el 25 de abril de 1974, la
caida de la dictadura de los coroneles, la Conferencia de Helsinki, el
aislamiento de la monarquia espafiola, la relacion de Espana con la
OTAN vy la renegociacién de las bases norteamericanas en Espana,
el bloqueo de la CEE, el movimiento internacional de repulsa a la
dictadura tras las ejecuciones de septiembre de 1975 y el futuro del
Sahara occidental, que enfrent6 a Marruecos (en la 6rbita americana)
y a Argelia (en la 6rbita soviética). En medio de todo esto estaba en
juego, en realidad, «todo el entramado de la seguridad en el Medite-
rraneo occidental»?,

Partiendo de la investigacién realizada en los archivos del Co-
mité de Relaciones Internacionales, Lemus concluye que Portugal
tuvo mayor interés para la Administraciéon norteamericana que Es-
pana debido a la naturaleza revolucionaria del cambio politico, su
pertenencia a la OTAN y que ponia en cuestion el futuro de las ba-
ses de las Azores. La transicién espanola, por el contrario, no afec-
taba directamente la division internacional en dos bloques, factor

% Samuel F. HUNTINGTON: La tercera ola. La democratizacion a finales del si-
glo xx, Barcelona, Paidés Ibérica, 1994.

26 Paul W. DrAKE: «International factors in democratization», Working Paper,
61, Barcelona, Centro de Estudios Sociales-Fundacién Juan March, 1994,

27 Pilar OrRTURO ANAYA: «The Labour Party, the TUC and Spain, 1959-1977»,
Labour History Review, 64, 3 (1999), pp. 269-286.

28 Laurence WHITEHEAD: «Democracy by Convergence and Southern Europe: a
Comparative Politics Perspective», en Geoffrey PripHAM (ed.): Encouraging Deno-
cracy. The International Context of Regime Transition in Southern Europe, Leicester,
Leicester University Press, 1991, pp. 45-61.

2 Encarnacién LEmus Lorez: En Hamelin..., p. 80.
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determinante para el éxito de este tipo de transicién. Esta es una de
las partes més interesantes y controvertidas de su obra.

Lemus se apoya en informes norteamericanos de especialistas
en relaciones internacionales que defienden la financiacion de los
partidos moderados en Espana, especialmente el PSOE, y desta-
can con frecuencia las virtudes de una liberalizacién moderada, lle-
gando incluso algunos de ellos a criticar la politica de Kissinger,
quien habria promovido mas alld de lo necesario la dictadura fran-
quista. La autora indica, citando un antiguo estudio de Story y Po-
llack®, «Spain’s transition: domestic and external linkages», que
Arias Navarro fue obligado a dimitir después de la visita de Juan
Carlos a Estados Unidos. También realiza una incursion en la poli-
tica de la CEE en relacion con Espana, recordando que la organiza-
cién europea siempre habia convivido bien con las dictaduras que
garantizaban la defensa del sur de Europa, a pesar de que a partir
de 1974 promueva de forma explicita la democratizacién en Espana
usando como recurso la Fundacion Friedrich Ebert en Madrid para
financiar al PSOE a través del SPD aleman o con la recepcién que
el Parlamento Europeo brinda a la Junta Democratica en 1974.

La politica de los partidos comunistas y la relacién entre CCOO
y la Intersindical, 1974-1975: ¢una «unidad histérica»?

El concepto de unidad histérica ha sido ampliamente tratado,
especialmente en las dltimas décadas. «La historiografia peninsular
durante el siglo xx ha abordado con profusién los iberismos», des-
taca Rina Simén’!, asi como las propuestas de proyectos politicos
y culturales peninsulares conjuntos. En lo relativo a las relaciones
internacionales, los proyectos se centran en el anélisis y la viabili-
dad de las propuestas de unién o federacién®’. Partiendo de una

30 Jonathan STORY y Benny PoLLACK: «Spain’s Transition: Domestic and Exter-
nal Linkages», en Geoffrey PripHAM (ed.): Encouraging Democracy. The Internatio-
nal Context of Regime Transition in Southern Europe, Leicester, Leicester Univer-
sity Press, 1991, pp. 125-158.

31 César Rina StMON: «Tendencias de la historiografia espafiola sobre los iberis-
mos, 1975-2013», Historia del Presente, 24 (2014), pp. 101-112.

’2 Fernando CATROGA: «Nacionalismo e ecumenismo. A questao ibérica na se-
gunda metade do século Xix», Cultura, Histéria e Filosofia, 6 (1985), pp. 419-463,
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perspectiva de caracter mas cultural son varios los trabajos y pro-
yectos de investigacion sobre la Raya fronteriza, sobre la que exis-
ten interpretaciones contrapuestas. Algunos definen la Raya como
delgada y permeable. Es el caso de los trabajos coordinados por
Paula Godinho” y de los que afirman que siempre hubo «fortale-
zas salpicadas aqui y alla» que dividen las dos naciones, como ase-
vera Alonso de la Torre*.

Otros autores niegan esta identidad coman, prefiriendo hablar
de una identidad por opuestos. David Birmingham en su Historia
de Portugal lo define como un pais construido en la resistencia al
vecino y Anténio José Tello rechaza completamente la construccion
de una identidad portuguesa al lado de Espana. Los trabajos de
Hipolito de la Torrre Goméz> y, més recientemente, los encuen-
tros cientificos coordinados por Angeles Gonzélez-Fernandez’® han
cuestionado la tesis de «vivir de espaldas», reafirmando la profunda
relacién histérica entre los dos paises.

Sin embargo, los trabajos que citamos se centran no tanto en las
posibilidades de una Iberia federativa y cultural como en la idea de
una proyeccion historica y politica de sociedades que se influyen
mutuamente por proximidad geografica, politica, historica y cultu-
ral. Tratandose no tanto de un «iberismo», sino de una influencia
histérica ineludible. En concreto, citando la obra de estos cuatro
autores, se discute la posibilidad, que nosotros consideramos, de
la existencia de una relacién de contagio entre regimenes politicos

y Sergio Campos MaTos: «Was Iberism a Nationalism? Conceptions of Iberism
in Portugal in the Nineteenth and Twentieth Centuries», Portuguese Studies, 25
(2009), pp. 215-219.

» Proyecto «Cooperacién transfronteriza y (des)fronterizacion: actores y dis-
cursos geopoliticos transnacionales en la frontera hispano-portuguesa», coordenado
por Heriberto Caro Carou (Universidad Complutense de Madrid) y otros cole-
gas de varias universidades espafiolas y portuguesas (2013-2016), Plan Nacional de
T+D+I del Ministerio de Educacién y Ciencia de Espana.

>4 José Ramén ALONSO DE LA TORRE: La frontera que nunca existié, Mérida, Edi-
tora Regional de Extremadura, 2007, pp. 12-13.

» Hipdlito DE LA TorRRE GOMEZ: «Historia, identidad nacional y vecindad ibé-
rica en dos generaciones de espafioles», en Hipdlito DE LA TORRE GOMEZ y Anténio
José TELLO (coords.): La mirada del otro. Percepciones luso-espasiolas desde la histo-
ria, Mérida, Editora Regional de Extremadura, 2001, p. 14.

% Proyecto «La transicidn iberica: Portugal y Espafia. El interes internacional
por la liberalizacion peninsular (1968-1978)», ref. HAR2011-27460.
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y cambios sociales. Como ya observamos, Medeiros Ferreira consi-
dera que la posicion de los dos paises en el sistema internacional
de Estados (la alianza de Portugal con Inglaterra y el rechazo histé-
rico de una posible agregacion a Espafia) lleva a que Portugal y Es-
pana sigan rumbos fundamentalmente distintos. Frente a esta opi-
nién encontramos otros autores como Oliveira, Sdnchez Cervell6 y
Lemus, estos dos tltimos en sus estudios relativos a la segunda mi-
tad del siglo xx.

Muchos autores sostienen, especialmente en lo que respecta al
periodo de los afos setenta, la teoria del contagio que Gerald Ford,
presidente de Estados Unidos, considerd posible en 1975, si bien
por aquel entonces era denominada la «tesis del dominé», es decir,
la hipétesis de que un contagio de Portugal a Espana cristalizara en
un «Mediterraneo rojo»’®,

Los espanoles viajaron a Portugal para celebrar la revolucién. Se
realizaban viajes estudiantiles «ltdico-politicos» y excursiones cuyo
objetivo era sentir y vivir la Revolucién de los Claveles. Miembros
del PSOE, fotografiados por el Didrio de Lishoa, visitaron Portu-
gal para celebrar el 1.° de mayo de 1974 con un gran cartel que re-
zaba «Saide e Liberdade para o Povo Portugués», entonando por
las calles de Lisboa «hoy Portugal, manana Espana»*. Pocos me-
ses después estas palabras tomaban fuerza en Espafa, cuando los
movimientos estudiantiles, las asociaciones vecinales o las huel-
gas generales en el Pais Vasco se mezclaban con la cancién Grin-
dola Vila Morena cantada con acento castellano. De Portugal llega-
ron carteles, murales, adhesivos contra la dictadura franquista. Pita
da Veiga, ministro de Marina, declara en enero de 1975: «Ningan
miembro de las Fuerzas Armadas estd autorizado a tomar parte en
actividades politicas o mostrar preferencias por cualquier opcién
politica»*. El cardenal espanol Vicente Enrique y Tarancén pro-
nuncia en noviembre de 1974 un discurso: «No es un clima de re-
conciliacién aquel que se respira dentro de la Iglesia y de la socie-
dad en que vivimos [...] Tampoco en nuestra sociedad se respira en

37 La Vanguardia, 23 de marzo de 1975.

38 En Nuno Smmas: Didrio de Noticias, 27 de abril de 2004 (articulo basado en
la desclasificacién de documentos internos norteamericanos en 2004).

% Didrio de Lisboa, 3 de mayo de 1974.

4 Avante!, 3 de enero de 1975.
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este momento un ambiente de concordia, ahi donde las relaciones
humanas se han vuelto mas dificiles debido a las nuevas dificulta-
des econdmicas, a las frecuentes crisis laborales y a las divergencias
que se estan manifestando en el campo politico». Es necesario «lle-
var la serenidad a las conciencias para que no se llegue a enfrenta-
mientos innecesarios y se eviten traumas»*’.

Consejero politico de la embajada en la época del asalto, José
Antonio de Yturriaga Barberdn comentd en una entrevista con-
cedida en 2009 que «es imposible separar la inestabilidad gu-
bernamental en Portugal de los acontecimientos en Espafia». Re-
cordando el momento del asalto afirma que éste demostrd «las
flaquezas del gobierno portugués y el creciente aislamiento inter-
nacional de Franco»*,

Sin perder nunca de vista las diferencias histéricas, como la gue-
rra colonial, la cuestion de las nacionalidades o la cuestion del régi-
men mondrquico o republicano, un grupo de autores con investiga-
ciones realizadas en la tltima década han llamado la atencién sobre
la profunda conexién en esta época entre Portugal y Espana, que
se puede observar en la relacién entre el mundo empresarial en los
dos paises estudiada por Angeles Gonzalez*¥; en la importancia de
la prensa como vehiculo de contagio (y de temor al contagio) ana-
lizada por Inmaculada Cordero*; en la, en ocasiones, estrecha re-
lacién entre el movimiento estudiantil y la extrema izquierda de
los dos paises estudiado por Alberto Carrillo-Linares®, o en la co-
nexion entre el SPD (Partido Socialdemécrata aleman), el PS (Par-
tido Socialista) y el PSOE examinada en los estudios de Antonio
Munoz*. Estas investigaciones, que se han beneficiado en no pocos

4 Ya, 26 de noviembre de 1974.

# Expresso, 20 de abril de 2009.

+ Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «Una esperanza acongojada: los empresarios
espafioles y portugueses ante el ingreso en la CEE (1957-1977)», Hispania. Revista
Esparniola de Historia, 72, 242 (2012), pp. 699-722.

4 Tnmaculada CorDERO: «“Lo que no debe ser”. La revolucién portuguesa en
la prensa espafiolax, en Encarnacién LEMUs LOPEZ et al.: El fin de las dictaduras ibé-
ricas, Lisboa-Sevilla, Pluma-CEA, 2011, pp. 63-87.

# Alberto CARRILLO-LINARES y Miguel CarDINA: «Contra el Estado Novo y el
Nuevo Estado. El movimento estudantil ibérico antifascista», Hispania. Revista Es-
pariola de Historia, 72, 242 (2012), pp. 639-668.

4 Antonio MuNoz SANCHEZ: El amigo alemdn. El SPD y el PSOE de la dicta-
dura a la democracia, Barcelona, RBA Libros, 2012.
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casos del acceso a archivos tanto peninsulares como extranjeros (ar-
chivo del Foreign Office, diferentes archivos norteamericanos, Fun-
dacién Friedrich Ebert, Archivo Marcelo Caetano, etc.), consiguie-
ron, opinamos, que la relacién entre la revolucién portuguesa y la
transicion espafiola quedase patente.

Contribuyamos a estos estudios con una aportacion sobre la re-
lacion entre los dos partidos comunistas®. Las tacticas politicas uti-
lizadas por ambos han sido diferentes, puesto que la situaciéon en
los paises era distinta —mas radical en Portugal—, pero también en
funcién de esa existencia del «otro», de la otra politica en el pais
vecino. Esto se aplica tanto para el impacto de la situacién de Por-
tugal en Espafa como a la inversa. Eso conlleva, entre otros facto-
res que enumeramos, que el PCE reaccionara a/ contrario del ejem-
plo de Portugal, sobre todo a partir de la radicalizaciéon de marzo
de 1975, y que intentara situarse mas proximo al PSOE, dando una
imagen de alejamiento del PCP. Por su parte, el PCP procuraba
no perder militantes hacia la extrema izquierda, muy radicalizada y
con una presion real sobre las bases del partido, mostrandose cri-
tico ante lo que seria el desvio eurocomunista del PCE.

Ambas ticticas tuvieron como resultado la aproximacion del
PCE al PS en Portugal, concluyendo muchos autores que los co-
munistas portugueses habrian seguido una orientacién leninista y
los espanoles una linea eurocomunista, cuestién que nos parece mas
compleja y que los estudios sobre el PCP en la revolucion portu-
guesa desmienten. En nuestra opinién, el Partido Comunista luso
se mostré favorable a una solucién diferente a la propuesta por el
PCE vy situada en el campo de la «coexistencia pacifica»*. En esa
investigacion concluimos, por tanto, que la politica de los dos par-
tidos ibéricos «mas que estar estratégicamente alineada con una via
mds europeista y otra mas prosoviética, fue una politica que respon-
di6 primordialmente a la cuestién nacional, privilegiando las direc-
ciones de los comunistas, en ambos casos, los equilibrios internos
de sus paises en detrimento de cualquier estrategia internaciona-

47 Raquel VARELA: «Cunhal nao foi Carrillo? Estratégia e tactica do Partido Co-
munista Portugués durante a revolugao dos cravos (1974-1975)», Hispania. Revista
Espaiiola de Historia, 72, 242 (2012), pp. 669-698.

4 Raquel VAReLA: Histéria do PCP na Revolugio dos Cravos, Lisboa, Ber-
trand, 2011.
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lista o revolucionaria»®. El PCP y el PCE procuraron obtener, en
el marco del régimen capitalista y con variaciones en funcién de la
negociacién llevada a cabo con los otros partidos, los maximos me-
canismos de regulacién de las economias nacionales, la intervencion
por parte del Estado, beneficios sociales y derechos laborales para
los trabajadores, sin romper, no obstante, con el modelo econémico
capitalista y aceptando un pacto social asentado en la negociacion
tripartita entre sindicatos, patrones y Estado.

En una investigacion realizada en el archivo de CCOO anali-
zamos la documentacién existente sobre las relaciones entre este
sindicato y la Intersindical portuguesa. La Gaceta de Derecho So-
cial (GDS), publicacién dirigida por abogados progresistas archi-
vada en la carpeta relativa a las relaciones exteriores de CCOO, te-
nia entre manos en diciembre de 1974 el proceso de un abogado
y economista de la compania de aviacion Iberia que fue despedido
al regresar de las vacaciones. ¢El motivo? Habia estado «de vaca-
ciones en Portugal celebrando el 1.° de mayo»*’. En dicha docu-
mentacion existen otras referencias a la GDS, asi como cierta re-
lacién en el ambito de la defensa juridica de militantes o activistas
politicos de los dos paises. Se verifica, aunque de forma espora-
dica (no se encuentran mds de cinco ejemplos de intercambio de
correspondencia)’!, un movimiento de solidaridad, fragil, entre em-
presas espafiolas y portuguesas con el intercambio de elocuentes te-
legramas de solidaridad institucional.

Las centrales sindicales, la ya mas consolidada —aunque clan-
destina— CCOO vy la Intersindical —en aquel momento en la le-
galidad—, comienzan a esbozar un intento de encuentro ibérico.
Esa iniciativa comienza a ser discutida en mayo de 1974 y ten-
dria como finalidad no el debate sobre formas de lucha comin en
la Peninsula Ibérica, sino la organizacién de una conferencia so-
bre Chile. La Conferencia Sindical Mundial de Solidaridad con los
Trabajadores y Pueblos de Chile estaba, desde mayo de 1974, pro-
gramada para los dias 11 a 15 de septiembre de 1974 y acab6 por
ser cancelada debido a «dificultades diversas», a las que, en nues-

4 Raquel VARELA: «Cunhal nao foi Carrillo?...», p. 690.

0 Gazeta de Derecho Social, 42-43, 4 (1974).

>t Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, carpeta Delegacién Exterior de
CCOO.
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tra opinién, no habrian sido ajenas, en Portugal, la huelga de la
TAP y la manifestacion de los obreros de Lisnave (empresa de re-
paracién naval) contra el segundo gobierno provisional del que
formaba parte el PCP, fuerza mas importante dentro de la Inter-
sindical. No sin lamentar el aplazamiento de la conferencia, la dele-
gacion exterior de CCOO escribe a la Intersindical: «Vuestra victo-
ria es nuestra victoria [en referencia a la derrota del golpe de 28 de
septiembre de 1974] y representa para nosotros una inestimable
ayuda. Su repercusion en Espafa va a ser tan importante como lo
fue en abril»>2,

Pedro Cristobal, en representacion de CCOQO, se traslada a Lis-
boa el 4 de noviembre de 1974 para programar las fechas del futuro
encuentro junto a Augusto Silva, comisionado al efecto por la Inter-
sindical. La consulta de los archivos nos lleva a concluir que estos
contactos no logran salir de la esfera diplomatica institucional y de
algunos saludos leidos al inicio de los trabajos de algiin congreso.

Hasta el 15 de octubre de 1975, fecha en la que estaba previsto
el encuentro entre la Intersindical y CCOOQO, se suceden cartas de
cardcter institucional sin resultados practicos. Invitados para estar
presentes en el congreso de sindicatos que institucionaliza la Inter-
sindical, celebrado en julio de 1975, CCOO informa a tltima hora
que no podran estar presentes por dificultades de organizacién de-
bido a encontrarse «en la clandestinidad y por causa de dificulta-
des de movilizacién durante las vacaciones»”. En el congreso se
aprueba, «por unanimidad y aclamacién», la mocién de solidaridad
propuesta por el Sindicato Ferroviario de Lisboa, de la que se envia
copia a CCOO: «Los sindicatos portugueses, reunidos en congreso,
saludan fraternalmente a los trabajadores espanoles en lucha por el
derrumbamiento de la sangrienta dictadura fascista de Franco-Juan
Carlos»”*. Durante el Verano Caliente, y respondiendo a la peticion
de solidaridad hecha por la Intersindical, victima de ataques a sus

*2 Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, carpeta Delegaciéon Exterior de
CCOO, 8 de octubre de 1974.

> Carta de CCOO a la Intersindical de 28 de julio de 1975, Archivo de la Fun-
dacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOO.

>4 Copia de la mocién presentada en el congreso de sindicatos (julio de 1975)
en solidaridad con los trabajadores espafioles, Archivo de la Fundacién 1.° de
Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOO.
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sedes, CCOO responde con una nota de apoyo al PCP que serd en-
viada también a L'Humanité>.

El posterior aplazamiento del encuentro entre las dos centrales
sindicales, incluso el escaso nimero de cartas de solidaridad (no su-
peran la docena), asi como el tono diplomatico de las mismas, de-
muestra que nunca se llegd a crear, al nivel de estas estructuras sin-
dicales en la Peninsula, una red de solidaridad.

Tuvo un impacto formidable en Portugal el llamado Proceso
1001, que en 1973 condené a la direccion de CCOO, que habia
sido detenida el dia 24 de junio del ano anterior en el convento
de los Oblatos en Pozuelo de Alarcon (Madrid) donde celebraba
una reunion clandestina, a largas penas de cércel. El 27 de noviem-
bre de 1974 la Intersindical exige la «liberacion inmediata» de los
sindicalistas espafoles presos y distribuye en Portugal un comuni-
cado informando sobre la persecucion de los sindicalistas espafio-
les y exigiendo «mejores condiciones de vida, por la libertad y por la
democracia»”®. La Unién de los Sindicatos de Oporto organiza una
protesta junto a la embajada de Espafia en Lisboa. El Sindicato de
los Trabajadores de Banca envia un telegrama a Arias Navarro, el
21 de noviembre de 1974, exigiendo la liberacion de los dieciséis sin-
dicalistas, cuyo juicio estaba programado para el 28 de noviembre,
en tanto que el Sindicato de los Metalirgicos del distrito de Oporto
exige la anulacion de la sentencia. Los ecos de estas muestras de so-
lidaridad llegan a las prisiones franquistas: los presos sindicales mas
famosos de Espafia escriben a la Intersindical en mayo de 1975 agra-
deciendo el apoyo de todos «los trabajadores del pais hermano»:

«Desde la prisién de Carabanchel, donde nos encontramos desde hace
casi tres anos, queremos enviar este saludo de agradecimiento y solida-
ridad. De reconocimiento por vuestra valiosa contribucién al amplisimo
apoyo internacional en nuestro favor, que contribuyé para impedir que la
dictadura nos condenase a las monstruosas penas que el Tribunal Especial
de Orden Publico habia decretado en primera instancia»”’.

» Nota de solidaridad de CCOO enviada el 16 de agosto de 1975, Archivo
de la Fundacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacion Exterior de CCOO.

% Intersindical Nacional, Informacdo a Imprensa, Archivo de la Fundacién 1.°
de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOOQO.

°7 El texto, enviado desde la carcel de Zamora, esta firmado por Marcelino Ca-
macho, Julidn Mufioz-Zapico, Eduardo Saborido, Nicolas Sartorius, Fernando Soto
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La presion internacional lleva al régimen a revisar las penas, de
hasta un maximo de seis afios, y el rey Juan Carlos indulta a los
reos el 25 de noviembre de 1975, cinco dias después de la muerte
de Franco. Sin embargo, la solidaridad durante el Proceso 1001 es
excepcional, el Ginico momento en el que realmente existen accio-
nes con alguna visibilidad. En una entrevista, Manuel Simén, diri-
gente de la UGT que recibi6 el encargo de construir el sindicalismo
prooccidental en Portugal en 1974-1975, opina que las relaciones
entre la Intersindical y CCOO nunca fueron «muy dindmicas»’®.
Curiosamente, las relaciones entre la UGT y la futura UGT por-
tuguesa (que comienza a ser creada en 1976) son mas sélidas, asi
como la relacién entre el PS y el PSOE, como demuestran los estu-
dios de Antonio Mufoz”’.

En gran medida estas relaciones poco «dindmicas» respondian,
pensamos, a la division en bloques del sistema de relaciones inter-
nacionales. La politica soviética privilegiaba el equilibrio diploma-
tico mundial configurado después de la Segunda Guerra Mundial
en Yalta y Potsdam, y reafirmado por sucesivos instrumentos como
la «coexistencia pacifica», que tendra uno de sus puntos algidos en
la Conferencia de Helsinki en verano de 1975. Esta politica tenia
como corolario la idea de una economia nacional gobernada por
un pacto entre «explotadores y explotados», que pasaria por la im-
plantacion de un capitalismo fuertemente regulado. La consolida-
cién —en la Europa occidental del norte— y la construccién —en
la Europa del sur— de un fuerte pacto social llevaba, tanto en Es-
pafa como en Portugal (a través de tacticas distintas realizadas en
la politica de frentes con el PS en Portugal o en el eurocomunismo
en Espana), a abandonar la estrategia revolucionaria y el internacio-
nalismo basado en la unién de trabajadores portugueses y espanoles
contra las «burguesias ibéricas». Ambos partidos adoptaron, junto
con sectores considerados progresistas de la burguesia, una tactica

y Francisco Garcia Salve dirigido a la Intersindical Nacional Portuguesa (Caraban-
chel, Madrid, marzo de 1975). Véase Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, carpeta
Delegacion Exterior de CCOO.

% Entrevista de Manuela Aroca a Manuel Simén Velasco, noviembre y di-
ciembre de 2010, p. 68, Archivo Oral del Sindicalismo Socialista, Fundacién Largo
Caballero.

> Antonio MuNoz SANCHEZ: El amigo alemin...
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de consolidacién de las libertades democraticas, centrandose en
una politica de ambito nacional.

Este es el motivo por el que el Pacto Ibérico, por ejemplo, no fue
denunciado por los partidos ni por las centrales sindicales, y explica
también que el PCP, en el gobierno, rechazara proponer la ruptura
de relaciones con el régimen franquista, defendiendo la preservacion
de relaciones de «buena vecindad»®. El impacto de esta politica en
las estructuras sindicales es fuerte y el internacionalismo diplomadtico
que se verifica en los documentos se situé por debajo de la solidari-
dad que existia realmente en los sectores sociales en lucha.

Uno de los momentos durante los que esta estrategia de con-
tencién se pone en causa se produce en Lisboa en septiembre de
1975, cuando un grupo de estudiantes y militantes de extrema iz-
quierda asaltan y queman la embajada de Espana y los consula-
dos de Oporto y Settbal a raiz de la ejecucion de cinco militantes
antifranquistas. El apoyo popular es tan ineludible (y disruptivo
en relacién con las instituciones que condenaron el acto a poste-
riori) que el MFA decide no intervenir y las portadas de los perié-
dicos coinciden en la mafnana del 27 de septiembre en la undnime
condena de Franco y de su régimen. El Dzirio Popular, el Didrio
de Lisboa y la Repiiblica, de hecho, negocian una portada comun:
«Franco asesino»°!.

Después de este periodo se llevé a cabo el encuentro en Lisboa
entre la Intersindical y CCOO el 15 de octubre de 1975. Hubo
de pasar casi afno y medio desde el 25 de abril para que, formal-
mente, se encontrasen las dos centrales sindicales mas importantes
de la Peninsula.

En un resumen de la reunién, la delegacion de CCOO hizo un
relato de la situacién en Espana considerando «la progresiva des-
composicién del régimen franquista y el aislamiento cada vez ma-
yor de los grupos que detentan el poder». CCOQO estimaba que las
movilizaciones de la clase trabajadora obligaron a un acuerdo en-
tre la Junta Democratica y la Plataforma de Convergencia Demo-
cratica, y habrian provocado que el gobierno, con el visto bueno de
Juan Carlos, decretase la nueva ley que permitié el asesinato de los

% Raquel VarRELA: Histéria do PCP...
¢t La referencia a las portadas se encuentra en Diario Popular, 27 de septiem-

bre de 1975.
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cinco jovenes antifascistas con el consiguiente agravamiento de las
protestas que culminaron con el «punto dlgido de la huelga general
del Pais Vasco». CCOO también indica su triunfo en las elecciones
sindicales de base —la organizacién disponia de una mayor implan-
tacion entre los trabajadores durante la dictadura que la Intersindi-
cal, fundada en 1970 con apenas doce sindicatos— y defiende una
huelga general «por los derechos democriticos, contra el desempleo
y la carestia de vida»®.

Cinco semanas después del encuentro muere el general Franco.
Se inicia, institucionalmente, el proceso de cambio politico que las
movilizaciones sociales en Portugal y en Espana habian vuelto ina-
plazable. Es un proceso tan repentino, tan inmediato, que CCOO
envia un telegrama urgente a la Intersindical para que no publique
un comunicado que habia sido redactado conjuntamente®. Quien
fuera considerado «fascista» por parte del PCE, Juan Carlos, siendo
asi calificado por CCOO en aquel comunicado, recibia en ese mo-
mento la distincion de figura representativa de la transicién nego-
ciada de un pais que afrontaba fuertes divisiones internas y en el
que el PCE iba a cambiar radicalmente su posicion, al menos en lo
referente a la forma de Estado.

Tras el detallado analisis de esta documentacién, podemos con-
cluir que estas relaciones estuvieron reducidas principalmente al
ambito institucional, resultando meras relaciones diplomaticas esta-
bles sin que se inscribiesen en los marcos de lo que se podria con-
siderar una practica de internacionalismo. Las causas de esta situa-
cién son diversas y no pueden ser abordadas de manera adecuada
dada la forzosa brevedad del texto, aunque pueden plantearse al-
gunas hipétesis que deberan ser profundizadas en un futuro a par-
tir de nuevas investigaciones sobre el sindicalismo en ambos paises.
Estas explicaciones habran de tener en cuenta, entre otros factores,
la conexién del PCE y del PCP al movimiento sindical, pues si bien
no eran una simple correa de transmisién de los partidos, se halla-
ban condicionadas por los objetivos y estrategias politicas de éstos.

¢ Comunicado de CCOO sobre la reunién conjunta, 27 de octubre de 1975,
Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior
de CCOO.

® Carta de CCOO a la Intersindical, 5 de diciembre de 1975, Archivo de la
Fundacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOO.
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La documentacién de los sindicatos es, también en este caso, reflejo
de la relacion crispada y tensa que existié entre las dos formaciones
politicas (PCE y PCP) durante los procesos de cambio de régimen
en la Peninsula Ibérica, que llevaron al PCP hacia una posicion
mads prosoviética en tanto que el PCE se aproximé al PS portugués,
como se observa en la visita que Santiago Carrillo realiza a Mario
Soares en Portugal y en las tensiones politicas entre Santiago Carri-

llo y Alvaro Cunhal.

Conclusiones

Verificamos con esta investigacion, que viene a sumarse a otra
previamente realizada sobre los partidos comunistas, que existe
una profunda relacién entre la politica en los dos paises, aunque
esa relacion se exprese casi por la negacién de la politica del otro,
es decir, que se materialice en la critica politica (PCP y PCE) y
en la ausencia de mecanismos efectivos de solidaridad o apoyo en
el campo internacional. Esta ausencia de solidaridad efectiva, que
se limita a acciones de simple cariz institucional, no refleja —opi-
namos— la existencia de dos paises que viven de espaldas y con
procesos politicos muy diferentes, sino una relacion muy fuerte
en el 4mbito de las estructuras sociales, con un peso evidente en
la economia y en las decisiones politicas. Por ejemplo, el temor
al contagio se verifica por negacion, hasta el extremo de inducir
la aproximacién entre los socialdemécratas y el alejamiento entre
los comunistas que tendria amplias repercusiones en las centrales
sindicales hegemonicas, que eran, mayoritaria, pero no exclusiva-
mente, dirigidas por estos partidos.

La revolucién portuguesa de 1974-1975 tuvo una profunda in-
fluencia en la transicion espanola. Creemos que esta cuestion estd
hoy en dia ampliamente probada por las investigaciones ya mencio-
nadas en este articulo. La solucién negociada —entre las elites fran-
quistas y los principales partidos oposicionistas: PSOE y PCE— al
cambio de régimen en Espafa se debié en gran medida, pero no
Gnicamente, al miedo al contagio de la revolucién portuguesa en un
marco mundial de transformaciones politicas, sociales y econémicas
en la Peninsula Ibérica. Por otra parte, como ya hemos indicado, la
evolucion de la situacion politica en Espafia fue determinante para la
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eleccion de los actores politicos en Portugal, asi como para la esta-
bilizacion del régimen democritico representativo a partir de 1976.

Seria precipitado, sin embargo, afirmar la existencia de una uni-
dad histérica durante todo el periodo contemporaneo, siendo pre-
cisas més investigaciones sobre esta interesante cuestion. De todos
modos, pensamos que el argumento presentado por Medeiros Fe-
rreira, quien afirma que los regimenes no coincidieron cronoldgica-
mente, es quizas insuficiente. Apenas tres aflos separan la instaura-
cién de la dictadura de Primo de Rivera del golpe del 28 de mayo
de 1926 en Portugal; la consolidacion de los dos regimenes autori-
tarios no llega a diferir en una década y algo menos de dos afos se-
paran el proceso de democratizacién en Portugal y en Espana. Por
otro lado, si se acepta la tesis de Medeiros Ferreira no se compren-
deria el temor de Alfonso XIII al «contagio» de los republicanos
portugueses, los esfuerzos de Salazar para impedir la victoria repu-
blicana durante la guerra civil espafola, ni, de nuevo, el temor de
contagio de la revolucién portuguesa en el pais vecino. A finales
de 1976 los espafioles fueron llamados a pronunciarse sobre la re-
forma politica y la transicion espafola hacia la democracia inicié su
camino. Al otro lado de la frontera, cinco dias después de la muerte
de Franco, el general Eanes lidera un golpe que forzé el retorno de
los militares a los cuarteles poniendo fin al PREC.

Es imprescindible comprender que estos procesos no son tan li-
neales e inmaculados como aparentan. En Portugal se vive una re-
volucién con un enorme impacto internacional y Espana asiste a la
agonia del franquismo sin que nadie supiera cémo pasar de la ago-
nia al final del franquismo propiamente dicho. La democracia no era
el desenlace natural de ninguno de los dos procesos y todo estaba,
durante el bienio 1974-1975, en abierto®. En este marco de incer-
tidumbre es inevitable que las fuerzas politicas sufran grandes mu-
taciones; nacen nuevos partidos y movimientos en tanto que otros
desaparecen, surgen agrupaciones y escisiones internas que tienen
un impacto significativo en el mundo sindical. La historia no es re-
sultado de una relacién inmediata causa-efecto entre un suceso y su
desenvolvimiento, por eso corresponde al historiador, entre otras ta-
reas, evaluar los saltos cualitativos de los procesos historicos.

¢ Encarnaciéon LEmus LopEz: En Hamelin...

Ayer 99/2015 (3): 23-47 47





