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I. Introduccion

El objetivo de este trabajo es avanzar algunas lineas fundamentales
de lo que no pretende ser mas que una mera aproximaeion a una inter-
pretacion global del proeeso de transicion a lademocracia postfranquista
en Espafia. La investigacion en el campo de la transicion politica se
encuentra completamente abierta y tiene que recorrer todavia un largo
camino. La profundizacién en los planteamientos tedricos y la utilizaei6n
de nuevas fuentes -sobre todo archivisticas- produciran sin duda
interesantes y novedosos resultados. Pero una hipotética lista biblio-
grafica que recogiera todos los titulos disponibles sobre esta materia
se haria ya hoy précticamente interminable. Numerosos estudiosos de
las ciencias sociales han prestado a este fenémeno histérico una enorme
atencion. Y en no pocos casos con indiscutible éxito. Disponemos, pues,
en la actualidad de conocimientos suficientes como para poder intentar
formular interpretaciones relativamente articuladas sobre la transicién
politica. Ello es posible, ademés, por €l hecho de ser un fenémeno
histéricamente cerrado. En este sentido se esta convirtiendo en un objeto
de andlisis reservado cada vez mas casi en exlusiva a la mirada pro-
fesional de los historiadores. Estos mejor que nadie responderan con
el ofrecimiento de un saber de sintesis en el que se relacionen factores
diversos (econémicos, sociales, politicos, culturales...) 1.

1 J. Tuskri, «La transicion politica: Un planteamiento metodolégico y algunas cues-
tiones decisivas», en J. Tustir y A. soto (eds.), Historia de la transicion 1975-1986,
Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 116.
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La transicidon no es analizada en este texto como el periodo de
nuestra historia reciente posterior a la muerte de Franco, sino como
el complejo proceso politico que en dicha etapa se orientdé a sustituir
paulatinamente la larga dictadura franquista por el vigente régimen
de monarquia parlamentaria ampliamente descentralizado. Puede con-
siderarse iniciada en noviembre de 1975, cuando, tras la desaparicion
del anterior jefe del Estado, los distintos actores, cada uno con su
estrategia, comenzaron a tantear el terreno con vistas a una solucién
politica de futuro. Coneluia cuando después de tres largos afios se
aprobaron la Constitucion y los primeros Estatutos de Autonomia que
consagraron las nuevas instituciones y las reglas de juego del naciente
sistema politico. Su realizacion dio paso a la consolidacidn democrética,
que presentd caracteres diferentes por desarrollarse en una realidad
no asentada definitivamente pero con referencias bésicas establecidas.
Su terminacién no puede fecharse antes de 1986, una vez que se huho
Ilevado a cabo el referéndum nacional sobre la permanencia de Espafia
enla OTAN.

Adam Przeworski aludia hace ya algunos afios a las dos estrategias
investigadoras existentes a la hora de enfrentarse al examen de las
transformaciones de los regimenes politicos ?. Una pone el acento en
las condiciones objetivas, con especial énfasis en las econdmicas y
sociales, y nos introduce en una légica argumentativa con ciertas dosis
de determinacion; la otra se interesa sobre todo por los actores politicos
y las instituciones y enfatiza sus decisiones y sus comportamientos
estratégicos. Hasta finales de los afios setenta las ciencias sociales
se orientaron de modo prioritario en su investigacion hacia la tematica
de las situaciones preexistentes, pero desde entonces el progresivo dehi-
litamiento de esta tendencia ha coincidido con la potenciaciéon de la
dimensioén politica en los andlisis sobre el cambio de régimen, haciendo
hincapié en que la democratizacién esta muy ligada a la relacion entre
los actores politicos. Asi las cosas, en algunas interpretaciones, sobre
todo en el campo de la politologia, se hallegado a minimizar sobremanera
la importancia de la estructura socioeconémica, a la que se atribuye
escasa relevancia en la conformacion del desarrollo politico. En este
sentido, la mera descripcion de la dindmica politica generada tras la

2 A. PrzERORSKI, «Algunos problemas en el estudio de la transicién hacia la demo-
cracia», en G. O’DonnELL, PH. C. Schmrrtir y L. WHitkniAp, Transiciones desde un
gobierno autoritario. 3. Perspectivas comparadas, Buenos Aires, Paidds, 1988, pp. 79-80
(el texto en inglés es de 1986).
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desaparicion de Franco se percibe como insuficiente con vistas a la
explicacion del proceso de transicion que se va a analizar en este
trabajo. Parece, pues, l6gico meditar sobre dicha dindmica desde los
presupuestos de prominencia que hoy confieren las ciencias sociales
alaesfera politicay desde una teoria de la accion social, pero contando
con los condicionamientos y posibilidades que ofrece la realidad social
enlaque aquéllaseinserta, conlafinalidad de perfilar unainterpretacion
compleja y coherentemente construida. En definitiva, es necesario dis-
cernir en el tiempo las relaciones mutuas que se dan entre los distintos
niveles de la realidad y jerarquizar los diferentes factores que en ellas
se manifiestan :1

Pero si la descripcion de la dindmica politica y de los compor-
tamientos y estrategias de los distintos actores no agota las posibilidades
de explicacion de la transicién a la democracia en Espafia, tampoco
otras arraigadas interpretaciones han tenido capacidad para esclarecer
el proceso de forma plenamente satisfactoria, aunque en alguna de
ellas se sustancien aportaciones fundamentales. El enfoque funcionalista
de los prerrequisitos resulta con frecuencia demasiado determinista y
en ciertas formulaciones extremadamente burdas termina por apenas
conceder algun papel a la oposicion antifranquista; el planteamiento
estructuralistade ladivisién en el seno del bloque dominante, concebido
por Poulantzas, acaba siendo inaplicable por las numerosas excepciones
que admite en la préctica, y la teoria de la movilizacién confiere a
la protesta de ciertos sectores de la sociedad (trabajadores, estudiantes...)
un protagonismo excesivo y una incidencia transformadora despropor-
cionada, sobrevalorando, en suma, la perspectiva social del cambio
politico. La interpretacion que se adelanta en estas paginas se articula
fundamentalmente en torno al importante papel desempefiado en el
proceso de transicion por el poder politico a causa del elevado grado
de autonomia que el Estado franquista habia adquirido en sus relaciones
con las distrintas clases y sectores sociales y tiene en consideracion
las favorables condiciones estructurales en las que se produjo.

2. Transiciéon econémicay cambio social

El modelo de desarrollo econémico «hacia adentro» que la politica
autarquica de la postguerra habia conformado entré en crisis irreversible

1 J. R Diaz Guon, «Estrategias de andlisis y modelos de transicion a la democracia»,
en J. Tuskir y A. soto (eds.), op. Cit., p. 94.
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afinales de los afios cincuenta cuando la carencia de reservas de divisas
exigio la apertura del sistema. De una economia muy intervenida y
cerrada se pasaba -no sin dificultades- a otra que al morir Franco
en 1975 habia recorrido una buena parte del camino que conduce
a una verdadera economia de mercado, se habia insertado con cierto
éxito en la divisién internacional del trabajo y no podia prescindir
de las estrechas conexiones establecidas con las economias de otros
muchos paises. Espafia aceleré6 sobremanera desde principios de los
sesenta el buen ritmo de crecimiento econémico del decenio anterior,
y beneficiandose -con algun retraso- de |a fase expansiva que enton-
ces vivio el mundo occidental, conocié un periodo sin igual de répido
y acusado desarrollo que se mantuvo hasta casi el ocaso del régimen,
cuando la crisis econémica internacional de 1973 penetré en el interior
de nuestras fronteras. El capitalismo espafiol lograra al canzar un aumento
medio del 7 por 100 del PIB entre 1961 y 1974, no superado por
ninguna otra de las naciones de la OCDE con la excepcion de Japon.
Todo ello se combiné con grandes variaciones en laestructura productiva,
de tal modo que con relacién al PIB entre 1959 y 1975 la agricultura
evoluciond del 22 al 9 por 100; la industria, del 35 al 38 por 100,
y los servicios, del 43 al 53 por 100. Con respecto a la media de
los doce paises que en 1986 formaran la Comunidad Europea, el nivel
de vida de los espafioles habia pasado del 59 en 1959 a 81,9 por
100 en 1975.

Con el desarrollo econémico se puso en marcha un proceso de
profundas transformaciones en el seno de la sociedad espafiola, que
provoco un inmenso dinamismo social y mudd su propia faz. Se tratd
de una cadena de mutaciones sociales de hondo calado, con efectos
mpturistas irreversibles y fraguado en un tracto temporal muy limitado
que devino uno de los fenébmenos mas descollantes y trascendentes
de nuestra historia contemporanea. Durante la larga era de Franco no
sélo aument6 en proporciones considerables el nimero de espafioles,
sino que éstos cambiaron de modo sustancial en sus maneras de vivir,
trabajar y pensar. De 1940 a 1975 la poblacién de nuestro pais habia
crecido del orden del 38,5 por 100. Entre ambas fechas, la emigracion
habia vaciado en buena parte el campo y llenado las ciudades, en
las que su poblacion activa se dedicaba a actividades relacionadas
con laindustriay los servicios. Simultaneamente, laviejay rigida estmc-
tura social con hondas raices en el mundo mral se fue transformando.
Se formé una numerosa clase obrera industrial y de servicios y se
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abrieron paso unas nuevas clases medias. La sociedad de consumo
estaba entrando en la vida de los espafioles. Estos podian disponer
también de una serie de importantes prestaciones y servicios sociales
que configurarian una solida base para edificar poco tiempo después
el Estado del Bienestar. En este contexto, los estilos de vida y las
mentalidades tradicional es no resultaron inmunes al envite modernizador
y sufrieron igualmente una notable metamorfosis. Emergié una cierta
culturademocraticay renaci6 la conflictividad social.

El cambio social supuso un salto de relevancia histérica que apro-
ximé nuestra sociedad a la de las naciones transpirenaicas, pero en
el momento de la desaparicion fisica de Franco el grado de desarrollo
socioeconémico y de modernizacion social de Espafia no resistia la
equiparacion con el de los paises europeos mas présperos. Ademas,
las transformaciones sociales se habian realizado a veces con un coste
humano muy elevado y habian afianzado una estructura de clases muy
desigual que se levantaba sobre un injusto reparto de la renta. La
regresividad del sistema fiscal consolidaba esta situacién y dificultaba
a Estado autoritario paternalista cumplir la funcion redistributiva que
después llevaria a cabo el Estado del Bienestar mediante un mayor
numero de servicios publicos que estarian, por afiadidura, mejor dotados
de recursos econdmicos. En fin, la simple existenciadel régimen imponia
una serie de barreras a la expansiéon de nuevas formas de vida y la
represion seguia haciendo mella en la propagaciéon de ideas demo-
eraticas.

El cambio social, que estuvo estrechamente ligado al intenso desarro-
Ilo econémico producido desde los inicios de los afios sesenta, cred
condiciones favorables para la implantacion de la democracia post-
franquista. En este sentido es importante resaltar que en buena medida
la crisis del régimen franquista, que se habia convertido en el gran
problema nacional a resolver a la muerte del fundador, se debi6 a
su incapacidad para afrontar las consecuencias de la transformacion
socioecondmica que habia potenciado 4. Al término de la dictadura se
habia producido una auténtica crisis de adaptacion politica, que venia
principalmente motivada por la disfuncionalidad que existia entre el
dinamismo de su sociedad, verdaderamente refundada y necesitada de
cauces abiertos y flexibles para expresarse, y la persistencia de su

b W. 1. BERNECKER, «La transicion en e mareo histdrico del siglo xx espanol»,
en J. Ucarte (ed.), La transicién en €l Pais Vasco y Espaiia. Historia y memoria, Bilbao,
Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 1998, pp. 26-34.
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régimen politico, cerrado y obsoleto, en el contexto hostil de una Europa
totalmente democrética, tras la caida de las dictaduras de Portugal
y Grecia”. Los espafioles —con significativas excepciones- no se sen-
tian identificados con los vigjos y permanentes valores del franquismo,
a pesar de que en lamayor parte de lapoblacién prevaleciael sentimiento
de satisfaccién por haber mejorado sustancialmente su estatus socioe-
condmico sobre el de rechazo hacia unarealidad que también presentaba
grandes desigualdades y problemas de considerable entidad. En general,
pues, la sociedad se hallaba en 1975 preparada para la democracia.
Esto significaba que las autoridades franquistas se encontraban en una
situacion en la que disponian de un cierto margen de maniobra para
articular politicas de reforma.

De cara al desarrollo de la transicion politica resulté decisivo el
hecho de que la fuerte expansiéon del capitalismo y la consiguiente
modernizacion social hubieran tenido lugar antes de que aquélla se
materializara, porque en gran parte daba por solucionado —en contraste
con lo que normalmente sucede en las naciones que han de recorrer
al mismo tiempo el camino de la liberalizacién de su sistema econémico
y la senda de su cambio politico- lo que Claus affe ha denominado
el «dilema de la simultaneidad», al permitir un modelo escalonado
del proceso de democratizacion en el que se redujeron sensiblemente
los obstaculos a superar. Asi las cosas, al llevarse a cabo ambas tran-
siciones -l a econémica y la politica- una a continuacion de la otra,
se eliminaron numerosas interferencias engorrosas con las que otros
paises tuvieron que enfrentarse (.

Al morir Franco se daban, pues, condiciones de posibilidad para
pasar a un régimen democrético. Ello no suponia que estuviera nece-
sariamente determinado que asi ocurriera, y menos aln que el proceso
concreto de transicién a la democracia tuviera que hacerse tal como
discurrid. Una explicacion completa de estas relevantes cuestiones nos
obliga a reflexionar acerca de la actuacion de los actores que inter-
vinieron en dicho proceso.

3 R. Corarkro, <Latransicién democrdlica espaiiola», en R. Corarkro (compilador),
Transicion politica y consolidacion democrdtica (/975-1986), Madrid, Centro de Inves-
tigaciones Sociolégicas, 1992, pp. 4-5.

(, J Casanovs, «Lasensefianzas de la transicion democritica en Espaiia», en M. Repk-
iw SAN RomAN, «La transiciéon a la democracia en Espaiia», AYER, nim. 15, 1994,
pp. 17-21.
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3. Laviadelareformainterna

Las posiciones politicas que en los meses siguientes a la muerte
del dictador defendian el gobierno de Carlos Arias Navarro y la oposicién
estuvieron muy polarizadas. El Ejecutivo pretendié imponer la l6gica
del perfeccionamiento del régimen franquista frente a la de la ruptura
con el mismo que planteaban como alternativa las fuerzas de la oposicion
democrética. La propuesta gubernamental partia de la conveniencia de
remover obstaculos y realizar alteraciones en las estructuras politicas
existentes, pero sin llegar a aceptar nunca la necesidad de establecer
en Espafia una auténtica democracia politica. Las limitadas reformas
que se proponian se articulaban mediante modificaciones -que no
Ilegaron a ver la luz- en varias de las Leyes Fundamentales y en
determinados aspectos de la legislacion ordinaria. Estos se concretaron
en la Ley sobre el Derecho de Reunion de 29 de mayo y en la Ley
sobre el Derecho de Asociacion Politica de 9 de junio, que se completé
con el correspondiente cambio en el Cédigo Penal, aprobado por las
Cortes el 15dejulio de 1976, ya producidaladimisién de Arias Navarro.

La propuesta politica del Gobierno no contenia un verdadero pro-
grama de reformas con fines especificos, no preveia un calendario deta-
Ilado de actuaciones y no contemplaba la posibilidad de pactar con
la oposicion, a la que el poder negaba el derecho de intervencion en
la vida publica salvo para representar el papel que a la mas moderada
graciosamente se le asignara. La ruptura democrética demandada por
laoposicion erainterpretada por el Gobierno como un acto revolucionario
que partiendo de cero haria el juego al comunismo y al separatismo.
Carlos Arias era un politico absolutamente compenetrado con el fran-
quismo que ya en vida del dictador habia propuesto un programa con
ciertas reformas, en la linea que entonces preconizaba el sector aper-
turista. Buscaba la adaptacién del régimen a las nuevas circunstancias
histéricas del momento y, una vez muerto Franco, colmar el vacio que
produciria su ausencia. Pero si esta politica logré suscitar ciertas espe-
ranzas en varios sectores sociales mientras Franco estuvo al frente del
Estado, después de su desaparicion se mostré claramente insuficiente.
Aparecia con tales limitaciones que cada vez satisfacia en menor grado
las aspiraciones democraticas populares, que con el paso del tiempo
iban en aumento.

La alicorta reforma politica del gobierno Arias no resistié la con-
testacion de los grupos inmovilistas del régimen, que la consideraban
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excesivamente avanzada, ni sobre todo, el rechazo frontal del movimiento
opositor, que insistiaen al canzar una solucion politicapluralistaasentada
en la voluntad popular. Pero el Gobierno evit6 el vacio de poder e
impidié la ruptura con el régimen, a la que aspiraba la oposicion.
Esta habia contribuido decisivamente con su movilizacion a paralizar
el proyecto gubernamental pseudorreformista, pero no lograria después
dirigir el proceso hacia la democracia, a pesar de lo mucho que lo
empujo 7.

La sensacion de bloqueo politico en que parecia haberse instalado
Espafia Ilevé a la dimision del gobierno Arias el 1 de julio de 1976,
a la que no fue ajeno el propio Rey, que consideraba que la accion
politica del presidente, sin una linea definida, presentaba excesivas
vacilaciones e incoherencias. Sin embargo, la situacion sociopolitica
de ese momento ofrecia bastantes diferencias con la que mostraba el
pais siete meses antes. Aunque a simple vista pudiera parecer que
pocas cosas se habian transformado en profundidad, en realidad se
habian producido evoluciones significativas, si bien a veces de forma
casi imperceptible. Seguian siendo muy fuertes los elementos de con-
tinuidad con el pasado, pero se habian potenciado las expectativas
de cambio, aunque no se manifestaran de igual modo que a la muerte
de Franco. La experiencia de lo ocurrido en los Ultimos meses habia
conducido a sectores de la oposicion y del mismo régimen a formular
consideraciones mas realistas que las hasta entonces realizadas a la
hora de analizar el futuro politico, ablandando algunas posiciones maxi-
malistas®. En algunos de los componentes méas moderados de la opo-
sicién, aglutinada desde marzo de 1976 en Coordinacion Democraética,
se estaba originando una progresiva desconfianza en las posibilidades
de imponer la ruptura democrética e incluso se Ilegaba a cuestionar
su conveniencia. En el seno del régimen acabd por definirse un rela-
tivamente amplio y variado sector reformista -con antecedentes dis-
persos en el tardofranquismo- que interiorizé de forma concluyente
la imposibilidad de perpetuar la dictadura, y apoyandose en la Corona
asumio la necesidad ineludible de tomar la iniciativa en la construccién
de la democracia a partir de las estructuras politicas existentes. Seria

7). Awostecui, «La transicion politica y la construccion de la democracia
(1975-19(6)), en J. A. Marrinez (coord.). Historia de Esparla. Siglo vv. 1939-1996,
Madrid, Cétedra, 1999, p. 263

¥ A. soto, La transicion a la democracia. Espafia, 1975-1982, Madrid, Alianza
Editorial, 1988, pp. 29 ss.
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precisamente esta opcién reformista la que impusiera su légica en el
proceso del cambio politico postfranquista.

La alternativa reformista tomara cuerpo oficialmente el 3 de julio
de 1976, cuando Adolfo Suérez, buen conocedor del funcionamiento
del régimen franquista, sea designado presidente del Gobierno. El nuevo
Ejecutivo supo aprovechar el fracaso del anterior y evitar muchos de
los errores cometidos en los meses que le precedieron. El presidente
y su equipo fueron conscientes del peligro que para la misma monarquia
de don Juan Carlos habia supuesto la politica vacilante y alicorta del
gobierno de Arias Navarro. En este sentido no es correcto afirmar que
su accion politica arrancara de cero. La experiencia de la que partia
le resultdé muy util. Desde esta perspectiva, el periodo de actuacion
del Ejecutivo de Arias Navarro no puede considerarse como un eslabon
perdido. Cabe, mas bien, interpretar la politica gubernamental desarro-
Ilada entonces como un mal necesario °.

El Gobierno de Adolfo Suéarez nacia de «la legalidad sucesoria y
el statu quo politico» 10. Pero en seguida buscé su legitimacion en su
actuacién politica, a pesar de que ésta tuvo una buena dosis de impro-
visacion 1. Al manifestar desde €l principio su firme voluntad de alcanzar
la democracia, logré poner de relieve sus diferencias sustanciales con
la linea continuista, lo que propicié la posterior negociacion con las
fuerzas de la oposicion y su presentacioén como tercera via. Comprendio
muy pronto que no podia considerarse representante de toda la sociedad
espafola, sino de una parte de la misma, lo que |égicamente implicaba
disefiar una politica propia que pudiera ofrecerse como alternativa dife-
renciada para poder competir con otras. Para €l nuevo Ejecutivo existia
una potencial oferta politica plural que no era posible ignorar si se
pretendia iniciar un proceso de cambio hacia la democracia que tuviera
visos de realismo y credibilidad.

El gobierno de Suarez fue consciente desde el primer momento
de la necesidad de tomar la iniciativa politica para conseguir imponer
de forma pacifica su proyecto de reforma. A mediados de julio hacia
publica su declaracion programaticaen laque se afirmaba como principio

» Ch. T. POWELI, «El primer gobierno de la Monarquia y la reforma de Suérez»,
Reuvista de Occidente, nim. 54, noviembre 1985, pp. 5-21.

1 R pEL Acuia, «La dindmica de la legitimidad en el discurso politico de la
transiciéon», R. Corarkro (compilador), op. cit., p. 57.

1 J P. Fusi, «El proceso en transicion», en P. Ysasi Soranes (ed.), La transicié
a CatalunJ'a i Espanya, Barcelona, Fundacio6 Doclor Vila d'Abadal, 1997, p. 41.
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bésico la residencia de la soberania en el pueblo y se concretaba la
fecha de 30 dejunio de 1977 como limite para celebrar unas elecciones
generales. Al tiempo que el Gobierno tomaba algunas medidas que
habian sido demandadas por la oposicion -como una amnistia rela-
tivamente amplia, por ejemplo- la idea de la reforma politica iba
adquiriendo un mayor perfil. Se materializaria desde la legalidad fran-
quista a través de los canales institucionales que ella misma preveia,
aungue no se agotaba en una simple reestructuracion del régimen dic-
tatorial, sino que acabaria transcendiéndolo. El proceso de reforma poli-
tica se disefiaba con un final rupturista con el franquismo al desembocar
en un régimen democrético cualitativamente diferente. La lentitud en
el desarrollo de la reforma y su control por parte del Gobierno eran
caracteristicas fundamentales del proceso que se proponia. En fin, la
reforma politica fue la gran apuesta historica del Ejecutivo de Adolfo
Suérez, que logré sacarla adelante con enormes dificultades y no pocas
tensiones.

Con el apoyo del Rey, que jugd un papel destacado debido a la
autoridad y legitimidad de que gozaba ante las instituciones y aparatos
del Estado, el nuevo gobierno Suérez, consciente de los limites de
su poder, decidié desde el primer momento restablecer la democracia
con el maximo respaldo posible de los sectores franquistas y de los
Ilamados poderes féacticos, algunos de los cuales estaban incrustados
en diferentes instancias de poder. La estrategia gubernamental se dirigia
también a captar la voluntad de la oposicion democrética para que
asumiera la opcién de la reforma y abandonara la linea rupturista que
todavia mantenia, aunque con menor presion en la calle. EI Gobierno
redujo desde el principio los niveles de represion, facilitd a la oposicién
una mayor libertad de movimientos y empez6 a conectar con algunos
de sus lideres no comunistas. Aunque la oposicién no incorporé a su
estrategia de inmediato la propuesta politica del Gobierno, no tardo
en hacer una valoracion mas realista de la nueva situacion, e incluso
los grupos mas moderados |la consideraron de forma positiva 12. En este
proceso la creciente desmovilizacion popular dejaba un espacio cada
vez mayor al protagonismo de las elites politicas.

Lainiciativadel Gobierno se concreto prioritariamente en el Proyecto
de Ley para la Reforma Politica, que fue presentado por Adolfo Suéarez
a lacupula militar, requiriendo su consentimiento. Una vez informado

12 P, Preston, EL triunlo de la democracia en Espafia: 1969-1982. Barcelona, Pla-
za-Junés, 1986, p. 128.
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por el Consejo Nacional del Movimiento fue aprobado por las Cortes
organicas el 18 de noviembre de 1976 y ratificado por el pueblo espafiol
en el referéndum del 15 de diciembre. La Ley parala Reforma Politica
reconocia la soberania popular y los derechos fundamentales de la per-
sonay creaba unas Cortes democraticas que podian modificar las Leyes
Fundamentales en aquello que la propia ley no hubiera derogado; en
todo caso, podian establecer una nueva legalidad siempre a través del
procedimiento contemplado en el mismo texto 11 El Gobierno habia
conseguido por via legal la desvinculacion del régimen en un «pacto»
con la mayoria de las fuerzas franquistas. Por lo demas, dado el camino
que habia tomado entraba dentro de la l6gica politica que la oposicion
no se hubiera prestado a recorrer el trayecto andado hasta aqui. La
fuerte institucionalizacion del régimen franquista reforzé su capacidad
para resistir la presion rupturista de la oposicion democrética e hizo
practicamente ineludible la participacion de las autoridades de la dic-
tadura en el proceso de desmantelamiento de la misma 14.

Asi las cosas, la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica
desbloqueaba el sistema cerrado que configuraban las Leyes Funda-
mentales y propiciabalaaperturade un proceso constituyente sumamente
atipico, lleno de ambigiiedades legales e inexistente en el Derecho
constitucional comparado. Con la nueva ley en vigor, la reforma politica
era todavia muy limitada y apenas habia superado la fase de reforma
otorgada, pero cumplia los requisitos minimos para avanzar hacia la
democracia. Desde comienzos de 1977 el Gobierno desmontaria algunas
de las instituciones esenciales de la dictadura y sentaria las bases
juridico-politicas minimas para que se pudieran celebrar las elecciones
del 15 de junio de 1977. En este sentido, la legalizacion del PCE
supuso la eliminacién de un obstaculo importante e inyecté una buena
dosis de credibilidad al proceso de transicion politica.

El resultado del referéndum del 15 de diciembre de 1976 fue un
gran éxito politico del gobierno Suérez, que supo administrar con cierta
mesura. La oposicién democratica salio sin embargo bastante debilitada,
y laopinién publicay el Gobierno percibieron daramente esta situacion.
Pero en la misma estrategia gubernamental se habia incubado la nece-
sidad de contar con la oposicién a partir de un punto determinado
en el recorrido de lareforma. Lafase de construccion del nuevo sistema

" R. Mokrono, La transicion Politica, Madrid, Tecnos, 1993, pp. 117 ss.
"1, Casanova, «(,Espafia como modelo de cambio?», en J. Ucarre (ed.), op. Cit.,
p.44.
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no era factible sin la participacion de las organizaciones que habian
defendido la ruptura. En concreto, su presencia en las elecciones era
absolutamente imprescindible para que éstas adquirieran legitimidad
democrética. De este modo, las fuerzas antifranquistas podian incor-
porarse a la via de la reforma desde una posicién de relativa fortaleza.
Por lo demas, a estas alturas no era ficil para la oposicion asumir
la responsabilidad de renunciar a engancharse al proceso iniciado y
correr el riesgo de que éste descarrilara.

La fase del consenso en la que se entré desde finales de 1976,
y que se prolongdé con mas intensidad durante todo el periodo cons-
tituyente, puede ser interpretada como una derivacién l6gica de la nueva
situacion. El consenso se llevo a cabo en el campo establecido por
el Gobierno y fue posible por la renuncia que ambas partes hicieron
de algunas de sus propuestas. La coincidencia en establecer un modelo
de sociedad democraticay plural, frente a la experiencia de lo ocurrido
en los afos treinta cuando entre las organizaciones partidarias mas
importantes se pretendian imponer proyectos sociales y politicos anta-
gonicos, favorecié el acercamiento. Los puntos esenciales de la vida
politica y las reglas de juego que se iban estableciendo se defendian
ahora por todos como una garantiareciproca ante el peligro de involucion
gue suponian €l terrorismo y el golpismo, renunciando al vértigo de
rivalidades que habian jalonado nuestra historia contemporanea.

La Constitucion de 1978 culminaba €l proceso de reforma, cerraba
definitivamente el triste capitulo de la Guerra Civil y marcaba una
auténtica ruptura juridico-politica con el régimen franquista. El texto
constitucional era un documento valido para regular la vida politica
de los espafioles y sentaba las bases para dar solucion a los grandes
problemas histéricos que el pais venia arrastrando: la disyuntiva Monar-
quia-Republica, la articulacién de un Estado que respetaralapluralidad
social, cultural y linglistica del pais y las relaciones Iglesia-Estado.

4. El papel central del poder politico

En dmbitos académicos y politicos se hainsistido en resaltar, desde
los inicios del proceso de latransicion, el papel de la burguesia espafiola
como fuerza impulsoradel mismo. Latesiscentral detal lineaexplicativa,
que de algiin modo implica una concepcién instrumentalista del Estado
y una cierta visiébn mecanicista de las relaciones de aquél con las
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distintas clases sociales, deriva de la idea de estimar que la burguesia
como clase dominante se desprendi6 del Estado franquista por considerar
que éste ya no defendia convenientemente sus intereses, en especial
a largo plazo. Los lideres politicos que llevaron a cabo la transicién
no habrian sido sino meros servidores de los poderes econémicos que
controlaron en la somhra el proceso !*. Ahora bien, sentada la idea
nuclear de que la burguesia como clase dominante impulsa el camhio
politico al presumir obsoleto el Estado franquista, esta forma de expli-
cacion conoce diferentes variantes interpretativas. Unade ellas la ofrece
Poulantzas, que en un estudio comparado sobre los casos de Portugal,
Grecia y Espafia y en el mareo de los grandes prohlemas que genera
el propio desarrollo del imperialismo y su influencia en nuestro pais,
hace recaer sobre la fraccién de la hurguesia «interior», en el contexto
de la intensificacién de la lucha por parte del movimiento obrero y
popular, el impulso liberalizador de la dictadura frente a la opcion
no democrética que mantiene la hurguesia «compradora» '°. Pero frente
a ella, otras interpretaciones consideran que todas las fracciones de
la burguesia espafiola se implicaron en el proceso de liberalizacion
del régimen franquista, comprometiendo, segun alguna version, incluso
a la burguesia financiera, considerada en principio mas reaccionaria 17.

Pero estas u otras interpretaciones, que destacan la relevancia del
conjunto de la burguesia o de alguna de sus fracciones en el proceso
de transicion de la dictadura a la democracia actuando politicamente
con gran coherencia de clase en funcion de sus intereses, pueden ser
en mayor o menor grado cuestionadas. No hay evidencia empirica de
gue dicha clase social jugara en este proceso un papel tan importante
y decisivo . La burguesia, fundamentalmente la gran burguesia finan-
ciera e industrial, se beneficia del Estado franquista y un grupo de
su elite estd muy conectado con el mismo. Sin embargo, en la medida
en que no dispone de representacion organica en él, no lo controla.
Ademés, se encontrara a la salida del franquismo con grandes difi-
cultades para ejercer su hegemonia social. Si antes de morir Franco

1 J. Arvarez Junco, «Del franquismo a la democracia», en A. Moratts Mova y
M. Estisan i Vica (eds.), La Historia Contemporanea en Espafia, Salamanca, Fdiciones
Universidad de Salamanca, 1996, pp. 161-162.

1 N. Poulantzas, La erisis de las dictaduras. Portugal, Grecia, Espaiia, Siglo XXI,
Madrid, 1976.

YO¥. Roninson Perez, «Transicion de la dictadura a la democracia. Los casos
de Espana y Brasil», Arules, nlnn. 2, marzo 1985, p. 69.

3 M. MaravaLl, La politica de |a transicién, Madrid, Taurus, 1985, pp. 20-21.



274 Manuel Redero San Roman

se plante6 alguna vez la necesidad de un cambio democrético, pro-
bablemente se sinti6 bloqueada ante el temor a ser desbordada por
posibles movimientos de masas. En estas condiciones, la voluntad demo-
cratizadora de la burguesia espafiola dificilmente podria ser el soporte
basico de la transicion en nuestro pais. Asi las cosas, debe orientarse
la mirada hacia las nuevas clases medias y la clase obrera industrial
y de servicios en las que prendieron mas ampliamente los val ores demo-
crdticos y en cuyo ambito surgieron organizaciones mas comprometidas
con laluchaantifranquista '“.

Con todo, cuestionar la intervencién organicamente articulada de
la burguesia espariola o de alguna de sus fracciones en la transicién
politica no significa negar que un pequefio sector de la misma, con
posiciones a veces cercanas al aparato del Estado, estuviera empujando,
no sin vacilaciones, dicho proceso y, en algunos casos, participando
de forma directa desde el sector reformista del régimen. Este sector,
ante las presiones populares, encabezé -con dificultades- la reforma
valiéndose de las anteriores estmcturas de poder. Debido a la evolucion
que habia sufrido durante la dictadura, el propio Estado sirvié de pla-
taforma para €l cambio, pese a la hostilidad presentada por ciertas
fuerzas instaladas en su propio seno.

Desde sus primeros afios el Estado franquista Ilevd a cabo una
politica de fomento industrial que pretendia crear la autosuficiencia
econdmica frente al exterior y reforzar la defensa nacional. El Estado
intervino para sentar las bases de la industrializacién privada por medio
de facultades administrativas y de la concesién de garantias y beneficios
y tuvo una participacién directa a través del INI. Pero el desarrollo
industrial generd inexcusablemente la necesidad de una mayor racio-
nalizacion econdmica y administrativa, por lo que al compas de la libe-
ralizacion y fuerte crecimiento de la economia espafola se produjo
también un proceso de racionalizacion en las propias estructuras buro-
cratico-administrativas estatales. Desde 1957 se comenzé una reforma
de la Administracién Publica que, aunque con grandes limitaciones,
puede ser considerada de gran valor para el momento. Efectuada con
criterios de aumento de la eficaciay de laracionalizacion de la actividad
administrativa, exigido «la aprobacién de varias leyes importantes (la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion, la de Procedimiento
Administrativo, la de Entidades Estatales Autonomas y la de Funcio-

1 C. MowNERO y P. Ysis, "Movimientos sociales y actitudes politicas en la crisis
del franquismo», Historia contemporanea, nim. 8, 1992, pp. 269-279.
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narios Civiles del Estado, fundamentalmente), asi como una serie de
reformas organicas (desde la creaciéon de nuevos ministerios hasta la
de oficinas de informacién, destacando el establecimiento de secretarias
generales técnicas en todos los ministerios), funcionales (basicamente
respecto del procedimiento administrativo y de la contratacién) y, sobre
todo, relativas al sistema de la funcién publica» 20. Se ponian asi las
bases para una progresiva diferenciacion de la Administracion con res-
pecto al Gobierno y se propiciaba el que los funcionarios pudieran
adoptar politicamente actitudes cada vez mas neutrales. Desde finales
de los afios cincuenta se venia produciendo igual mente una fuerte expan-
sion del Estado que no sdlo se concreta en laampliacion de sus funciones
mas tradicionales, sino que afecta también a actividades en las cuales
histéricamente habia tenido escasa presencia. Se configura un extenso
y potente sector piblico (empresas industriales, transportes, sanidad,
educacion, etc.) que le proporciona gran influencia en larealidad social
espafiola. En fin, el Estado franquista se proyectaba sobre la sociedad
de forma considerablemente mas profunda que en ninguna otra etapa
de nuestra historia contemporanea. En el Pais Vasco, sin embargo,
esta proyeccion se habia debilitado al final del franquismo 21.

El impulso racionalizador de las estructuras burocrético-adminis-
trativas del Estado tiene como promotora a la elite tecnocrética instalada
ahora en el poder que representa los intereses del capital en sentido
globalizador, es decir, los intereses de la racionalizacién capitalista %2,
Dicha elite tiene grandes conexiones con la Administracion Publica
debido a que los procesos anteriormente descritos han fortalecido la
tendencia a la configuracion de un Estado muy burocratizado, donde
los altos cuerpos de funcionarios han adquirido un gran poder interno
y, dada la ineficacia del partido Gnico para generar una auténtica clase
politica, han servido con frecuencia de cantera para ocupar cargos
politicos.

El Estado franquista, pues, debido al proceso de racionalizacién
que habia sufrido y a su gran crecimiento, no puede considerarse como

2 M. BrrrAN ViLLALYA, «La Administracion Pablicay los funcionarios», en S, Ginex
(dir.), Espafia. Sociedad y Politica, Madrid, Espasa-Calpe, p. 322.

21 M. Monrero, «La transicion y la autonomia vasca», en J. Ucakte (ed.), op. cit."
p.104.

22 ], Casanova, «Modernizacion y democratizacion: reflexiones sobre la transicion
espaiola a la democracia», en T. Carnkro AHIAT (ed.), Modernizacién, desarrollo politico
y cambio social, Madrid, Alianza Editorial, 1992, pp. 259-262.
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una mera herramienta de las clases dominantes o de alguna de sus
fracciones, a pesar de sus muchas conexiones con ellas, porque habia
adquirido una amplia autonomia, entendida ésta como la capacidad
de «formular y perseguir objetivos que no sean un simple reflejo de
las demandas o los intereses de grupos o clases sociales de la socie-
dad» ?*. La considerable autonomia de la que gozé el Estado franquista
es lo que mejor explica el destacado papel que éste tuvo en el proceso
de transicion de un régimen a otro, mientras se producia su propia
transformacion democrética a través de la legalidad vigente. Por lo
demés, dentro de ese Estado habia disminuido el papel del Ejército
como columna vertebral del mismo, viendo de esta forma recortada
«su relevancia en el conjunto de las instituciones con poder social
y politico» 2*, Ello contribuy6 a que, a pesar de sus muchas reticencias,
el Ejército no bloqueara la transicion a la democracia. En este sentido,
el Rey tuvo también una influencia destacable y sirvi6 de vinculo entre
el vigjo y el nuevo régimen, facilitando la transferencia de lealtad de
las Fuerzas Armadas.

La accién del Estado se dejo sentir igualmente en la formacion
y desarrollo de la VCD, Canalizada la reforma politica por el gobierno
Suérez con el apoyo en las estructuras del Estado, después de la apro-
bacién de laLey parala Reforma Politicala derecha espafiol a necesitaba
contar con un partido para concurrir a las primeras elecciones demo-
créticas del postfranquismo. Y ese partido no podia ser AP, que era
percibido por la opinién publica como una fuerza continuista con el
régimen anterior. El origen de la VCD estuvo en una serie de pequefias
organizaciones que a comienzos de 1977 habian formado el Centro
Democrético, con la presencia de democristianos, liberales y social-
demdcratas. En esta estructura partidaria desembarca Adolfo Suérez
tras un proceso de negociaciones y fuertes tensiones. El resultado final
es la creacion de la coalicién electoral UCD, que se presenta publi-
camente el 3 de mayo de 1977. A ella se incorporan también antiguos
franquistas que estaban por la senda de la reforma. En realidad, la
VCD, convertida con dificultades en partido politico a partir de un
acuerdo del comité ejecutivo de finales de 1977, era una formacion
politica hecha con la proteccion del poder y amparada en el prestigio

T, Skocror, «El Estado regresa d primer plano: estrategias de andlisis en la
invesligacion», Zona abierta, nim. 50, enero-marzo 1989, p. 86.

2HS. Juud, «Transiciones a la democracia en la Espaia del siglo xx», Sistema,
nam. 84, mayo 1988, p. 38.
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del que entonces gozaba Adolfo Suarez. Desde su mayoria relativa en
el Parlamento y como soporte del Gobierno canalizé el proceso cons-
tituyente de la transicion politicay, a través del pacto con la oposicién,
logré una Constitucion consensuada. Al tiempo, llevé a cabo una politica
socioecondmica que en general no puede tipificarse como conservadora,
pues aumentd el sector publico y potencié el Estado del Bienestar
«en el marco de acuerdos neocorporatistas, que se han considerado
tipicos de los partidos social democratas en toda Europa» ?°. En realidad,
ni la VCD ni Suérez, que en todo momento se mantuvo como una
incoégnita para el gran poder econémico, pueden considerarse riguro-
samente representativos del capital aunque defendieran genéricamente
sus intereses. Asi las cosas, en la crisis y desaparicién de VCD tuvieron
mucho que ver sus debilidades ideoldgicas y sus luchas internas, pero
conviene tener presente también la distancia que media «entre los inte-
reses a gestionar por un coherente partido de centro-derecha y la ten-
tacion populista de Adolfo Suérez» 2°, En estas condiciones, el rela-
jamiento del consenso con laoposicién a medida que avanzaba el proceso
democrético dejabaalaVCD muy debilitada. Laclase politicareformista
del franquismo habia sido capaz de liderar la transicion utilizando el
Estado. No logr6, sin embargo, articular de forma estable y duradera
a los sectores sociales a los que aspiraba a representar, porque una
buena parte de ellos carecia de una visién histérica de largo alcance.

Los problemas que plantea el nacimiento de la CEDE como gran
asociacion de los empresarios espafioles y sus relaciones con la VCD
ilustran en gran medida cuanto se acaba de indicar. Durante los afios
de la transicién politica los empresarios padecen una relativa desor-
ganizacion, tienen dificultades para crear sus propias asociaciones y
en su gran mayoria manifiestan una postura bastante defensiva ante
la nueva situacion politica que se abre camino. Sélo un sector minoritario
del empresariado tiene fuerte conciencia de clase, considera necesario
impulsar el fendmeno asociativo y apoyar también el proceso de tran-
sicién a la democracia, aunque su practica politica conlleve a menudo
limitaciones y contradicciones importantes. El resto, mucho mas nume-
roso, conformado en gran medida en el contexto del fuerte desarrollo

2 Y. Pikkz DIAZ, «Los empresarios y la clase politica», Papeles de Economia Espa-
fiola, nim. 22, 1995, pp. 8-9.

26 A, pE Bras Gukrrero, «Latransicion como objeto de estudio», en J. F. Tezanos,
R. Corarero y A. bk BLAs (eds.), La transicion democréatica espafiola, Madrid, Sistema,
1989, p. 60.
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econdmico de los afios sesenta, se presenta con gran confusién politica
y «con escasa conciencia de clase e ideol 6gicamente retardado» 27, limi-
tando el avance y el funcionamiento de sus organizaciones y condi-
cionando su estrategia. En esta situacion naci6 la CEDE el 29 de junio
de 1977, producto de la fusion de cuatro organizaciones preexistentes
(Fomento del Trabajo Nacional, Confederacién General Espafiola de
Empresarios, Confederacion Empresarial Espafiolay Agrupaciéon Empre-
sarial Independiente), que formaron una comisién gestora a cuya cabeza
se colocO Carlos Ferrer Salat, que consolidara su liderazgo tres meses
después en la asamblea constituyente. El objetivo de la ctpula empre-
sarial era configurar una organizacion auténticamente representativa
de los empresarios espafioles. Pero su primera andadura no fue nada
facil, porque tuvo dificultades para encontrar una linea de actuacion
definida debido a la diversidad de colectivos que pretendia representar
y a la inmadurez politica de muchos de ellos. La estrategia inicial
pensada para superar estos obstaculos consistié en proponer objetivos
de caracter muy general que engancharan a todos, mientras se intentaba
afianzar laimagen de una organizacién que era reconocida por €l Gobier-
no y los sindicatos. En esta misma direccién, desde un principio, los
lideres de la patronal emprendieron una serie de iniciativas de rea-
firmacion empresarial. Asi, Ilevaron a cabo entrevistas con el Rey, con
miembros del Gobierno y con dirigentes de partidos y sindicatos, expre-
saron en publico sus opiniones y criticas ante diversos problemas, fun-
damentalmente econoémicos, y prepararon movilizaciones y concentra-
ciones masivas de empresarios en las que éstos aparecieron con un
perfil muy reivindicativo.

Este proceso de reafirmacion empresarial chocé frecuentemente con
la politica socioeconémica del Gobierno, con el que la CEDE tuvo
en estos afios unas relaciones poco fluidas y llenas de reticencias. La
dura reaccién que ésta tuvo contra los Acuerdos de la Moncloa marcé
en este campo las pautas para €l futuro %, Es cierto que, en principio,
la organizacién empresarial no tenia grandes dificultades para percibir
a VCD como su fuerza politica de referencia. Era €l partido que gober-
naba, habia sido votado por casi la mitad de los empresarios y ocupaba
un espacio politico tedricamente coincidente con sus posiciones. Pero

TS Acunar, «El asociacionismo empresarial en la transicion postfranquista»,
Papers, nim. 24, 1985, p. 60.

2 E, LLUCH, «Transicién econémica y transicién politica: la anomalia 1978-1980»,
en J TuskLL y A. soTo (eds.), op. Cit., p. 254.



Apuntes para una interpretacion de la transicion politica en Espafia 279

en realidad préacticamente nunca se sintié compenetradacon su actuacion
politica ni con la del Gobierno. Acabada la transicion, las relaciones
con el Ejecutivo mejoraron temporalmente, pero volvieron a deteriorarse
hasta el punto de que la organizacion empresarial hizo lo posible por
canalizar todos sus esfuerzos en apoyo de AP, obstaculizando en lo
que pudo la opcién centrista. La direccion de la CEUE tom6 desde
el principio posiciones bastante politizadas y se sinti6 traicionada por
lo que ella consideraba que era una politica socialdemdcratay de izquier-
das que el Gobierno Ilevaba a cabo con los votos de la derecha. En
algun caso, como cuando se movilizd6 hasta conseguir el bloqueo en
el Parlamento del Proyecto de Ley de Accién Sindical en la Empresa,
a principios de 1978, la CEUE llegé a acusar a la VCD de apoyar
una normativa propia del bolchevismo. En contraposicion a la politica
econdmica gubernamental, la organizacion empresarial, que tuvo espe-
ciales problemas con los ministros encargados de dirigir las areas eco-
némicas, demandd6 con insistencia la reduccion del déficit del sector
publico, la rebaja de impuestos, mayor facilidad para la obtencién de
créditos, unas relaciones laborales mas flexibles y la disminucién de
los costes sociales que tenian las empresas.

En resumidas cuentas, la burguesia espafiola padecia una crisis
de representacion politica que no se solucion6 con la formacion de
la VCD y su practica politica. Ademas, en conexion con este problema,
concluida la transicion, se puso una vez mas de manifiesto el problema
histérico de la dificil articulacion politica de la derecha espafiola que
los resultados electorales de 1977 y 1979 habian ocultado. La derecha
en nuestro pais carecia de experiencia democrética de gobierno y tras
el fracaso de la Segunda Republica, con el apoyo del Ejército y de
lalglesia, se aup6 al poder, se sintié compenetradacon lalargadictadura
franquista e intensificé los componentes mas antidemocraticos que his-
téricamente habia desarrollado. Pero la seguridad que le ofreci6 la dic-
tadura se tambale6 con la crisis del régimen, que ademés bloqued la
organizacién de una derecha politica con capacidad para desenvolverse
con fuerza en la democracia. La derecha espafiola se encontré sin meca-
nismos politicos ni cauces de representacién para abordar la nueva
etapa histérica y ademéas hallé dificultades para improvisarlos en un
plazo corto de tiempo. De este modo, a la muerte de Franco la derecha
se encontro politicamente desorientaday bastante fragmentada, buscando
la mayoria una salida de emergencia con su apoyo al proyecto demo-
cratizador de la VCD, en tanto que otro sector se aglutind en torno
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a AP, «fundada a finales de 1976 como federacion de unos "llamados
partidos” que en realidad no eran sino proyecciones politicas de antiguos
ministros del franquismo}} 2°. Al margen quedaban las fuerzas de la
derecha nacionalista de Catalufia y el Pais Vasco, que habian hecho
un recorrido bastante diferente. La aspiracién de AP de perfilarse como
el gran partido conservador espafiol result6 ser unavana ilusion mientras
compitié con la UCD, pero incluso a la desaparicion del partido centrista
tropezaria con dificultades reales para articular una alternativa con posi-
bilidades de alcanzar el poder, a pesar de haber avanzado, tras grandes
esfuerzos, en la superacién de su «déficit de legitimidad democrética.
La crisis politica que arrastraba la derecha espariola se revelaba larga
y profunda.

5. Conclusiones

Latercera ola democratizadora del mundo contemporaneo, que tiene
su punto de arrangue en los afios setenta con las transiciones de Portugal,
Grecia y Espaia, ha coincidido con la valoracion de la democracia
como €l Gnico sistema de gobierno legitimo. Es ésta la razén de fondo
que explica el hecho de que en este cuarto fina de siglo no pueda
desarrollarse el modelo cldsico de democratizacion (el que llevaron
a cabo mediante una gradual ampliacion de sus regimenes oligérquicos
a lo largo de muchos lustros las elites de paises como Estados Unidos
e Inglaterra, entre otros, como respuestaa la presi6n gue ejercian sectores
sociales diversos), salvo que su realizacion se comprima en un tiempo
comparativamente muy breve. Los regimenes que aspiren a gozar de
la legitimidad democritica no pueden carecer durante mucho tiempo
de componentes considerados basicos en los sistemas pluralistas. Las
transiciones actuales son necesariamente procesos cortos.

La transicion a la democracia postfranquista en Espafia guarda un
fuerte paralelismo con €l modelo histérico arriba indicado. Fue un pro-
ceso relativamente controlado que evité riesgos excesivos de deses-
tabilizacion y enfrentamientos y que tuvo, por tanto, costes sociales
bajos. Valorado positivamente desde entonces por la mayoria de los
ciudadanos, culminé con una Carta Magna cuyo contenido podia equi-

2 J R, Movrero, «los [racasos politicos y electorales de la derecha espafiola:
Mianza Popular, 1976-1986», Revista espaiiola de Investigaciones Sociolégicas, nam. 39,
julio-sepliembre 1987, p. 10.
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pararse sin dificultad al de cualquier otra Constituciéon vigente en los
demas paises democriticos de Europa. Espafa dejaba de ser politi-
camente diferente.

La democracia, en efecto, se establecié en Espafia. Pero la forma
en que se habia llevado a cabo la transicion influia sobre la nueva
situacién y dificultaba al nuevo régimen romper totalmente con sus
origenes y desprenderse de muchas adherencias e hipotecas del pasado.
De alguna manera, la politica de negociacién entre elites, con las con-
siguientes limitaciones a las movilizaciones populares, alejaba a las
masas de la actividad politica y favorecia el paulatino asentamiento
de una perspectiva demasiado institucional de los asuntos publicos.
Ello ayudaba a fomentar el desinterés por la participacién activa, al
tiempo que los partidos politicos se iban convirtiendo en organizaciones
cada vez méas oligarquicas y burocratizadas con escaso debate interno,
a menudo alejadas de las realidades cotidianas de la poblaciéon. Por
lo demés, en e peculiar proceso hacia la democracia en Espafia la
liquidacion del régimen franquista no supuso ladesaparicion - ni siquie-
ra un cambio esencial- de muchos de los aparatos e instituciones
del antiguo Estado. Esto explica que la Administracién Publica, el apa-
rato judicial, el Ejército, laPolicia y laempresa plblica apenas sufrieran
transformaciones en los decisivos afios de la transicion politica y que
escasamente reformados se incorporaran al nuevo régimen democritico.
Al terminar la transicién el proceso de consolidacién democrética tenia
que contar necesariamente con todo lo que esta realidad significaba,
en un contexto de crisis econdmica, escasa vertebracion social y politica
de sectores importantes de lasociedad y actividad terrorista. A la postre,
algunos de los elementos que habian facilitado el proceso de transicién
politica contribuirian después a rebajar la calidad de la democracia
consolidada al deteriorar €l funcionamiento de varios de los mecanismos
institucionales *¢

) . S, . -
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