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«iLa massa no té dret a intervenir en les grans resolucions
en queé es decideix la sort dels pobles perqué és segur que,
a cada moment, en les nostres latituds, la massa votara la
solucié més desencertadal »

[Francesc Camb6, Memories (1876-1936), p. 309]

I. Presentacion

Como es sabido, € desastre de 1898 pondréaen evidencia que Espafia
no sblo era una «nacién moribunda», como habia proclamado lord Salis-
bury, sino también que existia una profundacrisis de identidad nacional,
de credibilidad y de confianza en e sistema politico forjado por Céanovas
un cuarto de siglo antes. Parafraseando a Leandro Prados, pienso que
puede sostenerse que la Espafia de entonces se encontré ante la per-
plejidad de constatar que estaba pasando «de imperio arruinado a nacién
cuestionada».

Tras €l desastre, y como respuesta a la crisis politica, surgiran
diferentes proyectos de regeneracién y de reforma politica, pero sélo
tres de ellos llegaran a adquirir una auténtica relevancia. Son los pro-
tagonizados por Antonio Maura, José Canalejas y Francesc Cambé. La
propuesta del nuevo conservadurismo, que tendraa Antonio Maura como
principal inspirador, ha sido notablemente estudiada aunque ain hoy
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exista una rica controversia sobre su carécter y sus limitaciones . Las
grandes espectativas abiertas por José Canalejas se vieron pronto frus-
tradas por la muerte del lider liberal 2. Y con respecto a proyecto
regeneracionista de Francesc Cambo, que en e presente articulo pre-
tendemos comentar, consideramos que la reflexion historiogréfica ha
sido hasta hoy quizas insuficiente y poco matizadas.

Pero ta vez sea pertinente comenzar por una constatacion basica:
la gran novedad de la politica espafiola de principios del siglo XX,
la Gnica que a medio plazo logré tener una auténtica eficacia, ya que
era € fruto de la movilizacion ciudadana, surgié en Catalufia y fue
el catalanismo politico representado por la Lliga Regionalista. En efecto,
esta nueva formacion politica elaborara una propuesta que s bien se
presentaba como regionalista, ya que aspiraba a lograr la autonomia
para Catalufia, también venia a ser una suerte de regeneracionismo
espafiol, puesto que consideraba urgente una profunda reforma de la
vida politica. De hecho era la plasmacion del sentimiento que el poeta
Joan Maragall habia duramente expresado en su «Oda a Espanya»:
Catalufia era «ago vivo» gobernado por «ago muerto».

La presencia politica del catalanismo en la politica espafiola plan-
teara una serie problemas nuevos, buena parte de ellos realmente no
previstos. En primer lugar creara una notable preocupacién en las élites
politicas dinasticas, puesto que se trataba de un movimiento regene-
racionista que surgia de la zona mas desarrollada y dindmica del pais,
de Catalufia, y que, en buena parte, iba dirigido contra € sistema
y los partidos del turno dinastico. De hecho, € caréacter catalanista
otorgaba a movimiento un doble caracter «periférico»: no estaba vin-
culado ni a centro geogréfico ni a la oficialidad politica. Para acabar
de enredar las cosas € catalanismo politico aparecia como e resultado
de un importante proceso de modernizacion de los comportamientos
politicos en la ciudad de Barcelona, ya que se habia impuesto a las

I Véase, por ejemplo, las diferenciasentrelas tesisdel libro de Maria Jesis GONZALEZ,
El universo conseroador de Antonio Maura. Biografia y proyecto de Estado, Madrid,
Biblioteca Nueva, 1997, y € de Javier TusELL, Antonio Maura, una biografia politica,
Madrid, Alianza Editorial, 1994.

2 Aunque no trata de su etapa de Gobierno, el més actual estudio sobre e lider
liberal es el de Salvador FORNER MUNoz, Canalejas y € Partido Liberal Democratico
(1900-1910), Madrid, Instituto de Cultura Juan Gil Albert y Ediciones Céatedra, 1993.

3 Pese a su indudable importancia las tesis sustentadas por Jests PABON en su
Camb6 (3 vols, Barcelona, Alpha, 1952-1969) han sido ampliamente revisadas por
la historiografia més actual.
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tramas caciquiles oficialistas mediante una poderosa movilizacién ciu-
dadana y la creacién de un estado de opinidén publica favorable a la
causa catalanista. La dimension modernizadora del catalanismo cues-
tionaba e funcionamiento y la representatividad de la vida politica
oficial y planteaba la necesidad de unarenovacion total de los partidos,
de los dirigentes y de los procedimientos electorales para conseguir
la auténtica identificacion de la ciudadania con las instituciones poli-
ticas. Porque € movimiento surgia ante la constatacion de que existia
un enorme déficit de legitimacion democrética del sistemay de la apre-
ciacion de que éste eraincapaz de renovarse desde dentro. Y final mente,
el catalanismo complicaba la situacion politica espafiola, era un nuevo
«problema», a presentarse con la voluntad de unir la lucha por la
autonomia catal anaala renovacion politicade Espafia. Erauna propuesta
que se presentaba como modernizadora y reformadora del Estado y
que incluso llegara a reclamar la hegemonia catalana en una nueva
Espafia. El é4rea mas dindmica del pais «exigia» participar activamente
en e proceso de transformaciéon del Estado y asi salir de la «mar-
ginalidad» politica.

y ademas, € catalanismo cuestionaba un aspecto esencial de la
situacion, ya que no sdlo censuraba e modelo centralista del Estado,
al demandar una descentralizacion administrativa, sino que iba mucho
més all4, puesto que a reivindicar autonomia politica venia a replantear
la propiaidentidad nacional espafiola. El discurso del catalanismo recha-
zaba el concepto de una Espafiaforjada por y desde Castillay planteaba
el necesario reconocimiento de una diversidad de identidades dentro
del ambito hispanico. Se trataba de una nueva idea de Espafia, con-
templada como un conjunto de pueblos diversos, de variadas identidades,
unificados por un Estado comun. Y Francesc Cambé fue, sin duda,
el politico catalanista que con més arrojo y lucidez planted estas ideas
y demandas en las Cortes Espafiolas durante las dos primeras décadas
del presente siglo.

Hoy buenaparte de la historiografia, e incluso de la reflexion politica,
presenta a Francesc Camb6 como un gran hombre de Estado, casi como
e Unico politico realmente moderno de la Restauracién. Se argumenta
que frente a las tradicionales formas de hacer politica de los dinasticos,
basadas en la intriga, la tertulia, el amiguismo y e compadreo, Cambo
era casi e Unico politico realmente profesional, con ideario, visiéon de
Estado, habilidad tactica, notable formacion y capacidad para rodearse
de una eficaz secretaria que le elaboraba dossieres e informes.
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Igualmente la actual historiografiay las propias Memories de Cambé 4
consideran un tema clave de la historia politica espafiola del primer
tercio de siglo XX la frustracion del proyecto reformista de Cambé y
ponen un acusado énfasis en denunciar los obstacul os «casi insalvables»
gue provocaron su fracaso. Incluso se insiste en la busqueda de los
responsables directos de ello. Asi, es ya casi un tdpico la afirmacion
de quefueron las egoistasy cegatas élites dinasticas, que no comprendian
lo razonable del proyecto camboniano, quienes lo boicotearon, y también
recordar las graves responsabilidades contraidas por € propio Alfon-
so X111, siempre receloso ante la catalanidad de Cambo.

Sin embargo, pienso que los historiadores hemos prestado escasa
atencion al estudio de la auténtica naturaleza de las propuestas refor-
mistas de Cambd y a analizar sus limitaciones y sus contradicciones
politicas. Porque hay una primera cuestion fundamental: ¢hasta qué
punto fue imposible la pretension camboniana de ser a mismo tiempo
un estadista espafiol, incluso presidente del Consejo de Ministros, sin
por ello renunciar a su condicion de dirigente catalanista? Es decir,
ifue sblo su «catalanidad» lo que impidi6 a Cambo ser & gran «re-
formador» de Espafia? ¢(No seria también su conservadurismo social,
su elitismo politico y su voluntad de actuar a margen de las nuevas
fuerzas sociales, que también emergian en Espafia, lo que provocaron
su fracaso?

Creo que no debe atribuirse exclusivamente a incomprensiones y
sectarismos ajenos la causa de la frustracion de los proyectos refor-
madores de Camho, pese a que éstos si existieron y fueron importantes.
Debe recordarse que cuando Cambo tuvo la posibilidad de incidir de
forma decisiva en la vida politica espafiola, como en 1917 6 1931,
acabd por inclinarse por aquello que Agusti Calvet (Gaziel), € director
de La Vanguardia, calificaba de la «conveniencia préactica». Es decir,
opté por la seguridad conservadora frente a la posibilidad de un cambio
con ambicién de futuro, pero con muchos riesgos. Por ello pienso que
se ha reflexionado poco sobre € escaso, por no decir nulo caracter
democratico de sus proyectos politicos. Porque no hay que confundir
voluntad de reforma, de descentralizacion e incluso autonomia politica
con una auténtica democratizacion del sistema politico espafiol.

De hecho, Camb6 pugnara por sustituir las viejas élites dinasticas,
consideradas poco representativas e inmovilistas, por otras, mas moder-

4 Francesc camso, Memories(1876-1936), Barcelona, Alpha, 1981. Hay traduccién
castellana de Alianza Editorial, Madrid, 1987.
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nas, mas vinculadas a sectores sociales y econdmicos mas dinamicos.
Pero se trataba de sustituir unas minorias por otras y todo realizado
«desde arriba». Quizéas la principal contradiccion de Francesc Cambd
fue que quiso ser @ mismo tiempo un movilizador catalanista y un
elitista que aspiraba a la regeneracién de Espafia. Y no solo esos dos
papeles eran totalmente incompatibles, sino que acabd fracasando en
ambos.

2. El catalanismointervencionista, fruto dela moder nizacion
politica

No creo demasiado necesario explicar aqui con detalle el porqué
de la emergencia del catalanismo conservador, la Lliga Regionalista,
en 1901 como consecuencia de la repercusion de la crisis del 98 y
del desprestigio y agotamiento de los partidos dinasticos en Barcelona,
y particularmente del Partido Conservador, incapaz de adaptarse, tanto
politica como ideolégica y organizativamente, a cambio experimentado
por la sociedad barcelonesas. La reaccion ciudadana producida en Bar-
celonadurante las elecciones generales de mayo de 1901 fue un evidente
sintoma de modernizacion politica. En Barcelona habia un claro con-
vencimiento de que e sistema politico no permitialalibre competencia,
no favorecia la eleccion de auténticos representantes de la ciudadania
sensibilizada y era generalizada la impresion de que éste sdlo servia
para satisfacer las ambiciones de los politicos «de Madrid» y de sus
domeésticos locales. Por ello importantes sectores de las «clases neutras»
Sse aproximaron a una opcién politica no revolucionaria, como eran los
catalanistas de «La Veu de Catalunya», que proclamaban con insistencia
la necesidad de acabar con el sistema caciquil y arrebatar el poder
local y la representacion politica en Madrid a los dinasticos. La intran-
sigencia y cerrazén del gobierno Silvela-Dato acab6 por vincular a las
clases neutras barcelonesas a la causa del catalanismo. Y asi se produjo
la convergencia entre estos sectores y los catalanistas posibilistas de
«La Veu», que exigian una mayor representatividad de la vida politica
y larevision de la organizacion del Estado.

5 Véase Borja DE RIQUER, Lliga Regionalista: la burgesia catalana i € nacionalisme
(1898-1904), Barcelona, Edicions 62, 1977, Y también «El conservadorisme politic
catala: del fracas del moderantisme a desencis de la Hestauraci6», en Recerques, nim. 11,
Barcelona, 1981, pp. 29-80.
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La Lliga ofrecia a las «clases neutras» la posibilidad de pugnar
por la reforma de la vida politica espafiola y la mayor eficacia guber-
namental a partir de un instrumento politico que podrian considerar
propio. Como muy bien explicaba en 1901 el vigjo conservador catalan
Manuel Durédn iBas, ex ministro de Gracia y Justicia del gobierno
Silvela, «... el regionalismo ha encontrado aqui fuerzas, mas que en
las personas que se distinguen como catalanistas, en las clases que
viven alejadas de la politica, porque consideran que los partidos y
los Gobiernos que los representan han sido la causa de nuestras grandes
catastrofes» 6.

La Lliga Regionalista evolucion6 répidamente, en tan solo tres afios,
de ser un frente patriético, centrado en el rechazo a sistema, a convertirse
en un partido regionalista conservador. Primero fue la constatacion de
su conservadurismo social durante la huelga general obrera de Barcelona
de principios de 1902. Entonces la direccién de la Lliga denunci6
alos huelguistas, segun ellaincitados por agitadores forasteros, y apoy6
incondicionalmente a los sectores patronales. Después vino e cues-
tionamiento de la inicial actitud antimonarquica hasta derivar en un
un monarquismo de Jacto. Del sorprendente boicot a las fiestas de la
coronacion de Alfonso XIIlI (mayo de 1902) se pasO a participar en
la recepcion a monarcay a primer encuento de éste con Cambd (abril
de 1904). Esta actitud de Francesc Cambé y Enric Prat de la Riba,
ya claramente partidarios de la intervencion en la politica espafiola,
provocé la primera escision en € partido, con la salida de los elementos
mas liberales y prorepublicanos. Fue entonces cuando Cambé sefial6
que la Lliga Regionalista debia constituirse basicamente a partir de
«los elementos conservadores y de ordens.

Pese a ello, la Lliga Regionalista mantendra un discurso claramente
interclasista, ya que esto constituia un elemento basico de su ideario
fundacional. Los politicos regionalistas catalanes, y Cambd en primer
lugar, siempre proclamaran su voluntad de representar y defender los
intereses de «toda Catalufia», y asi plantearan como elemento central
de su actuacion politica frente a los gobiernos de Madrid la necesidad
de estar apoyados por una «solidaridad vertical» catalana. Y ademas,
la Lliga era una formacion politica que se presentaba como moderna
y reformista. Realmente era un partido de nuevo tipo, con cuadros
profesionalizados y militantes, que convocaba a la ciudadania a la lucha

6 Carta de Manuel Durén iBas a Teodor Llorente, de 5 de julio de 1901, Arxiu
Durén iBas, Arxiu Nacional de Catalunya.
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electoral para recuperar € poder municipal y provincial, a pugnar por
la consecucién de un organismo de poder catalan y para reformar la
vida politica espafiola. Y todo ello con la habil tactica de plantear
una lucha frontal contra el fraude y la corrupcion alla donde e caci-
quismo dinastico era hostil al catalanismo conservador. Alla si que
defendia la necesaria movilizacion del electorado y la transparencia
electoral. Pero donde era posible el pacto con fuerzas tradicionales
hubo un descarado aprovechamiento de las viejas tramas caciquiles
en su exclusivo beneficio. Asi, en su rivalidad con los partidos dinasticos
en Catalufialos regionalistas de la Lliga aparecieron como decididamente
partidarios de la representatividad del sistema. Pero donde se habian
disuelto o erosionado los dinasticos, los regionalistas tendieron a sus-
tituirlos ganandose a las «fuerzas vivas» y pusieron todo tipo de trabas
caciquiles a la participacién ciudadana s ésta podia beneficiar a los
republicanos.

Con las victorias electorales de la Lliga y de los republicanos se
produjo una auténtica ruptura politica con € sistema de partidos domi-
nante desde los inicios de la Restauracién, ruptura que primero se
consolidé en la ciudad de Barcelonay luego progresivamente se extendio
a resto de Catalufia. Desde 1901 en Barcelona ya no serd elegido
ningun diputado dinastico; desde 1905, ningln concejal. Y a partir
de las elecciones de 1907, con el triunfo electoral de la Solidaritat
Catalana, en e conjunto de Catalufia € nimero de los diputados no
dinasticos (republicanosy regionalistas de la Lliga) siempre serasuperior
a de todos los dinésticos, siendo Catalufia la Unica region donde se
producira ese fendbmeno. Asi, en Catalufia se llegara a configurar un
sistema politico propio, diferente del estatal, condicionado por la cre-
ciente presencia del catalanismo conservador, la Lliga Regionalista y
por la reactivacion del republicanismo en sus diversas tendencias: lerrou-
Xismo, izquierda catalanista, etc. 7.

3. La«cuestion catalana» se planteaen el Congreso

Sin embargo, hasta 1905 para la clase politica dinastica la cuestion
catalana no dej6 de ser un «problema» relativamente menor. Se trataba

7 Desde 1914 la Lliga Regionalista serala primerafuerza parlamentaria de Catalufia
aunque no tendra nunca la mayoria absoluta. EIl nimero de sus diputados oscilara
entre un minimo de 12, en 1914, a un méaximo de 21, en 1918, sobre € total de
los 44 elegidos en Catalufia.
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de una tematica «regional», de importancia politica muy relativa, que
era contemplada con un cierto incomodo, aunque sin otorgarsele dema-
siada importancia. El gran cambio vendra a partir de los famosos inci-
dentes del iCu-Cut! (25 de noviembre de 1905), del debate sobre la
Ley de Jurisdicciones y, sobre todo, de la gran movilizacion popular
que daralugar ala formacion de la Solidaritat Catalana.

La utilizacion de la jurisdiccion militar como elemento represor
de unos planteamientos que fueron abusivamente calificados de «se-
paratistas» fue un gran error politico de los gobiernos Montero Rios
y Moret, error que los liberales acabaron por pagar con creces en Cata-
lufia. Porque la Ley de Jurisdiccionestuvo la virtud de lograr en Catalufia
un efecto totalmente contrario a buscado. Provoc6 una amplisima reac-
cion politicay ciudadana, impensable en cualquier otra zona de Espafia,
ya que abarcaba desde los carlistas hasta buena parte de los repu-
blicanos. Gracias ala Solidaritat, el catalanismo, que solo tenia presencia
institucional y fuerza electoral en una parte de Cataluiia -tan sdlo
estaba presente en unos pocos ayuntamientos, en las diputaciones de
Barcelona y Girona y en las elecciones de 1905 habia obtenido un
total de siete diputados-, se extendi6 rapidamente por todo € territorio
cataldn. Su impresionante capacidad de movilizaciéon ciudadana -1as
200.000 personas concentradas en Barcelona en mayo de 1906- y
su arrollador éxito electoral en las elecciones de 1907 -1 & Solidaritat
logr6 41 de los 44 diputados que se elegian en Catalufa- convirtié
finalmente la cuestién catalana en un «preocupante problema» de
Estado.

Lavictoriade la Solidaritat provocé no poco temor entrelos dirigentes
de los partidos dinasticos. Gracias a la Solidaridad los conservadores
y los liberales casi habian desaparecido del mapa politico catalan, cosa
que dio una imagen un tanto exagerada del movimiento catalanista,
presentandole como mucho mas radical y mucho mas unitario de lo
queen realidad era. Y con la Solidaridad hizo su aparicion en el Congreso
de los Diputados Francesc Cambé6. Desde entonces la vida politica
espafola, durante dos décadas, estara marcada por las propuestas del
catalanismo reformista de la Lliga 'y por € protagonismo de su lider,
Cambo.

La irrupcion de Cambd en e Congreso de los Diputados, en 1907,
produjo un impacto considerable, ya que la clase politica dinastica
no se encontré ante un politico «provinciano», estrecho de miras, que
venia a reivindicar los derechos de su pequefio pais, sino ante un
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hombre de Estado que sorprendia por la seriedad de su diagndstico
de la situacion, por la firmeza con que pretendia hacer compatibles
sus convicciones catalanistas con la reforma del conjunto del sistema
politico espafiol y por la audacia de su tacticismo y de sus propuestas.
Porque, junto a Maura y Canalejas, Cambo6 fue quizéas € politico mas
innovador que surgio en la politica espafiolaen las dos primeras décadas
del siglo. La vida politica espafiola de entonces estaba aln marcada
por unas pautas claramente elitistas, en las que e liderazgo era fun-
damental. Cambé serd € hombre de la politica espafiola de la Lliga
desde 1907, Y tras la muerte de Prat de la Riba, diez afios después,
se convertird en e lider indiscutible del catalanismo hegeménico. Y
la propia Lliga Regionalista acabar& identificandose de tal forma con
su liderazgo que la suerte del partido se vinculara ya para siempre
ala de Cambd, tanto en sus éxitos como en sus fracasos.

La Solidaritat significé la gran oportunidad para la presencia cata-
lanista en la politica espafiola. Pero este movimiento no disponia de
un programa concreto sobre la reforma del Estado, sino que su ideario
era basicamente defensivo, de rechazo de la politica «anticatalana»
de los gobiernos liberales y de reafirmaciéon en la personalidad del
pais. Por ello, frente a la retérica testimonial e inconcreta de buena
parte de los parlamentarios solidarios destacara el «realismo» de Cambo,
cuando entre a discutir y a negociar los proyectos de Maura.

Inicialmente el tacticismo de Cambéd sorprendera y confundira, ya
que existia una notable incredulidad ante unas propuestas de reformas
del Estado planteadas desde la exigencia de la autonomia catalana.
y mucho més cuando su actitud de firme defensa de los principios
autonémicos no le impedia aprovechar e debate sobre el proyecto mau-
rista de la Ley de Administracién Local para introducir la posibilidad
de que las Diputaciones Provinciales pudieran mancomunar sus ser-
vicios. Como es sabido, el proyecto de Ley de Administracion Local
de Maurareintroduciade forma parcial e sufragio indirecto o corporativo
parala eleccion de un tercio de los concejales y diputados provinciales,
cosa que anulaba € principio democrético de «un hombre, un voto».
Por ello las izquierdas, incluidos los liberales, |o rechazaron claramente.
No asi la Lliga, que por boca de Cambé darda su explicito apoyo a
la ley. Para la izquierda solidaria la Lliga Regionalista se veria cla-
ramente beneficiada s se aprobaba la reforma maurista.

En e curso de los debates parlamentarios del gobierno largo de
Maura se pudo apreciar que sdlo una minoria de politicos dinasticos,
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bésicamente los conservadores més vinculados a don Antonio, veia la
necesidad de integrar politicamente a los catalanistas como medida
positiva para reforzar e régimen y la propia monarquia. En cambio,
entre la mayoria de los dinasticos predominaban las reticencias, cuando
no la franca hostilidad, a las propuestas de Cambb.

Por otra parte, la actitud de Cambd y toda la Lliga después de
la Semana Tréagicay durante el proceso de Ferrer i Guardia, su acuerdo
total con la politica dura del gobierno Maura, no sblo evidenciaba su
conservadurismo social. Fue, sobre todo, una muestra de apoyo y soli-
daridad con € propio Maura frente a los duros ataques que éste recibia
de liberales e izquierdistas. La amistad y sintonia politica entre Cambd
y Maura empez6 realmente entonces. Eran dos conservadores que mani-
festaban su voluntad de transformacion de la situacion y para los que
empezaba a ser bastante enojosa la viciada vida politica oficial y a
los que irritaba notablemente la actitud de los liberales.

Ya entonces, a finales de 1909, Maura quiso atraerse a Cambd
y convertirle en un firme colaborador de sus proyectos. Maura llegd
a plantear a Camb6 la posibilidad de participar en la configuracion
de un nuevo sistema de partidos del tumo s. Evidentemente la tentacién
de incorporarse como e gran lider de una nueva formacién politica
reformista espafola era grande. Pero en Cambd, como en Prat, pre-
dominaron entonces las dudas y vacilaciones. Pese a que ambos eran
ya partidarios de total integracion de la Lliga en la politica dinastica,
no creyeron prudente apoyar una operacion tan arriesgada y de muy
incierto resultado, ya que exigiria a Cambd convertirse basicamente
en un dirigente espafiol. A las dificultades que sin duda encontraria
Cambd para «aclimatarse» a la vida politica de Madrid habria que
afadir las repercusiones que provocariaen Catalufiatal decision.

8 En su carta a Prat de la Riba, de 21 de octubre de 1909, CAMBO explica su
entrevista con Maura y escribe: «M'ha dit que I'eliminaci6 del partit liberal depenia
de mi, dones s jo aixecava la bandera d'un partit espanyol reformista gran part dels
seus vindriem amb nosaltres i el tindria una satisfaccié6 immensa amb que formessin
aixi els dos partits turnants... Crec que aquesta es una solucié a pensar... crec que
no perderiem res a donar algin entretenc a la conveniencia de la creacié d'un partit
regionalista espanyol a base nostra... L'exércit i e rei confien molt en nosaltres. Suposo
haureu vist |'article de fondo de la "Correspondencia Militar" d'avui aconsellant als
militars de Barcelona que ens votin a nosaltres», Arxiu Prat de la Riba, Arxiu Nacional
de Catalunya.
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4. LaMancomunitat, lavictoria catalanista que acentuara
la descomposicion dinastica

En las elecciones de 1910 se produjo un grave revés electoral de
la Lliga y de Cambd, en buena parte por € hecho de que su apoyo
a Maura habia acentuado su imagen derechista. Ante tal situacion,
la direccion de la Lliga Regionalista pasé a dar total prioridad de la
cuestion catalana. Se inicio6 asi una politica de presién y de negociacién
con los diferentes gobiernos, haciendo un habil aprovechamiento de
la crisis y debilidad del sistema de turno y de las pugnas internas
de los partidos dinasticos, para plantear un primer paso hacia la cons-
titucidon de una instancia de poder regional, la Mancomunitat de Cata-
lunya. Ademas, la campafia pro-Mancomunitat sirvié a la Lliga para
movilizar de nuevo a toda Catalufia, pararecuperar la iniciativa politica
y para aprovecharse de los errores de las izquierdas catalanas (fracaso
de las alianzas electorales de republicanos nacionalistas y lerrouxistas
en 1914).

El proceso que llevé a la Mancomunitat es sobradamente conocido,
aunque sorprende realmente que Canal gjas, después de haber combatido
duramente los proyectos de reforma de la administracion local de Maura,
fuera quien asumiera la posibilidad de que se constituyera una man-
comunidad de las cuatro Diputaciones catalanas. El 25 de mayo de
1912 e gobierno Canalegjas presentd a las Cortes una Ley de Man-
comunidades que solo recogia una parte de lo que proponian las Dipu-
taciones catalanas, ya que solo posibilitaba gestionar conjuntamente
los servicios que ya tenian las Diputaciones y no contemplaba ninguna
delegacion de competencias de la Administracion central a las futuras
mancomunidades. Pese a las reticencias de los republicanos catal anistas,
a final se impuso e posibilismo de Cambd y se aceptd la propuesta
de Canalgjas.

El proyecto encontr6 en las Cortes una muy dura oposicion de gran
parte de los conservadores, de los liberales liderados por Moret y Alcala
Zamora y de los republicanos. Pero € asesinato de Canalgjas, e 12
de noviembre de 1912, provoco la paralizacion del tramite del proyecto.
Preocupados por la situacion de bloqueo, casi un afio después, e 24
de octubre de 1913, la asamblea conjunta de los senadores y los dipu-
tados catalanes solicité a gobierno Dato que, dado que las Camaras
legislativas no acababan de aprobar la ley, dictase un Decreto-ley facul-
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tando a las Diputaciones a mancomunarse. Tras arduas gestiones de
algunos parlamentarios de la Lliga, especialmente de loan Ventosa y
e mismo Cambd, ante Dato, insistiendo en que & «Unico medio de
evitar unafuerte agitacion en Catalufia» erael otorgamiento por Decreto
del proyecto de mancomunidades, e gobierno accedid. Asi, € 18 de
diciembre de 1913 finalmente se publicé el Real Decreto que autorizaba
a las Diputaciones Provinciales a mancomunarse con fines exclusiva-
mente administrativos. El estatuto de la Mancomunitat de Catalunya
fue aprobado por e gobierno € 24 de marzo de 1914y e 6 de abril
se constituia oficialmente esta institucion o.

Los efectos del debate parlamentario sobre la Mancomunidad fueron
importantes: en primer lugar, porque desde entonces «la cuestion cata-
lana» paso a tener un protagonismo decisivo en la vida politica espafiol a.
Los catalanistas habian logrado convertir sus reivindicaciones en una
tematica clave para las hipotéticas pretensiones reformistas de todas
las opciones politicas. La cuestion de la descentralizacion pasaba a
tener asi un protagonismo fundamental. Ademas la Lligay Cambo habian
actuado con una notable habilidad politica a conseguir sus primeros
objetivos sin subordinarse a ninguno de los partidos dinasticos ni a
sus lideres (Maura o Canalejas). Habian demostrado tener una notable
capacidad de negociacion, primero con Maura, después con Canalejas
y finalmente con Dato. Sin hipotecarse a ninguno de ellos, habian incluso
explotado habilmente las divisiones internas de los dinasticos. Ellos
salian de todo € proceso como los grandes ganadores. En cambio €l
debate tuvo un gran coste politico, tanto paralos liberales como también
para conservadores. Entre los liberales se produjo la creacion de un
sector claramente hostil a toda demanda descentralizadora, mientras
gue en los conservadores se profundizo la hostilidad entre mauristas,
ciervistas y datistas. La oposicion de la mayoria de los parlamentarios
dinésticos a la Mancomunitat, como después lo sera a la reintegracion
fora vasca (1917) y a proyecto de estatuto autondmico catalan
(1918-1919) significaba no sdlo la clara actitud de reticencia de las
élites gobernantes a cualquier tipo de reforma, por moderada que ésta
fuese. También era una clara muestra de la reaccion «espafiolista»

9 Sobre la formacion de la Mancomunitat, Albert Balcells, Enric Pujol y Jordi
Sabater, La Mancomunitat de Catalunya i I'autonomia, Barcelona, Institut d'Estudis
Catalans i Edicions Proa, 1997. Sobre e debate parlamentario, Enric uceLAY DA CAL,
«La Diputacié i la Mancomunitat: 1914-1923», en Borja DE RIQUER (dir.), Historia de
la Diputaci6 de Barcelona, vol. I, Barcelona, Diputaci6 de Barcelona, 1987.
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provocada por la cuestion catalana: tanto en € Congreso como en €
Senado abundaron los discursos esencialistas sobre e grave peligro
que acechaba a la unidad nacional espafiola como consecuencia de
la Mancomunitat, y se argumentard que ceder ahora seria e primer
paso ala «desmembracion de la patria».

Frente a esto se habia configurado un auténtico bloque catalan,
bastante homogéneo, bajo la clara hegemonia de la Lliga Regionalista,
ya que la reivindicacion de la Mancomunitat siempre habia contado
con € apoyo de los republicanos catalanistas, de los carlistas e incluso
de algunos dinasticos catalanes. La Mancomunitat fue € primer gran
éxito politico de la estrategia posibilistay gradualistade la Lliga. Gracias
a mancomunar las cuatro Diputaciones Provinciales catalanas se res-
tablecia la unidad administrativa de Catalufia, aspiracion fundamental
del catalanismo desde hacia decenios. Prat de la Riba, desde este 6rgano
de gobierno representativo de todo e pais, dirigira una politica de
«nacionalizaciénx», de impulso del sentimiento de identidad y de autén-
tica pedadogia catalanista. Sin duda la experiencia de este miniestado
catalan, y sobre todo la constatacion de sus limitaciones, fue un impor-
tante acicate parala prontareivindicacion de un estatuto de autonomia
politica.

5. 1916: lagran ofensiva cambonianapor «unaEspanya Gran»

Fue la propia coyuntura de la Gran Guerra lo que llev6 a Cambé
ala conviccién de que era preciso aprovechar la situacion para proponer
la reforma del Estado, un nuevo tipo de relaciones politicas e incluso
plantear la necesaria hegemonia catalana. Era el légico cambio estra-
tégico que se producia una vez lograda la Mancomunitat. Ahora la
prioridad pasaba a ser la intervencién activa en la politica espafiola.
Fue el propio Cambd quien sugirio a Prat de la Riba € titulo del
manifiesto-programa con e que la Lliga Regionalista se presentd a
las elecciones generales de abril de 1916: «Per Catalunya i I'Espanya
Gran». Era una ambiciosa propuesta de reforma del Estado en la pers-
pectiva de un federalismo abierto incluso a la posible incorporacion
de Portugal. Era, igualmente, la concrecion del vigjo ideal de Prat
de la hegemonia catalana en Espafa. Porque se trataba de una misma
causa que deberia producir un doble resultado: «liberar Catalufia» y
«transformar Espafia».
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Ya en 1912 Cambo habia escrito un breve ensayo reflexivo sobre
la situacidn politica espafiola, que no fue publicado hasta marzo de
1917 bajo € titulo de El pesimismo espafiol, en e que € politico cata-
lanista se mostraba esperanzado y optimista ante el futuro espafiol s
se seguia la via catalana. Tenia una confianza firme en la recuperacién
del prestigio internacional de Espafia, en su reactivacion econémica
y en su dinamizacion social s € pais lograba sacudirse de la «agonia
perezosa» que le embargabay se conseguia una mayor representatividad
de la vida politica.

Entonces existia en Cambo la doble conviccion de que era preciso
articular una propuesta politica que, por un lado, hiciese ver a la opinion
catalana que «solo desde € Gobierno de Espafia podia conseguirse
y consolidarse la autonomia catalana», y por otro, convenciese a los
politicos dinasticos espafioles de que «sin Catalufia en Espafia no se
puede gobernar». Para avanzar hacia la autonomia era precisa la par-
ticipacion catalana en tareas de gobierno con un proyecto ambicioso
parareformar el Estado. Seran éstos los momentos del més lirico discurso
camboniano sobre las relaciones entre Catalufia y Espafia: «Yo0, que
soy nacionalista catalan, no creo que Espafia sea una cosa artificial,
sea un ente juridico ni deba ser Unicamente un ente politico; yo creo
que Espafia es una cosa viva, y que ha sido siempre una cosa viva,
y porque algunas de sus partes no han participado en la direccion
de ese todo vivo, Espafia, politicamente, hace dos siglos que es un
un ser incompleto, un ser mutilado» 1o.

La regeneracion deberia venir de las nuevas energias sociales exis-
tentes en la periferia, y de ahi e viaje propagandistico de Camb¢ a
Pais Vasco en una busqueda, que resultard bastante infructuosa, de
aliados: «tenim fe en la vida regional de tota Espanya i demanem
als organismes regionalistes d'Espanya; fe en la vida municipal i dema-
nen |'autonomia del municipi». La propuesta camboniana, igual mente,
se presentaba como integradora y solidaria: «tenemos la aspiracion de
hacer compatibles nuestras aspiraciones con la voluntad de todos los
espariol es».

Pero todo fue en vano. La principal dificultad politica con la que
siempre topd6 Cambo fue hallar aliados sinceros entre las derechas espa-
fiolas para sus proyectos reformistas a causa de las reticencias que

10 Frases pronunciadas por CAMBO en e Congreso de Diputados € 7 de junio
de 1916. Francesc CAMBO, Discursosparlamentaris (1907-1935), Barcelona, Alpha, 1991,
p.321.
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despertaba su catalanismo y el constante recelo existente acerca de
la autenticidad de sus convicciones e intereses. Porque su figura des-
pertaba entre las derechas espafiolas casi tanta admiracién como dudas
sus propios proyectos. De hecho existia una cierta perplejidad entre
los politicos dinasticos, ya que no acababan de entender cédmo un esta-
dista tan preparado como Cambd podia defender una causa como la
catalana, que no dejaba de ser una causa menor, simplemente «regional».
Esta situacion tan peculiar quedara reflejada en aquella consideracion
tan sincera que Cambo hizo sobre € futuro politico de los catalanistas:
«nosotros somos un grupo de hombres de gobierno que hemos nacido
para gobernar, que nos hemos preparado para gobernar, que en la esfera
de accién donde hemos gobernado hemos demostrado aptitudes para
gobernar, y no obstante, sefiores diputados, estamos condenados a ser
hombres constantemente de oposicion» 11.

Se ha llegado a calificar de esquizofrénica la propuesta de Camhod
por €l hecho de estar basada en una doble téctica, un doble mensaje
e incluso en un doble lenguaje politico, € de consumo interno catalan
y e planteado en el ambito espafiol. Ciertamente no dejaba de ser
una curiosa paradoja que un politico, que se afirmaba nacionalista cata-
lan, pretendiera ser e reformador de un Estado que no reconocia a
Catalufia como nacién. Y el propio Cambd era bien consciente del
dilema politico en el que se encontraba la Lliga Regionalista. El mismo
ya se lo habia planteado a Prat en una carta, en 1916, cuando le
decia:

«Tenirn dos pOSCIOns a adoptar: L." Actuar merament de partit
nacionalista plantejant amb caréacter greu € plet de les delegacions
i fent questié fins e punt d'obtenir un Projecte autonomista si no se
ens dona satisfaccions. 2.° Actuar d'homes de govern presentant esmenes
que millorin i casi alterin per complet el Projecte del govern. Lo més
fécil es lo primer. Dificil perd prestigios lo segon» 12

De las dos opciones no hay duda que las preferencias de Cambo
iban por la segunda, por actuar «d'homes de govern», y el Gnico gobierno
que existiaentonces erael de Madrid.

11 ldem, p. 32I.

12 Carta de Cambd a Prat de la Riba de 5 de noviembre de 1916, Arxiu Prat
de la Riba, Arxiu Nacional de Catalunya.
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6. El protagonismo de Camhé en la erisis de 1917

Es sabido que fue Cambé quien tuvo la iniciativa de convocar en
Barcelona, en julio de 1917, a los parlamentarios opuestos a cierre
de las Cortes impuesto por e gobierno Dato con objeto de elaborar
una peticion formal de reforma de la Constitucion espafiola. Era la
voluntad de Cambo ofrecer una salida reformistay controlada a la crisis
y acabar con el bloqueo en que se encontraba el sistema del turno
politico. Asi, la propuestade Cambé no pretendiala ruptura del régimen,
sino su evolucién. Pero la cerrazén de Dato le obligb a ir mas alla
de lo deseado y se encontré con unos incomodos comparieros de aventura.

Tras la huelga general de agosto y ante la profunda crisis del sistema
parlamentario espafiol, Cambé tuvo consciencia de que la via catalana
hacia la conquista del Estado era muy peligrosa. Luchar por la reforma
del Estado y por la autonomia apoyandose béasicamente en fuerzas anti-
dinésticas implicaba desestabilizar de tal forma €l sistema que peligraba
hasta la propia institucion monarquica e incluso el modelo de sociedad.
Y eso era demasiado arriesgado para los intereses de los sectores con-
servadores catal anes, de los cuales Cambé eraya uno de los mas genuinos
portavoces. Ante la eventualidad de dirigir un movimiento de cambio
politico progresista y democrédtico sin tener demasiadas garantias de
poderlo controlar y conducir hasta el final, priorizd la opciéon conser-
vadora. Quizas Cambé tuviera miedo de convertirse en una suerte de
Kerensky hispéanico.

Fue entonces cuando se produjo la oferta de Cambod a rey: e 30
de octubre 1917, en € curso de la primera entrevista politica con
Alfonso XIII, € lider catalanista, tras plantear al monarca que € sistema
de turno ya no funcionaba, argumentara que la grave situacion exigia
la formacién de un gobierno de concentracidn con una amplia presencia
de las fuerzas no hostiles a la monarquia, entre ellas los catalanistas
de la Lliga. Dias después se constituia €l gobierno Carda Prieto, con
la presencia de dos catal anistas.

El fina de la crisis de 1917 vino a demostrar que Cambd era
el dirigente de un partido basicamente conservador y burgués, consciente
de quelasreivindicaciones reformistas y catalanistas, si se radicalizaban,
podian convertirse en un elemento de perturbacién dada la crisis en
que se encontraba el sistema politico. Acentuar la nota catalanista,
exigir la inmediata reforma del sistema podia ser desestabilizador, y
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por €ello era impracticable en aquellas circunstancias. Pero dificilmente
Cambd podré sustraerse de la acusacion de haber utilizado la fuerza
del movimiento asambleario para forzar la entrada de los catalanistas
en el gobierno para sostener asi a la monarquia y para evitar la demo-
cratizacion del proceso constituyente. Cambd habia mostrado que su
actuacion era mas habil que sincera. Su nuevo viraje era una prueba
mas de su famoso oportunismo. Habia desactivado € movimiento asam-
bleario, imposibilitado la consolidaciéon de un blogue de renovacioén,
ya que éste estaba adquiriendo un evidente caréacter antidinastico. Fue
entonces cuando se eclipsé aquel Cambdé considerado casi como un
«revolucionario», como un politico audaz y ambicioso, |leno de proyectos
de futuro.

7. Laestéril presenciadelos catalanistasen el gobierno

La formacién del gobierno Garcia Prieto con dos ministros cata-
lanistas (Ventosa y Rodés) fue considerado por Cambd como un gran
éxito; era, segun é, la liquidacién definitiva del sistema de turno. Su
presencia en € gobierno serviria para demostrar que € catalanismo,
representado por la Lliga Regionalista, no era separatista, no era una
fuerza subversiva, sino que estaba preocupado por buscar la estabi-
lizacién politicay que se sentia implicado en una obra de regeneracion
de Espafia y de modernizacion del Estado. Y para realizar esto era
imprescindible impedir € desbordamiento revolucionario hacia e cual
se dirigia e movimiento asambleista desde agosto a causa del caracter
subversivo que le habian dado los izquierdistas.

La Lliga Regionalista, finalmente, estaba presente en e gobierno,
se habia convertido en un partido gubernamental. Fue, de hecho, la
més importante y significativa fuerza politica de fuera del sistema de
turno que se incorporé a Gobierno. Pero pasaba a ser una fuerza de
apoyo y sostén a la monarquia sin que por ello plantease, como cuestion
basica para su presencia en e Gobierno, ni la autonomia catalana ni
la reforma administrativa y politica del Estado. La gran paradoja, o
s se quiere la gran contradiccién, sera que Cambd y la gente de la
Lligaaccedieron a podery no lograron desarrollar desde é sus proyectos
reformistas y autonomistas, sino que se limitaron a aguantar el dete-
riorado sistema canovistay la propia monarquia.

Con € tiempo Cambod acabd siendo rehén de su propia politica
tacticista, no pudo ya salirse del juego de la politica dinastica, de
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la alternancia limitada a los grupos de siempre, con algunas incor-
poraciones puntuales. Por eso pienso que puede sostenerse que Cambo
acabd aceptando, casi como un mal menor, la resistencia a cambio
de las élites dinasticas y su actitud de exclusién de las fuerzas mas
innovadoras para mantenerse en posicion de dominio.

Porque de hecho, ¢qué resultado politico se derivo de la presencia
de los catalanistas en los Gobiernos? El mismo Cambd fue dos veces
ministro con Maura y desde e Gobierno no logré avanzar nada en
e objetivo de la reforma del sistema politico. Si analizamos en su
conjunto la obra de los catal anistas como ministros observamos su espe-
cial atencién a las teméticas tendentes a la dinamizacién de la vida
econdmica y a la mejora de los servicios publicos (electrificacion de
los ferrocarriles, reordenacién bancaria, nuevo arancel, etc.). Pero fue
casi nulasu aportacion en una perspectiva estrictamente politica. Cambo
juzgaba intocable la ley electoral de Maura, que era una pieza clave
para la perduracién del caciquismo y la corrupcion electoral. Tampoco
logr6 imponer medidas importantes tendentes a la descentralizacion
de la Administracion local, ni ala reformay modernizacién de la Admi-
nistracion central, ni consiguié ampliar las atribuciones de la Man-
comunitat, ni menos aln el estatuto de autonomia catal an.

Todo ello sera justificado por Cambé con el argumento de que la
prioridad politica pasaba entonces por reforzar y prestigiar el Estado,
ya que la «salvacién» vendria a partir de la regeneracion y dinamizacion
de la accion estatal. Asi, en su conocido discurso de Covadonga, en
el verano de 1918, Camb6 declar6 solemnemente: «No he renegado
ni renegaré de mis ideas. Pero os digo que lucharé para que Espana
tenga un Estado fuerte que sea € que la salve.» Fue entonces cuando

Cambo habl6 de que habia comenzado la «nueva Heconquis a de Espa-
fia» 13,

8. 1918: € tacticismo de Cambod: «eraarribadal’hora
de Catalunya»

A finales de 1918 Cambé se encontré en un momento ( ficil. La
disolucién del gobierno Maura, provocada por € final de la Gran € err.i,
de nuevo patentizaba la debilidad e inconsistencia de la politica busada

13 Véase F. camBO, Memories, op. cit., pp. 287-288.
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en e tumo de los partidos dinasticos. Pero a esto se unia un elemento
nuevo, € fuerte impacto producido por los 14 puntos del presidente
norteamericano Thomas Woodrow Wilson en los que defendia los dere-
chos de las pequefias naciones europeas a formar Estados, y por ello
declaraba el derecho a la autodeterminacion de éstas. Y esto despertd
grandes esperanzas y expectativas en Catalufiay provoco la reactivacion
del catalanismo y de la reivindicacion autonomista.

Cambd se hallaba asi en un grave compromiso, ante la posibilidad
de perder €l liderazgo en € catalanismo s su politica de intervencién
no servia para lograr la autonomia. Habia dado tanta prioridad a «I’Es-
panya Gran» que ahora habia el peligro de perder e control del movi-
miento catal anista, dada la decepcidn provocada por los nulos resultados
de un afio de participacion en e Gobierno de los lideres de la Lliga.

Fue entonces cuando se produjo la famosa entrevista entre Cambd
y Alfonso XIII del 15 de noviembre de 1918. Habia una gran preo-
cupacion en e monarca por la complejidad de la situacién politica
a la que habia que sumar un nuevo temor, € impacto producido en
toda la izquierda espafiola por las caidas de monarquias que se estaban
produciendo en Europa: hacia ocho afios que habia sido destronado
el rey de Portugal y ahoralo habian sido €l zar de Rusiay los emperadores
de Austriay de Alemania. Alfonso X111 eraconsciente de que su situacion
no era demasiado sélida. Por ello la oferta politica del monarca fue
la de desactivar la «cuestion catalana» por la via de la aceptacion
de un régimen autondémico. Segin Cambo, €l rey le habl6 de la necesidad
de liquidar e pleito catalan para poder consolidar la monarquia: «hay
que satisfacer de una vez las aspiraciones de Catalufia para que los
catalanes dejen de sentirse revolucionarios y de nuevo se adhieran
a la monarquia» 14. Y asi, de nuevo Camb6 impuso un cambio notable
a su téactica politica: «era arribada l'hora de Catalunya».

Animados por las esperanzas dadas por e monarca, Cambo, la Lliga
y los dirigentes de la Mancomunitat se lanzaron rapidamente a articular
campafia proestatuto de autonomia. La campafa, que logré6 un amplio
consenso politico catalan, estuvo siempre bajo la direccion de la Lliga
E129 de noviembre de 1918 unadelegacién de la Mancomunitat presenté
a Garcia Prieto un proyecto de Bases de la autonomia para Catalufia
que planteaba la existencia de un gobierno catalan, un Parlamento
elegido por sufragio universal y otorgaba a la nueva Administracion

" Para la entrevista Cambo-Alfonso XIll véase F. camed, Memories, op. cit.,
pp. 298-300.
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muy amplias atribuciones: de hecho todas excepto las relaciones inter-
nacionales, defensa, moneda, aranceles, comunicaciones y legislacion
social.

Pero pronto se apreci6 la reticencia y frialdad del Gobierno Garcia
Prieto, que considerard inaceptable € proyecto catalan, ya que, segun
él, implicaba una cesién de soberania. EI Gobierno solo estaba dispuesto
a negociar una propuesta de descentralizacion administrativa, nunca
de autonomia politica. Y junto a la oposicion del gobierno Garcia Prieto
habia la hostilidad de todas las fracciones liberales e incluso de los
dos lideres conservadores mas importantes, Mauray Dato. Y para acabar
de complicar las cosas se desencadené un importante movimiento de
hostilidad a estatuto catalan, que surgido iniciailmente en las Dipu-
taciones Provinciales castellanas, se extendera notablemente y acabara
por tener gran eco en Madrid: en diciembre de 1918 se produjeron
en la capital de Espafia importantes «manifestaciones patriéticas» de
rechazo total a la autonomia catalana.

Con frecuencia se citala famosafrase pronunciadael O de diciembre
de 1918 en € Congreso por Niceto Alcala Zamora, entonces liberal
reformista, en la que afirmaba que € problema de Cambd era que
queria ser a la vez € Bolivar de Catalufia y € Bismarck de Espafia.
El mismo Cambod reconocerd en sus Memorias que aquella frase «fou
una estocada personal de gran efecte... que en e fons expressava una
gran veritat» 15. De todas formas es importante recordar que aquella
afirmacién de Alcald Zamora era una clara exageracion, ya que Cambé
nunca habia aspirado a ser € libertador de Catalufia, nunca se habia
manifestado como independentista. Su auténtica y contradictoria aspi-
racion fue siempre ser un estadista espafiol sin por ello renunciar a
su condicién de dirigente del regionalismo catalan.

Mucho més certera era otra afirmacion del propio Alcald Zamora,
aquella que decia que «autonomia y hegemonia son dos cosas abso-
lutamente incompatibles». En efecto, e concepto de hegemonia parecia
s6lo concebible en un Estado unitario y centralizado. Por ello, s se
queria la autonomia politica de Catalufia, es decir, gobernar una parte
de pais, debialdgicamente renunciarse ala hegemonia sobre la totalidad.

La actitud hostil generada por el proyecto de estatuto catalan pro-
vocara la indignacion de Cambé. Se sentira engafiado por € rey y
rechazado por los politicos dinasticos. Por ello impulsara una iniciativa

15 |dem, p. 303.
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politica fuerte y arriesgada: la retirada de los parlamentarios de la
Lliga del Congreso, que seran seguidos también por los republicanos
catalanes. Pero, éretirarse parahacer qué? ¢Un nuevo movimiento seme-
jante ala Asambleade Parlamentarios? No, eso eratotalmente imposible.
La situacién era realmente comprometida para la Lliga Regionalista:
las derechas espafiolas eran claramente antiautonomistas, y una parte
de las izquierdas, que si decian compartir esa causa, de hecho planteaba
su consecuci6n dentro de un marco republicano.

Para Cambd, en aquel momento, era prioritario no romper e frente
autonomista catalan, y por ello protagonizara una nueva peripecia poli-
tica: hard una declaracion espectacular en favor del accidentalismo.
EI16 de diciembre, en el Teatre del Bosch de Barcelona, Cambd lanzara
aquel famoso eslogan: «¢Monarquia?, ¢Republica? iCatalunyal» y junto
a é otra frase aln més significativa, ya que podria interpretarse como
un claro rompimiento con € propio Alfonso XIlI: «Ni hipotecamos la
autonomia a la Republica ni esperaremos a la Republica para implantar
la autonomia, pero no detendremos nuestra marcha porque pueda caer
la monarquia» 1e.

Pero el hecho de marcar la prioridad catalanista si bien le permitia
mantener e control del movimiento automista en Cataluia, le cerraba
totalmente las puertas en Madrid. Y eso no se lo podia permitir Camb,
Estaba atrapado por su propia politica tacticista. Y menos ain Cambo
podia republicanizarse. Su conservadurismo lo impediay la base social
burguesa de la Lliga no lo aceptaria. Aquello era, de hecho, una salida
por la tangente, puro fuego de artificio de consumo domeéstico.

La causa autonémica, iniciada por é, adquiria asi una dindmica
de radicalizacién. En enero de 1919 sectores importantes del nacio-
nalismo, liderados por € exlliguero Francesc Macia, se organizaban
en la Federacio Democrética Nacionalista, que pretendia acercarse a
las izquierdas ante la constatacion de que buenaparte del republicanismo
catalan eraya autonomista o federalista.

9. Y denuevo el repliegue conservador: 1919,
cuando Cambd cogi6 € fusil

El 21 febrero 1919 se inicié en Barcelona la huelga general que
serd conocida por «la Canadiense», que llegard a durar més de un

16 1dem, p. 307.
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mes. Ante e desafio de la cnT la patronal barcelonesa movilizé e Soma-
tén. Entonces e apoyo de Cambé y de la Lliga a la politica de fuerza
del Gobierno y de la patronal fue total. De hecho la direccion del
recién creado Somatén estaba en manos de gente de la Lliga, y €
propio Cambd lleg6 a patrullar por las calles de Barcelona con € fusil
a hombro.

En las Cortes, en la prensa, en los ambientes politicos se dejé
de hablar de la autonomia catalana. Se estaban jugando su modelo
de sociedad, su propia «vida», como dira € propio Cambé: «Com-
prenguerem que per Catalunya el plet de Ilibertat havia de postergar-se
per un temps, davant del problema de vida» 17. Era un final inesperado
y frustrante de la campana autonomista. Y Cambd era consciente de
que la reaccion conservadora cortaba en seco la campafa autonomista,
asi como del caracter «gubernamental y conservador» de la opcidn
adoptada 18. Y también sabia que aquello era é fin de toda colaboracion
de la Lliga con fuerzas politicas situadas a su izquierda.

Asi, fue bien efimerala vigencia del eslogan camboniano de «¢Mo-
narquia?, ¢Republica?, jCatalunyal». Cambo habia pretendido presentar
como accidental, como secundario, todo lo que no fuera la consecucion
del estatuto catalan. Y a las pocas semanas la consigna era arrinconada
ante la crisis social. Y no sdlo eso, también debia apelar a las derechas
espafiolas, ad Gobierno y a propio Ejército para que garantizaran €
orden publicoy «salvasen» la sociedad en peligro.

Pero e frenazo autonémico también estaba motivado por la cons-
tatacion que la insistencia en la cuestion autonomista estaba provocando
el crecimiento de la derecha espariolista en Catalufia, la Unién Monar-
quica Nacional, dado que habia importantes sectores de la burguesia
catalana que identificaban e modelo centralista y la monarquia con
la defensa de sus intereses sociales. Esta derecha insistiraen e monar-
quismo y en la oposicion a autonomismo como principios basicos para
garantizar una eficaz politica de defensa social, y acusara a Cambd
y a la Lliga Regionalista de ser unos irresponsables, ya que a causa
de su obsesion catal anista estaban debilitando y dividiendo a las clases
conservadoras de Catalufiay de toda Espafia. Asi, la Unién Monarquica
Nacional empez6 a capitalizar facilmente e descontento patronal ante
la falta de firmeza de los gobiernos y las ambigliedades generadas por
e tacticismo de Cambd, que dificultaba a las clases conservadoras

17 |dem, p. 329.
18 ldem, pp. 315-316.
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catalanas cerrar filas frente a la ofensiva de la CNT. En las elecciones
de 1920, la candidatura de la Union Monarquica en Barcelona se pre-
sent6 con un significativo eslogan: «Orden Social, Unidad de la Patria,
Monarquia, Moralidad Politica.»

Por esto también pas6 a ser la prioridad politica de Cambé y la
Lliga € garantizar € orden publico en Catalufia como fuera. Y no
es una simple anécdota que fuera e propio Cambd quien solicitase
a Dato, en noviembre de 1920, que el general Martinez Anido se hiciera
cargo del Gobierno Civil de Barcelona para liquidar e activismo cene-
tista. Después, Cambé llegd a negar en publico haber intervenido cerca
de Dato en este asunto. Y Dato, que no podia revelar este hecho, dado
que se trataba de una negociacion reservada, tuvo que callar 19. Con
su cinica negativa Cambd pretendié salvar en publico su propia imagen
en un asunto tan delicado e impopular.

y también debe recordarse que hubo un apoyo incondicional de
Cambd a la actuacion represiva de Martinez Anido en Barcelona durante
todo & gobierno Maura-Cambd, de agosto de 1921 a marzo de 1922 20.
Y que incluso se produjo una protesta formal de la Lliga Regionalista
ante las medidas conciliadoras del gobierno Sanchez Guerra (resta-
blecimiento de garantias) y una clara muestra de incomodo de los regio-
nalistas ante la destitucion del tandem Martinez Anido-Arlegui, en octu-
bre de 1922.

A partirde 1919 Cambé tuvo la clara percepcion de que no conseguia
acabar con las intrigas y las reticencias de los principales lideres dinas-
ticos, especialmente de Dato, Alba y Romanones. Por otra parte, la
presencia intermitente de la Lliga en el Gobierno era juzgada de pro-
vocadora, oportunistay contradictoria por buena parte de los dinasticos.
La conclusion final a que llegaran muchos de ellos, ya en 1922, sera
bien clara: quizas no habia que asustarse tanto ante e audaz Cambd
y su poderosa Lliga, ya que aquellos que pretendian poner a Catalufia
a frente de Espafa, para hacer la «Espafia nueva» que pedia Maragall,
a final no resultaban tan temibles, y su lider no era tan revolucionario
ni tan innovador como proclamaba. Era un sentimiento generalizado
entre los dinasticos que los catalanistas de la Lliga se habian adaptado

19 Carlos Seco es quien ha encontrado pruebas de la intervencién de Cambé en
este asunto; véase «El Ultimo gobierno de Eduardo Dato», en e Boletin de la Real
Academia de la Historia, t. cLxxxviii, Madrid, 1991, p. 278.

20 Soledad BENGOECHEA, Organitzacié patronal i conjlicte social a Catalunya, Bar-
celona, P. de I' Abadia de Montserrat, 1994, p. 255.
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al sistema mas facilmente de lo que parecia 'y que su lider, Cambo,
eraincapaz de potenciar la constitucion de un nuevo sistema de partidos
que sustituyera al tradicional bipartidismo y tumo dinastico.

10. Entrelapoliticay losintereses econémicos:
Cambo hombre de negocios

Los afios 1920-1921, en los que Cambd estuvo politicamente algo
eclipsado, sirvieron para que € politico catalanista se convirtiera en
un importante hombre de negocios. Desde hacia afios era estrecha su
vinculacion a la banca (Banca Arnus), a las industrias eléctricas (pro-
yecto de exposicion de industrias eléctricas de Barcelona de 1914)
y habia actuado como asesor financiero en la formacion de compariias
de gran importancia (Tramvias de Barcelona y Barcelona Traction).
Hacia 1918 Cambé era quizas €l politico espafiol mejor relacionado
con los intereses inversores franceses, canadienses, britanicos, alemanes
y belgas en Espafia.

Por ello, en 1920fue €l principal protagonistade la curiosaoperacién
de ingenieriafinancieraquellevd ala constitucién de la cHapbe (Compariia
Hispano Argentinade Electricidad), la mas importante empresa de elec-
tricidad de Latinoamérica, empresa que Cambo presidira desde 1926.
Esto implic6é su estrecha vinculacion a mundo de los negocios inter-
nacionales, y basicamente a holding aleman constituido por la Aec
y la sorFina, que eran los propietarios de la cHape. Ello permitira a
Cambd relacionarse estrechamente con importantes politicos conser-
vadores europeos, con financieros y hombres de negocios de renombre
de los afios veinte y treinta. Asi, es conocida su amistad personal con
el canciller aleman W. Rathenau, con ministros franceses como Louis
Loucher, britdnicos como Lord Swindon y otros ministros belgas, holan-
deses, etc.

Cambé se habia convertido en un hombre de negocios internacional
y en un notable multimillonario. En los afios veinte y treinta sera uno
de los pocos politicos espafioles que frecuentara ambientes los alta
politica europea, y quizas era € mejor informado y vinculado a -los
grandes intereses econdmicos internacionales. A partir de entonces la
vision politica de Cambd estara sin duda condicionada por la propia
percepcion que teniade la crisis de los régimenes democrati cos europeos,
e incluso de las causas que habian propiciado € ascenso del fascismo



Francesc Cambd: un regeneracionista deshordado por la politica de masas 115

italiano y del nazismo aleman. Asi, su vision de los problemas de Cata-
lufay de Espafia se realizara desde una perspectiva mucho méas amplia,
siguiendo unas pautas interpretativas y unos comportamientos similares
alos de la derecha conservadora europea.

11. 1922: la «oportunidad perdida» por Carnh6

Segun Carlos Seco, en otofio de 1922 Camboé rechaz6 su gran opor-
tunidad politica a no aceptar la oferta que le hizo Alfonso XIII de
presidir el Consejo de Ministros2i. La entrevista entre e monarca y
Cambé tuvo lugar € 30 de noviembre de 1922 y sblo disponemos
de la versién que de ella da Cambd en sus Memories 22. El rey le
ofreci6 a Cambo la presidencia del Gobierno, pero con una condicion:
Cambé debia dejar de actuar como catalanista y pasar a residir en
Madrid. Cambo afirma que é no podia traicionar sus convicciones de
siempre y que rechaz6 indignado la pretension real. Y que todo ello
le ratificaba en la tesis de que e rey no comprendia en absoluto la
politica espafiola de la Lliga. En efecto, Alfonso XIIlI nunca acab6
de entender, ni menos aun aceptar, la propuesta camboniana de «ca-
talanizar Espafia» o de una «Catalunyalluire dins d'una Espanya Gran».
No aceptaba la via catalana para la regeneracion de Espafia. Segln
Cambg, e monarca, con su afan de intromisién en la vida de los partidos
dinasticos, habia logrado dividirlos y debilitarlos y ahora parecia pre-
tender hacer lo mismo con la Lliga.

Cambd debia ser consciente de los riesgos de una operacion de
tal calibre; ademas ya habia sido «borboneado- en 1918 y no acababa
de fiarse de la propuesta real. Por un lado, sabia que la mayoria de
los lideres dinasticos le harian la vida imposible, le harian guerra sin
cuartel a su gobierno y ademés que deberia gobernar a base de Decre-
tos-ley y con las Cortes cerradas. Por otra parte, s su estancia en
la Presidencia del Gobierno no implicaba € logro de la autonomia
catalana, é y la Lliga perderian todo su prestigio como fuerzas cata-
lanistas y los nacionalistas radicales serian los grandes beneficiados.

Porque la frustracion de la experiencia gubernamental de la Lliga
y del fracaso de la campafia proestatuto de 1918-1919 habia provocado

21 Carlos seco, «La gran oportunidad perdida en "Cambg"», en Cuenta y Razon,
nim. 4, otofio de 1981, p. 49.
2 F. cavmBo, Memories, op. cit., p. 364.
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la rebelion de gran parte de las juventudes de la Lligay de la inte-
lectualidad que participaba en la propia obra de gobierno de la Man-
comunitat. En la Conferencia Nacional Catalana de junio de 1922 se
habia aprobado por amplia mayoria considerar un error priorizar la
politica de participacién en el Gobierno de Espafia, ya que no habia
dado ningun fruto positivo en la perspectiva autonomista. Y asi, muchos
cuadros y militantes de la Lliga y de las juventudes juzgaron que era
el momento de optar entre la politica «Catalunya endins» o «I'Espanya
Gran», que en la practica aparecian como incompatibles. En la Con-
ferencia se vertieron duras criticas a Cambd, que insistia en mantener
la estrategia de intervencion en la politica espafiola y de ayudar a
formar mayorias parlamentarias y gubernamentales que permitiesen la
realizacién del programa de reforma y modernizacién del Estado. Pero
es0 ya sonaba a una musica demasiado gastada. La mayoria de los
participantes de la Conferencia abandonaron la Lliga Regionalista y
constituyeron una nueva formacion politica, Acci6 Catalana.

En junio de 1923, ante la victoria parcial de las candidaturas de
Acci6 Catalana en las elecciones provinciales, Cambo6 se sentira desau-
torizado y derrotado, por lo cual renunciard a su acta de diputado
y anunciara su retirada de la politica. Pero aquello era béasicamente
un acto de despecho. A Cambé le abrumaba la sensacién de incom-
prension, de amargura ante e total fracaso de su doble pretension:
la creacién de un movimiento catalanista de caracter regeneracionista
que fuese aceptado por los politicos de Madrid, que pudiese participar
en la modernizacién de Espafiay a mismo tiempo lograr la autonomia
politicade Catalufia.

Su retirada politicairdacompafiada de duros ataques a los «ingratos»
y «demagogos» jovenes de Accid Catalanay a los «inutiles» politicos
dinasticos. Tenia la firme seguridad de que é estaba muy por encima
de una vida politica como la espafiola, basada en las intrigas y los
ataques rastreros. Era la suya la actitud de quien se sentia desapro-
vechado, como lo reflgjan claramente sus Memdries. Y aln mas, en
una actitud de notable soberbia, Camb6 habia llegado a la intima con-
viccion de que un pais de desagradecidos como aquél no merecia que
él le prestase ni un minuto mas de su precioso tiempo. Parecia como
s la politica catalana, e incluso la espafiola, se le empezase a parecer
demasiado pequefia, demasiado localistay, sobre todo, demasiado enre-
dada por pequefias pasiones y actitudes mezquinas.

Hay, sin duda, mucho de arrogancia y soberbia en el Cambéd de
aquellos afios. El, un brillante hombre de Estado y de negocios, quizas
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e maés preparado y documentado de Espafa, de los pocos que tenian
una vision continental, por no decir mundial, de los grandes problemas
politicos y econdmicos del momento, se veia rechazado por casi todos.
Realmente Cambd no entendia como podia quedar arrinconado a causa
de las continuas zancadillas que le ponian de «politiquillos» dinasticos,
o de las intrigas de un soberado insincero. Y menos alun estaba dispuesto
a admitir que las juventudes de la Lliga, sus hijos predilectos, ahora
intentasen enmendarle la plana, se rebelasen contra él, le acusasen
de haber claudicado en su papel de lider de la causa catalanista y
que los «ingratos» intelectual es catal anistas, que tanto debian ala Lliga,
ahora resultase que eran mas nacionalistas que nadie y le acusasen
de haber cedido ante la tentacion del poder.

En Cambé6 habia una real incapacidad para comprender que todo
ello, de hecho, provenia de su imposible pretensién de ser a mismo
tiempo un regeneracionista desde arriba y e lider de un movimiento
de masas como ya era el catalanismo. Camboé pretendié ser un hombre
de gobierno que pudiese actuar siguiendo las viejas pautas de la politica
elitista, es decir, desconociendo la opinion publica y utilizando pro-
cedimientos autoritarios para bloquear y desnaturalizar la presion en
favor de una politica de masas. Y todo ello sin abdicar de querer enca-
bezar la movilizacion catalanista en favor de la autonomia cuando eso
le parecia preciso. No entendid que era incompatible utilizar al mismo
tiempo los procedimientos de la vieja politica para afianzarse en €
poder y en cambio, en la calle, ante la opinién publica catalana, ser
e lider de las masas que afirmaba querer acabar precisamente con
esavieja politica.

Cambd y los hombres de la Lliga mostraron siempre una gran des-
confianza ante los efectos producidos por la emergencia de las masas
en la vida politica. Tenian auténtico temor a que las masas, a que
la presion popular, fuera mas alla de lo deseado. Se habian encontrado
ante los efectos no esperados ni deseados del propio proceso de moder-
nizacion de los comportamientos politicos, ante los inicios de la presion
popular por la democratizacion. Y Cambd, que siempre fue un elitista,
temia depender de las decisiones populares. Consideraba que las deci-
siones de las masas estaban siempre influidas o por la demagogia o
por las emociones. La frase de Cambd que encabeza este articulo es
unafiel expresion de este sentimiento.

A partir de 1917 Cambé vio como un peligro real la democratizacion
politicade Espafia. Porque ¢a quién acabaria beneficiando la democracia
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politica? Desde luego no a la Lliga, ni a la burguesia catalana, ni
menos aln alos partidos dinasticos. Y si muy claramente a nacionalismo
radical de Macia, y evidentemente a las izquierdas, a republicanismo
e incluso a socialismo. Asi, ante la creciente radicalizacién obrera
que tenia lugar en Catalufia, la Lliga fue apartandose de las politicas
gubernamentales y del propio juego parlamentario. Cada vez era mayor
su «comprension» hacia los sectores que pedian acabar con la ino-
perancia gubernamental y solicitaban una salida de autoridad. En 1923
era evidente € asentimiento de los regionalistas a la presién patronal
que consideraba inaceptable la «tolerancia» gubernamental con el obre-
rismo, que apelaba a la intervenciéon militar y simpatizaba con las solu-
ciones autoritarias y corporativas. Por ello, en septiembre de 1913,
ante el golpe de Primo de Rivera, Camb0 era bien consciente de que
«la Dictadura espafiola nacia en Barcelona» 2s.

12. Preparando la salidaala Dictadura

En septiembre de 1923 Cambé estaba distanciado, fisica y poli-
ticamente, de la realidad catalanay espafiola. Desde su yate «Catal onia»,
en la costa jénica, enviara un telegrama a la gente de la Lliga reco-
mendando reserva y abstencion ante e nuevo régimen. Su actitud ante
la Dictadura no seré hostil, sino de simple distanciamiento y de no
colaboracién activa. Ahora bien, Cambd condenard duramente todas
las actuaciones conspirativas de la oposicion, fuera ésta anarquista,
republicana, monarquica o nacionalista. A partir de 1926 estara basi-
camente preocupado por € problema de encontrar una salida no trau-
matica a la situacion y estaba convencido de la necesidad de separar
la corona del dictador. Segin Cambo, se debia presionar para acabar
con la Dictadura sin que elo afectase a prestigio de la monarquia.
Era ésta una operacion conocida y tolerada por € propio Alfonso XIII.
El objetivo seria hacerse con el poder, con la jefatura del Gobierno,
acambiode salvar d rey. Y yadesde el poder Cambd podriaaprovecharse
de que, como la Dictadura habia desmantelado € sistema de los partidos
dinésticos, era més factible transformar el panorama politico espafiol.

23 JesUs PABON, op. Cit., vol. 11,p. 449.
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El nuevo proyecto de regeneracion de Espafia, ideado entonces por
Cambd, como ha explicado Enric Ucelay Da Cal 24, estaba basado en
la previa creacion de un nuevo clima politico y cultural: habia que
acabar con la vieja politica, que era la que habia conducido a la Dic-
tadura, y para ello era preciso contar con e apoyo de los intelectuales
mas innovadores. Asi, estrechar e contacto y entendimiento de los
intelectual es castellanos y catalanes serviria para renovar € clima poli-
tico con aires de auténtico cambio. De hecho se trataba de crear unas
«nuevas €lites» que tendrian la mision de crear e ambiente civico
para buscar una salida politica que obtuviese un amplio consenso. Era
preciso que € protagonismo politico, en € momento del fina de la
Dictadura, lo asumieran estas nuevas élites, formadas por los intelec-
tuales europeistas y reformistas, dirigidas, eso si, por Cambd y por
los pocos politicos no desprestigiados.

Este proyecto, resumido por Cambd en su libro semiclandestino
El slenci de Catalunya (1927), aparecera mas tarde publicado con
el titulo de Per la concordia (1930). Se trataba de lograr una solucion
de concordia ante la evidencia del fracaso de las opciones méas extremas:
el asimilismo centralistade matiz castellanoy € separatismo secesionista
de Macia. Estas publicaciones, junto con otras muchas, como la propia
biografia de Cambd que éste encargbé a losep Pla, formaba parte de
la campana politica organizada por € politico catalanista para pre-
sentarse como € hombre que debia presidir la salida de la Dictadura.

La tesis de Cambé era bien simple: dado que é era el Unico politico
del «antiguo régimen» no desprestigiado, € era quien debia presidir
la transiciéon desde un Gobierno que ofreciese un programa reformista
que debiainiciarse con la restauracién de la Mancomunitat de Catalunya,
paralo cual se podriaincluso utilizar la propialegislacién primoriverista.
El proceso culminaria en la reforma de la Constitucién de 1876. Y
todo €lo sin salirse de lalegalidad y sin que se cuestionase la monarquia.

Asi, e principal objetivo de Cambo, desde 1926, era prepararse
para su gran ocasion, cuando Alfonso XlII se viera obligado a Ilamarle
para que salvase el trono. Pero en 1930, cuando € monarca se deshizo
del Dictador, la segunda oportunidad de Cambd se frustr6 a causa de

24 Enric UCELAY DA CAL, «Vanguardia, Fascismoy la interaccion entre el nacionalismo
espafiol y el catalan: e proyecto catalan de Ernesto Giménez Caballero y algunas ideas
corrientes en circulos intelectuales de Barcelona, 1927-1933», en Justo G. BERAMENDI
y Ramén MAIZ (comps.), Los nacionalismos en la Espafia de la Il Replblica, Madrid,
Siglo xx1, 1991, pp. 39-96.
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su grave enfermedad. De todas formas pienso que hay que relativizar
la cuestién del cancer de garganta que le impidié asumir la presidencia
del Gobierno en febrero de 1930. Porque de hecho Camb6 tampoco
tenia un proyecto politico muy diferente del que impulsdé € general
Berenguer. La enfermedad tan sdlo le imposibilité tener presencia y
proyecciéon publica durante todo e afio 1930. Pero € programa de
Cambo seguia vigente y asi lo entendi6 tanto el propio monarca como,
de hecho, € gobierno Berenguer.

La propuesta de Cambé partia de la simplista consideracion de
que la Dictadura habia sido un paréntesis, de que «aqui no ha pasado
nada», o casi nada, y que se podia retomar a sistema constitucional
sin demasiados traumas. Después e Gobierno ofreceria a las fuerzas
de la oposicion la posibilidad de reformar el sistema. Con ello Cambo
intentaba una operacion muy arriesgada que tenia un triple objetivo:
controlar finalmente e poder, salvar la monarquia 'y a mismo tiempo
lograr la autonomia catalana. Para ello era preciso constituir una nueva
formacion politica que dirigiese todo € proceso.

Pero la operacion del Centro Constitucional fue montada por Cambo
a contracorriente, con una notable ceguera politica, ya que era evidente
que la opini6on mayoritariade la ciudadaniaeraconsiderar ala monarquia
e gran obstaculo parala democraciay parala propiaautonomia catalana.
Ademas, e Centro Constitucional en realidad no dejabade ser un partido
camboniano, con algunos mauristas y miembros de las derechas regio-
nales 2s. En é se notabala presenciade demasiadas caras vigjas, cuando
entre los republicanos empezaban ya a predominar las caras nuevas.
y es que en 1931 los monérquicos espafoles se encontraban sin orga-
nizacion, ni fuerza politica, ni prestigio ciudadano. Sélo tenian el Gobier-
no.

Quizés fuera pertinente formularse varias preguntas: ¢como un poli-
tico tan perspicaz y «moderno» como Cambd pudo convertirse en 1931
en e ultimo bastion de la monarquia? ¢Por qué no actué como e
«Stresman espafol»? ¢Por qué no fue e principal inspirador de una
nuevaderecharepublicanacuando en aquel momento eraya generalizado
e abandono del barco monarquico? ¢Qué le ligaba realmente a la figura
de Alfonso XIII cuando era evidente que e monarca nunca le habia
tenido demasiada simpatia?

25 |sidre moLAs, El catalanismo hegemoénico. Camb6 y el Centro Constitucional,
Barcelona, A. Redondo, 1972.
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Pienso que s Cambd se lojug6 todo a unacarta, ala de la monarquia,
era porgue tenia un miedo terrible a un cambio politico brusco. Cambd
no podia «hacerse republicano», entre otras cosas porque la propia
realidad catalana se lo impedia. La gran diferencia de Catal ufia respecto
al resto de Espafia era que durante la Dictaduralos liberal es catal anistas
se habian republicanizado en su totalidad. En cambio, en €l resto de
Espafia las conversiones a republicanismo de los liberales y de los
conservadores fueron mas tardias e interesadas, desde Miguel Maura
a Osorio y Gallardo, pasando por Alcalda Zamora o e propio Sanchez
Guerra. Cambd, que siempre habia sentido una profunda animadversion
por los viejos republicanos, consideraba que |os nuevos eran unos simples
arribistas.

y asi se encontr6 con la amarga sorpresa de los dias 12-14 de
abril. Cambo fue vencido por un adversario a que siempre habia des-
preciado. Sorprendido y espantado por aquel clamor popular que en
las calles de Barcelona identificaba el cambio politico con e famoso
grito de «iVisca Macial jMori Cambd!», opté por marchar a exilio
e 14 de abril en compafiia de personajes tan significativos como los
generales Martinez Anido o Barrera o como los politicos Calvo Sotelo
y Aunés. Curiosamente Cambd huia a Paris con los «hombres de la
Dictadura».

Agusti Calvet (Gaziel), € director de La Vanguardia, sefial araenton-
ces los dos grandes errores de Cambé: € primero, creer que la republica
no llegaria nunca; e segundo, que s venia aquello seria la revolucién
social. Cambo habia utilizado paradescribir ello unafrase bien explicita:
«l'anarquista de Terrassa sho menjaria tot». Y de nuevo Cambo se
equivocd. Y por ello, en abril de 1931, Cambd reacciond con enojo
ante el hecho de que la transformacién politica de Espafiay la autonomia
catalana, a las que tanto habia aspirado, llegaran conducidas por las
izquierdas republicanas a las que tanto habia desdefiado 2s.

26 No hablamos en este articulo de la actitud y del pensamiento de Francesc Camb6
durante la Segunda Republica, la Guerra Civil y €l franquismo. Paraello puede consultarse
mi libro L'GItim Camb6 (1936-1947). La dreta catalanista davant la Guerra Civil i
el primer franquismo, Eumo, Vic, 1996. Hay también su versiéon castellana ago modi-
ficada: El dltimo Camb0, 1936-1947. La tentacion autoritaria, Barcelona, Grijalbo,
1997.
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13. CarnhoOy la democratizacion del sistema politico
dela Restauracion

Recapitulando un poco, creo que es importante recordar que un
elemento clave de la crisis del sistema liberal de la Restauracién era
que, aproximadamente a partir de 1914, e poder legislativo, en concreto
el Congreso de los Diputados, fue cada vez menos ddcil a ejecutivo.
y con ello se alteraba uno de los «principios» centrales de la estabilidad
disefiada por Canovas: que «los votos dependieran del Gobierno» y
no a revés. Desde entonces los diferentes gobiernos, tanto los liberales
como como los conservadores, tuvieron grandes dificultades para con-
trolar realmente a los parlamentarios. Este fenédmeno habia surgido no
s6lo como consecuencia de la division de los partidos dinasticos en
fracciones rivales, sino que también habia sido provocado por la pre-
sencia, cadavez més numerosa, de diputados que representaban afuerzas
politicas de fuera del tumo: republicanos, reformistas, catalanistas,
nacionalistas vascos y socialistas. Y buena parte de estos diputados
provenian de distritos en los que se estaba produciendo una notable
modernizacién de los comportamientos politicos y por ello tenian una
representatividad y una legitimacién democréatica muy superior a los
dinésticos, la mayoria de los cuales eran aun fruto del encasillado y
del fraude.

El creciente descontrol gubernamental del legislativo implicaba €l
crecimiento del protagonismo politico del Congreso y € hecho de que
éste actuase como una Cadmara mas independiente y més critica respecto
del Gobierno. Ante esta situacion los lideres dinéasticos no fomentaron
la autonomiay representatividad del legislativo, es decir, no favorecieron
la democratizacion del sistema politico, sino que hicieron todo lo con-
trario. Algunos, como Dato en 1917, optaron por acentuar € autori-
tarismo, por gobernar a base de Decretos-ley, manteniendo las Cortes
cerradas. Otros, como Garcia Prieto o € mismo Maura, optaron por
ensanchar e turno, constituyendo gobiernos de concentracion que
incluian alos catalanistas de la Lliga o a los reformistas.

La mayoria de los lideres dinasticos eran bien conscientes de los
riesgos politicos que conllevaba favorecer un proceso de real demo-
cratizacion. Porque una auténtica democratizacion significaba, en primer
lugar, que hubiera realmente una competencia electoral libre y que
se produjese e fin de la intervencién partidista del ejecutivo en las
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elecciones. La democratizacién implicaba posibilitar la libre concurren-
cia de todo tipo de candidaturas, que éstas pudieran realizar sin trabas
su campana electoral, que se garantizase la libre participacion del «au-
téntico» electorado y que no hubiera fraude en e escrutinio final de
los votos.

Pero los lideres dinésticos no estaban dispuestos a correr los riesgos
que todo esto significaba y no aceptaron e reto de la incertidumbre
del resultado de unas elecciones libres y democraticas. Incapaces de
crear y dirigir unos partidos de masas que obtuviesen un apoyo real
de la ciudadania, se aferraron a la seguridad del turno, que les garan-
tizaba estar periédicamente en el Gobierno. Porque, como certeramente
ha sefialado José Varela Ortega, un elemento clave de la crisis espafiola
era que entonces «alternancia y democracia eran elementos excluyen-
tes» 27. Los dirigentes dinasticos eran conscientes de que €l proceso
de movilizacion que se estaba produciendo en muchas ciudades, esa
creciente politizaciéon de las clases medias, conllevaba € incremento
de la democratizacién, y ello beneficiaba basicamente a las opciones
politicas renovadoras, fuesen los nacionalistas vascos y catalanes o los
republicanos y los socialistas. Y s favorecian la democratizacion del
sistema ese fendbmeno se extenderia al conjunto de Espafia, incluso
a muchos distritos rurales. Y ello seria e fin de los partidos dinasticos.

Por todo ello, es bien ciertala tesis de Teresa Camero, que atribuye
la no democratizacion del sistema de la Restauracién a la ausencia
de voluntad renovadora de las élites dinasticas 28. En efecto, estas élites
tenian miedo a la participacion ciudadanay ala democratizacion, porque
ello significaba su liquidacion, y por eso no favorecieron su «suicidio
politico». Asi, hubo una clara voluntad de los dinasticos por dificultar
a maximo la institucionalizacion de un proceso democréticoy e aumento
de la representatividad de los parlamentarios. Y esto quedé claramente
patentizado en el acuerdo general con la Ley Electoral de Maura de
1907, que reforzaba los procedimientos para excluir candidatos, difi-
cultaba la libre competencia electoral, consolidaba el poder caciquil
y perpetuaba el fraude.

Camb6 y la Lliga a acceder a Gobierno, a partir de 1917, lo
hicieron forzando e sistema del tumo, pero de hecho no lo destruyeron,

27 José VARELA ORTEGA, «Origenesy desarrollo de la democracia: algunas reflexiones
comparativas», en Politica en la Restauracion (1875-1923), Seminario de Historia Com-
parada, Instituto Universitario Ortegay Gasset, S. A., p. 81.

28 Teresa CARNERO ARBAT, «Democratizacion limitada y deterioro politico, Espafia
1974-1930», en Politica en la Restauracion (1875-1923), op. cit., pp. 111-138.
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sino que lo ampliaron y lo consolidaron. Desde e Gobierno no favo-
recieron la transformacién, en un sentido democrético, del sistema elec-
toral, sino que aceptaron las inmovilistas reglas del juego de los dinas-
ticos. Yeso pese a que la Lliga era una fuerza politica precisamente
surgida de un importante proceso de modernizacién de los compor-
tamientos politicos. Durante la crisis de 1917 Cambd se percaté de
los peligros de la democratizacion y por ello opté por la solucién con-
servadora. Lairrupcion de la politicade masas, en buenaparte canalizada
por republicanos y socialistas, le producia auténtico pavor y por ello
no estuvo dispuesto a afrontar los costes imprevistos, e indeseados,
de la democracia.

Asi, Francesc Cambd acabd actuando como un dirigente dinastico
mas. Como Maura, Dato, La Cierva, Canalejas, Moret 0 Romanones
también Cambé acab6 por oponerse a la institucionalizacion de la demo-
cracia politica en Espafia. Su terror a «las masas», su desprecio aris-
tocratizante por los republicanos y socialistas fue superior a su voluntad
reformadora. Y estainvolucién conservadoray antidemocratica se realizé
sacrificando el objetivo de la autonomia politica catalana. Su extremo
tacticismo de los afios 1914-1922 finalmente habia producido unos
frutos bien escasos. Su presencia en € Gobierno no habia servido ni
para ampliar las competencias de la Mancomunitat de Catalunya.

Francesc Cambd ha sido calificado, quizéas abusivamente, de refor-
mista y modernizador. Porque s bien su diagnostico sobre las causas
de la crisis politica espafola de principios de siglo podia ser rela-
tivamente acertado, cuando pudo llevar a cabo sus ambiciosas propuestas
de cambio se tird atras. Incluso puede achacarsele que cuando podia
favorecer y extender por toda Espafia esa movilizacion ciudadana y
esa democratizacion que a é le habia encumbrado en Catalufia no
lo hizo.

Cambd fue en su tiempo una figura polémica que despertd apa-
sionadas muestras de adhesion y rechazos vehementes. Pese a su apa-
riencia innovadora a la postre se revel6 como un conservador con una
escasa sensibilidad politica ante la problematica social y ante los 16gicos
costes de todo proceso de democratizacion. Frente a la conflictividad
social, su tendencia natural fue defender la primacia del principio de
autoridad y exigir de los gobiernos e mantenimiento del orden publico
con los procedimientos que fuesen precisos y no mirar de averiguar
las causas del descontento obrero.

Sus propuestas politicas fueron, en principio, mas audaces y avan-
zadas que las de Maura o de Dato, pero Cambé pretendia un imposible:
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reformar la vida politica espafiola sin que las nuevas fuerzas politicas
y sociales de la izquierda ejercieran ninguna influencia en todo e
proceso de cambio. Queria modernizar € sistema politico y adminis-
trativo sin reconocer que para realizar tal cosa era preciso desmantelar
los caducos partidos dinasticos y sus tramas caciquiles y prescindir
de buena parte de la vigja élite politica. Cuando se dio cuenta de
que ello eralanzarse a una aventura politica de muy incierto resultado,
opté por la seguridad que le daba estar ya en € Gobierno.

¢Fue Camb6 un politico moderno? Depende de como se mire. En
el contexto del sistema elitista de la Restauracion quizas si, pero es
més discutible afirmarlo en una perspectiva de aspiracioén a un sistema
realmente abierto, participativo y democratico. Pienso que mas bien
fue un regeneracionista que utilizaba formas y discursos de notable
modernidad. Un politico que a la postre utilizd procedimientos «an-
tiguos» para un fin modernizador pero no democratizador. Un rege-
neracionista audaz, pero que no dejaba de ser un politico que pronto
se encontrard comodo dentro de un sistema politico basado en el elitismo
y la exclusion.

Como Antonio Maura, Francesc Camb0 seré incapaz de adaptarse
a la nueva situacién politica creada por la irrupcién de la politica
de masas y ante los auténticos retos de la democratizacion del sistema
politico espafiol. Y por ello no dejara de ser un politico tan elitista
como e mismo don Antonio. Como él, Cambé siempre se manifesto
temeroso de la auténtica participacion de los ciudadanos, siempre reti-
cente ante la democracia. Porque Cambé creia en e protagonismo de
las minorias dirigentes, creadoras, tanto en el terreno politico como
en e cultural. Para @ la movilizaciéon ciudadana no dejaba de ser
un recurso instrumental que siempre debia estar subordinado y con-
trolado «desde arriba».



