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Resumen: Este articulo analiza las Gltimas crisis de subsistencias en el Pais
Vasco antes de la construccién de los ferrocarriles. Distingue el impacto
en las zonas productoras (de trigo y/o de maiz) y en las ciudades. En
dos de éstas, a pesar de la imagen de paz social transmitida por las
autoridades fueristas vascas, las subsistencias suscitaron movilizaciones
populares, s6lo en 1854. El articulo aborda también las respuestas, inte-
resadas politicamente, de las distintas administraciones publicas.
Palabras clave: subsistencias, Pafs Vasco, clases trabajadoras, clases popu-
lares.

Abstract: This article analyses the last subsistence crisis in the Basque Country
before the railways building. It distinguishes the impact over the producer
areas (wheat and/or corn) and over the cities. In two of these, in spite
of the social peace image transmitted for basque fueristas authorities,
the subsistences raised popular movilizations, only in 1854. The article
also covers the responses, politically interested, from the different public
administrations.

Key words: subsistences, Basque Country, labouring classes, popular
classes.
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Las carencias de productos de primera necesidad constituyeron
un azote periddico para las clases populares europeas hasta la llegada
masiva de granos transocednicos a finales del siglo x1x. La demanda
del pan, que era la base de la dieta, y la vocaciéon exportadora con-
dicionaron la especializacion cerealista de la agricultura espafola.
La respuesta a esa demanda se basd en el crecimiento constante
de la superficie roturada, paraddjicamente acompafnada de la fuga
migratoria de unos campos que demandaban brazos pero no eran
capaces de alimentarlos.

La expansion roturadora apenas contempld mejoras técnicas y
generd rendimientos bajisimos a lo largo de la centuria. Algunos
historiadores destacaron el freno que esa agricultura atrasada, volcada
a la exportacion, supuso para la modernizacién espafiola en general
y de la Meseta en particular. Joaquin del Moral matiz el protagonismo
negativo del sector agrario y destaco su descapitalizacion en beneficio
de otros sectores productivos .

Otros historiadores han revisado la tesis de la responsabilidad
agraria incidiendo en llamativas diferencias regionales. Factores no
agrarios (politica proteccionista, menor rentabilidad de los capitales
industriales) contribuyeron al retraso. En general, han criticado el
caracter estimatorio de las estadisticas utilizadas. Considerando ine-
vitable el recurso a las estimaciones, Leandro Prados de la Escosura
las elaboré, y sobre esa base puso en duda la caida de la productividad
del trabajo agrario. Sin embargo, la distancia que separaba en cuanto
a eficiencia la agricultura espafola de la del noroeste europeo se
ahondo a lo largo del siglo xmx?.

Las crisis de subsistencias de 1847, 1856-1857 y 1867-1868 afec-
taron a todas las regiones espafiolas y a buena parte de Europa.

! DEL MoraL, J.: La agricultura espasiola a mediados del siglo xix, 1850-1870.
Resultados de una encuesta agraria de la época, Ministerio de Agricultura, 1979; SAN-
CHEZ-ALBORNOZ, N. (ed.): La modernizacion econémica de Espasia 1830-1930, Madrid,
Alianza Editorial, 1985; Prieto, E.: Agricultura y atraso en la Espasia contempordnea,
Madrid, Ediciones Endymién, 1988; TorteLLA, G.: E/ desarrollo de la Espasia con-
tempordnea. Historia econdmica de los siglos X1X y xx, Madrid, Alianza Editorial, 1994,
pp. 6-10; SMPSON, ].: La agricultura espaiiola (1765-1965): la larga siesta, Madrid,
Alianza Editorial, 1997.

2 Prapos DE LA Escosura, L.: De imperio a nacién. Crecimiento y retraso econdmico
en Espasia (1780-1930), Madrid, Alianza Editorial, 1988, pp. 95-138; Konpo, A. Y.:
La agricultura espariola del siglo xrx, Madrid, Nerea, 1990; AAVV: El pozo de todos
los males. Sobre el atraso en la agricultura espariola contemporinea, Barcelona, Critica,
2001.

208 Ayer 55/2004 (3): 207-233



Rafael Ruzafa Ortega  El tmpacto de las crisis de subsistencias de la década de 1850

El 4rea noroccidental de la Peninsula sufrié otra importante en
1852-1854. La historiografia ha sefialado que, en parte por las defi-
ciencias del sistema de transporte de mercancias, los precios del trigo
en los mercados del litoral espafiol se mantuvieron relativamente
altos y con pocas oscilaciones durante el periodo 1840-1870. El pro-
hibicionismo en materia de importacién de granos entre 1820 y 1869,
solo levantado en las coyunturas criticas, agravo los efectos de aquellas
crisis. Las prohibiciones de exportacion llegaron siempre tarde. Las
malas cosechas impactaron mas en las dreas productoras porque la
produccion tendia a buscar destinos rentables alejados”’.

El acercamiento a las crisis de subsistencias del siglo xix no debe
emprenderse, por lo tanto, desde la simplificacion de las malas cose-
chas que provocan hambre. La especulacién inherente al mercado
del trigo y sus derivados resulta factor determinante. Ramoén Garra-
bou, en su anilisis del expediente elaborado por la Direccion General
de Comercio durante la crisis de 1856, menciona expresiones con-
tradictorias con el marco de la libertad econdmica del tipo de «codicia
mal entendida» o de «especuladores insaciables». El interés de quie-
nes disponian de excedentes comercializables chocaba con amplios
sectores de poblacion 4,

En sus series de precios del trigo, elaboradas sobre la Gaceta
de Madrid precisamente a partir de 1857, Daniel Pefia y Nicolds
Sanchez-Albornoz se sorprenden de la ausencia del factor estacional
que remite al acaparamiento justo antes de la cosecha con objeto
de elevar los precios. Con nuevas fuentes y nuevos modelos de andlisis,
Tomas Martinez Vara y Miguel Angel Guigé apuntan fluctuaciones
estacionales entre 1823 y 1859, si bien descendentes en el caso del
trigo, en algunas zonas productoras castellanas y en la plaza expor-
tadora de Santander. En las primeras se alcanzaba el precio maximo
en junio-julio y el minimo en septiembre-octubre, picos que en San-

* SANCHEZ-ALBORNOZ, N.: Esparia hace un siglo: una economia dual, Madrid, Alian-
za Editorial, 1977; PENa, D., y SANCHEZ-ALBORNOZ, N.: Dependencia dindmica entre
precios agricolas. El trigo en Espaia, 1857-1890. Un estudio empirico, Banco de Espafa,
1983; MADRAZO, S.: El sistema de transportes en Espaiia, 1750-1850, 2 vols., Madrid,
Ediciones Turner, 1984, y GARRABOU, R., y SaNz, J.: «La agricultura espafiola durante
el siglo x1x: ¢dinmovilismo o cambio?», en GarRraBOU, R., v Sanz, J. (eds.): Historia
agraria de la Espania contempordnea, t. 11, Barcelona, Critica, 1985, pp. 7-191.

4 Garraou, R.: «Un testimonio de la crisis de subsistencias de 1856-57: el

expediente de la Direccion General de Comercio», Agricultura y Sociedad, 14 (1980),
Madrid.
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tander se retrasaban mas de un mes. Los historiadores recuerdan
que los pequefios campesinos se asoman al mercado del grano
antes que los tenedores principales’.

Las industrias transformadoras mediatizaron también el abaste-
cimiento de subsistencias. Jordi Nadal se refiri6 a la molineria espafiola
en 1856 como una actividad discontinua al servicio de pequenas
comunidades. El maestro de historiadores sefial6 que fuera de Palen-
cia, Valladolid y Santander no habia una industria harinera digna
de tal nombre. La capacidad molturadora castellana de mediados
del siglo xx desbordé con mucho no ya el consumo del norte de
Espafia, sino la demanda comercial ordinaria®. Por supuesto no es
éste el lugar para abordar el mercado sectorial en el periodo de
formacion del mercado nacional.

A muchas situaciones de carestia, no a todas, siguieron los deno-
minados motines de subsistencias. Aunque las dificultades afectaron
a amplias capas de la poblacién en los mismos periodos y en todas
las regiones, las respuestas no fueron idénticas ni homogéneas. Bar-
celona, Zaragoza y Valencia experimentaron durante todo el Bienio
progresista una conflictividad social permanente. En 1856 los motines
mas virulentos, en buena medida a causa de la fuga de cereales
comentada, tuvieron lugar en primavera en Andalucia y en verano
en centros de poblacién de Castilla la Vieja. La poblacion popular
urbana tenfa mejor acceso que la rural al mercado de los cereales.
Las causas de su preeminencia en la protesta hay que buscarlas,
por un lado, en la atencién prestada por los poderes publicos a
las ciudades y, por otro, en capacidades organizativas especificas.

La unica solucién positiva que el liberalismo politico ofreci6 al
malestar popular urbano fue una beneficencia reorientada hacia las
ciudades. En el segundo tercio del siglo XX interesaron la represiéon

> PeNa, D., y SaNcHEZ-ALBORNOZ, N.: Dependencia dindmica..., op. cit; BAr-
QUIN, R.: «El comercio de la harina entre Castilla y Santander y la crisis de subsistencia
de 1856/57», en Torras, J., y YUN, B. (eds.): Consumo, condiciones de vida y comer-
cializacion. Cataluiia y Castilla, siglos xvirxix, Junta de Castilla y Ledn, 1999,
pp. 293-309, y MartiNEz Vara, T., y Guico, M. A.: «Fluctuaciones estacionales
e integracién de mercados en Santander y Castilla durante la primera mitad del
siglo xox», Studia Historica (Historia Contempordnea), vol. 17, Salamanca, 1999.

® NADAL, J.: Moler, tejer y fundir. Estudios de bistoria industrial, Barcelona, Ariel,
1992, pp. 139-140 y 161-162, y MORENO LAzaRO, J.: «La harinerfa castellana y el
capitalismo agrario en el transito a la industrializacion, 1778-1868», en Historia Agraria,
27 (2002), Murcia.
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de la mendicidad, las obras publicas que proporcionaban empleo
no cualificado y las estadisticas de pobres. En funcién de éstas se
propiciaron la asistencia domiciliaria con medicinas, los ingresos hos-
pitalarios, el acceso a pan barato, a comedores econdmicos, a trabajos
invernales, etc.

Las especificidades de un pais en el Cantébrico

Es obligado comenzar un acercamiento al Pais Vasco de entre-
guerras catlistas mencionando su régimen politico-administrativo
especial. Trasladadas al litoral y la frontera las aduanas en 1841,
la especificidad vasca se centraba en la exencion del servicio militar
y las crecientes atribuciones hacendisticas y administrativas de las
Diputaciones forales. Sobre éstas construyeron su liderazgo politico y
social unas elites redefinidas, con presencia de la burguesia comercial.

La poblacién vasca de la década central del siglo xix ascendia
a 450.000 personas. Apenas la quinta parte puede considerarse urba-
na. Sélo Bilbao, sumando los arrabales ajenos a su jurisdiccion, alcan-
zaba los 20.000 habitantes. La inmensa mayoria de los vascos, por
tanto, residian en el medio rural dedicados a actividades agrope-
cuarias.

En la cornisa cantébrica el trigo, que pese a su menor rendimiento
proporcionaba metalico al campesinado, se complement6 desde fina-
les del siglo xvit con cultivos que ofrecian mejores rendimientos,
patatas en el interior y maiz en el litoral. Las arcas de misericordia
o positos de que tenemos constancia (Ordufia, La Guardia) prestaban
exclusivamente trigo para la siembra, que los campesinos devolvian
tras la recoleccién. En Vizcaya, Guiptzcoa y en el norte alavés el
trafico maritimo y una red de carreteras tempranamente planteada
y en constante mejora compensaron los déficits de una agricultura
de autoabastecimiento. La cuestion requiere matices. Rafael Domin-
guez Martin ha revisado la tesis del autoconsumo absoluto del cam-
pesinado nortefio, incidiendo en la, imprevista por la historiografia,
salida mercantil de muchos productos (alubia, castaia, patata, pollos,
huevos) .

7 MADRAZO, S.: El sistema de transportes en Espasia..., op. cit., vol. I, pp. 167-179
y 254-259, y DomincUEz Oktiz, R.: «Autoconsumo, mercantilizacién y niveles de
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En los listados elaborados por la Diputacion General de Vizcaya
en 1854 y 1856 las diferencias comarcales recomponen el precatio
equilibrio entre cosechas y consumo de cereales en el conjunto de
la provincia. El litoral, la parte alta de las Encartaciones, las pobla-
ciones importantes y las 4reas industriales (valle de Arratia, Ermua)
son muy deficitarias y se abastecen en los mercados. Municipios
del interior como Urduliz, Munguia, Dima o Ceanuri recogen en
cambio importantes superavits. Comprobaremos que, también en el
Pais Vasco, las areas productoras fueron las més golpeadas por las
crisis de subsistencias®.

Agricultura, industria transformadora, comercio y consumo tuvie-
ron que ir de la mano. Los cultivos de uva para chacoli y de manzana
para sidra ocuparon importantes superficies en la zona humeda. La
vendimia requeria muchos jornaleros justo tras la siega del trigo y
la recoleccién del maiz. El chacoli y la sidra ofrecieron buenas pers-
pectivas mercantiles que las administraciones municipales y provin-
ciales aprovecharon para la recaudacién de impuestos indirectos, base
de sus sistemas fiscales. No obstante, durante la década estudiada
las cosechas viticolas se arruinaron por efecto del oidium.

José Ignacio Homobono y Domingo Gallego interpretaron la agri-
cultura alavesa de mediados del siglo x1x en clave de estancamiento,
antes de su desplome a finales de la centuria a causa de la competencia
y la caida de los precios del cereal. Claro que apenas mencionan
el maiz producido y consumido en buena parte de la provincia. En
la Rioja alavesa el drea viticola se expandié gradualmente a costa
de la cerealista hasta su gran expansion en la década de 1870. El
oidium vy dificultades meteoroldgicas afectaron también a sus ven-
dimias entre 1855y 1862°.

La realidad agraria vasca apunta mas complejidades. Enriqueta
Sesmero ha estudiado las relaciones entre colonos y propietarios en
Vizcaya. La actividad ganadera, bovina por imposicion de las oli-

vida campesinos en la Espafia atlantica, 1750-1930. Algunas hipétesis a contracorrien-
te», en MARTINEZ CARRION, J. M. (ed.): El nivel de vida en la Esparia rural, siglos XVIII-XX,
Universidad de Alicante, 2002, pp. 287-320.

8 Archivo Foral de Bizkaia (Subsistencias): registro 1, legajo 2, y registro 4,
legajo 1, nim. 3.

® HomoBonoO, J. L: «Estancamiento y atraso de la economia alavesa en el
siglo xx», Boletin de la Fundacion Sancho El Sabio, t. XXV, Vitoria, 1980, y GALLE-
G0, D.: La produccién agraria de Alava, Navarra y La Rioja desde mediados del siglo xix
a 1935, t. 1, Universidad Complutense de Madrid, 1986, pp. 57-63.
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garquias rurales, reprodujo el endeudamiento y la dominacién. La
economia rural vasca se dot6 de ocupaciones complementarias (car-
boneo, extraccion y acarreo de materiales de construccion o mineral
de hierro, tejido de lienzos bastos...) que en ocasiones no se tienen
en cuenta. El aprovechamiento de los montes incidié durante todo
el siglo xIx en un proceso de deforestacion al que las instituciones
publicas no opusieron actuaciones concretas '°.

Acerca de la molineria sabemos de cientos de molinos para servicio
de las comunidades. En puntos concretos la actividad se modernizo
y se crearon verdaderas fabricas harineras que surtian a zonas amplias.
Para la década estudiada sefialaremos la de Fermin Lasala en Lasarte,
la de Mondragén, unas cuantas en las afueras de Bilbao y el esta-
blecimiento de Avechuco, en las afueras de Vitoria '

Una diferencia bésica distinguia el consumo de pan de trigo en
las poblaciones importantes y en la Rioja alavesa del de pan de maiz
en las demds zonas rurales. Las areas importadoras de cereales, sobre
todo trigo, enfrentaron las crisis de subsistencias dentro de un esque-
ma habitual. La trama de ferias y mercados repartidos por el territorio
se adapté en clave de mercado a las situaciones de carestia. El mercado
regional del trigo estaba consolidado. El del maiz, aunque debe con-
templarse en interrelacion, apenas se habia formado y sufria varia-
ciones estacionales mas enérgicas. Martinez Vara y Guigd lo constatan
en Santander y Oviedo. Las capitales vascas tenfan un mercado local,
pero la parte de la poblacién que consumia el que se cultivaba en
su entorno experiment6 en la década de 1850 cémo las malas cosechas
se tornaban crisis de subsistencias. La cohesion comunitaria por la
que las comarcas se autoabastecian se rompi6, y los productores
con excedentes sucumbieron a las tentaciones del mercado '2.

10 Sesmero, E.: Clases populares y carlismo..., op. cit.; UrzaiNQu, A.: Comunidades
de montes en Guiptizcoa: las parzonerias, Universidad de Deusto, 1990, y Garavo,
J. M.%: «Los montes del Pais Vasco (1833-1935)», Agricultura y Sociedad, 65 (1992),
Madrid.

1 Gararza IBARRONDO, A.: Los origenes del empresariado vasco. Creacién de socie-
dades e inversion de capital, Bilbao (1850-1882), Bilbao, Ediciones Beitia, 1996,
pp. 142-146, y LARRINAGA, C.: «Transformaciones en el comercio de trigos a mediados
del siglo XX y su repercusién en la molienda tradicional guipuzcoanax, Studia Historica
(Historia Contempordnea), vols. 19-20, Salamanca, 2001-2002.

2 MARTINEZ VaRa, T, y GUIGO, M. A.: «Fluctuaciones estacionales...», op. cit.
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Los primeros embates, 1853-1854

A priori todo el entramado politico-administrativo fuerista imitaba
la apuesta del liberalismo gubernamental espafiol por la libertad de
mercado. Su conviccién habia crujido en coyunturas dificiles (1847),
pero se mantenia cuando en 1853 volvieron los problemas de cosecha
y abastecimiento. Las soluciones locales opuestas a la libertad de
comercio desagradaron a las autoridades liberales. En marzo el minis-
tro de Fomento, Agustin Esteban Collantes, ordené al gobernador
civil de Navarra «que los panaderos de Alava puedan llevar el pan
elaborado en sus tahonas a los pueblos 0o mercados de Navarra,
y que por lo tanto cese la prohibicién que les impusieron los alcaldes
de esta provincia como contraria a los buenos principios econémicos
y a las disposiciones que rigen sobre la materia» >, No fueron, sin
embargo, los panaderos los particulares mejor tratados por la eco-
nomia politica liberal.

Con el verano se comprobo la pésima cosecha. En agosto cinco
alcaldes alaveses comunicaron a su Diputacién General la pérdida
de la mayor parte de sus cosechas y le pidieron ayudas para garantizar
la subsistencia y la proxima siembra. La comisién especial de Hacienda
de la Diputaciéon contempld «con profundo dolor que las cosechas
de los citados Ayuntamientos de Salvatierra, Asparrena y San Millan
han bajado en dos terceras partes, y las de los demds Ayuntamientos
[Irurdiz y Barrundia] son escasas como en el resto de la provincia
en el presente afno de 1853». La solucién que arbitr6 la Diputacion
alavesa para los tres municipios més afectados se limité a la auto-
rizacion para la corta de arbolado **. La Diputacién ejercia su control
sobre las haciendas municipales, instituido para las tres provincias
vascas por Real Orden de 12 de septiembre de ese afo, pero remitia
a los recursos de los municipios para que solucionasen sus dificultades.

Las primeras peticiones gubernamentales de informacién sobre
cosechas y existencias de cereales se difundieron también el verano
de 1853. El Ministerio de Fomento envié circulares a los gobernadores

B Boletin Oficial de Alava del 16 de marzo de 1853. )

14" Sobre los cinco municipios alaveses, Archivo del Territorio Histérico de Alava:
expediente 507/16. Los mayorales de los battios rurales de San Sebastidn comunicaron
en mayo el mal estado de los campos «por efecto del tiempo». El pedrisco del
13 de agosto afect6 a las cosechas de Ordufia y Vergara.
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el 23 de agosto y el 13 de septiembre, y los gobernadores reclamaron
datos a los Ayuntamientos. Por Real Decreto de 17 de enero de
1854 se eximid de portazgos el transporte de granos para el consumo
interior. Desconocemos si esta medida generé entonces algin con-
flicto institucional o las autoridades forales sencillamente la ignoraron,
celosas como se mostraron siempre de los ramos de su administracion.
La Diputacién Provincial de Navarra ordené en noviembre, en rela-
cién con su derecho foral, la supresion de todo impuesto municipal
a esos transportes °. En cambio, en octubre de 1855 la Diputaciéon
vizcaina la desestimé por completo. Téngase en cuenta que la mayor
parte de las cadenas de peaje en la red viaria vasca eran de titularidad
municipal mancomunada o provincial, y que las Diputaciones Gene-
rales arrendaban su cobro a particulares en esos afios.

La duplicidad institucional vasca permiti¢ interpretaciones dife-
rentes de la libertad de comercio. Los gobiernos civiles insistian en
«la mas completa libertad de trafico interior», segun la circular de
Fomento del 15 de febrero de 1854. Las Diputaciones Generales
lo compartian en cuanto a seguridad, pero no estaban dispuestas
a renunciar a sus peajes. Los agentes del gobierno central eran fieles
al proteccionismo econémico en materia de cereales, que prohibia
la importacion. En 1854 se puso en cuestién, aunque todavia sin
salir del terreno de las posibilidades, la libertad de exportacion.

En Vizcaya, gobernador civil y Diputacion General rivalizaron
en la reclamacion de informacion a los Ayuntamientos. El gobernador
convocd a los mayores municipios «con el fin de tratar el estable-
cimiento de varios centros o puntos locales de beneficencia para
remediar la miseria de que se ve agobiado el pais por causa de
la carestia de los primeros articulos de la vida, ocasionada por la
cortedad de la cosecha ltima y grande extraccion verificada para
el extranjero». Por su parte, la circular girada por la Diputacion
vizcaina en enero destacaba que:

«Las cuantiosas exportaciones de harinas y granos cereales, que hace
meses se estd efectuando tanto por la rfa de Bilbao como por los demas
puertos de la Peninsula, y la exorbitancia a que ha llegado ya su precio
en los mercados publicos, llama gravemente la atencién, inspirando justos
y serios temores, tanto mas fundados, cuanto (particularmente en este pais)
se halla harto lejana la época de las nuevas cosechas».

Y Sota, C.: Abasto de pan y politica alimentaria en Pamplona (siglos xvi-xx),
Universidad Publica de Navarra, 2001, pp. 83-84.
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Los diagnosticos coincidian, pero las soluciones se limitaban al
libre mercado y la beneficencia. La Diputacién constaté ese invierno
que los municipios no temian la falta de trigo, cuya cosecha habia
sido mediana y para cuya adquisicion se confiaba en los mercados
habituales. El problema era el maiz. Su cosecha habia sido mala
salvo en la comarca de Guernica y sus consumidores no acostum-
braban adquirirlo fuera de su entorno. La situacion general la resumia
el oficio de la todavia pequefia anteiglesia de Guecho:

«Comparados los sobrantes que tienen algunos vecinos con las faltas
de otros, hay segtin su calculo los suficientes {granos y harinas] para un
surtido y consumo hasta la préxima cosecha, en el caso de que aquellos
sobrantes no se extraigan para su venta, como serd regular que se extraiga,
a no tomar otras medidas» '°.

La Diputacién vizcaina no las tomo. La Diputacion de Guipuzcoa
se mostré mas resolutiva y en marzo anuncié la llegada de remesas
de maiz comprado en Galicia y Andalucia «con el objeto de dis-
tribuirlas a un precio moderado entre las familias mds combatidas
por la miseria, a condicién de que pagasen su importe, bien al contado
o bien a plazos, segiin lo mis o menos apuradas que se viesen por
la falta de recursos». Aqui radicaron los problemas de gestién, muy
sociales, de estas iniciativas. El destinatario tipo de las ayudas era
un labrador colono arraigado. Pero el segmento mas necesitado no
podia hacer frente a los pagos, y las elites locales no querfan/podian
endeudar por ellos a los municipios. El regidor de Urrestilla, juris-
diccién de Azpeitia, lo enuncié con claridad:

«Advierto que la parte que solicita el socorro de la Provincia es la
rural, y no la clase obrera que debe sentir la privacién en mayor grado.
Esta clase ha pasado el rigor del invierno en la mayor desdicha, sin ocupacion,
falta de todo, y pagando el poco maiz que podia propotcionar para su
alimento a precios mas altos».

Entre mayo y julio se transportaron unas diez mil fanegas a la
zona mas castigada, la limitrofe con Alava y Navarra. Autoridades
como las de Arechavaleta demostraron moverse bien en un mercado
a caballo entre lo comarcal y lo regional, y opinaron en mayo «que

16 Sobre el gobernador oficio en Archivo Municipal de Villaro: 0059/007. Archivo
Foral de Bizkaia (Subsistencias): registro 1, legajo 2.
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no tiene cuenta traer mas cantidad de maiz, por la gran baja que
ha experimentado dicho grano en el mercado de Vitoria». Para niicleos
como Amézqueta la necesidad era imperiosa !7. Cada cual asistia desde
posiciones e intereses bien distintos a las crisis de subsistencias.

Las autoridades del transito de la Década moderada al Bienio
progresista recibieron muchas peticiones de intervencion. Algunas
se atendieron, sin que se entendiera que se vulneraban las libertades
econdmicas. En los Ayuntamientos la ortodoxia liberal distaba de
haberse asentado en administraciones con siglos de participacién en
los abastos a sus espaldas. Las relaciones con los molineros y pana-
deros particulares, beneficiarios de la libertad de industria, estuvieron
cargadas de desconfianza. El abastecimiento de productos de primera
necesidad continuaba ademads siendo una exigencia moral en las comu-
nidades. Un precio del pan proporcionado al del trigo, peso correcto
de ambos articulos y abastecimiento suficiente preocuparon a las
elites municipales.

Los intereses mercantiles, cruciales en los nicleos portuarios, mar-
caban otras prioridades. A primeros de febrero de 1854 el Ayun-
tamiento de Bilbao respondia a la circular de la Diputacién sobre
harinas y cereales que «las existencias que aqui existen no pueden
considerarse como una reserva para necesidades, sino como un depo-
sito puramente mercantil y de transito que por momentos tiene sali-
da». La consulta de la documentacién generada por las Juntas de
Comercio de Bilbao y San Sebastidn aportari otro punto de vista
y otros intereses a la investigacion sobre crisis de subsistencias.

Los Ayuntamientos de las capitales orillaron los intereses enfren-
tados con medios proporcionales a sus poblaciones trabajadoras y
populares. Gracias a la investigacién de Carlos Sola conocemos bien
el caso de Pamplona, que habia mantenido operativo el vinculo muni-
cipal. Una de sus funciones era la elaboracion de pan. El hospicio
de San Sebastian abrié un horno por encargo del Ayuntamiento en
1844. La corporacion proveyo desde enero de 1854 de pan de segunda
clase a mitad de precio (12 mrs./libra). A mediados de marzo cambi6
su oferta por la de «pan bazo (vulgo erreso)» con mezcla de harinas
de segunda y tercera calidad al mismo precio. Clausuré la panaderia
dos meses después «tomando en consideracion que la estacién se

17" Archivo General de Gipuzkoa: legajos JD IT 301,3 y JD C 86,3.
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halla adelantada y que no hay en el dia una necesidad publica
apremiante» %,

El Ayuntamiento de Bilbao encargd al hospicio, que desde el
final de la primera guerra carlista habia abierto un horno, que dupli-
case la elaboracion de pan de tercera clase y lo ofreciese a precio
miés asequible que los demés panaderos. Estos protestaron por la
competencia. La panaderia de la Casa de Misericordia, con todo,
cubria un hueco en el mercado local. El hospicio se gestionaba con
autonomia del municipio a través de una Junta de Caridad, situacion
que en adelante acarreé problemas.

El Ayuntamiento de Vitoria, que habia abierto una panaderia
de ciudad en las épocas de crisis (1839, 1846-1847), la restableci6
el otofio de 1853 con argumentos como que «una de las principales
obligaciones del Ayuntamiento es proporcionar al publico mante-
nimientos seguros, abundantes y baratos, facilitando su produccion,
salidas y consumo dejando al incentivo del interés individual y al
influjo poderoso de la libertad de concurrencia, pero en casos como
el presente en que los consumidores pueden sucumbir a la voluntad
de los vendedores, también se halla en el deber de remover los
abusos». En la panaderia de ciudad llegaron a venderse aquel invierno
mas de mil otanas diarias del pan habitual de la capital alavesa,
de cinco libras *°.

La cosecha de 1854 dejo bastante que desear en el Pais Vasco
y fue particularmente mala en algunas localidades del interior. En
diciembre el gobernador civil de Alava pidi6 informes sobre existencias
de cereales en los municipios. En Ordufia se habian planteado en
septiembre «rogativas publicas a nuestra Patrona la Virgen de la
Antigua para conseguir las lluvias de que tanto necesitan los campos,
y cuya falta va aniquilando el maiz y alubia en ellos pendientes, y
serd ademas causa de que quede a la nada reducido el cortisimo
y mal parado fruto de la vid, cruelmente atacado este segundo afio
por el oidium» .

18 Sova, C.: Abasto de pan..., op. cit. Archivo Municipal de San Sebastidn: expe-
diente 150/007 y actas del Ayuntamiento de los dias 2 y 7 de enero, 15 de marzo
y 17 de mayo de 1854.

1% Archivo Municipal de Vitoria: legajos 37/027/014 y 04/001/010.

20 La peticién del gobernador civil en acta del Ayuntamiento de Vitoria de
20 de diciembre de 1854. La cita en acta del Ayuntamiento de Ordufia del 15
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Motines de subsistencias en el Pais Vasco

La llegada del partido progresista al poder en julio de 1854 levanto
expectativas en los sectores populares de las capitales espafiolas, alen-
tadas por elementos del partido demécrata?!. En este contexto, aun-
que no conviene precipitarse acerca de las motivaciones y liderazgos
politicos de los artesanos de las capitales vascas, deben analizarse
las manifestaciones de obreros ante los Ayuntamientos de Vitoria
y Bilbao el segundo semestre de 1854. El ministerio Espartero-
O’Donnell zanjé los excesos de los meses de transicion con el Real
Decreto de amnistia del 20 de noviembre. En lo sucesivo aplico
politicas de corte represivo.

La primera demostraciéon popular tuvo lugar el 11 de agosto ante
la casa consistorial de Vitoria. Un grupo considerable de obreros
se presentd ante la autoridad local solicitando rebaja en el precio
del pan, vino y otros comestibles. El Ayuntamiento moderado, pre-
sidido en plena transicién politica por Santiago Ruiz de Olano, inter-
preté la movilizacion como una desautorizacion inaceptable y el mis-
mo dia 11 pidié al gobernador en funciones, el diputado general
y vicepresidente del Consejo Provincial José M.? de Olano,

«se sirva relevarle confiando la administracién popular de Vitoria a personas
cuyos antecedentes e influencia basten a evitar nuevas demostraciones que
con perjuicio de las costumbres y habitos de disciplina, moralidad y subor-
dinacién de estos habitantes pueda quizd poner en peligro la tranquilidad
publica. El Ayuntamiento en la situacién en que se encuentra no puede
obrar de otra manera careciendo de medios que saquen claro el principio
de autoridad, base de toda asociacion medianamente organizadax.

Ni se acept6 la dimisién ni hizo falta la intervencion del ejército.
Los artesanos vitorianos demostraron sus capacidades negociadoras

de setiembre de 1854. En los mismos términos planteaban rogativas esos dias los
de Baracaldo y Gordejuela.

2 Emras RoEL, A.: Ef partido demidcrata espasiol (1849-1868), Madrid, Ediciones
Rialp, 1961, pp. 200-218; KiernaN, G. K.: La revolucion de 1854 en Espasia, Madrid,
Ediciones Aguilar, 1970, pp. 78-112; Urouro, J. R.: «1854: revolucién y elecciones
en Vizcaya», Hispania, 152 (1982), Madrid, y ViLcHES, J.. Progreso y libertad. El
partido progresista en la revolucion liberal espasiola, Madrid, Alianza Editorial, 2001,
pp- 49-51.
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con una exposicion firmada el dia 16 nada menos que por 482 «ar-
tesanos jornaleros» de la ciudad. Aunque lo consideraba fundamental,
la exposicion iba mas alld del pan, refiriéndose a las contribuciones
municipales indirectas que gravaban el vino, el aceite o la carne.
En el texto se aprecia la cautela ante la posible represién. Sus peti-
ciones revelan un cierto conocimiento de los mecanismos del gobierno
local, y no pueden considerarse al margen de la coyuntura politica
de cambio, en la que se aspiraba a influir:

«Suplican que tomando en consideracién los precedentes manifestados,
se digne adoptar las disposiciones que juzgue oportunas 1.* para que el
precio del pan se reduzca a lo que las actuales circunstancias del mercado
permiten; y segundo, para que en lo posible se modifiquen los derechos
municipales al término que conciliando los intereses de la Ciudad con los
de sus administrados, se alivic en algin modo el gravamen que agobia a
la clase obrera, dispuesta siempre a observar las disposiciones de su autoridad
tutelar, a cuyo lado estara constantemente para mantener el orden, si nece-
sario fuese» 22,

El Ayuntamiento moderado retras6 cualquier decision hasta la
toma de posesion del nuevo consistorio, de filiacion progresista. El
7 de octubre las recién elegidas comisiones de Hacienda y Abastos
adelantaron los propésitos, ya comentados mas atras, de recorte de
beneficiarios de la panaderia de ciudad, que terminaria cerrando.
«El vino y los demas articulos son de orden secundario al del pan»,
aseguraron, y se pospuso cualquier decision para cuando se revisasen
los aranceles. Aprobados el 15 de noviembre, no variaron los arbitrios
municipales.

El lunes 20 de noviembre una manifestacion se presentd ante
el Ayuntamiento de Bilbao exigiendo una rebaja de los precios del
pan. Enriqueta Sesmero le ha dedicado un interesante articulo .
Un grupo de 11 hombres, del que desconocemos su representatividad,
entr6 y exigi6 el retorno a los anteriores precios del pan. Informes
municipales posteriores y la sentencia del Juzgado de Primera Ins-
tancia de Bilbao indican que amenazaron con incendiar las panaderias
y los almacenes de harinas, algo habitual en otros lugares. L.a demanda
de rebaja no se limitaba a la panaderia del hospicio, sino que se

22 Archivo Municipal de Vitoria: legajo 37/029/039.
2 SesMERO CuTANDA, E.: «El motin artesano del pan de Bilbao en 1854», Bide-

barrieta, XII1-11, Bilbao, 2003.
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extendia a todos los fabricantes de la villa. EI Ayuntamiento accedié
y se difundi6 un pregén con las nuevas.

Acerca de la dindmica de los motines estamos trabajando en
un estudio monografico. En lo que concierne a su impacto, dentro
del general suscitado por las crisis de subsistencias que aqui nos
ocupan, las nuevas autoridades municipales progresistas satisficieron
pocos dias las demandas de los movimientos populares. El Ayun-
tamiento de Vitoria, presidido por Francisco Juan de Ayala, heredo
del anterior la reclamacion de agosto de los obreros vitorianos. Su
respuesta nada mds tomar posesion en octubre fue el recorte de
beneficiarios de la panaderia de ciudad. Entonces se plante6 la reor-
ganizacion del establecimiento, culminada con el cierre en abril de
1855. Con el mismo talante privatizador decidié «que se disminuya
la cuadrilla que se ocupa de los trabajos publicos y que en lugar
del medio de administraciéon se saque a remate todo lo que sea
dado» 4.

El Ayuntamiento de Bilbao elegido en octubre de 1854 habia
aguantado hasta mediados de noviembre del mismo afo los precios
de la panaderia del hospicio en medio de tensiones con la junta
de caridad de éste, responsable de la elaboracion. A los efectos del
motin del dia 20 se sumo el brote colérico en el arrabal de Bilbao
la Vieja. Preocupados porque los vecinos de las anteiglesias vecinas
o los bilbainos mas favorecidos se beneficiaran de los precios politicos,
los municipes decidieron el 22 cubrir la diferencia entre coste y precio
de venta sélo para el pan de tercera clase (entre 20 y 14 mrs./libra).
Este precio se limit6 a los vecinos inscritos en un listado elaborado
de urgencia en que se incluyo «a los vecinos menesterosos, jornaleros
y familia que cada uno tenga». La subvencién se suprimié a mediados
de enero y la sopa econémica en Bilbao la Vieja a primeros de febrero.

Vuelta a las dificultades desde 1855

Dejamos de lado en este estudio el principal factor desestabi-
lizador del afio 1855, la epidemia de célera de aquel verano. Los
precios habian despertado en el Pais Vasco la alarma desde primavera.
A primeros de abril el Ayuntamiento de Bilbao nombré una comision

24 Sobre la panaderia, actas del Ayuntamiento de Vitoria del 7 y 31 de octubre
de 1854 y 25 de abril de 1855. Sobre trabajos publicos del 25 de octubre de 1854.
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para reducir el precio del pan «de una manera indirecta, como se
hace en los ramos de carne y vino». Hemos observado cémo con
los precios fijados en las panaderias municipales o paramunicipales
se intervenia en los mercados. Aunque los informes de los gober-
nadores civiles de Vascongadas que recopilé6 Ramén Garrabou eran
simplemente positivos tras la cosecha de 1855, el de Vizcaya, Mamés
de Benedicto, mostré su preocupaciéon por los precios y el orden
publico en octubre.

Garrabou apunta a que el debate parlamentario de finales de
afio sobre las subsistencias se centré en la necesidad de garantizar
la libertad de trafico interior y de exportacion. La Diputacion vizcaina,
en cambio, apostd por la prohibicién de exportacion y autorizacion
para la importacion. El propio gobernador Mamés de Benedicto afir-
m¢ desde la tribuna del Ayuntamiento de Bilbao nada menos

«que la legislacién vigente es cierto que reconoce y exige la libre venta,
pero esto no evita que muchas personas clamen contra los precios que
tiene este articulo de indispensable consumo cuando es muy alto, y llegan
momentos en que no es bastante en apoyarse en ella, porque las masas
que reclaman obligan a hacer sacrificios quiza de mayor cuantia».

Ese otofio la panaderia del hospicio alegé dificultades financieras
y rehuy6 acuerdos especiales con el municipio sobre el precio del
pan elaborado en su horno. Ayuntamiento, gobierno civil y panaderos
bilbainos llegaron a un acuerdo por el cual mientras el precio del
trigo no pasase de la barrera legal de los 70 reales/fanega el pan
de primera se venderia a 32 mrs/libra, el de segunda a 28 y el
de tercera a 20. Unos precios de 24, 20 y 16 habfan provocado
un motin once meses atras. Los precios zaherian una sutil diferencia
social dentro de las clases populares, ya que «esta avenencia, si bien
produce una rebaja de 2 mrs. en la 3.%, sube otros 2 en la 2.* que
en Bilbao se consume también en gran cantidad» %.

Los temores y los movimientos del gobernador no se limitaron
a la capital. En diciembre en el Ayuntamiento de Ordufia

«se ley6 un oficio del sefior gobernador civil de esta provincia mandando
se le informe lo conducente sobre unos pasquines que en las esquinas de

» GarraBOU, R.: «Un testimonio de la crisis de subsistencias...», op. cit. Archivo
Foral de Bizkaia (Subsistencias): registro 4, legajo 1, num. 2. Actas del Ayuntamiento
de Bilbao de los dfas 4, 5, 18 y 19 de octubre de 1855.
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esta ciudad aparecieron en la mafnana del treinta de noviembre: y se acordé
contestar a dicho Sefior que si bien es cierta la aparicion de dichos papeles,
en los cuales se hacian amenazas a los compradores de granos, como causantes
de la carestia que en el dia se observa, no abrigaba la corporacién temor
alguno de que por ahora se alterase la tranquilidad y orden de que dis-
frutamos».

Ese octubre de 1855 el Ayuntamiento de Vitoria firmé con pana-
deros de la ciudad una contrata para la elaboracién y suministro
a la panaderia de ciudad. La rescindié inopinadamente en mayo
de 1856. En febrero el gobierno civil de Vizcaya reclamé de nuevo
informaciéon a los municipios «para remover todos los obstaculos
que se opongan a que el precio del pan guarde la debida proporcion
con el del trigo». Los precedentes propios, los desordenes de media-
dos de afio en Castilla y las previsiones de mala cosecha, luego con-
firmadas, despertaron el temor de las administraciones publicas vascas
en momentos de crisis politica. Las soluciones parciales y/o locales
se precipitaron.

La disponibilidad de trigos y/o harinas para el consumo local
se antepuso a cualquier consideracion. Los municipios compitieron
entre si y retuvieron los géneros a su alcance. En Bilbao el Ayun-
tamiento presioné al gobernador civil en funciones para que pro-
hibiese la exportacién. «Como resulta que la mayor parte de los
tenedores de granos tienen compromisos de exportacién en mayor
escala que los que aqui tienen, si se marchan las cantidades existentes
y no vienen otras de Castilla, pudiera sentirse la falta, y por lo tanto
no darse generalmente precio para la venta», afirmaba el Ayunta-
miento el 26 de junio. Dos dias después informaba que se estaban
embarcando trigos apresuradamente «y lejos de venir de Castilla
después de los desérdenes que alli han tenido lugar, se sabe que
las fabricas de Haro que surtian a algunos panaderos de esta Villa
de harinas, les avisan que ya no pueden mandar, porque carecen
de trigos».

Incumpliendo las directrices gubernamentales y demostrando
poca fe en la capacidad reguladora del mercado, el primero de julio
el mismo gobernador prohibi6 la exportacion por el puerto de Bilbao.
El temor a alborotos tuvo que pesar mucho. Asimismo, adelantdndose
al Real Decreto del dia 11 y mucho maés al del 11 de agosto, ese
primero de julio autorizé la importacion de trigo, harina, cebada
y maiz. Entonces comenzaron las presiones de los sectores vinculados
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al trafico maritimo para que se levantase la prohibicion y aparecieron
como por ensalmo harinas para el consumo. A primeros de agosto,
recién llegado nada menos que de Valladolid, el nuevo gobernador
civil, Patricio de Azcarate, autorizé de nuevo la exportacion de harinas.
La justificé con los perjuicios al comercio y la inexistencia de pro-
hibicién en Santander sin sufrimiento de carencias y con la misma
dependencia de la importacion de Castilla.

Conocemos la evolucion y las argucias del trafico harinero en
Bilbao y sus alrededores durante aquel agosto gracias a las gestiones
del Ayuntamiento de Vitoria. El comerciante Bernabé Diaz de Men-
dibil exponia desde la villa del Nervion al alcalde de Vitoria la situacion
de uno de los principales proveedores:

«El amigo D. Pedro Bergé nos ha dado las mil arrobas de harina de
1.2 calidad del ajuste convenido, pero se halla en la imposibilidad de entre-
garnos partida alguna de la de 2. ni 3.* Le han sido empefiadas por el
Ayuntamiento de Albia [Abando] para la prohibicién de aquel pueblo como
procedencia de fabrica existente en aquella jurisdiccion, que actualmente
no trabaja pues la tiene en obras de reposicién» %,

El Ayuntamiento de Vitoria, espoleado por los temores a desor-
denes del gobernador civil Cenén M.* de Adana, agotd las reservas
de la fébrica harinera de Avechuco y las adquiridas en Haro. Entor-
pecio, asimismo, a los comerciantes de granos la adquisicién de género
prohibiéndoles pujar a la hora de apertura de los mercados. A media-
dos de agosto, como hemos mencionado, dos concejales se despla-
zaron a Bilbao y a pesar de las dificultades adquirieron varios miles
de arrobas de harinas de tres calidades distintas. En lo sucesivo el
ayuntamiento vitoriano formalizé contratas con panaderos locales para
el surtido de la panaderia de ciudad por un maximo nunca alcanzado
de ochocientas otanas. Sin embargo, los precios subieron lamati-
vamente %/,

El Ayuntamiento de San Sebastian establecid precios politicos
para el pan a primeros de julio, aunque las ventas cayeron muy pronto
en nimero. A mediados de mes el gobernador civil Eustasio de Ami-

20 Boletin Oficial de la Provincia de Vizcaya de los dias 1 de julio y 12 de
agosto de 1856. También actas del Ayuntamiento de Bilbao. Archivo Municipal de
Vitoria: legajo 04/001/015.

27 Archivo Municipal de Vitoria: legajos 04/002/024, 04/001/015, 37/024/059
y 37/024/070.
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libia pregunt6 a la Diputacion General y al Ayuntamiento de la capital
si convendria prohibir la exportacion y autorizar la importacién de
granos. La Diputacién consider6 que debia esperarse a que en tres
mercados consecutivos en su sede de Tolosa el trigo pasase de 60 rea-
les/fanega y el maiz de 40. Los hechos demostraron que su prevision
se quedo corta. El Ayuntamiento de San Sebastian contacté con
las autoridades navarras, de donde se abastecia la ciudad, pero la
autorizacién de importaciones despejo las dudas. En San Sebastian
nunca faltaron harinas %.

El Ayuntamiento de Pamplona mantuvo un criterio riguroso en
el acopio de trigo, cuya molienda él mismo gestionaba. Compré lo
necesario para el abastecimiento de la ciudad a precios relativamente
asequibles (60-70 reales/fanega) primero en Navarra y desde comien-
zos de 1857 en Amberes. En San Sebastian y Bilbao la situacion
volvié a complicarse en noviembre de 1856. En la ya definitivamente
capital guipuzcoana el Ayuntamiento se vio obligado a abrir una sus-
cripcion para mantener los precios establecidos en julio, que el Ayun-
tamiento moderado entrante respet6. En diciembre empezaron a lle-
gar a la ciudad cargamentos de maiz encargados por la Diputacién
General que se vendieron alli al menudeo. Sin duda la medida alivi6
precios y temores %’

En Bilbao, en sesion del dia 5 de noviembre de 1856, el Ayun-
tamiento se hacfa eco de la peticién de subida de precios de varios
panaderos al gobernador. El 7 se constat6 la escasez de harinas «al
paso que el estado de sequia de los rios hace que la molienda de
trigo tenga que ser muy limitada». En conferencias con el gobernador
civil y los diputados generales, se comunic6 a los tenedores que
no comprometiesen harinas para la exportacion. El 9 el fabricante
y comerciante Eugenio de Aguirre comunicé al Ayuntamiento la posi-
bilidad de traer desde San Sebastian 8.000 arrobas de harina de
primera clase a 29 rs.vn./arroba, precio bastante elevado pero que,
rebajado a 28,5 reales, fue undnimemente aceptado por los concejales
por temor al desabastecimiento.

28 Borrador del acta de la Diputacién General de Guiptizcoa de 17 de julio
de 1856. Archivo Municipal de San Sebastian: expediente 80/006. También actas
del Ayuntamiento de los dias 9, 14 y 16 de julio de 1856.

2 Sora, C.: Abasto de pan..., op. cit, pp. 123-124. Actas del Ayuntamiento
de San Sebastidan de los dias 16 de noviembre de 1856 y 12 y 18 de marzo de
1857. Archivo General de Gipuzkoa: legajo JD V 1,1.
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Llegadas las harinas a Bilbao, los panaderos locales a quienes
se habia reservado su adquisicién no mostraron interés en los precios
ofrecidos, sucesivamente rebajados. En marzo de 1857 atn quedaban
almacenadas la mitad, por lo que se destinaron a la panaderia de
la Casa de Misericordia. En abril se evaluaron las pérdidas en mas
de 30.000 reales. Ese mes el boletin comercial de la Gaceta de los
Caminos de Hierro informaba de que en el puerto bilbaino «son
grandes las existencias de trigos y harinas y las tendencias de sus
precios son a la baja». En los afios siguientes, de buenas cosechas,
los precios de la harina de primera se estabilizaron en el litoral can-
tabrico en 17-18 reales/arroba*".

Las administraciones publicas se conformaron con un papel de
garantes del abastecimiento popular. Las Diputaciones Generales se
sumaron al propésito. La circular girada por la vizcaina a finales
de agosto de 1856 expone la situacion:

«El precio subido que obtienen los cereales en casi todos los mercados
de Espafia, a pesar de hallarnos en la estacion mas favorable para su baratura,
y el triste aspecto que presentan los campos de las Provincias Vascongadas,
cuya cosecha de maiz, principal alimento del labrador en este pais frugal,
no ha de bastar a satisfacer las necesidades del consumo, han llamado,
como no podia menos de suceder, la atencién de las Diputaciones hermanas».

En este punto se abrié la brecha acerca del consumo diferente
en las dreas rurales, objeto de la atencién de las Diputaciones, y
las 4reas urbanas. En Alava la Diputacion atendi6 el invierno de
1857 parte de la peticion de las Juntas Generales. Si éstas habian
solicitado «trigo, maiz y legumbre cuando no basten las medidas
de los Ayuntamientos», en enero aquélla ofrecié a los municipios
maiz a 48 reales/fanega y alubia a 70. La Diputacion instal6 su almacén
en la fabrica harinera de Escalmendi, en las afueras de Vitoria. Las
peticiones de 78 municipios y hermandades se atendieron en su tota-
lidad con cargamentos adquiridos en San Sebastidn y Bilbao. Se
trasladaron 15.146 fanegas (més de 650 toneladas métricas) de maiz
y 2.283 fanegas (casi cien toneladas) de alubia, con un coste de
885.099 reales, que sufragaron casi totalmente los Ayuntamientos.

No faltaron resistencias de Ayuntamientos poco dispuestos a ade-
lantar cantidades a vecinos con dificultades para devolverlas. Fueron

? Las decisiones municipales en las actas y en Archivo Municipal de Bilbao:
seccién 1.2 0235/005. Gaceta de los Caminos de Hierro de 12 de abril de 1857.
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especialmente llamativas en la zona septentrional (Amurrio, Oquen-
do). Aqui también percibimos las grietas dentro de la condicién de
la poblacion labradora. En la Rioja alavesa, donde la oferta de maiz
no resultaba atractiva, las relaciones sociales se habian definido mejor.
«Abundando en esta poblacion la clase proletaria, le seria dificil pro-
veerse del grano y maiz con las garantias que exige la Diputacion
General», exponia el alcalde de Labastida. Aqui nadie apel6 a las
solidaridades comunitarias, como hizo la Diputacién con los muni-
cipios del norte .

La Diputacién guipuzcoana flet6 para el puerto de San Sebastian
21 cargamentos de maiz, unas 75.000 fanegas de Tolosa, entre diciem-
bre de 1856 y septiembre de 1857. Se distribuyeron y vendieron
al por menor en catorce localidades de la provincia. El precio inicial,
46 reales/fanega, se encontro con el viejo temor localista, al parecer
constatado, del fraude «para después expenderlas a mayores precios
a las personas necesitadas o para especular en los pueblos de las
provincias limitrofes». Los ultimos cargamentos se vendieron entre
octubre y noviembre a 42 reales/fanega. Disponible la nueva cosecha,
los sobrantes se subastaron a 30-34 reales/fanega .

Algunos pueblos vizcainos (Bermeo, Ondérroa, merindad de
Durango) se adelantaron a cualquier movimiento de la Diputacion
vizcaina. Esta no pasé de la convocatoria de una suscripcién publica
y del mero planteamiento de almacenes de maiz. En contraste con
los temores del Ayuntamiento de Bilbao, para noviembre la cor-
poracién provincial mostraba su confianza en que la importacion
cubrirfa las necesidades de consumo del sefiorio. La Diputacion encar-
g6 al comandante de su cuerpo de miqueletes un informe, al que
ya nos hemos referido, sobre la situacién de las subsistencias en
toda la provincia. Las observaciones del informe insisten en la pujante
adaptacion de los productores al mercado. «En algunos pueblos [Lu-
jua, Lezama, Derio] aparecen sobrantes, pero no se desprenden de
ellos, por cuanto esperan que, pasada la primavera, valdrd mucho

mas el maiz» ».

31 Archivo del Territorio Histérico de Alava: expediente 849/5.

*2 Circulares de la Diputacién General de Guiptzcoa de 4 de diciembre de
1856, 5 de febtero y 2 y 30 de marzo de 1857 en Archivo Municipal de San Sebastian,
expediente 2052/3. Archivo General de Gipuzkoa: legajos JDV 1,1y 1,2,

» Acta del Ayuntamiento de Ordufia de 29 de abril de 1857. Archivo Foral
de Bizkaia (Subsistencias): registro 4, legajo 1, nim. 3.
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En el Pais Vasco, desde 1855, no se cumpli6 la férmula segin
la cual si se encarecia el pan se contenian los precios de los demas
productos alimenticios. Antes al contrario, el de la carne fresca (cebén)
experimentd subida en las localidades que hemos investigado. La
carestia se traslado a otros productos carnicos. El Ayuntamiento de
San Sebastidn constataba que «este articulo es tan de primera nece-
sidad que los labradores y las clases mads numerosas lo usan para
el condimento de su vida, pues por efecto de la carestia de la carne,
no hacen cuasi uso de este articulo que lo suplen con el tocino».
Ese mismo mes el periédico bilbaino Irurac-Bat mencionaba que la
carne de cerdo habia pasado de 16-18 a 23-30 cuartos/libra’®. El
vino sufrié un alza de precios importante entre 1855 y 1858. Des-
conocemos si el contagio de la carestia afect6 a los otros dos productos
basicos de la dieta popular, las sardinas y el bacalao.

Los Ayuntamientos de las principales localidades vascas afrontaron
con sus recursos el impacto de las crisis de subsistencias, singularmente
la més dura del periodo estudiado, entre las cosechas de 1856 y
1857. Sobre ellos actud la presién popular, acaso porque también
entonces eran las instituciones mas cercanas. Las Diputaciones Gene-
rales se mantuvieron a cierta distancia de las preocupaciones coti-
dianas, y no sufrieron los mismos reproches. Sélo intervinieron cuando
la situacion se tornd critica, y entonces lo hicieron a escala provincial,
facilitando a la poblacién rural mayoritaria su producto basico, el
maiz. Sin duda rentabilizaron su imagen benefactora y venerable.
La excepcion vizcaina merece ser tomada en cuenta.

Beneficencia, moralizacién, trabajo

La beneficencia fue una necesidad permanente para los poderes
publicos en la época liberal. En las crisis de subsistencias se solapé
con férmulas ya mencionadas, puesto que las instituciones publicas
tineron de socorros al pobre sus actuaciones en materia de abastos.
Pero la obra liberal era mas ambiciosa, y se doté de instrumentos
para la institucionalizacién, preferentemente urbana, de la benefi-
cencia. Hemos visto algunas disposiciones de las juntas municipales

34 Acta del Ayuntamiento de San Sebastian de 2 de diciembre de 1856. Irurac-Bat
del 13 del mismo mes.
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en las capitales, como la elaboracion de listas de pobres beneficiarios
de socorros preciosos en tiempo de dificultades. Estas ayudas hete-
rogéneas y discontinuas constituyeron la principal contribucién bené-
fica a la lucha de las clases populares durante las crisis de subsistencias
de la década de 1850. A partir del Bienio progresista las autoridades
liberales recortaron muchas ayudas y/o exigieron contrapartidas, fun-
damentalmente en cuanto a comportamientos apropzados y disposiciéon
al trabajo no cualificado.

Ademais de sus servicios externos, los municipios participaron en
la gestién de los centros de beneficencia que habian fundado para
los pobres avecindados en el ltimo tercio del siglo xvim. Las Dipu-
taciones Generales, que habian asumido a principios del siglo xx
el servicio de expésitos, quisieron desempefiar un papel mas activo
a mediados de siglo. Las autoridades liberales vascas copiaron el
modelo europeo de centralizacion de establecimientos en las capitales.
En el proceso no faltaron desconfianzas interinstitucionales, tanto
mas cuanto que los centros benéficos disfrutaban de patrimonio y
de cierta autonomia financiera y de gestién en manos de juntas
particulares.

Los establecimientos de beneficencia habituales en las capitales
eran el hospicio o casa de misericordia para ancianos y huérfanos,
la inclusa y el hospital. Considérese que sélo a finales del siglo x1x
los hospitales dejaron de ser asilos para morir. Segun las fuentes
benéfico-institucionales y la prensa, durante las crisis de subsistencias
se asistio a mareas de mendicidad forastera que pusieron en peligro
la continuidad de los sistemas de beneficencia.

Las clases populares siempre estuvieron expuestas a esas con-
tingencias, que las juntas municipales y de los centros achacaron
en los afios estudiados al desarraigo originado por la creciente emi-
gracion de origen rural. Se trata de una opinioén burguesa muy poco
complaciente con las actitudes populares. Las elites respondieron
con trabas al acceso de forasteros y en paralelo con ampliaciones
de las instalaciones. El destino de los hospicianos jovenes era el
aprendizaje de un oficio en el caso de los varones y el servicio domés-
tico en el de las mujeres.

La opinién burguesa castigé los comportamientos tildados de
escandalosos y/o delictivos. El castigo formé parte de un programa
moralizador del que la beneficencia era un agente mas. Los internos
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fueron receptores forzosos, pero las miras estaban puestas en su
procedencia social, las clases populares. La virtud, la humildad, la
disciplina, la obediencia o la castidad extramatrimonial se ensalzaron
como valores para un comportamiento adecuado. En su nombre se
enclaustro, se margind y se educo.

Otro de los valores que el pensamiento liberal promovié entre
las clases populares fue el del ahorro, paso convencional para alcanzar
la cuspide de la condicion social, la propiedad. En Espafa el Estado
naciente alent6 la férmula conjunta de cajas de ahorros y montes
de piedad. En 1850 se fundé la caja de ahorros de Vitoria, de titu-
laridad municipal. Las cajas municipales definitivas de Bilbao y San
Sebastian se crearon en la Restauracion, si bien en la capital vizcaina
el Banco de Bilbao cre6 una caja de ahorros en la década de 1860
con los mismos fines que la municipal, que el periédico bilbaino
Trurac-Bat echaba de menos en 1856:

«Merced a ellas cunde el amor al trabajo, porque el hombre aspira
a medida que posee, no se disipan sus productos, previenen la mendicidad
y la pobreza, mejoran las costumbres, inoculan grandes virtudes y dan alientos
y fuerzas al necesitado. Por su medio se socorre la urgencia, se hacen grandes
bienes al afligido, se dotan a los hijos, y siempre aumentan los beneficios,
extendiéndolos sin tasa, a medida que ingresan en el seno de las cajas
el fruto del ahorro y la economia» *°.

El trabajo resulté el fin dltimo de toda la obra benéfi-
co-moralizadora, beligerante con las estrategias de supervivencia sub-
sidiada. Quiso dejar claro que la unica salida para las clases populares
era el trabajo, m4s duro y en peores condiciones para los mas huidizos.
El reglamento de casas de socorro de la Diputacién guipuzcoana
establecio que

«todo mendigo trasladado al Hospicio que por su buena salud y robustez
esté en disposicién de adquirir su subsistencia trabajando [...] sera remitido
ante la autoridad superior politica o civil de la Provincia, a fin de que
en uso de sus facultades disponga lo necesario para que aquél no vuelva
a incurrir en el vicio de la vagancia».

> Irurac-Bat del 6 de setiembre de 1856. Ortiz DE ORRUNO, J. M.*: «Fundacion
y primetos afios de la caja municipal (1850-1876)», en DE PasLo, S. {coord.): Caja
de Ahorros de Vitoria y Alava. Ciento cincuenta arnos en la bistoria de Alava (1850-2000),
Fundacion Caja de Ahorros de Vitoria y Alava, 2000, pp. 55-84.
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En febrero de 1857 el Ayuntamiento de La Guardia respondia
a la circular de oferta de maiz y alubia de la Diputacién de Alava
que «esta corporacion ha eliminado de las familias necesitadas a
los jornaleros, mediante que pueden ocuparse en las labores del campo
que deben comenzar inmediatamente, si es que quieren acomodarse
a una ganancia racional, teniendo por consiguiente en su mano el
adquirir las subsistencias». En marzo retir6 su peticién «en atencion
a que por las labores del campo en que pueden ocuparse los nece-
sitados son innecesarios los articulos de maiz y alubia que se pidie-
ron»*°,

Pese a las apariencias, las crisis de subsistencias de la década
de 1850 en el Pais Vasco no estuvieron acompanadas de crisis de
trabajo. Las administraciones no cubrieron su oferta de trabajos y
obras publicas y en ocasiones empujaron hacia ellas a sus hospicianos
capaces. Ciertamente algunos municipios reclamaron la financiacion
de obras de interés local con el argumento de proporcionar jornales
a sus vecindarios arruinados. Sin embargo, mas que acometer obras
publicas como solucién social a las crisis de subsistencias, las elites
forales simplemente avanzaron en sus planes de infraestructuras.

En julio de 1856 el alcalde de Vitoria informé que ante la falta
de jornaleros, el diputado general habia cedido veinte mifiones para
su empleo diario. En septiembre la Diputacién de Guiptzcoa oferté
empleo en la rectificacion de la cuesta de Guesalaga a Cestona «en
el dia en que la perspectiva de una cosecha escasa de maiz, hace
indispensable la ocupacién de brazos». En noviembre la Diputacion
vizcaiha oficié al gobierno que «cuando la ocupacién del bracero
empiece a escasear porque el interés particular ya no la suministre,
entonces procurara la Diputacién proporcionarselo con obras puabli-
cas». En Bilbao los trabajos portuarios, regulados por el Ayunta-
miento, reclamaban muchos brazos. En enero de 1857 su Ayun-
tamiento constataba que «actualmente los trabajos que existen con
el movimiento mercantil ocupan a las clases mas pobres». Natividad
de la Puerta argumenta que los contratistas no acudieron ese afio
a la subasta para las obras de mejora de la ria del Nervién a causa

% Reglamento para las Casas de Socorro de la Provincia de Guiptizcoa, articulo 38,
Tolosa, Imprenta de la Provincia [1851-1853]. Sobre La Guardia Archivo del Territorio
Histoérico de Alava: expediente 849/5.
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de la reducida oferta salarial en el contexto de escasez de mano
de obra en el norte de Espafia?’.

La abundante oferta de empleo en las obras publicas no impidié
que la carestia de los productos de primera necesidad golpeara con
especial safia a amplios sectores de las clases populares. Por ahi
volvemos al recurso a la beneficencia, con toda probabilidad dentro
de estrategias familiares. Las dificultades relacionadas con las sub-
sistencias asomaron de nuevo en 1867-1868, con la red ferroviaria
avanzada. Administraciones publicas y agentes sociales habian adqui-
rido ya un cierto bagaje. A la historiografia vasca le queda casi todo
por saber.

Avanzando conclusiones

1. Las malas cosechas de 1853 y 1856 generaron crisis de sub-
sistencias en el Pais Vasco. Por supuesto, el impacto de las crisis
no fue homogéneo. Aquella coyuntura beneficié a los sectores sociales
mas familiarizados con el trafico comercial y perjudicé a los simples
consumidores, mas a los de peor condicién econdmica. Las areas
y las poblaciones més afectadas fueron las productoras de cereal,
incluyendo las maiceras. Estas dltimas participaban todavia de un
abastecimiento comunitario o a lo sumo comarcal. No se habian
integrado en un mercado amplio de su alimento basico. En la década
de 1850 sufrieron la carestia derivada de la fuga del cereal hacia
destinos mas rentables.

2. La primera crisis, aunque provocé desérdenes publicos urba-
nos en un contexto politico favorable a la protesta, fue objetivamente
menos dura que la segunda.

3. El régimen foral materializ6 su tutela sobre la poblacién en
circunstancias criticas, con la muy llamativa excepcién de la Dipu-
tacion General vizcaina, la tnica que confié todas las soluciones
de abastecimiento al mercado. Las elites forales, no sin choques con
algunas elites locales, atendieron con absoluta prioridad a la poblacién

7 Archivo Municipal de San Sebastian: expediente 2052/3. Archivo Foral de
Bizkaia (Subsistencias): registro 4, legajo 1, num. 3. Actas del Ayuntamiento de
Vitoria del 23 de julio de 1856 y del Ayuntamiento de Bilbao del 29 de enero
de 1857. DE 1a PUErRTA Ruepa, N.: E/ puerto de Bilbao como reflejo del desarrollo
industrial de Vizcaya, 1857-1913, pp. 57-60, Autoridad Portuaria de Bilbao, 1994.
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rural, la més vulnerable, con el cereal que éstas demandaban/-
cultivaban, el maiz.

4. El recurso a una beneficencia cada vez mas urbana, y que
se habia restringido en 1854-1855, tuvo que volver a extenderse
en 1856-1857. Las formulas provisionales (socorros domiciliarios,
comedores econdmicos, etc.) se prefirieron a las asilares. Las crisis
de subsistencias de la década de 1850 no estuvieron acompafiadas
de crisis de trabajo.
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