El problema del Estado
nacional aleman

Wolfgang Sauer

La cuestion de s en Alemania ha existido alguna vez un Estado
nacional en sentido europeo occidental podria parecer discutible;
pero, incluso aquellos que tuvieran tendencia a contestarla afirmati-
vamente, deberian admitir que hoy ya no existe un Estado semejan-
te. La unidad alemana, conquistada en € siglo XIX bajo la direccion
de Bismarck, ha logrado sobrevivir a la catéstrofe de la monarquia
en 1918, pero no ha conseguido superar la del nacionalsocialismo en
1945; apenas setenta y cinco afos después de la fundacion del Im-
perio por Bismarck, su obra yacia otra vez arruinada en tierra.

Larealidad de estos hechos obliga a examinar de nuevo € pro-
blemade lafundacidn del Imperio. S hasta ahora se estaba de acuer-
do en mantener que la nacién alemana habia encontrado en este Im-
perio, § no su constitucién politica Gltima, si, a menos, su marco es-
tatal definitivo, en la actualidad hay que poner esto en tela de juicio,
pues incluso una respuesta positiva tendria necesidad de una argu-
mentacién nueva, ajustada al cambio de lasituacion. Desde luego, re-
sulta facil comprender que una tarea que se plantea en términos tan
novedosos haya de ser abordada también con nuevos métodos; de la
misma manera que no se puede prescindir, en @ tratamiento de este
tema histérico primario, de la ayuda de la investigacion histoérica,
igualmente se debe esperar un enriquecimiento y una profundizacion
de nuestro saber y de nuestro pensamiento s se utiliza de forma pa-
ralelae conocimiento de la sociologiay delacienciapolitica. No obs-
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tante, la siguiente exposicion no persigue un tratamiento exhaustivo
y una solucion metodoldgica pulida del problema, sino, mas bien, la
puesta de relieve de unas ideas béasicas de carécter, sobre todo, hipo-
tético que se quiere someter a discusion bajo la consideracién de di-
ferentes puntos de vista historiogréaficos, socioldgicos y de la ciencia
politica.

El segundo Imperio aleméan, fundado por Bismarck, surgié de la
conjuncion de dos fuerzas: de latradicién del milenario Imperio ale-
man y de la idea del moderno Estado nacional europeo nacido de los
acontecimientos revolucionarios entre los siglos XVITI y XIX Y domi-
nante en la vida politica europea hasta la Primera Guerra Mundial.
Ambas ideas no eran, por principio, mutuamente excluyentes, a pe-
sar de 10 cual haresultado extremadamente dificil & compatibilizar-
las. El antiguo Imperio aleman era una construccién supranacional
estructurada de forma poliétnica o polilingiistica. En este sentido,
eraincompatible con laidea del nacionalismo en la variante francesa
de nation une et indivisible. Pero la historia ofrece también ejemplos
de modernos estados nacionales democréticos con una construccion
mas o menos federativa, entre otros, los de Estados Unidos, Suizay
Holanda. Se puede tener diferentes opiniones sobre s este segundo
camino habria sido histéricamente practicable para Alemania 1; no
existe ninguna duda de que por este camino -y sblo por éste- ha-
bria sido posible un enlace de la vieja tradicion imperial con la idea

1 Ladiscusion en torno a esto se ha reavivado de nuevo por breve tiempo des-
pués de 1945; a favor de una solucion federativa se mostraron SCHNABEL, FRANZ, «Bis-
marck und die Nationen, en La Nouvelle Clio, 1, 2, (1949-1950), pp. 87-102; & mis-
mo, en j;uropa und der Nationalismus: Berichl uber dar I/I. Internationale Hislori-
ker-TrejJen in Speyer, 17. bis20. Oklober 1949, Baden-Baden 1950, pp. 91-108; RIT-
TER v. SRBIK, HEINRICH, «Die Bismarek Kontroverse», en Worl und Wahrheti, 2 (1950),
pp. 918-931. En eontra: RITTER, GERHARD, «Grossdeutseh und Kleindeutseh im 19.
Jahrhundert», en Schicksalswege deulscher Vergangenheit, Festschrift fir Segfried A.
Kaehler, Disseldorf, 1950, pp. 177-201; SCHUSSLER, VILHELA, «Noch einmal: Bis-
marck und die Nationen», en La NouveLLe Clio, a. a. O., pp. 432-455; el mismo, 1Jm
das Geschichtshild, Gladbeek, 1953, pp. 102-122. El resultado méas importante del de-
bate creo que es que la solueién federativa habria conducido forzosamente a una unién
supranaeional en la Europa eentral. Teniendo en euenta que la solueién de una pe-
quefia Alemania rebaso también con mucha rapidez las fronteras nacionales -y a en
tiempos de Bismarek con la alianza germano-austriaea, pero sobre todo con las (Jos
guerras mundial es-, resulta euestionable s realmente existié una verdadera doble op-
cion del tipo gran Alemania-pequefia Alemania o naeional-supraeional o s la autén-
tica contraposicion se daba entre lo politico-pacifico y lo militar-belieoso.
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moderna de Estado nacional. Suizay Holanda, incluso, han surgido
de lavigja tradicion democrética alemana, la cual, como nos muestra
d caso de la Hansa, era muy buena conocedora de soluciones «aso-
ciativo»-federativas. Aparte de esto, Suiza ofrece también un ejem-
plo de estructuras poliétnicas.

Sin embargo, € nacionalismo aleman no se ha orientado histori-
camente por tales modelos, sino que ha seguido més la idea francesa
de Estado nacional unitario; pero, para conseguir acomodarla a las
circunstancias particulares alemanas, hubo de transformarla de tal
modo que puso en peligro su acento democratico, que era d que, en
el fondo, la conectaba con las formas mas federativas. El concepto
bésico del nacionalismo europeo de cualquier tipo es la idea de so-
ciedad que se constituye a si misma, una traduccion a 10 colectivo de
la doctrina kantiana del carécter inteligible, por asi decirlo. En con-
secuencia, la nacion ha sido esencialmente interpretada, 10 mismo en
los Estados de construccion federal que en Francia, como una uni-
dad racional, de voluntad. Esta idea solo arraigd en Alemaniacon di-
ficultad; por muy familiar que resulte  concepto de autodetermina-
cion al pensamiento politico aleméan, a menos en época moderna, no
deja de estar tefiido, prioritariamente, de un significado de autode-
terminacioén e independencia en € sentido politico externo, o sea, de
una determinacion de la idea de nacion exclusivamente negativa,
mientras que la positiva se ha buscado en la unidad organico-étnica,
enlazando con Herder y con @ romanticismo.

Con 10 expuesto se corresponde una diferencia en la concepcion
del Estado y de la sociedad. Cuando, en 1958, se sometié a votacion
en Francia la constitucion de De Gaulle, Jean-Paul Sartre exteriori-
z0, entre otros, su postura de rechazo con las siguientes palabras:
«Desde hace ciento cincuenta afios, Francia es mayor de edad; jno
necesita ningln padre!» 2 Es probable que se equivocara en 10 refe-
rente a la especial situacion, pero, a pesar de todo, su sentencia era
altamente significativa. Tal idea puede que, en Francia, fuera discu-
tible, pero, en Alemania, ni siquiera habria sido pensada; por & con-
trario, los alemanes han estado siempre a la basqueda de un padre,
desde Bismarck hasta Adenauer, y parece, incluso, como s la con-
cepcion alemana de Estado se orientase por d modelo de lafamilia,

2 «Aurruf zur Abstimmung tber die Verrassung der V. Republik am 28. Septem-
bre 1958, eitado segln Der Spiegel, nim. 38, de 17 de dieiembre de 1958, p.46.
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10 que quiza sea una de las causas de por qué en Alemania ha sido
tan dificil la formacién de unidades politicas superiores suprarregio-
nales. Y es que paraesto no bastacon € modelo de lafamilia, a me-
nos en nuestra era de la racionalizacién y la industrializacion. Para
esto es necesario, en la terminologia de Ténnies, un avance desde la
comunidad a lasociedad, y esto ha sido, precisamente, € proceso que
ha constituido a los Estados nacionales europeos y les ha dotado de
su estabilidad relativa.

La diferente acentuacion del concepto de autodeterminacion se
ha dejado sentir, también, en la préactica politica, 10 que se pone de
manifiesto, particularmente, en € ejemplo de la estima y la funcion
de la revolucion en cuanto factor formador de un Estado. Las mo-
dernas naciones de Europa occidental han sido creadas por medio de
revoluciones victoriosas desde abajo, las cuales, por muy polifacéti-
cas que hayan podido ser en cada caso sus formas, han coincidido,
sin embargo, en una serie de rasgos y, sobre todo, en el hecho de que
han tenido éxito y han conseguido crear, asi, una conciencia nacional
propiaque se manifesté ulteriormente como un importante factor es-
tabilizador. Ya Max Weber nama la atencion sobre esto con motivo
de la revolucion de noviembre de 1918: «para la autoestima de cada
nacion», escribia, «haresultado positivo el haber abjurado en alguna
ocasion de sus poderes legitimos, incluso, como ocurrio en Inglaterra,
aunque volviera a invocarlos mas tarde por la gracia del pueblo» 3.
Esto es vdlido para la Holanda del siglo XvI, para la Inglaterra
del xvn y para los Estados Unidos y Francia del xvTTT 4; también la
fundacion de la Confederacion Helvética pertenece a esta serie por
Sus rasgos esenciales -levantamiento victorioso contrad poder legal
y asociacion suprarregional-, por mas que se nevase a cabo con for-
mas todavia medievales. En Alemania, en cambio, es cierto que ha
habido muchos levantamientos y movimientos revolucionarios a par-
tir de las guerras de los campesinos, pero ninguna revolucion desde

\ WEBER, MAX, Gesamme/te Pol/itische 8chriften, Munich, 1921, p. 347 (artieulo
sacado del Franklurter Zeitung, noviembre de 1918).

4 Cfr. BRINTON, CRANE, The Anatomy 01 Revo/ution, Londres, 1953; en aleman,
bajo @ titulo Die Revo/utionen und ihre Gesetze, Frankfurt a. M., 1959. BRINTON ana-
liza de forma eomparativa las cuatro «revoluciones populares» en Inglaterra, Estados
Unidos, Franeia, Rusia. En relaeion con @ levantamiento de Holanda, actual mente,
GRIRRITHS, GORJON, «The revolutionary Charaeter of the Hevolt of the Ntherlands», en
Comparative Studies in 80ciety and History, 2 (1960), pp. 452-472 (intento de apli-
cacion de las categorias brintonianas).
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abajo victoriosa; aqui, € Estado nacional ha sido creado desde arri-
baparalatradicional élite dirigente de dinastias, nobleza, funciona-
riado y estamento militar, y, S bien es cierto que en ello colabor6 un
movimiento nacional burgués, éste no consiguié hacerse con ellide-
razgo politico. Ahi radica, también, un motivo méas de que en Ale-
mania no se haya llegado a la sintesis de nacionalismo y democracia
propia de los paises europeos occidentales. Mientras la burguesia al -
canzaba en economia y sociedad posiciones influyentes y, en parte,
dominantes, sus fuerzas politicas dirigentes se plegaban ideolégica y
actitudinalmente, dicho sea de forma simplificada, a la vigja élite y
se integraban en ella. En correspondencia con esto, la revolucion fue
condenada en aquellas ciencias que antiguamente ocupaban en Ale-
mania & lugar de la ciencia politica (sobre todo, € Derecho politico
y la Historia), mientras en Europa occidental se la reconocia, en ge-
neral, como factor estabilizante, aunque casi siempre con € matiz de
un ma menor.

t. Pufendorfy el problemadelaformacion del Estado aleman

S bien es cierto que la fundacién del Estado nacional aleméan
tuvo lugar desde arriba, no obstante es indudable que fue, por natu-
raleza, revolucionaria: gracias a ella, € concepto «Alemania» adqui-
rié no sélo un significado nuevo y preciso, sino que también los vie-
jos poderes se apartaron de la base sobre la que habian asentado has-
ta entonces su dominio e intentaron configurar una nueva. Por otro
lado, ni larevolucion alemana desde arriba ni lafrancesa desde aba-
jollegaron a construir un Estado totalmente nuevo y radicalmente di-
ferente del anterior; al contrario, muy a su pesar, tuvieron que man-
tener tradiciones fundamentales del primer Imperio aleman, aunque,
por supuesto, con una facies alterada. Para sacar a la luz un estado
de cosas como éste, que hasta @ presente no ha sido tenido en cuen-
ta, conviene llamar la atencién sobre las teorias, actualmente casi ol-
vidadas, de Samuel de Pufendorf, las cuales no solo han proporcio-
nado & primer andlisis basico de la antigua Constitucion imperial,
sino que han puesto también de relieve problemas importantes de la
formacion del Estado aleman.

Ademas, el recurso a la obra de Pufendorf ofrece interés desde
una perspectiva metodolégica. Aun hoy se suele defender, de vez en
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cuando, la opinién de que no es metodol 6gicamente correcto aplicar
de forma «generalizadora» categorias de estructura politica surgidas
fuera del &mbito de la praxis histérica alemana --en particular, en
Europa occidental - a las circunstancias alemanas, ya que con ello
no se consigue captar su individualidad histéricae, incluso, puede re-
sultar falseada. La discusion de este problema se hareavivado en re-
lacion con d caso de la Republica de Weimar5, s bien la misma ya
habia tenido lugar, con idénticos argumentos, en torno al problema
de la «<monarquia constitucional» pruso-alemanadel siglo XIX. Lain-
geniosa e influyente teoria de Pufendorf sobre |la estructura constitu-
cional del Imperio nos puede servir aqui, quizas, de medio de aproxi-
macién ala solucion del problema por la via de laargumentacion in-
directa. Tal teoria esta a salvo del reproche de operar con conceptos
«de naturaleza extrafia», por 10 que, s se la aplica adecuadamente a
la fundacion bismarckiana del Imperio, deberd conducir, a su vez, a
resultados «connaturales» utilizables, a mismo tiempo, como piedra
de toque parad argumento de la individualidad: s aquéllos se apar-
tan notablemente de los obtenidos con categorias europeo-occidenta-
les, entonces hay que aceptar d argumento; en caso contrario, puede
rechazérselo por irrelevante. Este estudio pondr& de manifiesto que
10 vélido es 10 segundo; lafundacién imperial bismarckiana se mues-
tra «problematica» no s6lo aplicando conceptos «de naturaleza ex-
trafia», sino también desde |a perspectiva de Pufendorf, 10 cual debe
reforzar la conclusién de que la citada impresion no estarelacionada
con los conceptos, S no con los hechos.

En pocos afios habran transcurrido tres siglos desde que Pufen-
dorf publicd su escrito sobre la constitucion del Imperio alemén e. La
obra suscité en su tiempo interés considerable, ya que su autor so-

5 Cfr. partieularmente la eontroversia de CONZE, WERNER, eon DIETRICII BRACIIER,
KARL, «Auflosung der Weimarer Republik», 1." edieién, Stuttgart y Discldorf, 1959,
en HZ, 183, pp., 378 y ss.; ultimamente también BESSON, WALDEMAR, Wirttemberg
und die deutsche Saalskrise 1928-1933; Eine Sudie zur Aujlosung der Weimarer Re-
publik, Stuttgart, 1959, pp. 359 Yss.

6 MONZAMBANo, SEVERINUS DE (PIFENDORF, SAMUEL DE), De slalu imperii germa-
nici, publieado por primera vez en 1666, nuevamente editado por SALOMON, FRITZ,
Weimar, 1910. Segin esta edieion la tradueeién alemana de BRESSLAU, HARRY, Uber
die Verfassung des deulschen Reiches, Berlin, 1922 (Cléasieos de la politiea, torno 3),
eon importante intrO(jueeion. Para las formas de leetura de las diferentes edieiones hay
que recurrir también a la primera tradueeion de BRESSLAU, Berlin, 1870 (Biblioteeia
politieo-histériea, VII). Mis eitas por la tradueeion de 1922.
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metia en ella a debate una teoria innovadora de la estructura cons-
titucional del Imperio aleméan tal como habia surgido de la Guerra
de los Treinta Afios y habia sido legalizada por la Paz de Westfalia.
Pufendorf probo en su escrito con razones de peso que todos los es-
fuerzos anteriores de los sabios para comprender la Constitucion im-
perial alemana desde |la perspectiva de |las categorias aristotélicas en-
tonces dominantes -monarquia, aristocracia, democracia- habian
conducido a fracaso; Alemania, asi se expresaba Pufendorf en € ca-
pitulo 6 de su obra, que entonces experimenté un rapido lanzamien-
to alapopularidad, no era una monarquia ni unaaristocracia, y me-
nos una democracia o una federacion de Estados, sino que era «una
construccion estatal irregular y casi monstruosa». A o que mas se
aproximabad Imperio era, por unaparte, ala monarquiay, por otra,
a lafederacion de Estados; pero, precisamente en € hecho de que no
se identificara con ninguna de las dos y de que oscilara indeciso, por
asi decirlo, entre los dos polos, era donde veia é su monstruosidad
y laraiz de su debilidad politica.

Segln esto, conviene sefialar aqui que a Pufendorf no le preocu-
paba @ censurar abusos de la Constitucion o discrepancias entre d
Derecho y la realidad constitucionales; de la misma manera que no
paso por alto semejantes defectos cuando existieron, tampoco vio en
ellos propiamente la calamidad politica de Alemania. |gualmente, no
se puede decir de @ que fuera un doctrinario a que le habian sor-
prendido las diferencias entre la teoria aristotélica contemporanea y
larealidad; estabaplenamente convencido de que podian existir cons-
tituciones estatales que, aunque fueran irregulares desde € punto de
vista de la teoria, podian resultar, no obstante, politicamente practi-
cables; irregular y defectuoso no eran sinénimos 7, explicaba en otro
de sus escritos. Sin embargo, creia que la irregularidad especifica del
Imperio aleméan era malsana, ya que se hallaba en la base de una si-
tuacién de labilidad perenne en la que no era posible, empleando una
terminologia moderna, la formacion de una voluntad decidida, y en
la que d Derecho y la ley no podian subsistir de forma duradera.

No es éste  lugar para poner a prueba de forma pormenorizada
la posible adecuacion o la no adecuacion de la teoria de Pufendorf a
las circunstancias real es de su tiempo. De hecho, estateoria se ha con-
vertido en claramente determinante dentro de lateoriadel Estado ale-

7 BRESSLAU, Einleitung, p. 46.
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man de los siglos Xvn y XVIll, hasta d punto de que hoy en dia se
puede afirmar que Pufendorf, no obstante todas las imperfecciones
que afectaban en particular a sus criterios y normas teoricas y que
estaban relacionadas méas que nada con  momento histoérico, tuvo,
sin embargo, una vision ajustada del problema politico-constitucio-
na del vigjo Imperio aleman: la fundamental imprecision y lalabili-
dad de una situacién politica que se basaba en dos principios con-
tradictorios -que se podrian traducir como € de 10 autoritario y
de 10 asociativo-- entre los que no habia tenido lugar una separacion
institucional practicable. Esto se dejaba notar particularmente, aun-
que no de forma exclusiva, en la contradicciéon de que los principes
territoriales intentaban implantar en el ambito de su jurisdiccién un
programa de monarquia absoluta, mientras que frente al emperador
se presentaban simultaneamente como |os paladines de aquellaliber-
tad estamental que rechazaban para sus propios estamentos. Con ello
se correspondia la insuperable contradiccién existente entre la aspi-
racion del emperador a una soberania supremaen Alemaniay la ca-
rencia de poder real por la que se veia afectado. En conjunto, d sis-
tema de checks and balances se habia desarrollado hastatal extremo
de perfeccion que habia terminado por anularse: los diferentes ac-
tuantes podian estorbarse mutuamente en su accién, pero no eran ca-
paces de configurar ningun tipo de accién comun o generalizada. La
consecuencia era una situacién de conflicto interno crénico que de-
jaba d Imperio indefenso hacia a exterior y que prestaba a la poli-
tica interior alemana € caracter de una guerracivil latente y en oca-
siones aguda. Con otras palabras, € Imperio ya no estaba en situa-
cion de cumplir las dos funciones elemental es de un ente politico co-
lectivo: defensa frente a exterior y creacion de un reducto de paz en
d interior s.

Pufendorf no solo ha proporcionado un estimable andlisis de la
situacién politica de su tiempo, sino que ha realizado un interesante
intento de explicar histéricamente tal situacién. En su época solo se
disponia de una fraccion del acervo cultural sobrela Edad Media del
que nosotros hoy disfrutamos comodamente; sin embargo, como con-
trapartida, supo emplear con eficacia d método de las conclusiones
retrospectivas. Partiendo de los resultados de un andlisis que se ha-
bia manifestado positivo -que € Imperio aleman eraen d siglo xvn

s |bidem, pp. 42 Y ss. (con indicaciones sobre la literatura mas reeiente).



El problema del Estado nacional aleman

una combinacion no organica de una monarquiay una federacion de
Estados- y enlazando con las teorias contemporaneas sobre & con-
trato social, alas que é habiaprestado unavaliosaaportacion o, plan-
ted la hipotesis de que la fundacion de la monarquia alemana, des-
pués de la extincion de lalinea alemana de los carolingios, debi6 te-
ner lugar mediante un contrato entre los linajes ducales y d que ha-
bia de ser elegido nuevo sefior, por 10 que, s bien aquéllos hubieron
de recibir sus posesiones en calidad de feudo, a cambio se vieron con-
firmados en sus derechos por esto mismo. De este modo, la relacion
entre los principados territoriales y d poder central monarquico no
fue ya de entrada de dependencia de unos con respecto a otro, sino
que se asemejé mas bien a un «contrato de alianza de desigualdad
juridica», 0 sea, con posicion supraordinada de una de las partes
contratantes 1o.

Desde luego, la hipotesis no es defendible bajo esta forma, pero
Heinrich Mitteis se aproxima mucho a ella cuando designa a la cons-
titucion alemana bajo Enrique 1 como «una hegemonia federal con
formas de derecho feudal» 11. Segun esto, la hipétesis de Pufendorf
encerraba un nucleo verdadero que él, como puso de relieve Harry
Bresslau, «habia extraido con audaz intuicién de la Constitucion im-
perial posterior» 12. Partiendo de esta hipétesis propia, Pufendorf
supo definir mas tarde la situacion politico-constitucional de su tiem-
po como la de una monarquia que habia involucionado en € sentido
de la federacion de Estados que le servia de base sin que los elemen-
tos monarquicos hubieran sido ya absolutamente suprimidos y sin
que los federativos hubieran resultado totalmente restaurados o re-
novados; de todo esto se deduce que habia captado con perspicacia

o Cfr. GIERKE, OTTO, Johannes Althusius und die ";nlwicklung der nalurrechlli-
chen Saalslheorien; zugleich ein Beilrag zur Geschichte der Rechtssystematik, 2." edi-
cion, Breslau, 1902, en partieular, las pp. 102 Y ss. La capacidad de Puf'endorf' como
historiador ha sido reconocida por MEINECKE, FRIEDRICII, en Die Idee der Staatsrason
in der neueren Geschichte, 3.. edieion, Munieh-Berlin, 1929 (en la aetualidad nueva-
mente editada por WALTIIER IIoFER como torno 2 de las obras de FRIEDRICII MEINECKE,
Munieh, 1957). Mis citas son por la edicion de 1929.

10 Capitulo 3, ap. 4.

1 MITTEIS IIEINRICII, Der Slaal des hohen Miuelalters; Grundlagen einer ver-
gleichenden Verfassungsgeschichle des Lehnzeilallers, 3.2 edieion, Weimar, 1948,
p. 127; cfr. también BRESSLAU, Einleitung, pp. 35y ss.

12 |bidem.
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la dinamicalatente que tenia su origen en lainestabilidad yen la im-
precision de la Constitucion imperial.

Bastantes mas importantes que € intento histérico de Pufendorf
son sus propuestas de reforma; representan, incluso para @ mismo,
e objetivo verdadero de su trabajo. Ciertamente, no escribi6 sélo por
razén de un deseo de conocimiento cientifico, ni tampoco sirviendo
a una potencia politica, como sus mas destacados predecesores Con-
ring e Hipdlito a Lapide; é escribié como un patriota aleméan que,
preocupado por € estado de su decadente pais, queria buscar solu-
ciones parala curacion de la enfermedad politica crénica que ése pa-
decia. En este sentido, su escrito fue € primer testimonio de relieve
paralarestauracion de la conciencia pol itica de la nacién después de
la Guerra delos Treinta Afios y, en cierto modo, € principio del mo-
vimiento que condujo por fin, doscientos afios después, a la funda-
cion del Segundo Imperio.

Pufendorf hizo sus propuestas parala solucion del problema ale-
man orientandose por ladoctrina entonces en boga de larazén de Es-
tado, la cual, como se sabe, se entendia como un compendio de los
intereses de cada Estado. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
aun no habia tenido lugar la actual reduccién del concepto a la po-
litica exterior; latendencia dominante en ladoctrina del siglo xvn te-
nia mas bien una direccion contraria, la de que la razon de Estado
dependia--en € sentido de las categorias aristotélicas- de la Cons-
titucion estatal. O sea, que segln esta doctrina la diversidad de los
intereses estatales no procedia de la diversidad de la situacion geos-
tratégica, sino de las diferencias de la estructura interna 13. En este
sentido, @ analisis de la Constitucién imperial de Pufendorf, que tan-
ta expectacion suscitd, para € fue solo un paso previo al desarrollo
de su propia intencion: la explicacion de larazon de Estado del Im-
perio aleman.

Pero ¢qué era estarazon de Estado? Como d diagnéstico de Pu-
fendorf se habia dirigido ya hacia la conclusién de que Alemania se
hallaba en una via de desarrollo desde la monarquia a |a federacion
de Estados, su terapia prescribia también que lo mejor era permane-
cer ahora de forma consciente en la via seguida hasta entonces in-
conscientemente, por asi decirlo. Aunque Pufendorf era, de hecho, un
partidario de la monarquia en d sentido entonces usual, o sea, en €

13 BRESSLAU, Einleitung, pp. 14 Y ss. También MEINECKE, pp. 149 Y ss.
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del centralismo absolutista, poseia, sin embargo, la clarividencia su-
ficiente parapercibir las dificultades que se oponian a la transforma-
cion de Alemaniaen ese tipo de Estado. En su opinién, Alemania «no
se dejard reconducir de nuevo a la figura de una auténtica monar-
quia sin sufrir previamente las conmociones mas sobrecogedoras y
una confusién absoluta»; de la misma manera que «un bloque de pie-
dra -una vez puesto en movimiento-- es muy féacil hacerlo rodar
monte abajo, aunque solo con increibles esfuerzos puede ser recon-
ducido otra vez hasta la cumbre», igualmente, solo se podra trans-
formar a Alemania de nuevo en una monarquia a precio de profun-
das reestructuraciones 1a.

Dificilmente encontraremos un juicio contemporaneo que haya
valorado las posibilidades futuras de Alemania con la misma clari-
dad con que lo hizo Pufendorf. Desde  punto de vista actual, debe-
remos incluso decir que estas ideas de Pufendorf no resultan menos
importantes que su doctrina de la irregularidad de la constitucion del
Imperio aleman. De hecho, € ascenso de Prusia a nivel de potencia
alemana de rango equivalente al de Austria en d siglo XVN supuso
ya, en cierto modo, una confirmacion del prondstico de Pufendorf, y
la evolucién del siglo XIX puso de manifiesto que, en realidad, sdlo
existia la alternativa Estado federal o Estado unitario, y que la vic-
toria de este Ultimo Unicamente era posible después de una serie de
trastornos revolucionarios. En todo caso, & mismo intento de trans-
formacion en una federacion de Estados se ha producido sélo en d
curso de la gran revolucion europeo-occidental desencadenada por
Francia, y es aqui donde se pone de manifiesto la Unica inconsecuen-
cia de la teoria de Pufendorf. La «monstruosidad» del vigjo Imperio
radicaba, precisamente, en que no existia ninguna solucién fuera de
larevolucionaria para la extremadamente complicada y permanente
situacion conflictiva, o sea, que tampoco tenia viabilidad la transfor-
macion evolutiva hacia una federacién recomendada por Pufen-
dorf 15. Esto se pone manifiesto con no menos fuerza en el hecho de
que el propio plan de reforma a Pufendorf, en € fondo, no estabali-
bre de deficiencias; Pufendorf no fue capaz de proponer ningun otro
medio paralarealizacion politica concreta de su plan que € de con-

14 Capitulo 6, ap. 9, p. 64; asimismo, también € cap. 8, ap. 4, p. 114.

15 Cfr. la problemétiea de la idea de Federaeion de Prineipes (Firslenbund) en
Federieo d Grande, que més bien fue un anteeedente de la solueién bismarekiana de
la pequefia Alemania que un ensayo para la reforma eonstitueional del vigjo Imperio.
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ducir a Austria por «la via de la bondad» -quiere decirse a empe-
rador- a una «autolimitacion», y esto tenia pocas probabilidades de
éxito en vista de como se encontraba la situacion 1e.

L acuestion dominante del siglo XVIH no era, por tanto, la de evo-
lucién o revolucién, sino la de revolucion desde dentro o desde fuera.
y no se diga que la idea de revolucién alemana en € siglo XViH no
es histérica; en cierto sentido, esta revolucién se ha producido, aun-
que con unaforma muy propiade Alemania. Me estoy refiriendo aqui
al ascenso de Prusia. Considerando larealidad constitucional alema-
na de aquel tiempo, este ascenso representd en verdad una forma de
revolucion, a menos en @ doble sentido de unarevolucion desde arri-
ba (en la mismaPrusia, desde lareestructuracion del Gran Elector 17
hasta d absolutismo ilustrado de Federico d Grande 18) y de unare-
volucion desde abajo (en @ Imperio, gracias a la sustitucién de la he-
gemonia austriaca por € dualismo austro-prusiano). Con d ataque
de Federico a Silesia aparecié un nuevo elemento en la escena ale-
mana: € Estado militar y funcionarial estrictamente racional, € cual
ya no conservaba ni siquierala apariencia de fidelidad al emperador
y a Imperio, aunque hubiese sido capaz, por otra parte, de procu-
rarse resonancia internacional merced a la propagacion de nuevas
ideas ilustradas (repercusién en la llustracién francesa; reformas jo-
sefinianas en Austria). Entre estas ideas, reviste especial importancia
d principio de tolerancia de Federico € Grande. Cuando uno consi-
dera que la enfermedad mas reciente del Imperio se habia originado
por la disensién religiosa, y que la aceptacién del principio de tole-
ranciaen Inglaterra, en 1688-89, habia puesto las bases de latan ad-
mirada estabilidad de lademocraciay liberado las fuerzas parala ex-
pansion maritimo-industrial de Inglaterragracias alapacificacion in-
terna, se puede estimar en todo su valor 10 que una politica seme-
jante podia haber generado en Alemania s @ ataque de Federico a

16 De forma pareeida también BRESSLAU, Einleilung, pp. 48 Y ss.

17 YallINTZE, OTTO, ha sefialado el revolueionario caracter usurpatorio de la nue-
va ordenaeion del Gran Prineipe Eleetor; vid. IlINTZE, «Der Commissarius und seine
Bedeutung in der Allgemeinen Verwaltungsgesehiehte», en é mismo, Slaal und Ver-
Jassung, Gesammelle Abhandlungen zur Allgemeinen Verfassungsgeschichte, 2." ed.
ampliada, editada por G. Oestreieh, Gottingen, 1962, pp. 242-274, sobre todo pp. 245
y ss.

18 En relaeion con esto vid. KOSELLECK, REINIIART, «Staat und Gesellsehaft in
Preussen, 1815-1848», en Slaal und Gesellschaft im deutschen Vormarz, ed. por W.
Conze, Stuttgart, 1962, pp. 79-112.
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Austria se hubiera apoyado en dicha politica en lugar de en d gjér-
cito. Claro es que paratal supuesto faltaban todas las bases previas;
d militarismo tenia en Prusia derecho de primogenitura, y las demas
cosas eran, sin duda, aditamentos encaminados a fortalecerlo, no a
limitarlo o a suplantarlo. Después de todo, S a ascenso de Potsdam
se aflade  de Weimar en cuanto movimiento espiritual aleman, y s
se compara € conjunto del cuadro con € de la Francia de 1789 a
1815, puede decirse que en la Alemania del siglo xvTil se habian de-
sarrollados todos los elementos de una gran revoluciéon excepto uno:
e movimiento popular. De este modo, todas las posibilidades resul-
taron bloqueadas en € laberinto politico y moral del vigjo Imperio;
el Despotismo Ilustrado se mostro, en pal abras de Rudolf Stadel mann,
como un callejon sin salida 19. La «revolucion» prusiana habia dado
lugar Unicamente a un socavamiento del Imperio, no a unareforma
0 a unaregeneracién del mismo.

2. Revolucion desde arriba: |afase burocratica

En lugar de larevolucién desde dentro, aparecié entonces la re-
volucion desde fuera bajo la forma del gran movimiento revolucio-
nario surgido hacia finales del siglo xvTII, cuyos origenes se situaban
en los paises anglosajones y en Francia y por € que Alemania -al
igual que ltalia- sblo resulté afectada de manera secundaria. Tres
elementos fueron caracteristicos de dicho movimiento. En la Iejana
América, tuvo lugar a partir de 1774 la creaciéon de un nuevo tipo
de organismo estatal, del primer Estado constitucional de cufio mo-
derno. Aproximadamente al mismo tiempo comenzd en Inglaterrala
Revolucién Industrial 20, un proceso poco llamativo a principio, pero
del que habian de derivar amplias consecuencias sociales y, en se-
gundo término, politicas. Por Ultimo, estallé € volcan de la Revolu-
cion francesa, la cual engendrd la idea de nacion moderna de base
racional una e indivisible y fue causa de unas transformaciones po-
liticas y sociaes de tal magnitud -no solo en Francia, sino en todo

19 STADELMANN, RUDOLF, «Deutsehland und die westeuropéischen Hevolutionens,
en el mismo, Deutschland und Westeuropa, Laupheim, 1948, p. 40.

20 Parael problema de la dataeion véase ASHTON, T. S, An Kconomic History 01
England: The Eighteen Century, Londres, 1955, p. 125 (coloca el comienzo en torno
a 1782).
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d continente- que apenas habria podido prever Pufendorf. El re-
sultado comun de estos movimientos puede ser resumido de forma
aproximada en los cuatro puntos siguientes: en primer lugar, desde
una perspectivareligiosa, tuvo lugar un cambio orientativo de la con-
ciencia humana del mundo futuro a presente que ya se habia prefi-
gurado desde € Renacimiento y desde |la Reforma, y como consecuen-
cia del mismo se sintieron «emancipados» no sélo los particulares,
sino también las naciones, a tiempo que se volatilizabad fundamen-
to sacro de la monarquia. En segundo lugar, en relaciéon con esto, se
atribuy6 una mayor importancia que hasta € presente a hecho de
asegurar la existencia material del hombre; de ahi que la economia
alcanzase una posicion dominante propia de una fuerza que se bas-
taba ella sola para garantizar la existencia material del hombre. En
tercer lugar, se sustituy6 e estatico orden social de los estamentos
por € mas elastico y también mas dinamico de las clases sociales; fi-
nalmente, en cuarto lugar, se inicié en d campo politico un proceso
en cuyo curso se transformoé la vieja oposicion entre libertades esta-
mentales y monarquia absoluta en la de democracia frente a dicta-
dura o Estado constitucional frente a totalitarismo 21.

En Alemania, e movimiento trajo como primera consecuencia €l
hundimiento del vigjo Imperio y la absoluta supresion de su Consti-
tucion; d «Imperio Romano de la Nacion Alemana» habia dejado de
existir. Sin embargo, observando los hechos més de cerca, se podia
apreciar que sélo se habia hundido la construccion més superficial,
indudablemente, la mas rudimentaria. De entre la misma surgieron
entonces los principados territoriales, creados en parte por Napoleon,
como verdaderos estabilizadores y como soportes de la continuidad
pol itica, de modo que ahora se podria decir que se habia restaurado
la situacion previa a la elecciéon de Enrique 1. En estas circunstan-
cias, no era posible la construccién del Estado nacional unitario de
régimen centralizado que muchos patriotas reclamaban ya entonces.
No obstante, |a conciencia de pertenencia colectiva, que nunca se ha-
bia extinguido de manera total, se habia reavivado con tal pujanza
gracias a la literatura nacional florecida en el siglo XVT y a la pre-

21 Esta transformaeion y sus consecuencias inieialmente expuestas por TOCQIJE-
VILLE, ALEXIS DE, «De la démoeratie en Amérique» y «L'aneien régime et la révolu-
tion», en Ocuvres compléles, T, TT; edicion alemana de la primera: tomo Tde la traduc-
cion de.l. P. Meyer, Stuttgart, 1959; de la segunda: traduccién de Rudiger Volkhard,
Bremen, s. a. (coleccién Dietrieh, tomo 232).
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sién del dominio napolednico, que hacia impensable una independi-
zacion total de los diferentes Estados. El resultado fue que se otorgd
a Alemania, de momento bajo la figura de una Confederacion Ger-
manica, una Constitucion federativa de caracter muy distendido, no
cabe duda.

Asi pues, ni siquieralafuerza de larevolucion europeahabia sido
suficiente para transformar Alemania en una monarquiaunitaria. En
lugar de esto, parecia que se habia hecho realidad ahora la solucién
de la federacion de Estados de Pufendorf. Sin embargo, una consi-
deracion mas detallada hace aparecer como discutible d que Pufen-
dorf hubiese aceptado la Confederacion de 1815 -tal como a veces
se ha pensado- como solucién verdadera en su criterio 22. Porque
no hay duda de que la circunstancia politica alemana seguia domi-
nada por ladualidad Austria-Prusia, dos grandes potencias de rango
europeo tan superiores a los restantes Estados alemanes que hacian
ilusoria la existencia de una igualdad juridica en la Confederacion.
La Confederacion Germénica era menos una asociacion de Estados
juridicamente igualitaria que una hegemonia doble, cuya existencia
dependia dela muy fragil comunidad de los intereses prusianos yaus-
triacos; en d momento en que se rompiera dicha comunidad, ame-
nazaba la doble opcién de o bien partir laherencia del vigjo Imperio
entre las dos grandes potencias alemanas, o bien Ilegar a una guerra
aniquiladora entre ellas. A esto habria que afadir que Metternich
hizo de la Confederacion Germanicad instrumento de su politica ex-
tremadamente reaccionaria. Esto tuvo consecuencias de notable im-
portancia, pues por su causa se desacreditd a los ojos de las fuerzas
nacional -progresistas la idea de federalismo como reaccionariay par-
ticularista. Es indudable que de entonces proviene la inclinacion del
movimiento nacional alemén hacialaideafrancesa de nacién, lacual
habia surgido de una identificacion igualmente desafortunada de las
parejas conceptual es federalismo-centralismo y reaccionario-progre-
sista23. Parece altamente cuestionable que en estas circunstancias
fuera posible, de alguna manera, una solucion federativa del proble-

22 Adl, BRESSLAU, Einleitung, p. 53.

23 En relacién con esto cfr. la vigja eontroversia entre TTINTZE, HEDWIG, Staat-
seinheit und Foderalismus im alten Frankreich und in der Revolution, Stuttgart, Ber-
lin, Leipzig, 1928 y MATIIIEZ, ALBERT, rec. en Annales historiques de la Révolution
francaise, 5 (1928), pp.577 Yss. Las objeeiones de MATIIIEZ son en gran medida jus-
tas, pero no haeen justieia del todo a argumento prineipa de IJINTZE.
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ma aleman; en todo caso, a partir de 1815 comenzd a configurarse
una nueva opcion doble junto a la de monarquia o federacion de Es-
tados propia de Pufendorf: Estado unitario o division.

En relacién con @ desarrollo posterior, ha sido de suma impor-
tancia € lento aunque imparable cambio socia que se produjo bajo
la cubierta de lareaccion y larestauracion. Latransformacién de la
sociedad estamental en una sociedad de clases, propulsada por Eu-
ropa occidental, comenzé a afectar también a Alemania después de
las Guerras de Liberacion, pero de momento tuvo aqui un desarrollo
totalmente diferente. En € oeste, los motores del cambio socia fue-
ron € surgimiento del sistema econémico capitalista y la Revolucion
Industrial; gracias a ellos, se produjo un desplazamiento del poder
econémico desde la aristocracia a la burguesia, y como consecuencia
del mismo ésta se vio en situacion de aspirar a la conservacién del
poder politico. En Alemania, € desarrollo econdémico no habia en-
contrado aln su época dorada, pues estaba frenado por € fracciona-
miento politico, por la ausencia de posibilidades de expansion colo-
nia y por otros factores, por 10 que tampoco se apreciaba con mucha
claridad d desplazamiento del poder econémico. En cambio, desde
mediados del siglo xvin Alemania experimenté € ascenso de la bur-
guesia académica (Bildungsbirgertun) a la categoria de potencia so-
cial 24; sdlo con la aparicion de la Revolucién Industrial, desde me-
diados de siglo, se constituy6é también una clase de empresarios ca-
pitalistas de relieve nacional. Como consecuencia de €llo, la burgue-
sia académica se encontro sola durante la primera mitad del siglo en
su lucha por la participacién en @ poder politico; econémicamente
débil, la tnicaarma de la que disponia era la movilizacion de la opi-
nién publica. Pero también su empleo tenia escasas posibilidades en
vista de la exclusividad del ideal cultural alemén; laliteratura no se
convirtio en Alemania, a igual que en Francia, en un foro nacional 2s.

24 A partir del andlisis del dereeho territorial prusiano, TOCQUEVILLE puso ya de
manifiesto la aparieion de «una especie (le clase media» entre el estamento burgués y
la aristocracia: «Se eompone de funeionarios sin nobleza, de eclesiasticos y de profe-
sores de universidad y de liceos» (L 'ancien régime, ed. alemana, p. 284).

25 También esto lo ha descrito TOCQUEVILLE con una mirada de refilén a Alema-
nia (ibidem, pp. 173 y ss.). Los escritores franceses de la época de la llustracién - asi
se expresa €l - se habian ocupado de una u otra manera casi sin excepcion de politi-
ca; su funcion se habria identifieado con la de los jefes de partido en un pais libre
(p- 178), mientras que sus colegas alemanes se limitaban a la filosofia y a las bellas
artes.
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De ahi que pronto cristalizase la tendencia a imponer los objeti-
vos propios no por medio de la conquista del poder politico, sino por
medio de la «conversion» ideoldgica de quienes ostentaban & poder.
Esta tendencia coincidia con un rasgo de la politica de los fisi6cratas
franceses sobre € que ya habiallamado la atencién Tocqueville. «No
se trata tanto», asi describia aquél su procedimiento, «de aniquilar
el poder absoluto como de convertirlo» 26. En ambos casos, ello equi-
valia, por 10 menos, a una posposicion del problema de la libertad.
«Los franceses», decia Tocqueville, «exigieron reformas antes de exi-
gir libertades» 27, Y 10 mismo se puede decir de los alemanes. Y a
igual que en Francia, € punto de partida de esta tactica 10 constitu-
y6 en Alemania el nacimiento de una burocracia absolutistay ya, en
parte, ampliamente aburguesada 28: la burguesia habia ocupado en-
tonces -digamos que a través de la puerta trasera- una parte im-
portante de las posiciones desde las que podia imponer las reformas
deseadas, s bien, desde luego, utilizando la via de los decretos, como
correspondia a una revolucion desde arriba. La diferencia entre las
dos naciones radicaba en que d experimento de los fisidcratas fran-
ceses se redujo a un episodio, pronto sustituido por los acontecimien-
tos desestabilizadores de la Revolucién francesa y por sus secuencias
menores del siglo XIX, mientras que en Alemania la revolucion desde
arriba mantuvo siempre su preponderancia en todas las confronta-
ciones y se propuso llevar a cabo, en dltimo término, € proyecto ba-
sico de las reformas josefinianas y fredericianas de la época del Des-
potismo Ilustrado: construccién de un orden socia y politico 10 mas
perfecto posible bajo una instancia libre de intereses e independiente
de partidos como supremus arbiter.

26 |bidem, p. 201.

27 |bidem, p. 196. Que semejantes posturas en la burguesia ilustrada alemana es-
taban fuertementc influeneiadas por el pietismo ha sido eomprobado actualmente en
el importante e ilustrativo estudio de KAISER, GERHARD, Pietismus und Patriotismus im
Literarischen Deutschland; ein Beitrag zum ProbLem der Sékularisation, Wiesbaden,
1961.

28 Para Alemania ahora: ROSENBERG, HANS, Bureaucracy, Aristocracy and Auto-
cracy: The Prussian Experience 1660-1815, Cambridge, Mass. 1958; cfr. IIAHTIINc,
FHITZ, Deutsche Verfassungsgeschichte vom 15. Jahrhundert bis zur Gegenwart, 5.2 cd.
rcelaborada, Stuttgart, 1950, pp.! 00 Y ss., Y lINTZE, OTro, Gesammelte AblzandLun-
gen, cdiL por IIAHTIINC, FHITZ, Leipzig, tomo 1. «Staat und Verfassung», 1941, en
2" ed. 1962 (vid. nota anterior 17); torno 1lI: «Geist und Epochen der preussischen
Geschichte», 1943.
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Aungue resultaria atractivo poder tratar el caso de Austria den-
tro de este conjunto y desde los presentes puntos de vista, habremos
de concentrarnos aqui por cuestion de brevedad en Prusia, pais que
tuvo una influencia decisiva en la posterior evolucién alemana. En
Prusia, d programa de la revolucion desde arriba fue formulado ya
por € ministro Struensee cuando explicé al embajador francés, en
1799, que larevolucién salvadora que los franceses habian realizado
de abajo arriba se llevaria a cabo en Prusia con lentitud y de arriba
abajo 29. Con ello se hacia también alusién a la notable influencia
que ejercian d modelo del liberalismo occidental, y en particular €
francés, asi como a lainfluencia de larevolucién prusianadesde arri-
ba. Sin embargo, la planificacion propiamente dicha y la ejecucion
comenzaron solo después del derrumbamiento de 1806. Este allané
e camino para las transformaciones internas y cre6, al mismo tiem-
po, una obligacién de ejecutarlas que se impuso a toda la situacion
como consecuencia del peligro externo.

La primera de esas transformaciones fue un importante -aun-
que relativamente imperceptible-- desplazamiento de poder en lare-
lacion entre la burocraciay la monarquia. Hasta entonces, el monar-
ca absoluto habia desempefiado de forma mas o menos incontestada
su papel de supremus arbiter; ahora se vio mediatizado en é cada
vez mas por la burocracia. A partir de este momento, la burocracia,
fortalecida por su especializacion académicay por su formacion hu-
manistica, aspir6é a independizarse. Se puede decir que ella se dio a
si misma una constitucion desde € punto en que sustituy6 al hasta
entonces vigente «gabinete» real por un «gobierno», compuesto de va-
rios ministerios especializados, d cual se interpuso como institucién
central suprema del aparato de Estado entre el principe y las auto-
ridades inferiores y logré asimilar también a la naciente burocracia
militar 30. Esta emancipacién de la burocracia podia ser designada
como larevolucién propiade Alemaniaen los comienzos del siglo XIX,

29 FRAUENDIENST, WERNER, «Das preussiehe Staatsministerium im vorkonstitutio-
neller Zeit», en Zeitschrift fur die gesamle Saalswissenschafl, 116 (1960),
pp. 104-177; partieularmente p. 112; cfr. TTARTUNG, FrItz: «Der aufgeklarte Absolu-
tismus», en el mismo, SaalshiLdende Krafte der Neuzeil, Gesammelte Aufsiilze, Ber-
lin, 1961, pp. 149 Y ss.; partieularmente p. 176. Vid. también KOSELLECK para este
tema y para lo que sigue (nota anterior 18).

30 En relaeion con esto FRAUENDIENST Yy los escritos citados anteriormente,
nota 28, de ROSENBERG, HARTUNG y IINTZE. Para el aspeeto militar vid. STADELMANN,
RIIDOLF, Mollke und der Slaal, Krefeld, 1950.
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y s precisamente la caracteristica combinacion de una relativa im-
perceptibilidad haciael exterior -junto con & derrocamiento de unos
principios fundamentales (sobre todo, del absolutismo principesco)-
lo que ha dado lugar a surgimiento de una tradicion determinante
paratodo d desarrollo posterior; hastala «revolucion legal» de 1933,
e sustraer las decisiones politicas fundamentales a la «confrontacién
de las opiniones» y a la «politica de intereses» y d someterlas a pun-
tos de vista «objetivos» se convirtid en € principio de la politica ale-
mana31. Un eco de esta postura se manifiesta también, en la actua-
lidad, en los intentos de limitar al funcionariado € derecho de resis-
tencia frente a la desviacion totalitaria del Estado 32. No obstante,
las experiencias de 1933-34 demuestran que la burocracia es inope-
rante en semejante papel.

Gracias al revolucionario desplazamiento de poder desde |a élite
principesca a aparato burocratico, la burocracia se fue integrando y
fue creciendo en el papel de fuerza portadoray estabilizadora del Es-
tado, y de ello tenemos los ultimos y mas |lamativos ejemplos en la
adscripcion de la burocracia civil y militar a la causa de |la revolu-
cion en noviembre de 1918 y a principios de 1933. Aqui aparece un
cierto paralelismo con la evolucion francesa, en la que ya Tocquevi-
lle habia sefialado una funcién estabilizadora parecida del aparato
administrativo 33. Pero, mientras que en Francia el movimiento re-
volucionario -por mas que en la préacticareforzase d poder del apa-
rato de Estado-- estuvo encarnado por fuerzas no burocréticas y se
desarroll 6, ademas, fuera del aparato de Estado propiamente dicho,
de forma que en realidad se daba lugar a una especie de division del
trabajo no planificada 34, en Alemania fue caracteristico que la bu-

31 Para la Republica de Weimar vid. BESSON, WALDEMAR (nota anterior 5), que
hace propias estas ideas. Crr. mi recension en Zeitschrift fir Politik, cuaderno 2/1961.

32 Estaes latesis de BORCII, HERBERT v., Obrigkeil und Widersland; Zur politis-
chen 8oziologie des Beamlenlums, Tiibingen 1954. Igualmente, KUNNETII, WALTER, en
la discusion sobre c12u <le julio de 1944, en Die Vollmacht des Gewissens, ed. por Eu-
ropéische Publikationen e. V. (Munich), 1956, pp. 61 Y ss.

a3 L'ancien régime el la révoluLion.

34 Este proceso es bien perceptible en la postura del ejército francés; vid. GIRA-
DET, RAOIILT, La société militaire dans la France conlempomine (1815-1939), Paris
1953. Segun esta obra, € ejército francés parece haber s<lo en mucho mayor grado,
entre 1815y 1848, un ejército profesional apolitico-suprapartidista que, por ejemplo,
el gjército imperial aleman. Aquél experimentd tres revoluciones -revolucién de julio
de 1830 y revoluciones de febrero y junio de 1848-, y en cada una de ellas defendid
en principio a régimen existente y se someti6 después a nuevo sin sustanciales con-
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rocracia aspirase a asumir simultaneamente, como continuacion de
latradicion del Despotismo llustrado, ambas funciones, larevolucio-
naria y la estabilizadora. De este modo, comenzo6 entonces a recons-
truirse bajo un nuevo aspecto y de manera cambiada aquella «mons-
truosidad» que Pufendorf habia vituperado en la vigja Constitucion
imperial.

Las reformas de Stein, Hardenberg y Boyen, que se llevaron a
cabo desde esta base entre 1808 y 1814, se caracterizaban porque in-
tentaron poner en marchauna transformacion social antes de que las
fuerzas sociales mismas se hubieran puesto en movimiento. Segun
esto, larevolucion desde arriba se fijé como objetivo en esta primera
fase la movilizacion de unas fuerzas hasta ahora inertes, con 10 que
la motivacion primerase situé en una voluntad de fortalecimiento del
Estado contra la amenaza napoleodnica; sin embargo, a lado de esa
motivacion actuaban también, como se puede leer ya en las expre-
siones de Struensee, planes de ordenacion politicay social de amplio
alcance. En esto estribaba una diferencia esencial respecto a los pro-
cesos revolucionarios de Europa occidental, donde la reordenacién
politica procedia de abajo, del fortalecimiento del tercer Estado
(Francia) o de la Revolucion Industrial (Inglaterra). A ello se unia
una segunda diferencia caracteristica. Mientras que las reordenacio-
nes estatales de Europa occidental se dirigian mas o menos a hacer
participar a nuevas fuerzas sociales en la lucha por d poder, la bu-
rocracia liberal prusiana perseguialatotal supresion de lalucha por
e poder en el interior: larevolucion debiallevarse a cabo, por asi de-
cirlo, «por la via del orden». Pero esto no era posible, naturalmente,
sin privar a las recién despertadas fuerzas sociales de lalibertad y de
la autonomia que se les habia querido proporcionar por medio de la
movil izacion. En su momento, la reforma se estrell6 con esta contra-
diccion. A las clases bajas la reforma no les ofrecia bastante alicien-
te, en ladinastiay en la aristocracia levantd violenta oposicién frente
a la que la burocracia hubo de resignarse carente de apoyo politico,

mociones internas, a no ser que la defensa tuviera éxito, como en & ultimo caso. Sin
embargo, no intervino propiamente en € juego politico interno como el ejército ale-
man; soélo con el golpe de estado de Luis Napoledn el 2 de diciembre de 1851 surge
un paralelismo con los pactos Groener-Ebert y Blomberg-Ilitler de 1933, y sélo bajo
la Tercera Hepublica (MacMahon, Boulanger y asunto Dreyfus) se da un paralelismo
con € papel de Seeckt en 1923; después viene de nuevo un periodo apolitico hasta De
Gaulle.
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en ultimo término. La pieza nuclear de la reforma, la nueva Consti-
tucion politica, termind por no llevarse a efecto.

En cualquier caso, con las reformas prusianas se habia dado im-
pulso a un proceso que ya no habia manera de parar ni utilizando
las medidas represivas propias de la época de la Restauracion. No
s6lo comenzo a desequilibrar la balanzad peso del ascenso de la bur-
guesia académica, sino que tampoco la burocracia podia ser despla-
zadayade su posicion central, al tiempo que la misma pretendiacon-
tinuar entonces una reforma de alcance limitado en lalineade la ini-
ciada por Handerberg con su liberacion campesina y su libertad de
industria: en lugar de larevolucién politica, habia que propul sar aho-
ralarevolucion industrial, con lo que € centro de gravedad se situd,
|6gicamente, en la politica de transportes (construccion de ferrocarri-
les) 35. Pero también € ensayo de creacién chocd pronto con sus li-
mites internos y externos. En primer lugar, se puso de manifiesto la
excesiva pequefiez del espacio econémico prusiano, por lo que hubo
que dar paso al proyecto de creacion de un mercado unitario aleman
mediante d agrupamiento de los Estados alemanes en una unién
aduanera. Esto s6lo se consiguié de manera parcial. Quedé compro-
bado que la unidad econémica no erarealizable sin unidad politica,
por lo que la fundacion aduanera con exclusiéon de Austria contribu-
y0O en grado considerable a socavamiento de la Confederacion Ger-
manica y prepar6 el marco econdmico para la posterior solucion de
la pequefia Alemania de Bismarck ss.

Todavia mas notable fue d hecho de que la politica de transpor-
tes condujera de forma indirectaa resquebrajamiento del sistemade
la Restauracion politica. En poco tiempo, los recursos presupuesta-
rios ordinarios no alcanzaron ya para subvenir a los amplios planes
de construccion ferroviaria, y como € Estado prusiano no podia con-
traer nuevas deudas, segun unaley de 1820, mas que con d consen-

35 El problema de la industrializaeion ha experimentado Ultimamente una ada-
raeion importante gracias a lateoriadel crecimiento econémico. LANDES DAVID, ha rea-
lizado una aplicacion al proceso aleméan, «Tndustrialization and Economie Develop-
ment in Nineteenth-Century Germany», en Premiére Conférence inlernalionale d'his-
lorie économique; Contributions, Communicalions; Estocolmo, agosto de 1960,
pp.83-86.

36 En relaeidn con estas euestiones vid. ZIEKURSCH, JOHANNES, Politische Geschich-
le des neuen Deutschen Kaiserreichs, 3 tomos, Frankfurt a. M., 1925-1930, en par-
tieular el tomo T, pp. 279 Y ss. En relaeion con el Zollverein vid. sobre todo TTENDER-
SON, W. TI., The Zollverein, 2." ed., Londres 1959.
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timiento de los hasta ahora entonces inexistentes «Estamentos I mpe-
riales», Federico Guillermo IV tuvo que declararse dispuesto a con-
cretar las vagas promesas otorgadas con motivo de su ascenso a tro-
no y a admitir algun tipo de representacién popular 37. Pero como €l
rey no fuera capaz de decidirse a dar un paso completo en € asunto
y se quedase en lugar de ello a medio camino, ocurri6 que todo € pro-
ceso condujo en buena medida a estallido de larevolucién de 1848.
Aquisaliaalaluz un segundo problema de larevolucion burocratica
desde arriba: que no era capaz de mantener bajo control permanente
las fuerzas que habia desatado.

Larevolucion de marzo de 1848 trajo consigo & hundimiento casi
instantaneo de la situacion politica alemana, de modo que suscité
grandes esperanzas; no obstante, no consiguié coronar su objetivo, la
realizacién simultanea de la unidad alemana y de lalibertad politi-
ca38. Es cierto que en la primavera de 1848 consigui6 despertar una
concienciade comunidad nacional que, en parte, lleg6 a ascender has-
talas dinastias, y que proporcioné una base de realidad social a pa-
triotismo alemén - un hecho que se habia de revelar como factor po-
litico de singular importancia; sin embargo, aparte de esto, no fue ca-
paz de hacer realidad hechos politicos consumados acordes con ella.
Verdaderamente, se podriadiscutir § en lasituacion de extrema com-
plgjiidad que se vivia habrian resultado realizables sus objetivos de
unidad y libertad. A laluz del andlisis de Pufendorf, que después ha
resultado confirmado por experiencias posteriores, parece que enton-
ces sdlo debi6 existir la doble opcién unidad o libertad: o bien se con-
tinuaba lalinea de la Confederacion Germanica-so6lo que ahora no
como una federacion de monarcas, sino como una de Estados cons-
titucionales o de pueblos- o bien se llevaba a cabo la supresion ra-
dical de las monarquias y de los Estados individuales a favor de una
republica unitaria de cufio francés. Lo uno habria conllevado, si-
guiendo @ ejemplo de Suiza, de Holanda y de Estados Unidos, lare-

37 ITINTZE, OTro, Die HohenzoLlern und ihr Werk: FinJhundert Jahre vaterlin-
dische Geschichte, 4/l ed., 1915, p. 523.

ss Para lo que sigue, VALENTIN, VEIT, Geschichte der deutschen Revolulion
1848-49, Berlin, torno 1, 1930, torno N, 1931; STADELMANN, HIJDOLF, 80ziale und po-
litische Geschichte der Revolulion von 1848, Munich, 1948; DROZ, JACQUES, Les révo-
lutions allemandes de 1848 (seglin un manuscrito inacabado de Ernest Tonnclat), Pa-
ris, 1957.
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nuncia a Estado unitario en beneficio de la libertad 39, 1o otro en-
cerrabael peligro de que serepitierad proceso de la Revolucion fran-
cesa con inclusion de una guerra expansivay una dictadura militar,
0 sea, que se hubiera cuestionado larealizacién de las libertades po-
liticas. En ambas direcciones, las diferentes monarquias constituian
sin duda un obstaculo casi invencible, y esto era asi en buena parte
porque los mismos lideres burgueses de la revolucion rechazaban
cualquier forma de republicanizacion. No s6lo querian unidad vy li-
bertad simultaneas, sino también el mantenimiento de las monar-
guias. En € fondo, esto suponia una politica de coincidentia opposi-
torum como la que habia propugnado € absolutismo burocrético: s
habia que aceptar larevolucion, que fuera sin destruir € orden exis-
tente --en este salto mortal |6gico desembocaba siempre de nuevo €
pensamiento politico alemén, con independencia de dénde viniera.

Es sabido que una de las causas del fracaso de los esfuerzos de
1848 hay que situarla en € terreno de la politica exterior, ante todo
en la oposicion de Inglaterra 'y de Rusia. Sin embargo, no es menos
cierto -aungque sea menos conocido-- @ hecho de que la prudencia
de los hombres de 1848 estuvo determinada, también, por € respeto
que éstos experimentaron ante d conflicto de clases que se estaba pro-
duciendo por primera vez en Alemania en el curso de la revolucion.
Hasta 1848 apenas se habia dado en Alemania una oposicion de cla-
ses, ya que la formacion de una sociedad de este tipo se hallaba to-
daviaen sus comienzos a causa del retraso en € desarrollo industrial.
Por ello, la revolucion de marzo no fue una revolucién social, sino
una de caracter ideol 6gico-politico dirigida contra la opresion politi-
ca, € paternalismo autoritario y d amordazamiento de la opinién y
protagonizada de forma conjunta por € tercero y d cuarto estados.
Pero, desde abril de 1848, é movimiento revolucionario se escindio;
se constituyeron partidos politicos organizados, y esta polarizacién
politica favorecié también la social, 1o que representa una inversion
de la secuencia normal de Europa occidental muy tipica de la situa-
cion alemana. En realidad, adin no existia un proletariado industrial
en cuanto clase unitaria, sino una serie de formas intermedias (con

39 Un curioso aspecto de una solueién tal se pone de manifiesto en las esperanzas
que albergaba el joven Jacob Burekhardt en su époea de estudio de Alemania durante
el Vormérz sobre la reincorporacion de Suiza a una Confederaei6n Germaniea de nue-
vo eufio; Vid. KAEGI, WERNER, Jakob Burckhardl: Eine Biographie. tomo Tl, Basilca,
1950, pp. 159, 164 Y ss., 183.
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diferencias también regionales) en transicion desde una sociedad es-
tamental a otrade clases: inicios de un proletariado industrial en Sa-
joniay en Renania; comienzos de un proletariado agricola en Prusia
(como reserva del proletariado urbano); una pequefia burguesia ja-
cobina, sobre todo en @ sur de Alemania, y un movimiento radical
de oficiales artesanos 40. A pesar de que sus intereses comunes esta-
ban minimamente desarrollados, sus aspiraciones fueron enjuiciadas
por lagran burguesialiberal con é maximo rigor como un ataque ge-
neral contra su propia existencia, 10 que quiere decir que la concien-
cia de clase despert6 antes en la clase burguesa que en el proletaria-
do 41. Un gjemplo ilustrativo de esto es e tratamiento que recibi6 la
cuestion del derecho de sufragio por parte del Preparlamento de
Frankfurt. El acuerdo absolutamente unanime del pleno para que
todo aleman mayor de edad tuviera derecho de voto a la Asamblea
Nacional quedd limitado por una interpolacién tacita del Praesidium
y del Secretariado del Preparlamento a los ciudadanos (econémica-
mente) independientes, 10 que suponialaprivacién del derecho de su-
fragio paratodos los estratos preproletarios 42.

El miedo ante la actividad politica de las masas no ilustradas,
gue se puso entonces de manifiesto, marco a partir de aqui con fuer-
zala postura de los liberales en € futuro. S bien las acciones revo-
lucionarias de los estratos proletarios o preproletarios mostraron una
inclinacién tan fuerte hacia d concepto de derecho y hacialaidea de
orden como las de los burgueses - por 10 que en & momento decisivo
fracasaron al igual que las de aquéllos a3_, tuvieron lavirtud de ori-
ginar en la burguesia --en unién con las escasas acciones violentas
que se produjeron- un panico revolucionario absolutamente despro-
porcionado, y a esto hay que afiadir que la sensibilidad burguesare-

40 FISCHER, WOLFRAM, ofrece unas explicaciones estructurales mas exaetas, «So-
ziale Unterschichten im Zeitalter der Frihindustrialisierung», en Interaational Review
o/Social HigOlY, 8 (1963), pp. 415-435. Paraenjuieiar el movimiento de ofieiales de
1848 es importante el material eomparativo de Rung, GEORGE, The Crowd in the
French Revolution, 2" ed., Oxford, 1960, al. Munieh, Viena, 1961; cfr. mi recensién
en Neue politische Literatur, 1963, pp.90 Y ss.

41 Respecto a la primera organizaeion politiea de los trabajadores vid. BALSER,
FROLINI)E, Sozial-Demokratie 1848/49-1863: Die erste deutsche Arbeiterorganisation
«Allgemeine Arbeiterverbriderung» nach der Revolution, 2 tomos, Stuttgart, 1962.

42 Para esto vid. actualmente TIAMMEROW, TIIEOI)ORE S., «The Elections to the
Frankfurt Parliament», en The Jouraal o/ Modera History, 33 (1961), pp. 15-32.

43 STADELMANN, RevolLution, pp. 88 Y ss.
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sulté, ademas, potenciada porque se interpreto la situacion alemana,
de forma esquemaética, a la luz de la revolucion parisina de febrero.
De este modo, los lideres burgueses del movimiento revolucionario re-
nunciaron, con los primeros signos de la revolucion democratico-re-
publicana o social, a la ulterior persecucion de sus propios objetivos
de poder, y buscaron refugio junto a los viejos sefiores. Asi, quedaba
garantizado d mantenimiento de la «tranquilidad y & orden», o, me-
jor expresado: se posibilitaba su reinstauracion; porque € paso si-
guiente tenia que ser @ aplastamiento del recién aislado movimiento
democratico con las armas de la contrarrevolucion. Esto es lo que
ocurrio desde € otofio de 1848 en Austria con la ayuda del ejército
austriaco y en d resto de Alemania con la del prusiano, una «divi-
sion del trabajo» que habia de ser importante en d desarrollo ulte-
rior. Sin embargo, la escena alemana se encontraba ahora en pleno
desconcierto, pues larepresion de unarevolucion no equivale a la so-
lucion de sus problemas. El conflicto entre las fuerzas sociales habia
estallado de forma abierta, pero no estaba decidido, por 10 que, tal
como 10 ha formulado Rudolf Stadelmann, se encendieron con més
vigor que antes «las contradicciones entre revolucién y contrarrevo-
lucién.. bajo la cubierta de un orden rapidamente restaurado» 44.

3. Revolucioén desde arriba: lafase militar

La principal dificultad para una solucion posterior de la proble-
matica radicaba en la carencia -al menos momentanea- de ideas
paralaformacién de un Estado y de fuerzas capacitadas parala ac-
cion. La revolucién desde abajo en su variante liberal-burguesa es-
taba gastada, en la democrético-republicana derrotada y fuera de
combate, pero también larevolucion burocratica desde arriba se ha-
Ilaba desacreditada. En realidad, solo habiallegado a ser posible mer-
ced a lacreencia de que se podriaevitar un conflicto, pero esto habia
sido rebatido por los acontecimientos de 1848-49. Tampoco la reac-
cién dinastica era capaz de sacar partido de su victoria pirrica. Cier-
tamente, las dos grandes potencias alemanas intentaron reformar la
Confederacion Germanica -Prusia por medio del Plan de Unién de
Radowitz de 1850 y Austria con la Asamblea de los Principes de

aa lbidem, p. 31; también p. 191.
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Frankfurt de 1863-, pero fracasaron a causa de la desconfianza mu-
tua: @ sistema de la doble hegemonia puso de manifiesto su insupe-
rabilidad. Por supuesto hoy en dia se sabe que la Revolucién Indus-
trial estaba entonces sdlo en sus comienzos, que con su pleno desarro-
Ilo la clase trabajadora volveria otra vez a levantarse y se convertiria
en un factor de poder socia del que, a pesar de la derrota de 1848
o tal vez precisamente por €lla, podian derivar consecuencias estruc-
turadoras, y tanto Karl Marx como Friedrich Engels pusieron inme-
diatamente manos a la obra, desde su exilio inglés, para disefiar los
programas correspondientes. No obstante, prescindiendo del hecho
que estos programas no eran capaces de ofrecer soluciones maduras
paralacuestion social ni paralaalemana, adolecian ademas, por afia-
didura, de base real, pues en esos tiempos la clase trabajadora ale-
mana era mas bien un producto del deseo que una realidad.

A pesar de todo esto, no se pudo mantener d status quo. Por més
gue la cuestion social admitiese quizas un relegamiento, la cuestion
alemana exigia con urgencia una solucién. Y esto eraasi no solo por-
gue la Confederacion Germanica estaba menos que nunca a la altura
de su tarea en relacion con la conciencia nacional que se habia des-
pertado en marzo de 1848 y que apenas habia sufrido conmocién con
e fracaso de 1848, sino también porque laRevolucion Industrial, ini-
ciadaen 1850 45 reclamaba con fuerza la creacion de un amplio es-
pacio econémico que ofreciera mas posibilidades que laantiguaUnién
Aduanera, estrictamente orientadaen € sentido de la politica comer-
cial (unificaciébn monetaria, sistema de comunicaciones, legislacion,
politica comercial, etc.) 46. Junto a la continuidad de la experiencia
comunitaria nacional de primavera de 1848, hay que buscar aqui la
segunda gran fuerza propulsora que movié entonces a la burguesia
liberal-en la que simultaneamente tuvo lugar e mencionado cam-
bio de gravedad de burguesia académica a burguesia propietaria- a
aferrarse d postulado de la unidad y a postergar las esperanzas de
libertad. Esto debilité también a los liberales partidarios de la solu-

45 En relaeién con la creacién de los centros de industria pesada en la zona del
Huhr, en & Sarrey en Silesia, vid. entre otros, € trabajo germano-oriental de MOTTEK,
fHANS Sludien zur Geschichte der industriellen Revolulion in Deutschland, Berlin 1960,
en partieular, pp. 165 Yss.,, 209 y ss. Para é horizonte internaeional vid. ROSENBERG,
HANS, Die Weluwirtschaftskrise von 1857-1859, Stuttgart, Berlin, 1934 (euaderno
anexo 30 a la Vierteljahrsschrift ! Gr Sozial-und Wirtschaftsgeschichte).

46 Cfr. ZIEKUHSCII, N, pp. 279 Y ss.
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cion federativa en un grado tanto mayor cuanto que € intento de
Union prusiano habia dado de nuevo a federalismo un sentido
reacclOnario.

Sin embargo, aun cuando esta decision tan discutida y lamenta-
da haya sido una de las condiciones fundamentales parala construc-
cion del Estado bismarckiano de la pequefia Alemania, ella sola no
habria sido suficiente para su creacion, y la ausencia de salidas a la
situacion posrevolucionaria se debi6, precisamente, a hecho de que
no parecian existir otras fuerzas capaces de aportar soluciones a pro-
blema. Esta fue la hora del ejército prusiano. El fue € auténtico ven-
cedor de 1849, y ahora tenia también una solucion que ofrecer. Es
cierto que en un principio, quiere decirse después de 1807, se habia
integrado en la revolucion burocrética desde arriba; Scharnhorst y
Boyen habian concebido sus reformas como correlato militar de las
de Stein y Hardenberg. De la misma manera, sus sucesores continua-
ron en lo esencial esta linea, y también en d caso de Moltke se puede
comprobar una afinidad 47. Pero ya en la época del alzamiento € ala
«jacobina» del grupo militar de los reformadores habia manifestado
opiniones mas radicales, y en su version mas consecuente -aunque
sblo bajo laforma de notas sueltas- a través de Clausewitz. En aquel
tiempo, Clausewitz habia desarrollado la idea --en principio con €
fin de preparar € levantamiento contra Napoledn- de que la guerra
era el mejor camino parala movilizacién politica de los gobernados,
y mas tarde extrajo las restantes consecuencias de aquélla. De acuer-
do con esto, recomendaba que una monarquia en la que los ciuda-
danos no estuvieran unidos con @ Estado por medio de la participa-
cion legal en @ gobierno debia hacer «de vez en cuando la guerra»
0, a menos, practicar una politica de riesgo y de prestigio 48. En sus-
tancia, éste fue € programa del socialimperialismo: la guerra como
instrumento de integracién y como catalizador de las tensiones inter-
nas. Pero Clausewitz habia esbozado también, entonces, la receta
para la solucion del problema aleman. «Alemania», explicaba, «solo
puede acceder por una via a la unidad politica; ésta es la de la es-

47 STADELMANN, Mollke und der Slaal.

48 Cita proeedente de RITTER, GERIIARD, Slaatskunsl und Kriegshandwerk: Das
Problem des Militarismus in Deutsch/and, Munich, tomo 1(1740-1890), 1954; tomo 11
(1890-1914), 1960; citadel tomo 1, pp. 340 y ss. Cfr. d fundamental estudio de RoTII-
FELS, HANS, Cad von Clausewilz, Politik und Krieg: f;ine ldeengeschichlliche Sudie,
Berlin, 1921.
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pada, cuando uno de sus Estados sojuzgue a todos los demas» 49.

Como se ve, éstos eran los contornos de unarevolucion desde arri-
ba muy diferente a la de la burocracia liberal. Aqui no se intentaba
maniobrar parasuprimir d conflicto, por asi decirlo, sino que se bus-
caba para experimentarlo al estilo castrense, 10 que trajo como légica
consecuencia que no se desatase € nudo gordiano de los complicados
problemas politicos, sino que se cortase con la espada. Las ideas de
Clausewitz apenas encontraron eco hasta 1848 ni siquieraen Prusia,
y tampoco posteriormente se guardd recuerdo de este aspecto de su
pensamiento. Por ello resulta tanto més llamativo € que las mismas
recobrasen ahora actualidad en € ejército prusiano. El cuerpo de ofi-
ciales prusiano se habia politizado seriamente como consecuencia de
los acontecimientos desestabilizadores. Sus vinculos respecto a Esta-
do y a la sociedad se habian aflojado con la revolucion de marzo de
1848. Larelacion de lealtad haciala corona estaba, por primera vez,
seriamente dafiada, y la conexion con € pueblo, tan dificilmente con-
seguida durante las Guerras de Liberacion, se habia puesto de nuevo
en entredicho. A pesar de todo, € ejército habia quedado como ven-
cedor final. La consecuenciafue que d mismo bascul6 del campo li-
beral a conservador, a tiempo que daba un paso mas en direccion
hacia la emancipacién: «El ejército», decia Roon en 1848, «es ahora
nuestra patria» >o0. La campafiaen la que este gjército aplastéo € mo-
vimiento revolucionario en 1849, sobre todo en Haden y en Sajonia,
marcé € comienzo de latransicion a la unidad alemana tal como la

49 ROTHFELS, p. 188. R. Ilama la atencion sobre & hecho de que a esta observa-
cion se oponen otras ideas en las obras de Clausewitz, yen este sentido calificaa aqué-
Ilade «incidental apergu» procedente del «puro deseo de conocimiento». Es cierto que
esta idea tenia en Clausewitz Unicamente € valor de una réverie poLitique, pues en re-
lacion con su tiempo se encontraba fuera de lo politicamente calculable. Sin embargo,
da la impresion de que Clausewitz sélo extraia aqui las consecuencias de determina-
das meditaciones que le habian ocupado ya desde tiempo anterior; cfr. la observacién
de R. del afio 1807 recogida en € anexo (p. 227), en la que Clausewitz llega a la con-
clusion de que en caso de que se produzca una liberacion respecto a Francia sélo ha-
bria dos posibilidades de futuro para € conjunto aleman: divisién en dos grandes Es-
tados o unificacion en «una monarquia». Aqui parece que se aplica ya la idea de «so-
juzgamiento» corno una consecuencia tacita, incluso s se pasa por alto el rasgo beli-
coso-activista del pensamiento politico de Clausewitz; porque para la unificacion de
una monarquia habria sido necesaria la supresién de las restantes.

so MEINECKE, FHIEDHICII, «Boyen y Hoon», en HZ, 77 (1896), pp. 207 Y ss.; la
cita procede de la p. 223. Cfr. también TTUIIN, REINHARD, Verfassungskampfund Hee-
reseid; De' Kampf des Birgertums um das Heer (1815-1850), Leipzig, 1938.
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entendia Clausewitz y, en cierto sentido, constituyé @ preludio de la
campafia de 1866. Su limitacién a una Alemania no austriaca man-
tuvo la continuidad con lalinea de la Unién Aduanera, pero sus mé-
todos significaron una ruptura radical con esa tradicion y la adhe-
sion a una revolucion militar desde arriba.

Las siguientes fases de esa revolucion se pueden observar fécil-
mente a través de lareforma militar de 1861 en Prusia, de la politica
del gabinete militar bajo € general v. Manteuffel y, finalmente, de la
politica de unificacion belicosa entre 1864 y 1871 de Bismarck. La
reforma del gjército sentd las bases del Estado militar a suprimir la
posicion independiente de la Milicia Nacional, que Boyen habia esta-
tuido como nucleo liberal de su constitucién militar, y a transfor-
mar, en cambio, € ejército de lineaen una estructura de cuadros para
la recepcion de las tropas de la nacion reclutadas por d sistema del
servicio militar obligatorio. Con ello desaparecio, en primer lugar, €
caracter defensivo de la reforma de Boyen y se pusieron las bases
para los éxitos militares de 1866 y 1870-71. Ademas, la vieja idea
de Boyen de hacer de la Milicia Nacional una escuela de «educacion
nacional» se trasladé al ejército de linea, s bien con una concepcioén
alterada de la misma. La intencién de Boyen habia sido la de con-
vertir alos simples ciudadanos, a través de su participacién en la Mi-
licia Nacional, en ciudadanos de un Estado, una idea anclada total-
mente en d fondo de lareforma liberal-burocrética, por mas que con
su alejamiento bienintencionado de la practica corriente la misma pu-
siera de manifiesto 10 problematico de aquélla. Ahora, por & contra-
rio, pasd a primer plano, bajo € influjo de larevolucién de 1848, la
idea de una educacion disciplinaria de los reclutas segun criterios de
conservadurismo y monarquiasa.

Latransformacion de la fuerza armada en una escuela de educa-
cién disciplinaria de la nacion aporté d esqueleto parad Estado mi-
litar, en & que @ gjército y la patria se convirtieron en dos conceptos
intercambiables 52. Al mismo tiempo, en la politica del gabinete mi-
litar de Edwin v. Manteuffel se puso de manifiesto la tendencia a la

s1 Respecto a Boyen vid. MEINECKE, FRIEDRICII, Nas Leben des Generalfeldmars-
challs Hermann von Boyen, 2 tomos, Stuttgart, 1896-1899, sobre todo € 11, pp. 119
Y ss, 134y ss; 330 y ss; respeeto a Guillermo 1y Roon: Hitler, 1, pp. 156 Y ss.

52 Primera formulacion (como expresa alternativa de matiz valorativo a «estado
de la inteligeneia» de la burocracia liberal del Vormérz) en FRANTZ, CONSTANTIN, ner
Militérstaat, 1859.
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formacién de un gobierno militar paralelo bajo laproteccion de laco-
ronay en alianza con ella-algo parecido a la velada dictadura mi-
litar de Ludendorff durante la Primera Guerra Mundial -, sélo que
d motivo actual no erala guerra, sino un conflicto politico interno,
para ser exactos, un conflicto por causa de lareforma del gjército ss.
L o que ahoraempezabaa manifestarse como competencia paralabu-
rocracia civil erala expresion del auge politico de la burocracia mi-
litar iniciado a raiz de 1848. Igualmente, la aplicacién de criterios e
ideas militares a la vida politica interna condujo a la formacién de
una tactica contrarrevolucionaria de golpe de estado cuyo fin erala
restauracion de la distribucion de poderes prerrevolucionarios, mas
allad de lareforma del ejército. Con € pretexto -subjetivamente au-
téntico, pero objetivamente indefendible- de que la oposicion libe-
ral planeaba unarevolucion por su cuenta, se pretendiaprovocar una
confrontacion violenta sirviéndose de la agudizacion continua de las
contradicciones internas y del sabotaje de todos los intentos de con-
ciliacion. Es cierto que esta politica fracasd debido a que € partido
militar, en Gltimo término, se escindié. Mientras Manteuffel se aferra-
bainconmovible a su idea de golpe de estado, € ministro de laGuerra
v. Roon y €l rey Guillermo no se atrevieron a dar €l Ultimo paso; €
primero tenia, ademas, reparos contraunaexcesivaampliacioén de po-
deres de Manteuffel y del gabinete militar. S bien hubo que aban-
donar por €ello la solucién violenta, no se pudo llegar a ningn com-
promiso con el Parlamento, con lo que & conflicto desembocé en una
situacion de estancamiento en la que ambas partes se encontraban in-
movilizadas y d Estado amenazaba con disolverse.

Esta situacion erad resultado inevitable del sistema prusiano de
«monarquia constitucional» surgido a raiz de 1848, en €l que se ali-
neaban yuxtapuestos los compromisos del ejecutivo con & Derecho
constitucional y @ ilimitado poder decisorio de la corona sobre las
fuerzas armadas, € principio de la soberania popular y d de la mo-
narguia absoluta. De este modo, € Estado prusiano no descansaba
ya sobre uno sino sobre dos pilares basicos, lo que desde €l punto de
vista de la distribucién de poderes daba lugar a un equilibrio ines-
table del que siempre habian de originarse conflictos hasta que no se

s3 DEIIO, LUDWAC, «Die Plane der Militarpartei und der Konflikt», en Deutsche
Rundschau, 113 (1927). Actualmente RITTER, T, pp. 159 Yss. Y CHAIC, GOHJON TI., Die
preussisch-deutsche Armee 1640-1945, Slaal im Saale, Dusscldorf, 1960, pp. 158 Y
ss. (tradueeidn alemana de The Politics (01ihe Prussian Army, 1.2 ed., Oxford, 1955).
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produjese la victoria de cualquiera de los dos principios. Por eso se
hadicho, con razén, que sistema constitucional «significaba sélo que
la decisién final habia sido retrasada» s4. El intento de Manteuffel de
solucionar € problema a favor de la corona por medio de un golpe
de estado fue Unicamente d primer eslabdon de una larga cadena, y
también resulté premonitorio & hecho de no sellevase a cabo. No me-
nos caracteristico era el esfuerzo de la oposicion liberal por hacer
triunfar @ principio de la soberania popular sin una utilizacion ofen-
siva de su considerable poder. A pesar de todo, es posible que & con-
flicto hubiera desembocado ya en este momento en una solucién cla-
ra --es conocida la pronunciada tendencia del rey Guillermo a una
abdicacion en favor de su hijo, que se mostraba accesible a las ideas
liberales- s & partido militar no hubiera conseguido asegurarse la
ayuda de una personalidad tan destacada como la de Bismarck.

El nombramiento de Bismarck como presidente del Consejo de
Ministros supuso realmente la introduccion en d juego de una fuerza
auténoma que sirvio para mantener @ equilibrio, por asi decirlo,
como s de un deus ex machina se tratase. Después que se hubo cer-
ciorado de la imposibilidad de solucionar d conflicto en sentido con-
servador con los medios constitucionales, Bismarck se decidi6 en su
fuero interno por la via del reformado ejército prusiano -al que, d
mismo tiempo, asignd una nueva mision-, por la via de «la sangre
y d hierro». El desaté |a cadena de las guerras de unificacion y con-
sigui6é dominar asi dos problemas a la vez: la cuestion de la Consti-
tucion prusianay la de launidad alemana, y la exactitud con la que
lapolitica bismarckiana desemboc6 en los caminos anteriormente tra-
zados por Clausewitz constituye un notable indicio de la regularidad
interna de larevolucién desde arriba: superacion de los conflictos in-
ternos por medio de la guerra y unificacion de Alemania «por la es-
pada». S se toma con exactitud, en ambos casos se trata del mismo
principio, tanto en la cuestion prusiana como en la alemana. De la
misma manera que Bismarck llevd a la oposicién liberal dentro de
Prusia al derrumbamiento y a la subordinacién a su liderazgo como
consecuencia de sus victorias sobre Dinamarca y Austria, igualmente
consiguio con su victoria sobre Franciala adhesion de los reacios Es-
tados del sur de Alemaniaa la Confederacion del Norte de Alemania,
creada en 1866.

54 SCHMITT CARL, Verfassungslehre, Munieh, 1928, p. 53.
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En todo este proceso no se debe pasar por alto que en @ caso de
la cuestién alemana no se trataba en principio de una unificacion,
sino de una division. Pues incluso la fuerza del ejército prusiano no
era suficiente para «someter» a Austria, 0 sea, para integrar a Aus-
triaen d campo de poder de Prusia. El resultado de la guerra entre
hermanos de 1866 fue la separacion de Austria respecto de Alema-
nia, 10 que ya Jacob Burckhardt denominé «la gran revolucién ale-
mana de 1866» llevada a cabo por «d gobierno y el gjército prusia-
nos» 55. y d jefe del estado mayor austriaco, barén v. Hess, escribio
en octubre de 1866 a mariscal de campo prusiano Wrangellas emo-
tivas palabras siguientes: «Ahora habéis puesto de moda la revolu-
cion desde arriba. jGuardaos muy mucho de que, una vez arrasado
d sentimiento del derecho, aquélla no os alcance a vosotros mismos
con lamareade los tiempos! jEntonces, estaréis perdidos!» se En ver-
dad, con laguerra de 1866 -independientemente de cémo se la en-
juicie- se llevd a la tumba para siempre la tradicion milenaria del
Imperio aleman en cuanto comunidad de todos los alemanes, y la do-
ble opcidn de Pufendorf -monarquiao federacion de Estados- ame-
nazdé con transformarse en esta otra: unidad o descomposicion.

Esta doble opcién era entonces mas actual de lo que nosotros po-
damos imaginar hoy en dia. Pues se olvida muy facilmente que la so-
luciéon bismarckiana de una pequefia Alemania no era, en absoluto,
la consecuencia automatica de la guerra de 1866. De entrada, Bis-
marck sélo pudo crear la Confederacion del Norte de Alemania, y no
estaba nada claro que los Estados del sur de Alemania se fueran a
adherir a semejante construccion. S la decision se retrasaba mucho
tiempo -y esto era més que posible de permanecer exclusivamente
en la via de la negociacion-, entonces no habia que descartar una
evolucion totalmente imprevisible. Por ello, fue un gran golpe de suer-
te para Bismarck @ que Napoleon 11, con su politica de prestigio, le
proporcionase motivo para una guerra que puso de nuevo en movi-
miento en Alemanialos temores y los resentimientos antifranceses de
las Guerras de Liberacion, y con ellos también su efecto integrador;
incluso Marx y Engels, en d lejano Londres, no pudieron permane-

55 BURCKHARDT, JACOB, Wellgeschichlliche Belrachlungen, mil einem Nachworl
vonAlfred v. Martin, Krcfeld, 1948, p. 212 (en € suplemento al capitulo 4: «Zusétze
Uber den Ursprung und die Besehaffenheit der heutigen Krisis»).

s6 RECELE, OKAR, Feldzeugmeister Benedek: Der Weg nach Kijniggralz, Viena,
Munieh, 1960, pp. 479 Y ss.
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cer del todo indiferentes 57. En cierto sentido, se puede comparar €
inesperado error de Napoledn con d igualmente inesperado faneci-
miento de la zarina Isabel durante la Guerra de los Siete Afios; de la
misma manera que éste preservo d status prusiano de gran potencia,
también aquél puso a salvo la obra de la unidad nacional de la pe-
quefia Alemania.

4. El pequefio Imperio aleman

Asi pues, se habia constituido un Estado nacional aleman gracias
a la cooperacion de diversas fuerzas: @ nacimiento de una literatura
nacional y @ despertar de una conciencia politica en la nacién - a
causa de la Revolucion francesa y de Napoledn 1.- habian puesto en
marcha @ movimiento; la vivencia nacional comunitaria de la pri-
mavera de 1848, d tranquilo e inexorable impulso de la Revolucién
Industrial, lafuerza del gjército prusiano y @ genio de Bismarck ha-
bian completado la obra. Fue necesario casi un siglo completo de lu-
chas y revoluciones incesantes para negar a este resultado y conse-
guir transportar de nuevo laroca hastala cima, utilizando d lengua-
je de Pufendorf. En este sentido, € prondstico de Pufendorf habia te-
nido un briUante cumplimiento; Unicamente el problema austriaco
no se habia podido solucionar ni siquieracon semejante gasto de ener-
gia. Ladinastia de los Habsburgo, durante tantos siglos representan-
te de la unidad alemana, permanecia ahora excluida de la agrupa-
cion de Estados alemanes, y d circulo de los Estados marginales es-
cindidos durante € largo proceso de desintegraciéon se habia incre-
mentado en uno mas.

Tanto mas necesario se hacia en aquel momento dotar de estabi-
lidad a la parte restante, una tarea a cuya extraordinaria dificultad
no se ha hecho con frecuencia la justicia que le corresponde ni en-
tonces ni en laactualidad. Lacreacion del Imperio no resultd en ver-
dad facil, pero laforma en la que fue nevada a cabo significaba que
todos los problemas esenciales, fuera de la pura unidad organica ex-
terna, habian sido relegados a futuro. El Estado nacional unitario es-
taba construido, pero la unificacion nacional debia ser realizada

s7 Karl Marx-Friedrich Kngels, Briefwechsel, 4 tornos, Berlin, 1949-50; en par-
ticular e torno IV, pp. 414 Y ss.
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aun ss. El problema constitucional prusiano, Gnicamente amortigua-
do por las guerras de unificacién, que no solucionado, se plante6 aho-
ra de nuevo a llegar la paz, pero matizado y agudizado por la coin-
cidencia de los problemas generales alemanes y por d comienzo de
la transicidon hacia la sociedad industrial de masas que se establecio
en Alemania después de 1871. Una solucién aparecia tanto mas di-
ficil cuanto que la situacion politica externa del nuevo gran Estado
no admitia en absoluto larepeticién del experimento de 1864-66: €
escabullirse gracias a una politica de riesgo hacia €l exterior. El Es-
tado surgido en & campo de batalla en una serie de guerras bajo las
banderas del ejército victorioso se enfrentaba a una amplia descon-
fianza de las potencias europeas, que, habiendo reconocido con cla-
ridad la falta de tradicién y la labilidad interna de la nueva cons-
truccion estatal, temian no sin razén que no existiera otra eleccion
para aquél que lade persistir en su Unicatradicion y la de seguir or-
ganizando guerras. De ahi que € Imperio se sintiera obligado a mos-
trar una prudencia y unatimidez sumas en su politica exterior s no
gueria poner inmediatamente en juego su existencia.

Bismarck tuvo esto en cuenta con € mayor grado posible de
coherenciay decision. Respecto al exterior, mantuvo una inconmovi-
ble politica pacificadora que poco a poco hizo que renaciera una con-
fianza creciente y que se asegurase la existencia externadel nuevo Es-
tado, surgido a través de una via tan revolucionaria. Tanto mas ex-
trafio resuhaba que en d interior no obrase de forma semejante y que
adoptase, por @ contrario, una actitud claramente agresiva, la cual
se manifesté ya en 1872 con & Kulturkampfy se prolongé casi sin
interrupcién, en 1878, con lalucha contra los socialdemécratas. Sin
embargo, S se observa la situacion de Bismarck en todas sus impli-
caciones, a uno le invade la sospecha de que € rumbo agresivo de la
politica interna fue algo asi como un sucedaneo para la irrealizable
politica de riesgo hacia d exterior. En principio, esto podria parecer
una idea absurda. Entre 1864 y 1871, la funcion de la politica de
riesgo en € sistema birmarckiano habia sido, s no la de superar la

58 Con mucho acierto formulé un colaborador de Bismarck que la fundacién in-
terna del Imperio en sentido propio estaba ain sin hacer: ROTHFELS, HANS, Bismarck,
der Osten und das Reich, Stuttgart, 1960, p. 168. Respecto a lo que sigue, aparte de
ZIEKURSCH, 1, pp. 205 Yss., Tl, passim, actualmente también BUSSMANN, WALTER, Das
Zeitalter Bismarcks, Konstanz, 1957 (BRANDT, MEYER, UST, Handbuch der deutschen
Geschichte, TTT, 3).
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crisis interna haciéndola derivar hacia € exterior, si por 10 menos la
de neutralizarla y la de suavizar las tensiones temporalmente. Pero
¢cOmMo se podia esperar una suavizacion de las tensiones internas s
se las agudizaba merced a un rumbo interno agresivo? O, dicho de
otra manera: ¢como podian cumplir los conflictos internos una fun-
cion integradora cuando, normalmente, actian de manera desinte-
gradora? Desde luego, la paradoja puede ser explicada, pero sélo a
condicién de reconocer € genio de Bismarck. S suponemos € caso
de un conflicto polifacético, es decir, d caso de un conflicto en & que
existan no sélo uno, sino dos o mas frentes (y ésta eralarealidad en
la Alemania imperial), es posible en determinadas circunstancias
agrupar bajo una bandera a la mayoria de las fuerzas oponentes y
conducirla contrala minoria, siempre que ésta sea 10 suficientemente
fuerte para aparecer como un peligro serio ante todas las demas vy,
sin embargo, muy débil paraserlo en realidad. De esta manera, la ma-
yoria se ve expuesta a un proceso de integracién ciertamente dudoso
e incluso la minoria queda sujeta a una especie de integracién secun-
daria; pues, aunque combatida, se la obliga no obstante a permane-
cer en @ conjunto general. De acuerdo a este principio se organizo,
por ejemplo, la antigua Espartaen e momento en que € estrato con-
quistador dorio rehuso lafusion con los sometidos ilotas. Como en to-
dos los procesos de superposicion de marcado matiz belicoso, hubo
de llegar también un momento, con latoma de posesion doria del va-
Ile del Eurotas, en el que las tensiones de la fase de conquista co-
menzaron a adormecerse y en € que surgio la posibilidad de una fu-
sion entre vencedores y vencidos -(connubio) social y equiparacion
politica-, una posibilidad que en algunos casos, por ejemplo, en €
de la apropiacion germana de tierras en d Imperio romano, llega a
ser realidad. Por contra, los espartanos evitaron este camino y cons-
tituyeron su sociedad como un campamento militar en estado per-
manente de alarmay en pie de guerracontralos ilotas (desarmados),
aunque utilizandolos al tiempo como esclavos estatales e integrando-
los de este modo en e conjunto de la sociedad |acedemonia.

Una imagen semejante, pero mucho mas desdibujada en 10 que
respecta a su nitidez, ofrecia la sociedad del Imperio bismarckiano
en sus continuas luchas contratodo posible tipo de «enemigos del im-
perio»: clericales, guelfos, polacos, socialdemdcratas; en la ordena-
cién de Alsacia-Lorena, que se parecia a un régimen de ocupacion,
se habia manifestado de forma embrionaria |la estructura del Estado
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conquistador. En todo caso, € que en una sociedad altamente civili-
zada, como la del siglo XIX, se llegase a construir un sistema tan ex-
temporaneo no hay que achacarlo tanto a planificacion meditada y
a mentalidad militar -aunque no se deban pasar por alto aqui ni la
herencia prusiana ni la pasién belicosa de Bismarck-, sino que fue
mas bien la consecuencia inevitable y sélo paulatinamente percepti-
ble de que Bismarck pretendia eludir la Unica alternativa existente
paralasolucion del problema constitucional aleman desde que se pro-
dujo d conflicto constitucional prusiano: monarquia parlamentaria o
golpe de estado dinastico-conservador. El objetivo de Bismarck era
la estabilizacién duradera del predominio conservador. Por causa de
este predominio conservador, no podia permitir la introduccién de
una monarquia parlamentaria de estilo inglés, pues ello habria sig-
nificado la pérdida de la mayoria de la antigua élite --en particular,
de lanobleza del este del Elba- a manos de la burguesiay de lacla-
se trabajadora, asi como una creciente privacién de poder de la co-
rona. Por razén deladurabilidad, teniaque oponerse a los planes gol-
pistas a estilo Manteuffel, pues éstos habrian fundamentado la po-
sicion de la corona sélo en lafuerza y habrian sometido a la inmensa
mayoria de la nacién a un régimen policiaco, con lo que no se pro-
piciaba la permanencia. De esta manera, Bismarck eligié una solu-
cion intermedia que apuntaba a romper d frente de los enemigos del
dominio conservador duradero: a cada uno de ellos se lo declaraba
en un momento determinado «enemigo del Imperio» y se le sometia
a un régimen policiaco, simulando asi una situacién de peligro cuya
utilizacion habil permitiaa Bismarck establecer alianzas tacticas que
no vinculaban ni a é ni a las demas partes en cuestiones fun-
damental es.

La solucién era genial en su estilo, pero sélo un poco mas dura-
dera que d golpe de estado. Por lo pronto, estaba inseparablemente
unida a la persona de Bismarck. No hace falta |lamar |a atencién so-
bre d hecho de que unicamente un politico de la maestria tactica de
Bismarck era capaz de manipular un esquema semejante. Por ello,
su descollante personalidad representaba en sentido estricto una ins-
titucion de la Constitucion, un poder sui generis cuyo apartamiento
podia crear serias dificultades a sistema de distribucion de poderes
de la politica interior. Ello suscitaba ya en los contemporaneos remi-
niscencias de la mayordomia de palacio del tiempo de los carolin-
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gios s9, yen verdad es innegable que durante d mandato de Bismarck
comenzaron a formarse paralelamente ala monarquia, yen parte por
encimade ella, indicios de un sistema de dictadura plebiscitaria que
se desarrollarian después con la Primera Guerra Mundial. Al canci-
Iler imperial v. Bismarck todavia pudo despedirlo d emperador de
un plumazo, pero a mariscal de campo en jefe v. Hindenburg ya no
fue posible so.

La segunda limitacién del sistema bismarckiano radicaba en €
hecho de que Bismarck, precisamente por su lineaagresiva, no se po-
dialibrar de ladependenciade los militares. Bajo la cubiertadel com-
plicado sistema de la monarquia constitucional, € Estado militar le-
vantado por @ cuerpo de oficiales prusiano y casi omnimodamente
dominado por é constituia d verdadero nucleo del conjunto estatal;
quien quisiera dominar Prusia-Alemania debia concluir una alianza
con aquél. Bismarck sell6 esta alianza; su existencia data del famoso
telegramacon el que d ministro de laGuerrav. Roon, en d afio 1862,
cuando d conflicto castrense estaba en su momento algido, hizo ve-
nir a Bismarck a Berlin desde su puesto en Paris para que contribu-
yese a salvar la causa del partido militar, que ya parecia perdida.
Aquel telegramade Roon significo lo mismo paralafundacion del Im-
perio que la no menos conocida conferencia telefénica entre Groener
y Ebert, latarde del 10 de noviembre de 1918, paralafundacion de
la Republica de Weimar. Sélo gracias a la confianza en ese pacto con
el Estado militar pudo Bismarck establecer su dominio y mantener
su actitud agresiva en politica interior; Bismarck cay6 cuando Gui-
Illermo 11 logré empujar a los militares (WalLdersee) a denunciar su
alianza con d canciller imperial.

Finalmente, la terceray mas seria limitacion a la que estaba ex-
puesto d régimen de Bismarck procedia de su rigidez social. Toda la
concepcion de Bismarck se basaba en la conditio sine qua non de que
la relacion entre las fuerzas democratico-constitucionales, por un
lado, y las autoritario-conservador-monarquicas, por otro, habia de

59 Ejemplos en ZIEKURSCH, N, pp. 412 Y ss.

so En relacion con esto también FRAUENDIENST, WERNER, «Demokratisierung des
deutschen Konstitutionalismus in der Zeit Wilhelms |1», en Zeitschrift fur die Gesamte
Saatswissenschaft, 113 (19S7), pp. 721-746, sobre todo pp. 724 Y ss. Que Bismarck
se orientd en este proceso de forma consciente segin e modelo de Napoledn Tn 1o afir-
ma GEUSS, TTERBERT, «Ein Beitrag zur Geschichte der preussisch-franzésischen Bezie-
hungen», Bismarck und Napoleon 1/1, Coloniay Graz, 1959.
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permanecer en 10 esencial invariable, tanto en Alemania como en Eu-
ropa, y esto no era probable s se tiene en cuenta € proceso social
tan agitado como profundo por € que Europa atravesaba. En otras
palabras, @ sistema politico bismarckiano no sélo dependia de su
creador, sino que estaba cortado tan a la medida del momento his-
térico en d que surgié que tenia que irse a pique con éste.

Estas limitaciones del sistema bismarckiano se dejaron notar de
manera ya incipiente en su lucha con el Centro catdlico; en la con-
frontacion con la Socialdemocracia resultaron decisivas. El esfuerzo
de Bismarck para llevar a los socialistas en este momento a la esci-
sién después de haberlo hecho con los liberales, utilizando para ello
esta vez una estrategia aniquiladora, mezcla de estado de excepcion
y de legislacion socia restringida de tipo estatal, fracas6 completa-
mente. El nuevo tipo de partido socialistade masas, estrictamente or-
ganizado, no solo mostré una capacidad de resistencia diferente a la
del partido liberal de notables, sino que e SPD incrementé de forma
incontenible su fuerza -aunque no fuera mas que como resultado
de la creciente industrializacion- y redujo con ello € sistema bis-
marckiano a absurdo. En @ afio 1890 llegd d momento en & que €
sistema de las alianzas tacticas ya no fue suficiente para reprimir a
la Socialdemocracia; § se queria seguir anulando politicamente a los
trabajadores, esto s6lo se podia conseguir -y con reservas- por me-
dio de una alianza muy estrecha con la burguesia que implicase €
ascenso de ésta a |la categoria de potencia decisiva en € Imperio, y
ello significaba que debia desaparecer € predominio conservador que
habia sido la base de la constitucién imperial de 1871 segin d cri-
terio de Bismarck. Pero como € mismo resultado se podia esperar
también de las Unicas opciones subsistentes - por una parte, parla-
mentarizacion; por la otra, golpe de estado militar-, las posibilida-
des del sistema bismarckiano parecian estar objetivamente agotadas
en torno a 1890 61.

Esta era la situacion en la que Bismarck, retomando viejas me-
ditaciones, ide6 su muy discutido plan de «golpe de estado legal» 62.

s Lo mismo pensaba ya ROSENBERG, ARTIIIR, Die Entstehung der deutschen Re-
publik 1871-1918, Berlin, 1928, pp. 30 y ss., quien dedujo de ello la necesidad de la
revolucion de 1918. Esta conclusion va excesivamente lgos;, objetivamente, solo se
daba la necesidad de la parlamentarizaeion, (Je cuya implantaeién no se pueden negar
todavia, en 1890, todas las posibilida(Jes.

62 En relacion con esto ZECHLIN, EGMONT, Salsslireichpliine Bis marcks und Wil-
he/m 1] 1890-1894, Stuttgart, Berlin, 1929, pp.14 Y ss. Respecto a las vigjas medita-
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El sentido del mismo consistia en combinar la idea de Manteuffel
-provocacioén de las fuerzas democraticas y contragolpe militar-
con e mantenimiento de la fachada de lalegalidad, y esto dltimo se
conseguiria ahora gracias a la interpretacion de determinadas ambi-
gledades bésicas de la Constitucion imperial en un sentido univoco
que permitiese la abolicion del derecho de sufragio universal y, tal
vez, la del mismo parlamento 63. El hecho de que Bismarck se cre-
yera obligado a usar tales medios prueba que @ mismo consideraba
agotados los utilizados hasta entonces en la situacion de 1890, y €
andlisis de dichasituacion ratifica absolutamente su opinién. Por ello,
parece bastante improbable que Bismarck, como algunos han supues-
to e4, considerase € plan sélo como una solucion eventual parad fu-
turo y no estuviese dispuesto a su aplicaciéon inmediata. Las circuns-
tancias exigian una decision, y Bismarck no era  hombre que se
apartase de tomarla; sin duda, era muy consciente de que cualquier
dilacién s6lo conseguiria hacer las cosas méas desfavorables para él.
Como € plan no lleg6 a ser puesto en practica a causa de la caida de
Bismarck, esta claro que resultan ociosas las especul aciones sobre sus
posibles consecuencias; sin embargo, hay dos cosas que son seguras:
que la evolucion habria conducido en principio a un apartamiento
respecto del régimen parlamentario, y que Bismarck habria caido en
una mayor dependencia de los militares. En suma: que la posibilidad
de evitar la solucién radical al estilo Manteuffel se habria reducido.

El despido de Bismarck salvo lavida a sistemade la monarquia
constitucional, pero en la persona de Bismarck y en la via de con-
frontacion por él practicada d sistema habia perdido entonces sus
mas importantes instituciones. Es cierto que los sucesores intentaron
proseguir la combinacion bismarckiana de represion y legislacion so-
cial frente a la clase trabajadora, pero esto ya no era, como en tiem-

eiones, vid. RTOHFELS Bismarck, p. 166 (Bismarck tuvo siempre una conciencia muy
despierta de la labilidad de su construccion eonstitueional), y ZECHLIN, pp. 19 Y ss.
(«Recuerdos de la época conflictiva prusiana»).

63 El hecho de que Manteuffel no hubiera estimado necesarias estas salvaguar-
dias juridicas habia suscitado ya en otro tiempo la critica bismarekiana; cfr. Bismarck
a Falk en 1878: a mariseal de campo Manteuffel le gustaria mucho llevar a cabo este
golpe de estado, pero lo ejeeutaria de manera poco habil, y por eso estaba él, Bis-
marck, dispuesto a ello; ZECHLIN, p. 21.

& Ultimamente POLS, WERNER, 80zialislen Frage und Revolulionsfurchl in ihrem
Zusammenhang mil den angeblichen 8laalsslreichspliien Bismarcks, Lubeck, Ilam-
burg, 1960 (<<llistorisehe Studien», euaderno 377).
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pos de Bismarck, un sistema tactico bien sincronizado, sino un des-
concertado movimiento pendular entre dos posibilidades extremas en
el que disminuia paulatinamente & peligro de una solucién radical y
en @ que crecia d peso -Nno @ poder- de las fuerzas democréati-
cases. No obstante, s la monarquia constitucional disfruté aln de
un periodo de gracia sorprendentemente prolongado, €llo se debié
ante todo a que la Socialdemocracia no utilizé todo su peso en la lu-
cha por @ poder; la politica de los dirigentes del Partido Socialde-
mécrata, con su combinacion de fraseologia revolucionaria y de co-
laboracién politico-social restringida, erala contrapartida ajustada a
la politica oficial del gobierno, con sus oscilaciones entre las amena-
zas de golpe de estado y su legislacion social fragmentaria. Aln més:
lasimple presenciade los social demdcratas contribuyd, indirectamen-
te, a la estabilizacion de la situacion existente. Bajo la presion de la
persecucion politica 'y de la proscripcion social, la clase trabajadora
se habia aislado de su entorno social y se habia construido con sus
propios medios una organizacion en la que, no sdlo encontraba una
representacion de sus intereses politicos y econdmicos, sino también
unapatriaespiritual es. Allado del Estado militar habia surgido aqui
un segundo Estado dentro del Estado que no le iba a la zaga a pri-

65 Cfr. FRAIJENDIENHT, que de estos hechos saca, no obstante, unas conclusiones
excesivamente amplias. Este autor no distingue con suficiente precisiéon conceptual en-
tre democratizacion (corno concepto superior) y parlamentarizaeion, sino que emplea
ambos conceptos corno sinénimos y desvirtia con ello la diferencia esencial entre sis-
tema plebiscitario y representativo. Ello le permite calificar de «democrética» a toda
tendencia dirigida contra e poder absoluto del monarca, independientemente de s se
trata de las tendencias dictatoriales de Bismarck y Ludendorff, de las exigencias au-
tonémica de la burocracia (ITOLHTEIN y otros), de los empefios oligarquicos de los con-
servadores prusianos y de su pretension del monopolio de la participacion politica o,
finalmente (y de verdad jfinalmente!), del crecimiento del poderio del parlamento im-
perial. El hecho de que las cuatro fuerzas citadas hayan contribuido, en Gltimo térmi-
no, a larevolucion de 1918, yel de que ésta haya engendrado la republica democréa-
tieo-parlamentaria, no constituye en ningun caso prueba de que este resultado haya
sido buscado también por todas. En realidad, se puede percibir con daridad en el Im-
perio, a lado de la continua pérdida de poder de la corona, la creciente polarizacion
de las fuerzas sucesoras en una direccién democrético-parlamentaria, aunque la ple-
biscitaria parece dominar en € conjunto. Vid.,, en general, FRAENKEL, ERNST, «Die re-
priisentative und plebiszitdre Komponente im demokratischen Verfassungsstaat»
(Rechl und Saal in Geschichle und Gegenwart, cuaderno 219/220), Tibingen, 1958.

66 Paraesto, vid. en laactualidad RITTER, GERIIARD A., Die Arbeiterbewegungim
Wilhelminischen Reich; Die Sozialdemokratische Parlei und die Freien Gewerkschaf-
len 1890-1900, Berlin-Dahlem, 1959.
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mero en cuanto a cohesién internay disciplina estricta, y que de for-
ma paraddjica servia ahora junto con aquél de soporte a Imperio.
Pues s bien la direccién del SPD se mantuvo en su politica radical
de abstinencia, y con ello aportd su parte a la crisis interna, por otro
lado no se puede negar que su renuncia a la utilizacién politicay so-
bre todo revolucionaria de su poder, asi como la accion disciplinante
frente a la clase trabajadora que ello implicaba, hicieron posible la
continuidad del Imperio después de 1890.

A pesar de 10 dicho, es cuestionable que se pudieran derivar de
todo esto prondsticos optimistas para el futuro del Imperio, pues €
problema constitucional no permitia una solucién por este camino.
Al contrario, parala Socialdemocracia aparecia con €ello € peligro de
gue se le asignase, por unavia muy sutil, € papel delos ilotas, y para
el Estado como conjunto € de derivar hacia una rigidez espartana.
Larealidad es que fue € estallido de la Primera Guerra Mundial--o
seaq, otra vez un impulso externo-- el que dio de nuevo fluidez a cur-
so de un proceso en trance de estancarse, pero el resultado fue tan
fatal como nos lo queramos imaginar e7. Es cierto que la politica del
4 de agosto inicié una reorientacion que tenia la apariencia de una
reconciliacion entre los trabajadores y la nacién, pero como las apor-
taciones nacionales previas que ofrecieron el SPD --con su asenti-
miento a los créditos de guerra- y los trabajadores --con su tributo
de sangre en los campos de batalla- no fueron correspondidos por
la increible miopia del gobierno con la concesion de unos derechos
politicos largo tiempo adeudados, a lo que de verdad se llegd fue a
un sometimiento velado de la Socialdemocracia al régimen dominan-
te y forzado por la necesidad.

La situacion recuerda de manera notable a la de Bismarck y los
liberales en los afios 1866-1871, sobre todo por € hecho de que d
SPD se escindié en dos partes bajo la presion de la desfavorable si-
tuacién en la que habia desembocado, y mucho habria que extrafiar-
se de que al menos algunos de los responsables del régimen no hu-
bieran orientado sus acciones guiandose por @ patron bismarckiano.
Estos saborearon € triunfo conseguido ante un enemigo con € que
Bismarck habia fracasado, pero su victoria fue una victoria pirrica;
los problemas de la guerra total y.de lajoven sociedad industrial de

67 Paralo que sigue sciiorHKE, cARL E., German Social Democracy 190.5-1917:
The Developmenl 0Olthe Great Schism, Cambridge, Mass., 1955.
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masas hacia ya tiempo que no se solucionaban con los métodos bis-
marckianos. Laescision del SPD no sdlo no aliger6 la situacién de la
monarquia; fue la causa principal, junto con la dictadura de Luden-
dorff, de su caiday del estallido de la revolucién.

S hay algo que pruebe esa llamativa repeticién, es que d proce-
dimiento de la integracion secundaria formaba € nucleo de la reali-
dad constitucional del Imperio bismarckiano. De esta manera se ha-
biacreado € Imperio, de esta manerahabia intentado Bismarck man-
tenerlo en € interior, y debido a ello el sistema se habia consolidado
hastatal punto que durante larelativa distension del periodo guiller-
mino sblo fue posible una relativa renuncia a la aplicacion del pro-
cedimiento, pero no un intento serio de sustituirlo. Por eso, cuando
se present6 la primeracrisis de formato con € estallido de la guerra,
en 1914, sbélo quedé la posibilidad de recurrir a la receta bismarc-
kiana; no habia a mano ninguna otra tradicion de integracion poli-
tica. Sin embargo, con ello quedaba ligado para bien y para mal €
futuro de la monarquia de los Hohenzollern a lavictoriaen laguerra;
cuando necesité en la derrota la ayuda del pueblo, éste, en parte
corrompido y en parte escarmentado por la practica de la integra-
cion secundaria, no fue capaz de proporcionar apoyo 0 no quiso dar-
lo. De este modo, & Imperio sufrié en 1918 un destino semejante a
de Prusiaen los afios 1806-1807. Pero laintegracién secundariatam-
bién jugd un papel importante en larealidad constitucional delaRe-
publica de Weimar, ya que los conservadores persistieron en la poco
sugerente repeticion de la receta bismarckiana. De hecho, la politica
escisionista de Groener frente a los trabajadores, en noviembre de
1918, se orientaba por esa tradicién, y lo mismo se puede decir en
principio de la politica de los diversos grupos conservadores frente al
nacional socialismo desde Bruning hasta Schleicher y Papen. Paraesto
ultimo se ha acufiado € concepto de «politica de doma» es, aplicable
también sin méas a los casos anteriores; incluso se podriadescribir mu-
cho mejor lafundacion del Imperio de Bismarck como un proceso de
doma que como uno de unificacion.

S se hace un seguimiento panoramico de la evolucion general del
Estado nacional aleman desde 1871, no se puede contestar con tran-
quilidad de forma positivala preguntade s en €l curso de aquélla se
superd la crisis basica sefialada por Pufendorf en la vieja Constitu-

68 BRACIIER, Auflosung (nota anterior 5), pp. 423 y passim.
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cion imperial. Es cierto que d Imperio bismarckiano se mostraba en
1914 como un Estado entre los primeros del mundo, econémicamen-
te boyante, militarmente poderoso y, por tanto, de apariencia segura
en politica exterior. Segun esto, se diferenciaba tanto a primera vista
del ruinoso Imperio Romano de laNacién Alemana del siglo XV1J, que
resultaria inadecuada una comparacion. Pero, § se vuelve la vista a
la constitucion interna, se pone de manifiesto con la misma claridad
gue las oscuridades basicas y las paradojas profundas del antiguo Im-
perio habian vuelto a resucitar en € nuevo. En aquél, igual que en
éste, alaciencialeresultaextraordinariamentedificil aportar unacla-
sificacion aceptable de la estructura politica constitucional en € mar-
co de los sistemas conceptual es existentes. Gran Prusiao pequefia Ale-
mania, Estado unitario o Estado federal, monarquia absoluta o Es-
tado constitucional, Estado civil o Estado militar, € segundo Imperio
aleman se identifico con todo esto y con nadaa mismo tiempo. Por
lo mismo, se ha utilizado € recurso de denominarlo una monarquia
de tipo propio, aleman es. Sin embargo, con ello se ha conseguido
poco parala ciencia; solamente se ha dotado de nombre a 10 desco-
nocido, pero no se ha creado un concepto que facilite  conocimien-
to y la comprension 7o. En € fondo, la Constitucion del Estado na-
cional aleméan eratan «irregular» y monstruosa como la del vigjo Im-
perio, sélo que la distribucién de gravedad de los elementos contra-
puestos contenidos en ella se hallaba invertida, por asi decirlo: mien-
tras que en el siglo xvn predominaban los rasgos federativos y lali-
bertad de los estamentos imperiales, ahora, el primer rango lo osten-
taba e principio monarquico-centralista71. Esto suponia sin duda
una diferencia esencial respecto a los tiempos de Pufendorf, y s se

s A lamismasolucion se vio forzado en el siglo xViil el poetay sabio danés TloL-
BERG, LUDWIG: «S alguien desea informarse sobre la forma de gobierno en Alemania»,
escribia él, «hay que responderle asi: Alemania se gobierna a la alemana». HOLBERG,
Nachrichl aus meinem Leben, 1727-1742, al. 1745; extraeto en FUNCKE, CERIIARD,
ed., Die AuJklirung: Ausgewiihlle Texle, Stuttgart, 1963, p. 252.

70 En relaeion eon esto | HARTUNG, Verfassungsgeschichte, pp. 280 Y ss.

71 Esto se puso de manifiesto en expresiones corno «monarquia naeional eon ins-
titueiones federativas» o «unitarismo hegemoénico», eon las que trataron de eaptar la
complieada realidad algunos autores eomo Tleinrieh v. Treitsehke y Cerhard Anschitz
(citado por Cerhard Schulz, Zwischen Demokralie und Diklatur: Verfassungspolitik
und Reichsreform in der Weimarer Republik, torno 1, Berlin, 1963, p. 10). Aquéllas re-
presentaban, por asi deeirlo, la inversion de las féormulas aeufiadas por Pufendorf y
MiUeis para € viejo Imperio (vid. supra, pp.31 y ss.).



70 Wolfgang Sauer

quiere puede verse en ello un progreso; pero, s lo hubo, no hay que
relacionarlo en ningln caso con una mayor estabilidad de toda la
construccion. Al igual que en @ primer Imperio, también en el se-
gundo la asociacion abusiva de principios enfrentados en la consti-
tucion condujo a una dinamica internay a una labilidad que se re-
flejaron en la crisis interna permanente y en € continuo desgaste de
las instituciones existentes. Ya en las postrimerias de la épca de go-
bierno de Bismarck comenz6 a notarse que d equilibrio inestable de
los elementos constitucionales no se podria mantener en € futuro,
que tendria que ser sustituido o bien por la plena introduccion del
sistema parlamentario --con monarquia o sin ella- o por la trans-
formacion en unadictaduraplebiscitaria. Laevolucion posterior puso
de manifiesto que el elemento aparentemente mas robusto de la cons-
tituciéon bismarckiana, la monarquia, era el que estaba también mas
desgastado; fue la que primero cay0, y después sobrevinieron el in-
feliz experimento de la democracia parlamentaria de Weimar y la fu-
nesta aventura de la dictadura hitleriana.



