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Resumen: En este texto se presta atencién a los temas centrales en torno
a los cuales se desarroll6 el debate sobre el sistema representativo en
la Europa del siglo xix. El voto como funcién o el voto como derecho
fue la gran cuestiéon que catalizé las disputas de los doctrinarios con
el fin de que el voto permaneciese como una mera funcién para la
formacién de los institutos representativos, sin tener que hacerlo pasar
forzosamente a través de las horcas caudinas de un derecho natural
que habria tenido como fin inevitable el sufragio universal. El progresivo
abandono del sistema censitario en la definicion de la ciudadania politica
llevara a enfrentarse, de forma inevitable, con la irrupcién de las masas
sobre la escena politica y esto volvera a plantear el problema del sufragio
universal. Este es el segundo gran debate que se abre en torno a la
Revolucion de 1848 y se prolonga en el tiempo hasta el inicio del siglo xx.
En este espacio de tiempo, se van a suceder varios modelos: el sistema
prusiano de las tres clases, dirigido para confiar al sistema electoral
el mantenimiento del liderazgo social sobre la esfera politica; el sistema
mayoritario puro fuertemente imbuido por el «zwo party systens» britanico,
pero no por ello menos discutido, pues precisamente, serd en el contexto
britdnico cuando hara su aparicién en la década de 1850 el proyecto
de Thomas Hare, que plantea introducir el sistema de representacion
proporcional en el Reino Unido; por ultimo, el modelo de Victor D’Hondt
que resalta, frente a los notables, el papel de las formaciones politicas,
directas destinatarias de la funcién representativa, y marca la historia
politica del nuevo siglo.
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Abstract: This article analyzes the central themes of the debate about rep-
resentative system in Nineteenth Century Europe. The vote as a function
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or as a right was the great question in the intellectual struggle in order
to confine the vote to mere function, whose purpose should have been
the making of the representative institutions, without necessarily assign-
ing to the concept of natural right, which would have unavoidably made
it end up in the universal suffrage. In the definition of the political
citizenship, the system based on the census was gradually left behind
and this would ineluctably bring to the coming in sight of the masses
in the political scene, making the problem of the electoral system a
categorical imperative. This is the second great discussion that developed
starting from the 1848 revolution and protracted until the beginning
of Twentieth Century. This path started with the Prussian three-clas-
ses-system, whose electoral system’s aim was to support the social lea-
dership also in the political front, and went on with the «first past
the post system», deeply rooted in the British two-party system, but for
this reason not less controversial. In fact Thomas Hare proposed the intro-
duction of the proportional representation in the United Kingdom. This
path would have led at last to Victor D’Hondt’s system, which held the
political groups, instead of notables, as the direct promoter of the rep-
resentative function and which would have determined the political history
of the new century.

Key words: politic representation, Parliament, elections, political parties.

Los eventos que condicionan el debate politico del siglo xix!
y que dan un empuje acelerador a las transformaciones que se suceden
a lo largo de un siglo destinado a marcar una separacién entre los
sistemas politicos del Antiguo Régimen y los signos precursores de
las que seran las instituciones de la edad contemporanea son, ante
todo, la Revolucion americana y posteriormente la francesa.

Los motivos basicos de este cambio radical son: la apariciéon de
la Constitucion como ley fundamental, con la cual se rige el Estado?,
y la afirmacion del sistema representativo’ como base del sistema
politico moderno.

! Véase a este respecto Ricciarpr, M.: «Cesure, innovazioni e ricomposizioni.
Rivoluzioni e costituzioni negli Statu Uniti e in Francia», en GHERARDI, R.: La politica
e gli Statu, Roma, Carocci, 2004, pp. 28-38.

2 Son diferentes los modelos de constituciones de referencia. Para enmarcar
este tema remitimos a FIORAVANTI, M.: Appunti delle Costituzioni moderne, Turin,
Giappichelli, 1995.

? Véase a este respecto el clasico de Constant, B.: De la liberté des Ancien
et des Modernes, 1819.
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Iniciando el proceso de transformacion, la Constitucion se con-
sidera como la imagen del contrato * que define los ambitos del poder
en un contexto que, viendo la aceptacion de la participacion de las
elites, guias de las masas, y la progresiva desaparicion de formas
absolutas de gestion del poder regio, hace necesaria la reescritura
del acuerdo entre rey y pueblo sobre el cual se fundé el Estado;
el sistema representativo, que se materializa en el Parlamento, en
cambio, define los parimetros en funcion a los cuales toma forma
gradualmente la participacion politica de las elites y de las masas.

Observar la transformaciéon de la instauracion de los Estados
europeos a lo largo del siglo x1x, usando como clave interpretativa
las mutaciones del sistema representativo, significa seguir la evolucién
de dos variables: el voto y el sistema electoral.

El voto

Las transformaciones que registra la variable voto han de estu-
diarse segtin dos principios: por un lado, la esencia del voto que
define el valor de derecho o de funcién; y, por otro, el enfrentamiento
sobre la progresiva extension de la ciudadania politica que pone el
sistema representativo en la base del sistema politico hasta aparentar,
en la omnipotencia del nimero, la degeneracién del popular govern-
ment.

Especialmente significativo resulta el contexto francés, dentro del
cual se desarrolla el debate sobre el voto funcién/derecho.

Estamos en la Francia de 1830, la restaurada monarquia de los
Borbones, junto con las normas restrictivas de Carlos X, ha vuelto
a provocar la chispa revolucionaria. Una vez mas, Paris entra en
accion y la ciudad se llena de barricadas; la formacién politica que
se enfrenta a la monarquia es consistente, pero heterogénea. Segun
las famosas obras de André Siegfried, retomadas més tarde por Fran-
cois Goguel, en esta oposicion de mil facetas se definen dos partidos:
el partido de la resistencia y el partido del movimiento’. El primero

4 Para profundizar el concepto de Constitucién como contrato, véase Duso, G.:
1/ potere, Milan, Carocci, 1989.

> Segun la acepcién clasica, que es tipica en muchos autores del siglo XX y
que serd miés tarde retomada por Francois Goguel, quien la hara de alguna forma
famosa, véase GOGUEL, F.: La Politigue des Partis sous la Ille Républigue, Paris, 1958.
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desea la formaciéon de un Estado cuyo gobierno sea la expresion
de la «razén»; el segundo, en cambio, siguiendo el pensamiento
de Rousseau, cree que la voluntad general es la fuente de la produccion
legislativa.

Para los primeros, lo tnico importante que pueda evitar la deriva
absolutista de los afios del terror es la razén y, consecuentemente,
las Cdmaras, elegidas por sufragio rigurosamente censitario, y que
no representan a la nacién, pues son expresion de la razén politica:
«perché sono formate da womini superiori per ricchezza o educazione,
designati da altri uomini, meno ricchi e meno istruiti, certamente, ma
anch’essi illuminati dalla ricchezza o dagli studi» ®. La afirmacion de
que las Cdmaras no representan a la nacién hace de la Asamblea
elegida un 6rgano formado por funcionarios llamados a asumir sus
responsabilidades. Por lo tanto, los que eligen a los miembros de
esta Asamblea no ejercen un derecho sino una funcién. Bajo esta
optica, sociedad civil y sociedad politica no pueden sobreponerse:
mientras que la primera estd compuesta por la multitud a la cual
corresponden los derechos naturales, a la segunda sélo pertenecen
los «més habiles» que, justamente por sus capacidades, adquieren
esa funcion que les convierte en miembros activos de la sociedad.

El partido del movimiento, en cambio, parte de la idea de que
la ley es expresion de la voluntad general y por tanto no puede,
por definicién, formarse en una Asamblea elegida por un organismo
electoral diferente al organismo social. De ahi que ejercer el voto
se identifica con el derecho del individuo a intervenir en la cons-
truccion de la asamblea en la que se forma la nacion y se concreta
la voluntad general.

Al contrario de cuanto se podria pensar, el gran hecho revo-
lucionario de 1848 que atraviesa casi toda Europa, aunque con con-
notaciones diferentes, no representa un punto de no retorno sobre
los debates relativos al voto derecho/funcién. En realidad éste es
un tema que se presenta a lo largo de todo el siglo XIX y va en
paralelo a otro gran tema de este siglo: el de la extension del sufragio,

© BarriTo, D.; CHALINA, J. P., y ECREVE, A.: La France au Xix siécle, 1814-1914,
Paris, PUF, 1995. La cita se refiere a la edicién italiana: Bolonia, Il Mulino, 2003,
p. 165. Como recuerdan los mismos autores, para entender la naturaleza del régimen
orleanista y el debate doctrinario que en ella tiene lugar, nos remitimos a Rosan-
VALLON, P.: «Guizot et la question du suffreage universal au Xix siecle», en VALENZIS,
M.: Frangois Guazot et la culture politique de son temps, Paris, Gallimard-Seuil, 1991,
pp. 129-145.
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que vuelve a aparecer con fuerza a finales de siglo, cuando las masas,
excluidas de la ciudadania politica, ejercen presion pidiendo la adqui-
sicion del derecho al voto, el unico derecho que puede permitirles
intervenir sobre la decision politica.

A finales del siglo x1x, Vittorio Emanuele Orlando, uno de los
fundadores de la ciencia juridica italiana, fue quien, siguiendo el
ejemplo de la escuela alemana’, no reconocié al diputado elegido
el rol de representante, considerando mas oportuna la definicién
de la Cédmara baja como «érgano de la soberania del Estado», antes
que a los diputados la de representantes de la nacion®. La operacion
juridica que Orlando lleva a cabo? tiene un objetivo muy especifico:
devaluar, a través de la supuesta paridad juridica de los 6rganos
representativos, expresion de la voluntad legislativa (las dos Cédmaras
y el jefe de Estado), el rol politico central que, gracias a una tradicional
asimilacién entre eleccién y representacion, seria precisamente de
la Cdmara electiva '°.

Queda claro entonces que limitar el sufragio continta siendo
un instrumento para la tesis del voto/funcion, mientras que el principio
del sufragio universal masculino ! se basa en el voto/derecho.

" LABAND, P.: Das Staatsrechtdes deutschen Reiches, 1876-1882, Tiibingen, 1855.

8 Oreanpo, V. E.: Del fondamento fiuridico della rappresentanza politica, ahora
en 0., Diritto pubblico generale, Milan, Giuffre, 1949, p. 440.

? La operacién que Orlando lleva a cabo para hacer juridica la relacién Esta-
do-Sociedad niega la existencia del pueblo/nacién como algo distinto al Estado:
«l miglior modo d’intendere, nel loro significato moderno, le espressioni di “popolo”
e di “nazione” consiste nel considerare equivalente, della parola “Stato”, poiché ¢é nello
Statu che il popolo trova la sua vera espressione come unita giuridica», en ibid.

10 Recordemos que si en Italia el Senado proviene del «nombramiento regio»,
la ausencia de esta investidura popular que refuerza el rol de la asamblea electiva
en el sistema liberal italiano también la vemos en Gran Bretana. Aqui, tras el regreso
de los liberales al gobierno con Asquith y Lloyd George, tendrd lugar el encuentro
entre la Cdmara de los Comunes y la Camara de los Lores que sera el origen de
la «Parliamentary Hill» de 1911, que sancionard, tedricamente, con cardcter pro-
visional un debilitamiento del rol de los lores con respecto a los Comunes.

11 Especificamos masculino porque las batallas por el derecho de voto de las
mujeres quedaran al margen de los debates del siglo x1x, y sobre todo no habra
solidaridad de género sobre estos temas. Para el inicio del debate, véase en particular
VAN WINGERDEN, S. A.: The Women’s Suffrage Movement in Britain, 1866-1928, Lon-
dres, MacMillan, 1999; Purvrs, J., y StaNLEY HOLTON, S.: Votes for Women, Londres,
Routledge, 2000; BaritoNO, R.: I/ sentimento delle liberta: la dichiarazione di Seneca
Falls e il dibattito sui diritti delle donne negli Stati Uniti di meta Ottocento, Turin,
La Rosa, 2001. Para un resumen del paso de la idea hobbesiana de igualdad a
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Si la Francia republicana es el primer pafs que, con la Revolucion
de 1848, ratifica en la Constitucion el principio fundamental del
derecho a voto para todos los ciudadanos varones mayores de edad '2,
seguidamente, en la sancién del mismo principio, encontramos, limi-
tandonos a los principales paises europeos, el Imperio Aleman en
1871, la monarquia espafiola en 1890 y la britdnica e italiana en
1918. De hecho, la Primera Guerra Mundial representa, en la evo-
lucién del derecho a voto, el verdadero punto de no retorno: con
la participaciéon en la primera guerra total, las masas logran inde-
pendencia politica respecto de las elites. Sin embargo, es cierto que
el logro de este objetivo pasa por una serie de debates y cambios
que realzan las dificultades y obstaculos encontrados a lo largo de
este camino.

En el Imperio Alemén fue Bismarck quien eligié el sufragio uni-
versal masculino. En aquel contexto, las variables que apoyaban aque-
lla eleccion eran diversas: por un lado, la necesidad de legitimar
a través del «plebiscito popular» la fundacion del nuevo Estado nacido
de una revolucién del ordenamiento anterior *; por otro, la convicciéon
de que las masas serfan menos revolucionarias que las elites bur-
guesas ' y sostendrian los partidos Reichstreue, dentro del Reichstag.

En Espafa, después de los seis afios de democracia que habian
sido testigos en 1869 de la aprobacion del sufragio universal mas-
culino, éste volvio a introducirse en 1890, sabiendo que serviria para
estabilizar e integrar a los partidos dentro del régimen restaurado

las diferencias de género en los derechos, nos remitimos a MEzzADRA, S.: «Liberta
e uguaglianza nel pensiero politico moderno», en GHERARDI, R.: La politica degli
Stati..., op. cit., pp. 53-60.

12 TLa Revolucién de 1848 en Francia tiene su origen en el problema inclu-
sién/exclusion del derecho a voto que la burguesia habia contestado a Luis Felipe
de Orleans y que habia llevado a esa forma ambigua de oposicion al régimen mate-
rializada en la campafa de los banquetes. La consagracion del principio durante
la revolucion hard que Francia ya no lo abandone, aunque en los afios de la Segunda
Republica se pondran limitaciones al ejercicio de derecho a voto.

B PoMmBeNI, P.: Partiti e Sistema Politici nella Storia Contenporanea, Bolonia,
1l Mulino, 1994, p. 76.

!4 Bismark vivié en primera persona el conflicto constitucional prusiano de 1862
y vio como la hostilidad de la Camara electiva hacia el rey nacia de la mayoria
parlamentaria, perteneciente entonces al Partido del Progreso, de indudable matriz
liberal. Aquella Cédmara era elegida por un sistema complejo, el sistema de las tres
clases, que, aunque no fuera el clésico sistema censitario, tenfa en si caracteres
censitarios.
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y que, de todas maneras, los resultados electorales serfan, a través
de engafio y el fraude, manipulables®. No es casualidad que los
resultados de las primeras elecciones de sufragio universal masculino,
que tuvieron lugar en 1891, se alejen muy poco de aquellos que
se lograron en las anteriores elecciones bajo el sufragio censitario '°.

Mis complejos resultan los casos de Gran Bretafia e Italia, donde
se llega a extender el sufragio a todo el universo masculino a través
de debates que marcan los sistemas politicos de los dos paises.

Gran Bretafa vivié un periodo particularmente activo en los afios
cincuenta y principios de los sesenta !’ cuando lleg6 la Second Reform
Act en 1867, después de haber rechazado las peticiones cartistas '%,
que solicitaban no sélo la superacion del voto censitario, sino también
una reestructuracion total del sistema representativo que empezaba
con la duracién anual de las legislaturas, en las que estaba implicito
el derecho de recall, para acabar con el secreto del voto. La normativa,
que se hizo aprobar aunque de forma limitada a los centros urbanos *°
durante el gobierno del conservador Disraeli, preveia la extension
del derecho a voto a los householders, haciendo posible el acceso
al voto a las clases sociales mantenidas, hasta ese momento, rigu-
rosamente al margen de la vida politica. Si, por un lado, la propaganda
del momento veia en el reconocimiento del derecho a voto a los
obreros de los centros urbanos?® el riesgo de un colapso del sistema
politico britanico, por otro, un agudo analista como Walter Bagehot

1 MARIN ARCE, J. M.: «Il caso spagnolo», en PrerTI, M. S.: I sistemsi elettorali
in Europa, Roma-Bari, Laterza, 1997, p. 194.

16 DarpE, C.: «El sufragio universal en Espafa: causa y efectos», Anales de
la Universidad de Alicante. Historia Contenporanea, 7 (1989-1990), pp. 85-100.

7 Con referencia a las «Reform Leagues» que se formaron entre los afios cin-
cuenta y sesenta para promover una segunda reforma electoral, véase la exhaustiva
reconstruccion de Biacing, E.: I/ lzberalismo popolare, Bolonia, Il Mulino, 1992.

8 Las dos peticiones cartistas se presentan y se rechazan respectivamente en
1838 y en 1843, después de que en 1832 fuera aprobada una primera reforma
electoral con el objetivo de instituir el registro electoral, para ampliar, aunque de
forma no sensible, el electorado activo y para reestablecer el orden en los derechos
de representacion entre viejos condados con una poblacién considerablemente redu-
cida y nuevos centros que podian aspirar al estado de «ciudad» y conseguir, por
tanto, el derecho a la representacion.

¥ Los distritos electorales en Gran Bretafia eran identificables en tres tipos
de cuerpos sociales: los centros urbanos, o sea los burgos; los centros rurales, o
sea los condados, y las universidades.

20 Segtin las estadisticas habria sido ésta la clase social que mayoritariamente
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intuy6 el inicio de una transformacion irreversible del sistema poli-
tico?!. Segtin Bagehot, la Balance of Power que mantenia en equilibrio
el sistema se habia fundado hasta entonces sobre el mismo peso
que el rey y las dos Camaras ejercian dentro del Estado. En cambio,
con la ampliacion del cuerpo electoral, la Cdmara electiva formaria
junto al Gabinete, del cual seria directa expresion, el eje central
del sistema y su verdadero motor. En este marco, segin Bagehot,
los lores y la monarquia encontrarian su rol como representantes
de esas raices que preservarian el vinculo con la tradicién y garan-
tizarian estabilidad. Nunca hubo mds acierto: el zwo party system
resistio bien el impacto del nuevo electorado que en 1884 extendid
el Parlamento también a los condados. La guerra mundial hizo caer
las tltimas resistencias a favor del censo y el Reformz Act de 1918
abria el paso a los dos millones de ciudadanos varones que todavia
no habfan adquirido el derecho a voto#.

En Italia, el electorado activo se amplia a través de dos etapas:
la reforma de 1882 y la de 1912. La primera marcaba el punto
de llegada del proyecto de reforma que la izquierda histérica, que
logré el poder en 1876, habia expuesto en su programa. El principio
que debia sustentar la reforma era el de convertir la capacidad en
el pardmetro de referencia del censo. Mientras el censo definia un
electorado de clase?, el principio de la capacidad deberia definir
un cuerpo electoral transversal a la composicion de la sociedad civil

saldria beneficiada de la extensiéon del derecho a voto a los poseedores de una
vivienda.

2L BageHot, W.: The English Constitution, Londres, Fontana Press, 1993. La
primera edicién fue de 1867.

22 El Reform Act de 1918, ademas de llevar a cabo el principio del derecho
a voto para los ciudadanos varones, ratificé también el inicio de aquel proceso que
llevara en 1928 al sufragio universal masculino y femenino. Efectivamente, en 1918
se admitieron al voto alrededor de seis millones de mujeres. La adquisicion del
derecho estaba vinculada al beneficio del electorado municipal, derecho que a su
vez estaba vinculado a la propiedad de un inmueble o de una parcela de terreno.
Sobre el debate de la Reform Act de 1918 me permito remitir PireTTI, M. S.: «Il
voto: una via per uscire dalla crisi. Il riassetto del sistema rappresentativo in Gran
Bretagna, Italia e Francia negli anni Venti», en PomseNt, P.: Crisi, legittimazione,
consenso, Bolonia, Il Mulino, 2003, pp. 235-314.

2 No es casual que Ettore Rotelli, escrupuloso estudioso de las instituciones,
esté entre los primeros en reconocer el paso de un Estado monoclase a otro pluriclase
en la reforma de 1882. RotEeLLy, E.: Costituzione e amministrazione dell’lItalia unita,
Bolonia, Il Mulino, 1981, p. 65.
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para construir una continuidad, aunque parcial, entre pais real y pais
legal. Con este objetivo, el proyecto de la izquierda histérica preveia
tres canales para conseguir el derecho a voto: la escuela, el ejército
y el trabajo. Con el primero, se debia establecer un nivel de esco-
larizacion capaz de garantizar la expresion de la independencia del
voto; con el segundo, se establecia que quienes no hubiesen acudido
al distrito durante la infancia, pero que hubiesen asistido a la escuela
del regimiento durante el servicio militar, alcanzarian los conocimien-
tos necesarios para ser independientes a la hora de votar. Finalmente,
quedaba el pago de un impuesto, porque la produccién de rédito,
que el trabajo tenfa que garantizar, era un signo de contribucién
a la organizacion de la vida del Estado. El proyecto tenia, sin embargo,
dos pasos delicados: el nivel de escolarizacién, cuya definicién mar-
caba cuanto y cémo cambiaria el cuerpo electoral privilegiando mas
o menos al electorado urbano en detrimento del rural, y la presion
fiscal, de cuyo nivel (mas bajo o mas alto respecto a las 40 liras
previstas por la ley electoral anterior) dependia la capacidad de reco-
brar un equilibrio dentro del cuerpo electoral**. La mediacién con-
seguida por los grupos politicos establecié que el derecho a voto
se adquiriria con la presencia de una de las tres variables: bajo nivel
de escolarizacion (bienio elemental obligatorio), escuela del regimien-
to y una sensible disminucion del nivel impositivo (19,80 liras). La
ampliacion del voto, junto a un cambio del sistema de seleccion
de los votos ?, favoreci6 de hecho la ocupacion del poder por parte
de la izquierda historica.

La segunda ampliacién tuvo lugar con la reforma electoral pro-
movida por Giolitti en 1912. El contexto politico en el que se aprueba
esta reforma es totalmente distinto respecto al anterior: no se habla
ya de censo, pues el objetivo es el sufragio universal posible, donde
el limite a la posibilidad de extensién viene dado por la capacidad
del elector de expresar de forma independiente el propio voto vy,

24 Para reconstruir el debate sobre la reforma de 1882, véase el clasico estudio
de RomaNEeLLL R.: I/ comando impossibile. Stato e societa en la Italia liberal, Bolonia,
1l Mulino, 1988; como también PReTTI, M. S.: Le elezion:i in Italia dal 1848 a oggi,
Roma-Bari, Laterza, 1996.

» La reforma de 1882, ademas de aumentar el cuerpo electoral de unos seis-
cientos mil electores a unos dos millones, preveia también la introduccién del escrutinio
de lista sobre distritos plurinominales, definicién de hecho equivocada del sistema,
porque, como se verd, serd un escrutinio mayoritario a doble turno sobre distritos
plurinominales.
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ante todo, por su nivel de alfabetizacion. El pacto logrado estableci6
para los escolarizados el derecho al voto al cumplir los veintitn afios,
queriendo asi ver en la edad y en la escuela de la vida los dmbitos
en los que el ciudadano maduraba aquella capacidad de discerni-
miento que no habia conseguido en los bancos de la escuela; luego
era responsabilidad de las zechricalities delimitar los mecanismos capa-
ces de liberar el voto de los analfabetos de manipulaciones externas 2.

Llegados a lo que Hobsbawm identific6 como el término a guo
del siglo breve, el derecho al voto entrd, por tanto, a formar parte
de los derechos politicos de la vieja Europa. Pero si el camino, como
hemos visto, ha sido largo y a veces lleno de dificultades, queda
un dato fundamental: los motivos en los que se basa el principio
inclusivo y exclusivo de la ciudadania politica. Hasta ahora hemos
considerado el voto a partir del estatus del ciudadano que lo ejerce,
pero hay también, sin ser menos importante, un aspecto colectivo
del voto que se vincula con la potencial relacién de representacion
que une electores y elegidos. La cuestion que se propone es: ¢a
quién se representa; qué se representa? Porque si es cierto que todas
las Constituciones del siglo XIx reconocen en el diputado al repre-
sentante de la nacién y no del distrito o del partido que lo ha elegido,
sigue siendo verdad que en los debates para la ampliacion del sufragio
se marca en el voto censitario su origen de clase y la tutela a favor
de una clase que de hecho va a ejercer. Dos ejemplos dan una idea
de como esta valoracion no esta relacionada con un contexto definido
a nivel temporal o a nivel geografico. El primero procede de la moti-
vacion con la que los cartistas habian presentado su peticion:

«Per promuovere il bene di una parte si é sacrificato il bene della nazione.
I pochi han governato nell’interesse dei pochi, mentre sono statu stoltamente
trascurati gli interessi dei Mopti, o li si é con arroganza técnicamente calpestati
[...] Poiché a tutti noi si richiede di dare appoggio e obbedienza alle leggi,
natura e ragione ci dan diritto di esigere che nel far le leggi sia explicitamente
ascoltata la voce di tutti. Noi adempiamo i doveri di uomini liberi, noi dobbiamo
avere 1 privilegi di womini liberi. Percio chiediamo il suffragio universales .

% Sobre el debate parlamentario del 1913, véase PrerTI, M. S.: Le elezioni
politiche in Italia dal 1848..., op. cit.

27 El presente pasaje pertenece a la Peticién Cartista elaborada en mayo de
1838. Para enmarcar el periodo histérico en el cual madura el cartismo, véase GasH, N.:

The Age of Peel, Londres, Edward Arnold, 1973.
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El segundo, en cambio, sin duda menos radical que el anterior,
pero no por esto menos claro, es de Sydney Sonnino, politico italiano
perteneciente al grupo moderado:

«La dottrina volgare obietta che il deputato, anche eletto per suffragio ristretto,
rappresenta U'intiero suo collegio, anzi I'intera nazione; ma la pratica c’insegna
che gli uomini ele classi governanti [...] mentre sono costretti a tenere in conto
gl'interessi e 1 desideri di chi ha il suffragio, hanno la scelta di farlo o no
per chi ne ¢ escluso, e, comunque siano ben disposti, sono in generale troppo
intieramente occupati da cose di cui debbono atenderé per essere in grado di
accordare fra i propri pensieri un posto a quelle che possono con impunita
trascurare» 8.

A lo largo la segunda mitad del siglo XX estdn presentes los
signos que indican cémo la peticién de participacién de una sociedad
civil que hace politica obliga a pasar de una politica de decision
a una politica de mediacién, y, por consiguiente, requiere la progresiva
entrada de las nuevas clases sociales en el cuerpo electoral. En corres-
pondencia a las clases que el censo habia asegurado el privilegio
de la participacion, crece de manera inversamente proporcional a
su consistencia el miedo a perder el control del Estado, el miedo
a ceder frente a la omnipotencia del ntimero, dejando el control
del sistema politico en las manos de una «cantidad» que lo ha sustraido
de las de la calidad. Esta es la sefial de alarma, todo concentrado
sobre el final del better element, mencionado en la obra de Mosei
Ostrogorski?® sobre partidos politicos, impresa a principios del nuevo
siglo.

El sistema electoral

Si el problema del control del sufragio tiene en el voto censitario
su clara expresion, no lo es menos la eleccion del sistema electoral,
formalmente mera técnica de seleccion de los votos, pero que influye
directamente en la composicion de la Camara, condicionando su

28 SONNINO, S.: I/ suffragio universale in Italia, Florencia, Botta, 1870, pp. 16
y ss.

2 OSTROGORSKI, M.: La démocratie et I’Organisation des Partis politiques. Sobre
la atmoésfera de la Ecole, véase QUAGLIARELLO, G.: La politica senza partiti, Roma-Bari,
Laterza, 1993.
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perfil politico. Esto es cierto para las diversas técnicas de traduccion
de los votos en escafios que se han estudiado y aplicado a lo largo
del siglo x1x, pero el sistema que persigue de manera lineal este
objetivo es sin duda el que se aplicé en Prusia desde 1849 hasta
1918: el sistema de las tres clases.

El sistemna de las tres clases

El sistema politico prusiano moderno se origina durante la fase
descendente de la Revolucion de 1848 y se materializa en la con-
cepcion de la Constitucion por parte de Federico Guillermo IV. Junto
a la Constitucion se aprueba también la ley electoral que debe regular
la formacion de la Camara representativa. La idea que deja entrever
esta operacion es tener una institucion juridico-administrativa que
ponga al rey y a su gobierno en el centro del sistema y, en consecuencia,
que se forme un Landtag domesticado, atento al papel de segundo
plano que le asigna la ley fundamental del Estado. El control de
la asamblea electiva, no obstante, se ejerce no segtin el modelo cen-
sitario clasico de la época, sino ponderando el peso que los votos
de las diversas clases sociales tienen en la eleccion. Las tres clases
sobre las que se rige el sistema son las tres clases de rédito en el
cual se divide el cuerpo electoral’® dentro de cada distrito?!. El
sistema electoral es rigurosamente indirecto: cada clase, en cada dis-
trito, elige por mayoria a los representantes que formaran la asamblea
de los grandes electores, la cual a su vez elegirda por mayoria el
Landtag. Toda la ponderacion se basa en la composicion de las clases:
desde el momento en que el sistema prevé la homogeneidad de
la renta de cada clase, el numero de electores es muy heterogéneo
y, por tanto, mientras las primeras y las segundas clases, formadas

*" Forman parte del cuerpo electoral todos los ciudadanos varones prusianos
que tuviesen al menos veinticuatro afios de edad, que tuviesen derechos civiles,
que no recibiesen subvenciones por pobreza y que fuesen residentes desde hace
al menos seis meses. Para enmarcar el sistema prusiano remito a KUHNE, T.: «Dreik-
lassenwahlrecht und Wahlkultur in Presussen, 1867-1914. Landtagwhalen zwischen
korporativer Tradition und politischen Massenmarket», Ricerche di Storia Politica,
9 (1993); como también «Il caso Tudesco», en PeTTI, M. S.: I sisteni elettorali
in Europa tra Otto e Novecento..., op. cit., pp. 35-79.

L El distrito esta construido segin una ldgica territorial: cada distrito debe
contener una media de 150.000 habitantes.
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por un pequefio numeros de electores, pueden influir directamente
en la eleccion de los elegidos, la tercera clase, en la que confluye
la mayor parte del cuerpo electoral, sélo puede expresar una eleccion
pulverizada que anula su efecto.

Si es cierto que el objetivo buscado, de reproducir en la Cdmara
representativa la misma estructura de poder presente en la vida social,
no impidié la crisis constitucional prusiana de principios de los afios
sesenta cuando el Partido del Progreso, mayoritario en el Landtag,
mantuvo durante mucho tiempo dominado al rey, es evidente, como
se observa en una simple comparacién hecha a largo plazo, la gran
diferencia que se registra en la capacidad del electorado socialde-
mocrata de influir en la composicion de la Cdmara prusiana y de
la imperial que se elegia con otro sistema de selecciéon de votos.
En efecto, en el Landtag la socialdemocracia alemana (Spd), que
por excelencia tenia su electorado concentrado en la tercera clase,
consigue los primeros escafios sélo en las primeras elecciones del
siglo XX, cuando en la Camara imperial la socialdemocracia empieza
a ser el partido de mayoria del Imperio *2.

La técnica utilizada en Prusia, en contraposicion a lo que sucedia
en los mismos afios en la mayoria de los otros paises europeos, muestra
cémo era posible manipular el resultado electoral sin introducir limites
al derecho o al ejercicio del voto.

E! sistema mayoritario entre el distrito uninominal
y el plurinominal

En los otros paises donde el objetivo de mantener el liderazgo
politico en manos de la clase dirigente se habia perseguido durante
mucho tiempo por medio de una restricciéon del voto sobre base
censitaria, se empezaron a poner seriamente en correlacion las técnicas
de seleccion de los votos con los posibles resultados de las urnas,
cuando resulté evidente que el camino tomado de la ampliacion
del voto conduciria a una tnica meta posible: el sufragio universal.
Asi, el sistema de traduccion de los votos en escafios, mayoritario

2 En el Landtag prusiano, a lo largo de todo el siglo xix, la Spd no gana
nunca un escafio. S6lo consigue los primeros resultados positivos en las elecciones
de 1908 (7 escafios) y en 1913 (10 escafos, justo en las elecciones de 1912 la
Spd conseguia 110 escafios a nivel imperial, logrando asi la mayoria relativa).
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como para el Reichstag imperial, se aplicaba segin logicas diferentes
y con sucesivos ajustes en los diversos paises. Un cuadro sindptico
puede ser til para ofrecer una visién global de las transformaciones

Cuadro 1
Francia Alemania | Gran Bretasia ltalia Esparia
Mayoritario Se confirma Se confirma
Uninominal con el Re- por la Ley
a un turno form Act de Electoral de
1832 y se 1878 para las
vuelve a con- 4reas rurales
firmar en

todos los dis-
tritos con el

Third Reform
Act de 1884
Mayoritario | Segundo Im- | Se introduce Se introduce
Uninominal | perio y Ter- | con la funda- en 1861 con
adoble turno | cera Republi- | cion del Im- la fundacién
ca excepto | perio en el del Reino y
las eleccio-| 1871 se restablece
nes de 1885 en 1892
Mayoritario Se introduce | Se introduce | Se aplica con
Plurinominal con el Second | con la refor- | la ley electo-
con voto li- Reform Act |ma electoral | ral de 1878
mitado de 1867 en|de 1882 y|en 26 cir-

los distritos | permanece | cunscripcio-
plurinomina- | en vigor has- | nes en torno

les con tres | ta 1890 a los princi-
escafios pre- pales centros
vistos por la urbanos

ley

Mayoritario | Segunda
Plurinominal | Republica
aun turno

Mayoritario | Elecciones
Plurinominal | de 1885 du-
adoble turno | rante la Ter-
cera Repu-

blica
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que los sistemas electorales han registrado en los diferentes paises
considerados a lo largo del siglo xIx.

El principio mayoritario, tal y como se observa en la tabla, es,
en realidad, el que informa por excelencia a los sistemas electorales
aplicados en el continente. Sin embargo, las diversas derivaciones
del sistema responden a ldgicas muy diferentes. De hecho, mientras
el mayoritario puro, es decir, a un turno, responde a la logica de
la primacia, en politica, de la decision, y por tanto a la necesidad
de tener un sistema electoral que seleccione una mayoria capaz de
gobernar y una minoria que ejerza el papel de oposicion, segun la
légica clasica del #wo party system, el sistema de doble turno llega
en realidad al mismo fin mediando con el principio de la repre-
sentacién de las diversas partes politicas. En el primer turno, en
efecto, el electorado vota acorde con las propias posiciones politicas
y, si ninguna parte consigue la mayoria absoluta en el primer turno,
el paso al segundo turno permite que los partidos detecten e indiquen
al propio electorado las posibles vias de las alianzas, y de los aban-
donos, sometiendo, pues, las elecciones estratégicas al examen del
cuerpo electoral que en el turno de segunda vuelta se le pediré rati-
ficarlas llegando asi, por medio de los acuerdos, a la formacién de
una mayoria capaz de asumir el gravamen de la decision politica.

La diferencia entre aplicar el sistema mayoritario en distritos uni-
nominales o plurinominales, en cambio, se atribuye, generalizando,
al nivel real o presunto de construccién del debate politico segtn
légicas de partido. De hecho, mientras el sistema de distrito uni-
nominal tiende a privilegiar la figura del notable como hombre de
la politica, el sistema plurinominal deberia presuponer la existencia
de un partido capaz de seleccionar las candidaturas politicas, des-
plazando el debate parlamentario desde las légicas localistas a las
de la politica nacional. Si esto puede ser verdad en teoria, también
es cierto que el principio teérico no siempre guia las elecciones nor-
mativas sobre los sistemas electorales durante los debates del siglo x1x.

A este respecto, conviene indicar algunos parametros que permitan
trazar el diferente perfil del notable y del representante de partido
destinado a transformarse con el tiempo en el politico de profesion.
El notable es la figura que sobrevive a las antiguas relaciones de
patronage que ataban dentro de un 4rea a subditos y sefior; es el
que, por seleccién natural, se envia para que represente dentro de
la asamblea representativa de la nacién a aquella colectividad que
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ve en él el simbolo del poder y la proteccién. No obstante, también
es aquel al que se le reconoce el papel de «gran elector», segiin
el cual se le confia la eleccion del candidato que tiene que ir a
representar el distrito, aquel candidato que, si se elige, tendrd que
informarle de la actuacion desarrollada dentro de la asamblea . El
politico de profesién, en cambio, puede ser, segin la reconstruccién
weberiana '°, el que vive para la politica porque alimenta una fe
en la idea, en la Weltanshauung que conduce el programa del partido,
pero también puede ser, segun el analisis de Michels'’, el que vive
de la politica.

Mirando a vista de pajaro los diversos casos nacionales de los
Parlamentos del siglo x1x, es dificil trazar de modo limpio el limite
entre Asambleas de notables y Cémaras de politicos de profesion.
En efecto, el siglo xix sigue siendo un periodo de transiciéon en el
que, precisamente por esta caracteristica de paso, encontramos a
la vez tanto viejos caracteres, sin duda ya en decadencia, de la politica
de Antiguo Régimen, como el nuevo modus operandi de los sistemas
politicos modernos en los que los partidos son el punto de unién
entre el Estado y la sociedad, y los hombres de partido asumen
las apariencias del que hace de la politica su profesion '8,

Por tanto, es cierto que encontramos casos en donde el paso
hacia el sistema plurinominal estd determinado por decisiones coyun-

> Para recordar las relaciones politicas en la Italia del siglo XIx se remite a
CAMMARANO, F.: Storia politica dell’Italia liberale, Roma-Bari, Laterza, 1999. En cam-
bio, para enmarcar la Francia de la Tercera Republica se remite a MAYEUR, J.-M.;
CHALINE, J.-P., y CorBIN, A. (coords.): Les Parlementaires de la Troisiéme Républigue,
Paris, Publications de la Sorbonne, 2003. Especialmente til resulta también la tercera
parte del volumen que proporciona un cuadro comparativo en particular con Italia
y Gran Bretafia. Para el contexto espafiol se recomienda el estudio de VARELA ORTEGA J.
(dir.): El poder de la influencia. Geografia del caciquismo en Espasia (1875-1923), Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, al que también se remite
por su amplia bibliografia.

% Para enmarcar esta temética véase la conocida conferencia de Max Weber
publicada en su E/ trabajo intelectual como profesién, Turin, Einaudi, 1967.

» Véase a este respecto el estado de la cuestion de los estudios de MicHELS, R.:
La sociologia del partito politico nella democrazia moderna. Studio sulle tendenze oli-
garchiche degli aggregati politici, Turin, Utet, 1912, La primera edicién alemana es
de 1911.

%% Sobre los problemas conexos a los periodos de transicién en un discurso
de periodificacién de la historia contemporanea, véase Pompeni, P.: «L’etd con-
temporanea: spazio, tempo, atmosfera», en POMBEN, P.: L'eta contenporanea, Bolonia,
1l Mulino, 2005.
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turales, como es el caso de la reforma electoral francesa de 1885;
incluso casos en que la decision de diferenciar la extensién de los
distritos esta determinada por la voluntad de no dividir un cuerpo
social que resulta con diferencia superior a la composicién media
de los otros distritos; también hay casos donde se opta por el paso
al modelo plurinominal queriendo romper la cadena que tiene fir-
memente unido, por un lado, al diputado al distrito y, por otro,
al bloque gubernamental, como ocurre en el caso de la reforma elec-
toral italiana de 1882.

Debe subrayarse que estas tres normativas que sefialan el paso
hacia el modo de escrutinio plurinominal tienen vida breve! en la
historia de los sistemas representativos europeos. En Francia per-
manece en vigor durante una sola legislatura; de hecho, en 1889
se vuelve al distrito uninominal. En Gran Bretafa la tercera reforma
electoral viene acompafiada por una normativa que revisa la estructura
de los distritos en favor del uninominal ?°. En Italia, después de tres
legislaturas?! se declara cerrada la experiencia del plurinominal.

Indudablemente, el empleo de un sistema mayoritario plurino-
minal presenta algunos problemas. Un simple ejemplo puede ser
util para dar muestra de sus limites. Consideremos un 4rea que,
con el sistema mayoritario uninominal, se divide en cuatro distritos,
y en cada uno de ellos se elige a un diputado de tendencia politica
diferente. Veamos cual es el resultado de la eleccion si se unifican
los cuatro distritos con el fin de conseguir uno unico plurinominal.

Como se deduce del ejemplo, mientras que los electores del par-
tido rojo votaban en cuatro distritos, podian elegir a un solo diputado;
en el momento en que se unifican los distritos y los electores rojos
votan todos a los cuatro candidatos indicados por el partido, es evi-
dente que consiguen, con la unificacion del 4rea, una renta de posicion
que multiplica su presencia dentro de la asamblea electiva.

7 Recordemos que, tanto en Italia en 1882 como en Francia en 1885, los
sistemas que se introducen son llamados erréneamente «Escrutinio de lista», cuando
en realidad ambos sistemas eran mayoritarios plurinominales de doble turno, y los
electores votaban por los candidatos y no por una lista, y los candidatos mas votados,
segin los parametros establecidos por las respectivas normativas electorales, eran
los que resultaban elegidos.

8 Aqui se hace referencia al Redistribution Act de 1885.

¥ La Camara de la XVIII Legislatura (1892) vuelve a ser elegida con el sistema
mayoritario uninominal a dos turnos.
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Cuadro 2
Distrito . . . . . .
Unitario Partido | Partido Partido Partido | Candidato | Candidatos
o Rojo Verde Azul Amarillo elegido elegidos
o plurinominal
A 500 200 100 50 Rojo
B 200 350 150 75 Verde
C 200 150 300 100 Azul
D 200 50 100 350 Amarillo
Distrito Uni- 1.000 750 650 575 4 Rojos
CO con cuatro
escanos

Esta posibilidad era muy bien conocida por los politicos de la
época y, por ello, cuando el sistema mayoritario plurinominal se aplica
primero en Gran Bretafa y luego en Italia, se le afiade una opcion
para el partido de minorfa mejor situado con la cldusula del voto
limitado, segun la cual los electores no disponen de tantos votos
como escafios asignados al distrito, sino de aquel nimero menos
uno. En nuestro ejemplo, aplicando el voto limitado, los electores
solo dispondrian de tres votos, lo que deberfa limitar la afirmacion
de los rojos a tres diputados, dejando un escafio al candidato mas
votado del partido verde. Obviamente, esta l6gica puede esquivarse
si el partido de mayoria controla al menos el 65 por 100 de los
votos del distrito y si en el distrito funciona una disciplina de partido
precisa, es decir, si los electores votan exactamente como les indica
el partido. Es lo que ocurrié en las elecciones de 1868 en el distrito
electoral de Birmingham, donde el lider radical Joseph Chamberlain
conquisté al partido liberal, a pesar de la wznority clause que tenia
que garantizar un escafio a la minorfa del partido conservador, los
cuatro escafos asignados al distrito invitando a los electores del par-
tido a seguir su célebre lema: vote as you know v.

Si la disciplina de partido era un elemento del sistema politico
britanico, atribuible a la formacién precoz de estructuras de partido

40 Sobre este hecho véase la célebre defensa de Chamberlain «The caucus»,
Fortnightly Review, 2 (1878), pp. 721-741.
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no sélo a nivel local, sino también nacional 1, que permitia a los
partidos controlar el momento electoral ', no se puede decir lo mismo
del caso italiano, en el cual la capacidad organizativa de los partidos
tendr4 dificultades para despegar, y sera durante mucho tiempo propia
sélo del Partido Socialista, que, por otra parte, tendrd una estructura
a nivel nacional a partir de 1892.

La breve vida del distrito plurinominal en Italia no esta deter-
minada por presuntos o reales rodeos ticticos de la ley, sino por
la incapacidad de la misma de liberar, como se habia esperado, la
viscosidad del sistema politico italiano de las dindmicas localistas,
por las cuales el distrito extendido, garantizando aquellas rentas de
posiciéon que hemos sefialado en el ejemplo, permitia la formacion
de redes electorales que resultaban eficaces para la afirmacion de
los candidatos sin marcar cambios significativos en el debate politico.
En realidad, éste tendrd lugar precisamente al comienzo del fracaso
del sistema y del regreso, con la XVIII legislatura, al distrito uni-
nominal %,

En Francia, en cambio, a pesar de que el lider republicano Léon
Gambetta viera, en el retorno al distrito plurinominal, un modo para
«affranchir le Gouvernement de la tutelle des petits notables» ', su rein-
troduccion en 1885 es tan inesperada, como de hecho también lo
serd su superacion al final de la misma legislatura, en 1889. Segun
la reconstruccion de Odia Roudelle, esto se introdujo en 1885 para
impedir una alianza liberal-radical contra los republicanos en los arrozn-
dissements, mientras que en 1889 se aboga para impedir la victoria
de la oposicion boulangista contra el partido de la Repablica?°. Ambas

4 En 1867 se constituyé en Gran Bretafia la National Union of Conservative
and Constitutional Associations que retne a nivel nacional todas las asociaciones
del Partido Conservador. Diez afios mas tarde, en 1876, seran los liberales quienes
construyan su asociacién nacional, el National Liberal Federation, por medio del
mismo Joseph Chambertlain. Sobre este aspecto de la vida politica britanica véase
CaMMARANO, F.: Strategie del conservatorismo britannico nella crisi del liberalismo
1885-1892, Manduria-Bari, Lacaita, 1990.

42 Recordemos a este respecto que desde la primera reforma electoral de 1832
se habia instituido en Gran Bretafa el «registro electoral» que permitia a los partidos
controlar con cierta precision, en el momento de la convocatoria de los mitines,
la consistencia del electorado propio y del partido adverso.

# Para el debate sobre el regreso al uninominal, me permito remitir a mi estudio
Le elezioni politiche in Italia dal 1848..., op. cit., pp. 105-129.

# RupkLLg, O.: La République absolue, 1870-1889, Paris, Publications del Sor-
bonne, 1986, p. 110.

4 Para mayor informacién sobre los hechos, véase bid.
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reformas pueden, por tanto, considerarse segun la definicion que
hace de ellas Gilles le Beguec, reformas electorales de oportunidad,
es decir, «reformas que tienen motivaciones de orden técnico y sirven
para defender los intereses politicos y electorales de una formacion
particular o de una coalicién que tiende a identificar su causa con
la del régimen» 2.

También en Espafa en 1878 se introduce, en una parte del terri-
torio, el distrito plurinominal, pero contrariamente a lo que hemos
visto en las otras realidades nacionales, aqui la ley que lo introduce
lo mantiene hasta el final del régimen en 1923. En efecto, la Ley
Electoral de 1878, que volvia a introducir el sufragio censitario??,
establecia en los centros rurales el distrito uninominal, y en los mayores
centros urbanos distritos plurinominales ?* con voto limitado. Mientras
en el campo, mas facilmente controlable por los caciques locales,
resultaba mds funcional el distrito de dimensiones reducidas, como
ocurria con el uninominal; en los centros urbanos, en cambio, donde
las elecciones tenfan un cardcter més libre y competitivo, «dificilmente
avrebbero potuto essere controllate dal governo o da un cacique» **, y,
por tanto, el distrito plurinominal permitia, aunque con el bloqueo
del voto limitado, cierto espacio también a las oposiciones. Con el
acuerdo que tiene lugar a mediados de los afios ochenta entre el
lider conservador Cénovas y el liberal Sagasta, sobre la alternancia
en el gobierno de los dos partidos dinasticos, el llamado turno pacifico,
la presencia de distritos plurinominales en los centros urbanos per-
mitird prever en estos distritos, durante la construccion del encasillado,
un espacio por los partidos extraturno.

Lk BEGUEC, G: «Riforme per scelta, riforme per opportunita», en PRerTI, M. S.
(ed.): «I sistemi elettorali tra storia e politica», Contenporanea. Rivista di storia dell’800
e 900, 4 (2001), pp. 734-740.

47 La ley preveia como condicién para el derecho al voto tener cumplidos los
veinticinco afios de edad y pagar un impuesto de al menos 25 pesetas al afio sobre
las propiedades inmobiliarias bajo la forma de impuestos locales, o 50 pesetas sobre
las actividades industriales, comerciales o profesionales. Véase a este respecto el
art. 15 de la Ley Electoral de 28 diciembre de 1878.

4 A Madrid se asignaron 8 escafios; a Barcelona y a las Islas Baleares, 5; a
Sevilla, 4; mientras que a los restantes distritos plurinominales se asignaron 3 escafios.

49 MARIN ARCE, J. M.: I/ caso spagnolo..., op. cit., p. 192.
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Representacion de los mejores o representacion de los partidos:
el origen del debate sobre el proporcionalismo

Tal y como hemos visto, a lo largo del siglo x1x en todos los
paises considerados contintian en vigor sistemas que responden a
la légica mayoritaria, es decir, de la eleccién del candidato o de
los candidatos mds votados®. No obstante, es cierto también que
a partir de la segunda mitad de siglo se abre un encendido debate
acerca de la posibilidad de modificar el sistema de eleccion intro-
duciendo logicas de equilibrio entre votos y escafios.

Las hipotesis en torno a las que se desarrolla la comparacion
maduran alrededor de dos proyectos: el primero, a mediados del
siglo x1x, de Thomas Hare ?; el segundo, en los afios setenta, de
Victor D’Hondt?’. Las soluciones propuestas por Hare y D’Hondt
responden a dos légicas de proporcionalidad diferentes. Hare elabora
un proyecto para corregir algunos aspectos, segun €l negativos, del
sistema electoral britdnico, concretamente el voto acumulado, el
monopolio de la gestion de las elecciones por parte de los partidos
dentro de los distritos y la fuerte disparidad en el respaldo que los
candidatos necesitan para ser elegidos. Su propuesta se materializa
en un sistema electoral que ratifica la unicidad del voto: cada elector
puede disponer de un solo voto sobre todo el tetritorio nacional;
la unicidad del cociente: todos los candidatos deben ser electos con
el mismo numero de votos; la unicidad del distrito: para contrastar
el férreo control de los partidos, Hare propone la introduccion del
distrito tnico nacional, para que los better element, independiente-
mente del apoyo del partido, puedan presentar su candidatura y
recoger votos en el territorio transversalmente. El principio del que
parte el modelo Hare, mas alld de los problemas técnicos de su
ejecucion, es su anclaje en la logica de la representacion ad personam,
que privilegia la relacion directa entre elector y elegido y que tiende
a reproducir, segun el modelo clasico del siglo x1x, la representacion
de los mejores en el cuerpo de los elegidos. Por esta connotacion,

° A lo largo del siglo x1x, tan solo Bélgica aprobard en 1899 la introduccién
de un sistema proporcional.

L Cfr. Harg, T.: The Machinary of Representatio, Londres, 1857.

2 Cfr. D’'Honot, V.: La réprésentation proportionelle des partis par un électeur,
Gand, 1878.
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el sistema Hare, se vera a lo largo de la segunda mitad del siglo x1x
como tabla de salvacion por parte de aquella clase politica que, obli-
gada por el curso del derecho al voto, temia que el sistema mayoritario,
conjugado con el sufragio ampliado, jugaria completamente a favor
de las masas que hacian su entrada en la escena politica: sélo un
sistema, en efecto, capaz de salvaguardar las minorias habria garan-
tizado concretamente también la presencia, dentro de las Asambleas
representativas, a aquella elite politica que, fagocitada por el niimero,
se disponia a convertirse en minoria en el pais. Emblemitico es el
caso de la Asociacion para el Estudio de la Representacién Pro-
porcional, que nace en Italia en los afios setenta por iniciativa de
la clase moderada conservadora que estd en este momento en la
oposicién. Precisamente, esta Asociacion, durante el debate para la
extension del derecho a voto, que llevard a la ley de 1882, trata
también de introducir en la norma el principio de la representacion
proporcional %, con la finalidad de garantizar la permanencia dentro
del Camara parlamentaria a una elite que se crefa destinada a sucum-
bir.

Distinto es el objetivo que persigue Victor D’Hondt, y diferente
es por consiguiente también la implantacion de su sistema. D’'Hondt
es belga y trabaja en un proyecto capaz de garantizar una repre-
sentacién proporcional a los dos grupos, flamencos y valones, que
conviven en el pafs. La hipétesis en la que trabaja D’Hondt es construir
un sistema que garantice representacién proporcional no ya a cada
candidato, sino a grupos de candidatos que concurren juntos. Bajo
esta Optica, cambia totalmente la perspectiva de la que se parte para
construir la representacion, pero sobre todo cambia el sujeto politico
que tiene que ser representado. En efecto, la atencién del belga
se centraba en la convivencia dentro de un unico Estado nacional
de dos grupos étnicos contrapuestos, pero en el panorama politico
de los dltimos afios del siglo x1x, la idea de que la representacion
pudiera reconducirse ya no solo a simples individuos, sino a grupos,
queda recogida por un nuevo sujeto politico: el partido.

Precisamente este principio de la representacion desempefnado
por los grupos es el que se convierte en el eje principal del proyecto

> Para recordar suceso véase PReTTI, M. S.: «La questione della rappresentanza
e 'evoluzione dei sistemi elettorali: il dibattito politico e giuridico italiano nel secondo
ottocentox, Ricerche di Storia Politica, 1 (1986), pp. 10-43. No obstante, se recuerda
que también surgen asociaciones andlogas en los principales paises de Europa.
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proporcionalista de finales del x1x. En el Congreso Proporcionalista
Internacional que tiene lugar en Amberes en 1895 se somete a vota-
cion la mejor técnica para conseguir una representacion proporcional,
y es el sistema D’Hondt el que consigue el respaldo.

Con este voto, de forma mds o menos consciente se estan abriendo
nuevos escenarios en buena parte del mundo politico europeo. Desde
la primacia de la decision, y por lo tanto de las técnicas mayoritarias,
funcionales para dar vida a gobiernos estables, se estd pasando a
la primacia de la representacion, y, por lo tanto, a técnicas capaces
de conservar la composicién politica de la sociedad dentro de la
Asamblea representativa, con todos los riesgos sujetos a la crisis que
éste podria producir a nivel de gobierno.

Mirando a posteriori el desarrollo de estas dindmicas que sefialan
el paso hacia la politica del siglo xx, podemos afirmar que, aunque
con caminos diferentes, en esta transicion de fin de siglo, el verdadero
vencedor es el partido politico: en Gran Bretafa, la lucha contra
los partidos iniciada por Thomas Hare se detiene definitivamente
en 1918%; mientras en el continente, al dia siguiente de la Primera
Guerra Mundial, Francia, Italia y Alemania introducen, con formas
diferentes, sistemas de tipo proporcional mds o menos rigido*°, que
abren el camino a formas de Estado basadas en los partidos des-
tinadas, como Gerard Leibholz sostendr4, a alejar el dictado de las
Constituciones formales del de las Constituciones materiales *".

>4 Después de largos debates, el intento de aprobar en 1918 el derecho a voto,
junto al sufragio universal masculino y, por extensién, a parte del mundo femenino,
el sistema proporcional, serd rechazado definitivamente por el Parlamento briténico.

> Fl sistema francés es desde un punto de vista proporcional particularmente
débil.

%6 Cfr. Lemnovrz, G.: Das Wesen der Reprisentation, Berlin, 1929.
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