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Resumen: El presente trabajo gira en torno a la figura de Jests Fueyo, uno
de los principales intelectuales del Movimiento durante el tardofran-
quismo y la Transicién. Centramos el analisis en la serie de articulos de
critica al borrador constitucional que publicé en El Alcizar entre di-
ciembre de 1977 y febrero de 1978, textos que condensaban gran parte
de los fundamentos de la cultura politica franquista. Asimismo, apunta-
mos la persistencia de algunos de estos elementos en las opiniones so-
bre el borrador de otros intelectuales del periodo, asi como su presen-

cia en el discurso que intent6 justificar el golpe de Estado de 1981.

Palabras clave: Jestus Fueyo, Transicion, Constitucion espanola de 1978,
extrema derecha, intelectuales.

Abstract: The article focuses on Jestis Fueyo, one of the most important fa-
langist intellectuals during late francoism and the period of transition
to democracy. We analyse his criticism toward the Constitution first
draft through the series of think pieces appeared in the extreme right
newspaper E/ Alcizar between December 1977 and February 1978.
Said pieces summarized francoist political culture’s contents and re-
flected the attitude of dictatorship’s theorists toward democratization.
We also briefly point out the persistence of those contents in other in-
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tellectuals’ opinions concerning the draft, as well as their influence in
the discourse of justification of the 1981 coup d’état.

Keywords: Jests Fueyo, Transition to democracy, Spanish Constitution
of 1978, extreme right, intellectuals.

Introducciéon

En la primavera de 1974, la madrilefia plaza de la Marina Espa-
fiola se vio sacudida por la aparicién de un rumor que, tal y como
recogieron distintos medios escritos, habia corrido «como un re-
guero de pélvora» entre los circulos politicos e intelectuales fran-
quistas: el Instituto de Estudios Politicos —cuya sede central se si-
tuaba en tan emblematico emplazamiento, a pocos pasos de la plaza
de Oriente y en un palacio contiguo al edificio del Senado, ocu-
pado por el Consejo Nacional del Movimiento— iba a ser elevado
a la categorfa de Ministerio, lo que implicaba la automatica conver-
sién de su presidente, Jestis Fueyo Alvarez, en nuevo «ministro sin
cartera» del gabinete liderado por Carlos Arias Navarro?.

Probablemente, aquél fue el momento en el que mas cerca es-
tuvo Fueyo de conseguir la poltrona ministerial que siempre habia
anhelado, pues al parecer era bien conocida su letania de que que-
ria ser ministro «aunque fuese de Marina»’. En este sentido, y en
consonancia con su posiciéon como uno de los principales tedricos
del sistema franquista, el autor asturiano habia llegado a desarrollar
una completa interpretacion de los mecanismos que regian la con-
cesion de una cartera, a la que en su opinidn se accedia «por los ca-
minos blandos (por los obispos o por las damas) y se salia por los
duros (por presion de los generales)», tal y como confiara a los tam-
bién «ministrables» Manuel Fraga y Federico Silva en el curso de
una de las reuniones celebradas por el Centro Europeo de Docu-
mentacién e Informacion (CEDI) en la década de los sesenta®.

2 ONETO, J.: «Impresion del dia», La Vanguardia Espariola, 10 de mayo de 1974.

> Moropo, R.: Atando cabos. Memorias de un conspirador moderado, Madrid,
Taurus, 2001, p. 210.

* BENEYTO, J.: «Las asociaciones de amistad internacional durante el fran-
quismo», Revista de Estudios Politicos (REP), Nueva Epoca, 71 (1991),
pp. 211-212. Como se ha senalado en distintas ocasiones, entre los mds sorpren-
dentes ministros nonatos del régimen figura un importante nimero de «intelec-
tuales definidores del sistema», desde Lain Entralgo, Tovar y Peman hasta Conde,
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Mis alla de su veracidad, las situaciones descritas vienen a po-
ner de manifiesto como la memoria de los protagonistas de aquellos
anos tiende basicamente a recordar al Fueyo generador de anéc-
dotas y creador de latiguillos doctrinarios —el mas popular de los
cuales, «Después de Franco, las instituciones», ciertamente repre-
sentativo de su pensamiento y de las claves de su ascenso en el seno
del régimen—, una circunstancia extendida al ambito literario, pues
tampoco resulta complicado identificar a Fueyo en las paginas mas
amargas de Escuela de mandarines, obra de un buen conocedor del
gris entorno politico-cultural del segundo franquismo como Miguel
Espinosa. De este modo, ha ido asentdndose una imagen del pensa-
dor falangista que pone el acento en el patetismo de su anacrénica
fidelidad a los preceptos del Movimiento y de lo escasamente acer-
tado de sus previsiones, visiéon de la que, salvo contadas excepcio-
nes, se ha hecho notable eco la propia historiografia’.

Sin embargo, y al margen de que su produccién doctrinal efec-
tivamente adoleciera de la vacuidad tan caracteristica de los intelec-
tuales organicos, este manto satirico no debe hacernos olvidar una
dimension bien distinta de Jests Fueyo, esto es, la del personaje de
notable presencia ptblica pero sobre todo detentador de importan-
tes parcelas de poder institucional en los momentos finales del régi-
men y el comienzo de la transicion a la democracia. No en vano, am-
bos factores lo convirtieron en el principal idedlogo del continuismo
y, por tanto, en punto de referencia para determinados sectores del
Estado capaces de condicionar e incluso obstaculizar gravemente el
proceso de apertura politica abierto con la muerte del dictador. Sin
ir mas lejos, el rumor anteriormente citado no era sino el reflejo de
la creciente importancia otorgada al Instituto de Estudios Politicos
(IEP) por el entonces ministro secretario general, José Utrera Mo-
lina, que lo consideraba una pieza clave dentro de sus planes de re-
vitalizacién del Movimiento y su Consejo Nacional, 6rgano desde
el que debian articularse las bases juridicas de un asociacionismo
que permitiera la reinvencién y perpetuacion del sistema franquista.

Sanchez Agesta y el propio Fueyo. DE MIGUEL, A.: Sociologia del franquismo, Bar-
celona, Euros, 1975, p. 29.

> Una notable excepciéon en MOLINERO, C., e Ysas, P.: La anatomia del fran-
quismo. De la supervivencia a la agonia, 1945-1977, Barcelona, Critica, 2008, p. 65.
Una recuperacién hagiografica del personaje, aunque con importantes aportacio-
nes documentales, en MOLINA, J.: «Incoacién del repertorio bibliografico de Jesus
Fueyo (1922-1994)», Empresas Politicas, 9 (2007), pp. 87-100.
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Todo ello en el marco de un intento de «rearme ideoldgico» que,
desde posiciones igualmente continuistas pero en apariencia doctri-
nalmente contrapuestas, pronto reclamaria otro reconocido defensor
de la posibilidad de un «franquismo después de Franco»®.

Seglin estas premisas, el propdsito de las siguientes paginas
—que se enmarcan en un estudio mas amplio sobre las elites in-
telectuales franquistas y su reconversién durante el periodo demo-
cratico— es realizar una primera aproximacién al pensamiento po-
litico de Jestis Fueyo y a su trayectoria durante los primeros afos
de la Transicion. Asi, tras efectuar un breve recorrido por su doble
etapa al frente del Instituto de Estudios Politicos, nos centraremos
en la critica al borrador del anteproyecto de Constitucién que rea-
liz6 desde las péginas del diario E/ Alcdzar entre diciembre de 1977
y febrero del afo siguiente. Un anilisis de la misma nos permitira
identificar los elementos de la cultura politica franquista que fueron
utilizados para intentar deslegitimar el proceso de democratizacion,
asi como calibrar su grado de persistencia en determinados sectores
intelectuales del pais’. Por dltimo, apuntaremos las posibles causas
que llevaron a sus defensores a la retirada de la escena publica.

Un fiel producto de la cantera del Movimiento

Nacido en la localidad asturiana de Langreo el 27 de febrero de
1922, licenciado en Derecho por la Universidad Central y mds tarde
doctorado con una tesis sobre «Alexis de Tocqueville y la estructura
de la sociedad democritica», precoz en la colaboracion con distintos
medios escritos falangistas y la seccion de Administracion Publica
del TEP, asi como en el acceso al cuerpo de letrados del Consejo de
Estado, Jests Fueyo ajust6 desde fecha muy temprana su trayectoria

¢ FERNANDEZ DE LA MORA, G.: «Rearme intelectual», ABC, 29 de noviembre de
1975, «la resurreccién de 1936 la hizo posible el rearme intelectual que protagoni-
zaron, sobre todo, los discipulos de Menéndez Pelayo [...] En los momentos que
nos ha tocado vivir, el rearme doctrinal no es una operacién lujosa y decorativa; es
de salvaciéon nacional».

" Entendemos el concepto de «cultura politica» segtin la definicién proporcio-
nada por Serge Berstein, esto es, como «l’ensemble des représentations, porteuses
de normes et de valeurs, qui constituent I'identité des grandes familles politiques».
BERSTEIN, S.: «Nature et fonctions des cultures politiques», en BERSTEIN, S. (dir.):
Les cultures politiques en France, Paris, Seuil, 2003, p. 13.

60 Ayer 81/2011 (1): 57-82



Nicolds Sesma Landrin El guardiin de la ortodoxia. Jesis Fueyo

al recorrido disefiado por el Movimiento para la que estaba llamada
a ser su segunda generacién de dirigentes®,

En buena l6gica, a la altura de finales de los afios cincuenta, re-
cién conseguida una citedra de Derecho politico y con experiencia
tanto en cargos del partido —delegado nacional de Prensa— como
en el ambito de la funcién publica, Fueyo ya respondia con preci-
sién al género de elite politico-intelectual producido por un régi-
men que, como el franquista, mantenia el adoctrinamiento propio
de un sistema de partido tGnico pero templado por la burocratiza-
cion y la imposibilidad de alcanzar sus metas ideoldgicas, situacion
que dejaba el ascenso en el escalafén politico como horizonte de
expectativa casi exclusivo. De dificil conceptualizacién socioldgica,
pues no se trataba de intelectuales en sentido cldsico ni tampoco
de meros técnicos del Estado, dicha elite constituia una amalgama
de ambos perfiles, una suerte de «intelectuales institucionalizados»
o, por utilizar el irénico término acufiado por Hervé Hamon y Pa-
trick Rotman, «inteldcratas»’, un modelo simbolizado por la figura
de Manuel Fraga, a cuya sombra desarrollé nuestro protagonista la
practica totalidad de su carrera.

En efecto, fue precisamente el nombramiento de aquél como
ministro de Informacién y Turismo en 1962 lo que provocé la de-
signacion de Fueyo —que se habia postulado igualmente para di-
cha cartera— para sucederle al frente del Instituto de Estudios Po-
liticos, organismo en el que el autor asturiano llevé a cabo el grueso
de su labor como doctrinario, posiblemente el dltimo de verdadero
nivel del que disfruté el Movimiento junto al también jurista Ro-
drigo Fernandez Carvajal. No obstante, carente tanto de la capaci-
dad de liderazgo como de la calculada ambigiiedad ideoldgica de

8 Sobre el proceso de elaboracién de una intelligentsia propia por parte de
los grupos politicos una vez alcanzadas posiciones de poder, véase Gramscl, A.:
«Apuntes y notas dispersas para un grupo de ensayos sobre la historia de los inte-
lectuales», en Cuadernos de la cdrcel, vol. IV, México, Era, 1985, p. 356. Esta «in-
telectualidad organica» queda caracterizada por desempefar funciones de organi-
zacién, produccién de valores, mediacién y persuasion al servicio de dichos grupos
con el objetivo de garantizar su hegemonia politica e ideoldgica, Ibid., p. 335.

? Hamon, H., y Rot™aN, P.: Les intellocrates. Expédition en haute intelligent-
sia, Paris, Ramsay, 1981.

Y Fuevo, J.: Eclipse de la historia. Discurso leido el dia 6 de octubre de 1981 en
el acto de su recepcion como académico de niimero y discurso de contestacion de Ma-
nuel Fraga Iribarne, Madrid, RACMP, 1981.
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sus predecesores en la direccién, lo cierto es que Fueyo termind
por despojar en gran parte al IEP de su tradicional espiritu critico
—siempre dentro de los estrechos estandares del régimen— y de su
prestigio académico.

Y es que —en una auténtica parabola de la realidad del par-
tido— Fueyo adoleci6 siempre de una doble rémora. Por un lado,
su deseo de poder, que le hizo enfrentarse con valiosos colaborado-
res por miedo a verse relacionado con el mas minimo conato de di-
senso. De este modo, al conflicto que arrastraba desde su época de
delegado nacional con el grupo de economistas de la seccién de Po-
litica Econémica, capitaneados por Enrique Fuentes Quintana, vi-
nieron a sumarse sus problemas con Garcia de Enterria y sus an-
tiguos companeros del departamento de Administracién Ptblica y
—aunque en este caso plenamente justificada por el antifranquismo
de varios de sus integrantes— la supresion del Gabinete de Estu-
dios Politico-Constitucionales organizado por Carlos Ollero en la
Revista de Estudios Politicos (REP)*. Por otro lado, las paradojas
derivadas de su profesion de ortodoxia franquista, que le llevaban
de la oposicién retérica a las medidas gubernamentales en nombre
del nacionalsindicalismo, a su acatamiento y defensa ante la mili-
tancia sin solucién de continuidad. Cobran asi sentido decisiones
como mantener fuera de las estructuras del IEP a los Circulos Doc-
trinales José Antonio, de los que era socio fundador, 0 —ya con
posterioridad— no suscribir la conocida como «Carta de los 39»,
impulsada por un grupo reformista de corresponsales de la insti-
tucién 2. Pero, ante todo, su decisién de abstenerse en la votacién
de las Cortes que proclamaba la eleccién como futuro jefe del Es-
tado del principe Juan Carlos, cuando habia dedicado gran parte
de su mandato a la construccién de una alternativa regencialista a
la monarquia inspirada en la Quinta Republica francesa®, una pos-
tura que sin duda no dejé satisfechos ni a los sectores falangistas

11" A estos enfrentamientos, todos ellos con personalidades destinadas a desem-
pefiar un papel destacado durante la transicion, debe sumarse su célebre incidente
de 1964 con Joaquin Ruiz-Giménez en la sede de las Cortes; véase MuNOZ SORO, J.:
Cuadernos para el didlogo (1963-1976). Una historia cultural del segundo franquismo,
Madrid, Marcial Pons Historia, 2006, pp. 59-60.

12 RODRIGUEZ JIMENEZ, J. L.: «El reformismo azul en el tardofranquismo», en
TUsELL, ]., et al. (eds.): Historia de la transicion y de la consolidacién democrdtica en
Esparia, Madrid, UNED, 1996, p. 265.

B A este respecto, véase nuestro articulo «El republicanismo en la cultura po-
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ni al grupo tecndcrata —como tampoco debié de pasar desaperci-
bida para el ya oficialmente sucesor a titulo de rey—, que no dudé
en forzar su relevo en el IEP tras la formacion del «gobierno mo-
nocolor» en 1969.

Como hemos apuntado previamente, en el marco de su puesta
en valor de las estructuras del Movimiento, al que pretendia situar
como filtro de control del proyecto de ampliacién de los cauces de
participacion politica, José Utrera Molina recuper6 en 1974 a nues-
tro protagonista para la presidencia del IEP, sabedor de su lealtad
al partido y del relativo ascendiente del que todavia gozaba en me-
dios universitarios'. En su toma de posesion, convertida en un ver-
dadero acto de fuerza del falangismo, Fueyo traté de responder a
esta confianza al anticipar que su principal labor consistiria en pro-
porcionar «al Consejo Nacional, pieza clave en el edificio constitu-
cional del Régimen, la asistencia mas metédica [...] en su funcion
irrenunciable de 6rgano de garantia y seguridad constitucionales» .
En este sentido, a lo largo de los meses siguientes, Fueyo se con-
centrd tanto en la preparacion de un Estatuto que regulara el de-
recho de asociacion politica como en la construccién de una nueva
definicion juridica para el sistema franquista, esfuerzo este altimo
que giré en torno al concepto de «democracia social»'®. Sin em-
bargo, sendos procesos terminaron en la prictica en fracaso, pese
a que José Solis —de nuevo secretario general— tratara de conjun-
tarlos en un interesante discurso en el que afirmaba que el régimen
habia logrado fundar una «democracia social» que, completada con
la «democracia politica» traida por las asociaciones, conducia a una
«democracia completa», formula que debia asegurar la continuidad
de las instituciones del franquismo®.

Una vez consumado el «hecho biolégico», Fueyo se destacé atin
mds como uno de los guardianes del ordenamiento del régimen, si

litica falangista. De la Falange fundacional al modelo de la V Republica francesa»,
Espacio, Tiempo y Forma, 18 (2006), pp. 261-283.

Y FoEssa: Informe sociolégico sobre la situacion social de Esparia. 1970, Madrid,
Euramérica, 1970, p. 950. Un 8 por 100 de los universitarios encuestados opinaba
que el pensamiento de Jests Fueyo —frente a un 70 por 100 en el caso de Jean
Paul Sartre— influia en sus companeros.

Y Una ocasion refundacional, Madrid, TEP, 1974, p. 15.

16 FERRANDO BaDI4, J.: «De la democracia politica a la democracia social y eco-
némica», REP, 168 (1969), pp. 73-120.

7 MoLINERO, C., e Ysas, P.: La anatomia..., op. cit., p. 220.
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bien, en una nueva paradoja, su profesion de ortodoxia contribuyé
a impedir que saliera adelante una reforma politica mucho méis mo-
derada y continuista que la «ruptura pactada» que finalmente tuvo
lugar. Asi, en calidad de presidente de la seccién primera del Con-
sejo Nacional, dedicada a «Principios Fundamentales y desarrollo
politico», desempefié un importante papel en el rechazo del dic-
tamen, elaborado por una ponencia formada en su propio seno,
que informaba favorablemente el conjunto de reformas de las Le-
yes Fundamentales preparado por iniciativa de Manuel Fraga, vi-
cepresidente para Asuntos Politicos del primer gobierno de la mo-
narquia'®, un conjunto de reformas cuyo bloqueo constituyé un
importante factor en la destitucién de Arias Navarro como presi-
dente y su sustitucién por Adolfo Suirez. Con todo, tampoco los
planes del nuevo ejecutivo se libraron de la injerencia del intelectual
falangista, pues no en vano se le atribuye la autoria del recurso de
Contrafuero —mecanismo previsto en la Ley Organica del Estado
(LOE) segtin el modelo de control de constitucionalidad teorizado
por Carl Schmitt, referencia, como veremos, fundamental en la tra-
yectoria de Fueyo— que, de nuevo sin éxito, preparara un grupo
de consejeros a propdsito de la Ley para la Reforma Politica.

A pesar de todas estas actuaciones, amparado en una falsa ima-
gen de asepsia académica, probablemente Fueyo pensaba que se le
permitiria continuar al frente del Instituto de Estudios Politicos.
De hecho, la institucién no fue incluida dentro del decreto de ex-
tincion del Movimiento de abril de 1977, sino que fue transferida
como organismo auténomo al Ministerio de Presidencia, situacion
en la que parecié asentarse definitivamente en los meses siguien-
tes". No obstante, su significacién falangista, acrecentada durante
su dltima etapa, provocé su refundicion junto al Instituto de Estu-
dios Administrativos en un organismo de nueva planta, el Centro
de Estudios Constitucionales. En una buena muestra de la mentali-
dad imperante en la clase politica franquista, Fueyo expresé enton-
ces su incredulidad ante la decisién del ejecutivo de no optar, como
sucediera una y otra vez durante la dictadura, por una solucién de
cardcter acomodaticio y oportunista:

18 «Puntualizaciones del sefior Fueyo», ABC, 17 de junio de 1976.
1 «De momento no se prevén cambios en el IEP», ABC, 17 de septiembre

de 1977.
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«Parece que el Gobierno ha tenido en cuenta sélo el aspecto ideold-
gico, olvidandose de su labor de investigacion. ¢Otra solucién? Sin duda,
dandole un simple giro, con la participacion de los partidos politicos ac-

tuales, el Instituto podria haber salido airoso»2°.

La critica de Jestis Fueyo al borrador constitucional

Con seguridad, la conversién del IEA y el IEP en un Centro de
Estudios Constitucionales pretendia contribuir al apuntalamiento del
proceso constituyente, al que se dotaba de un instrumento de «aseso-
ramiento y asistencia en las materias de su competencia»?' capaz de
arropar desde el punto de vista tedrico y nutrir de referentes interna-
cionales a la ponencia nombrada por la Comision del Congreso para
la redaccién de una nueva Carta Magna. Tal y como se sefialaba en
la primera entrega de la refundada Revista de Estudios Politicos, «la
ausencia de un ordenamiento constitucional y democritico [...] ha di-
ficultado en nuestro pais [...] el estudio de los problemas de la rea-
lidad mas inmediata [...] Nada tiene de particular, por tanto, que en
el momento en que los espafioles iniciamos el camino hacia la conso-
lidacién de la democracia constitucional la investigacion [...] se haga
un replanteamiento estricto, directo y riguroso de la problematica
politica desde las ya consagradas orientaciones de la Ciencia Politica
y del Derecho Constitucional»??. Del mismo modo, la puesta en mar-
cha del Centro venia a recuperar, siquiera de forma parcial, el pro-
yecto inicial del gobierno ucedista de hacer recaer la responsabilidad
de la elaboracion del nuevo texto en un comité de expertos constitu-
cionalistas y altos cargos del Ministerio de Justicia®.

No obstante, los miembros de la ponencia pronto iban a contar
con toda una serie de «asesores constitucionales» mds o menos ines-

perados. Como es bien conocido, a finales de noviembre de 1977

20 «Al Gobierno le parecia franquista», declaraciones de Jests Fueyo a E/ Al-
cdzar, 27 de octubre de 1977.

! Real Decreto de 28 de octubre de 1977 por el que se reorganiza la Presiden-
cia del Gobierno, BOE, 8 de noviembre de 1977.

2 «Nota de la redaccion», REP, Nueva Epoca, 1 (1978), pp. 7-8.

» Sobre esta misma pretension «tutelar» del gobierno a propésito del nombra-
miento de los senadores de designacion real, GALLEGO, F.: El muto de la transicion.
La crisis del franquismo y los origenes de la democracia (1973-1977), Barcelona, Cri-
tica, 2008, pp. 655-657.
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fue filtrada a la revista Cuadernos para el Didlogo una primera ver-
sion del hasta entonces secreto anteproyecto de Constitucion, algu-
nos de cuyos fragmentos fueron a su vez reproducidos por las prin-
cipales cabeceras en los dias siguientes. A pesar de las advertencias
respecto al riesgo de dejarse llevar por la lectura de lo que no de-
jaba de ser un mero borrador —«como tal hay que tomarla, y no
como si fuera ya la Constitucion definitivas—?2* y del hecho de que,
en opinién de algunos contemporaneos, la opinién publica estuviera
mads interesada en la ruptura de la «confidencialidad patriética» del
texto que en el contenido concreto del mismo, no tardaron en apa-
recer valoraciones y comentarios de autores de todo signo, que tra-
taron de ejercer la maxima presién para inclinar la balanza hacia
sus postulados y que hicieron asi particularmente cierta la condi-
cién de la prensa de la época como «parlamento de papel».

Es en este contexto en el que hizo su reaparicion publica Jesis
Fueyo, quien, desde las paginas del periddico ultra por excelencia,
El Alcdzar, y a lo largo de los tres meses siguientes, dedicaria un im-
portante ciclo de articulos a comentar el texto del anteproyecto, en
lo que posiblemente constituyd la critica al proceso constituyente
y a la propia Carta Magna mis articulada y operativa formulada
desde las filas de la extrema derecha®.

Despojado de su poder institucional —asi como de la plataforma
proporcionada por la REP, de cuyo consejo de redaccion se habia
visto también excluido—, Fueyo se decidia a intervenir en el debate
juridico-doctrinal posfranquista desde el ambito periodistico, cuyas
claves conocia bien como resultado de sus frecuentes colaboracio-
nes en los 6rganos de prensa del Movimiento. De esta forma, Fueyo
conseguia articular un discurso de cierta solidez y, ante todo, muy
cercano a la actualidad politica, circunstancia esta tltima con la que
buscaba sin duda conectar con los ntcleos inmovilistas, pero espe-
cialmente con un estrato social mas amplio de «gente de orden», so-
cializada en valores profundamente conservadores y nacionalistas e
inquieta ante la crisis econdémica, la visibilidad de los conflictos la-
borales, la lentitud en la elaboracién de la Constitucién vy las filtra-

2 Pr1, R.: «El esperado borrador», La Vanguardia, 25 de noviembre de 1977.

» Sobre E/ Alcdzar, MARTIN DE LA GUARDIA, R.: «El bastién de papel: La prensa
reacia a la transicion politica a la democracia (1974-1982)», en Quirosa, R. (ed.):
Prensa y democracia. Los medios de comunicacién en la Transicion, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 2009, pp. 133-150.
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ciones relativas a la propuesta de configuracién territorial del Es-
tado. Asi, lejos de aparecer como uno mas de los colaboradores que
basaban su argumentacion en el constante recuerdo de la guerra ci-
vil, los articulos de Fueyo descendian a la concreta interpretacion
del anteproyecto, hacian mencién a la evolucién de los aconteci-
mientos nacionales e internacionales® y, ante todo, dejaban entrever
la posibilidad de una alternativa doctrinal, aspectos todos ellos cuya
habitual ausencia ha sido sefialada como una de las principales ca-
rencias en la estrategia de los nostalgicos del régimen?.

Consciente de que una reforma en sentido democritico era ya
muy dificil de revertir, Fueyo se encargaba de recalcar en numero-
sas ocasiones que formulaba sus criticas «sin la menor heterodoxia
de la confesionalidad democratica»?, pues afirmaba no rechazar
la elaboracién de una Constitucién, sino sencillamente el conte-
nido del primer borrador constitucional que habia salido a la luz
—que no dudaba en calificar de «atentado contra el ser mismo de
Espafia»—?. No obstante, en la prictica el autor falangista identifi-
caba autométicamente todas las ambigiiedades e imprecisiones téc-
nicas del texto con la naturaleza misma del sistema democratico, y
no perdia oportunidad para cuestionar la legitimidad de origen del
propio proceso constituyente.

2 Entre otras, Fueyo aludia a la nocién de «compromiso histérico» desarro-
llada en Ttalia por el PCI, asi como a la situacion del gaullismo en Francia o al do-
cumento ideolégico PSOE-PSP sobre la Constitucién, lo que venia a demostrar la
capacidad de los tedricos continuistas para incorporar nuevas referencias a su ar-
gumentacién, BERSTEIN, S.: «Nature et fonctions...», op. cit,, «le phénomene de la
culture politique n’est en rien une donnée fixe. Bien au contraire, une culture po-
litique apparait comme un produit de lhistoire qui nait 2 un moment précis, en
fonction de circonstances particuliéres, qui évolue en raison de la conjoncture et de
I'influence des cultures politiques voisines, qui décline ensuite pour disparaitre (len-
tement) lorsqu’elle cesse de répondre aux aspirations de la société», p. 25.

2 GALLEGO, F.: Una patria imaginaria. La extrema derecha espaiiola, 1973-2005,
Madrid, Sintesis, 2005, pp. 164-165 y 212.

28 FUEYO, J.: «El gobierno de Madrid y demas gobiernos», E/ Alcdzar, 19 de di-
ciembre de 1977.

» FUEYO, J.: «Las nacionalidades contra la nacién», E/ Alcdzar, 5 de diciembre de
1977. Meses mis tarde, en una importante entrevista concedida a Jaime Campmany
dentro del ciclo «Didlogos Constituyentes» organizado por el diario ABC, Fueyo rei-
teraba que «si alguien ha interpretado mi actitud, por esto de las autonomias, en el
sentido de que no haya Constitucion, yo le digo que si no hay Constitucién es como
si no tenemos firmamento [...] una mala Constitucién, en estos momentos, es mejor
para Espafia que ninguna Constitucién»; ABC, 11 de mayo de 1978.
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De esta forma, Fueyo deslizaba en sus sucesivas entregas fre-
cuentes alusiones al hecho de que la Ley para la Reforma Poli-
tica no mencionara explicitamente que su aprobacién implicaba
la apertura de un periodo constituyente y que, en consecuencia,
al no haber sido oficialmente convocadas con dicho propésito, las
Cortes elegidas en junio de 1977 no podian en puridad revestir tal
caracter’. En su opinion, en realidad se estaba llevando a cabo
un proceso revolucionario a posteriori, pues «la Revoluciéon de-
cide siempre sobre la Constitucién; lo nuevo, lo insdlito, el asom-
bro del mundo [...] es que la Constitucién decida la Revolucion»®?,
una circunstancia que le llevaba a exigir que, «antes de que se vote
el suicidio constitucional»’?, se clarificase exactamente el articu-
lado del borrador, ya que la intencién de la clase politica pare-
cia ser que «otra vez, la soberania popular se pronuncie sin saber
que lo hace ni lo que hace». Sin duda, la loable preocupacion de
Fueyo por el respeto a la voluntad ciudadana parecia ignorar que
si habia dado comienzo dicha fase constituyente —ciertamente le-
jana de la practica juridica ortodoxa, mas alld de que en efecto la
citada Ley, una vez suprimido su preambulo, contemplara Gnica-
mente una «reforma constitucional»—?* era precisamente gracias
a los resultados arrojados por las urnas en los primeros comicios
libres celebrados tras casi cuarenta anos de dictadura. Y es que,
como recordaba uno de los propios ponentes constitucionales, «se-
gin cudl hubiera sido el resultado de las elecciones, las Cortes po-
dian haberse limitado a retocar algunos aspectos parciales de las

3 Ibid., «fuimos convocados a una ley de Reforma de las Leyes Fundamentales
[sic], que no es lo mismo que unas Cortes Constituyentes [...] para levantar un Es-
tado de nueva planta [...] si hoy se le hubiera planteado, clara e inequivocamente,
al pafs una cuestién opcional, el cambio absoluto a una democracia constituyente,
no sé lo que hubiera pasado ni si habria habido un Gobierno con condiciones de
fuerza suficiente para plantear esa opcion».

’! FUEYO, J.: «La revolucién reaccionaria», El Alcdzar, 23 de enero de 1978.

2 FUuEYo, J.: «Multinacionales y mininacionales», E/ Alcizar, 30 de enero
de 1978.

? La atipicidad del caso espafiol en Lucas VErDU, P.: «La singularidad del
proceso constituyente espafiol», REP, Nueva Epoca, 1 (1978), p. 11. Con todo, el
grueso de la opinién publica era bien consciente de la significacién de la convocato-
ria, no en vano la prensa se mostraba undnime al interpretar el referéndum para la
«octava Ley Fundamental» como el necesario paso previo para la eleccién de unas
Cortes constituyentes.
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Leyes Fundamentales del franquismo y nada mds»**, pero la nota-
ble representacién alcanzada por los partidos de izquierda hizo in-
viable la tentacién del ejecutivo Sudrez de controlar el proceso y
arrogarse en exclusiva la rdpida preparacién de un reducido pro-
yecto constitucional, cuya redaccién quedé abierta a mas altos vue-
los y al conjunto del espectro politico.

Desde esta consideracién de partida, la interpretacién del bo-
rrador realizada por Fueyo, asi como los autores y teorias citados
para ello como autoridades, proporcionan una interesante panora-
mica de los fundamentos de la cultura politica franquista, su uni-
verso intelectual, su elenco de situaciones histéricas de referencia e
incluso su retérica, pues los textos combinaban el uso de conceptos
politico-juridicos demoliberales «desnaturalizados» caracteristico
de la parte final del régimen con una cierta fanfarroneria —«bo-
rroso borrador», «Carta Magna (¢no es posible curarse de pedante-
ria?)»— que recordaba poderosamente al lenguaje periodistico del
falangismo de primera hora.

Como no podia ser de otra forma, la cuestion del ordena-
miento territorial, y m4s concretamente la utilizaciéon del término
«nacionalidades», era el eje central de la serie de folletones de cri-
tica al anteproyecto. Nada sorprendente, pues, dado que en nu-
merosas ocasiones se ha senalado que «de todas las categorias em-
pleadas en la Constitucién, fueron las “nacionalidades” las que
dieron origen a los més enconados debates en el Congreso, el Se-
nado y los medios de comunicaciéon»?. Consciente de que el re-
chazo al proceso descentralizador constituia el principal factor de
aglutinamiento de los sectores inmovilistas, Fueyo no dudaba en
afirmar —reforzado ademds por la alusién a otra de las reivindi-
caciones mas denostadas por la derecha sociolégica— que, «hasta
que se legalice el aborto, nuestro topico no puede ser otro que au-
tonémico». En esta misma direccion, y en sintonia con la concep-
cioén schmittiana de que el orden juridico se fundamentaba en una
decisién y no en una norma, Fueyo situaba la resolucion del de-
bate territorial como una necesidad previa a la propia redaccion
de la Constitucion:

* Sort Tura, J.: Los comunistas y la Constitucién, Madrid, Forma, 1978,
p. 15.

» BALFOUR, S., y QUIROGA, A.: Espaiia reinventada. Nacion e identidad desde la
Transicion, Barcelona, Peninsula, 2007, p. 102.
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«La aporia autonémica es una cuestiéon de previo y especial pronun-
ciamiento, una decisién que, por su misma naturaleza, se erige en el “a
prior” de la Constitucion y bajo este imperativo todo lo demas, incluida
la forma de Estado o de Gobierno, no es que sea secundario; es que
queda decidido».

El término de la discordia era definido por Fueyo como «la pos-
tulacion de principio de la voluntad de constituirse en Nacion»,
una interpretacién contraria a la invocada por los ponentes cons-
titucionales —particularmente por los representantes de Unién de
Centro Democratico (UCD)—, que se basaban en la existencia de
«naciones politicas» y nacionalidades o «naciones culturales», tedri-
camente carentes de vocacion soberana, tal y como fuera enunciado
por Meinecke a comienzos del siglo pasado’®. Fueyo impugnaba
esta diferenciacion, y sostenia que el reconocimiento de las nacio-
nalidades supondria un refuerzo tal a su identidad histérica que ter-
minarfa por conducir de forma inexorable a su secesion, por mu-
chas restricciones técnicas que pudieran incluirse igualmente en el
articulado: «Toda nacionalidad asi afirmada es una promesa de na-
cién y no puede ser fiel a si misma, si no promueve de modo tenaz
y constante la fundacién de su propio Estado nacional». En estas
condiciones, Fueyo consideraba muy grave su utilizacién tanto en el
ambito interno, pues implicaba la liquidacion del «mas antiguo Es-
tado-nacién de la vieja Europa moderna», como en materia de po-
litica exterior, dada la entelequia de un «derecho publico y privado
de las “internacionalidades”>.

La alternativa propuesta no era ciertamente muy original, pues
pasaba por una mera descentralizacién administrativa, «en si mas
que necesaria», enmarcada en una estructura politica fuertemente
unitaria. En este sentido, aunque el autor falangista apelara a la ne-
cesidad de innovacién —esto es, al mantenimiento de la excep-
cionalidad espafola respecto a las instituciones democraticas del
occidente europeo— con la excusa de que los cambios econé-
mico-sociales provocados por el progreso tecnolégico requerian un
nuevo modelo de organizacion estatal —uno de los hilos conduc-
tores de la obra de Fueyo, de reminiscencias claramente orteguia-

*¢ SANcHEZ COorNEJO, D.: «La UCD vy la idea de Espaiia: la problematica reela-
boracién de un discurso nacionalista para un contexto democratico», Historia del

Presente, 13 (2009), p. 10.
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nas—’’, esta llamada quedaba finalmente reducida a una serie de

referencias al Ortega vulgarizado por el tamiz falangista y a su idea
de nacién como producto de la historia y encarnacién de un «su-
gestivo proyecto de vida en comtin»:

«la constitucionalizacién del Estado tiene que comenzar por la afirma-
cién categérica de la Nacién y de su unidad [...] si nos queda la més leve
pulsaciéon de animo histérico, si todavia queremos hacer algo digno en co-
mun, lo que es obligado establecer como premisa es la unidad de Espaiia
y luego las autonomias en el marco de poderes y competencias del Estado
absolutamente unitario en la soberanfa»

De manera tan erudita como oportunista, Fueyo vinculaba fi-
nalmente la reclamacién autonomista con la estrategia del recién le-
galizado Partido Comunista, con lo que conseguia resucitar el fan-
tasma de la doble amenaza marxista-separatista identificada por los
sectores conservadores con el periodo republicano. Asi, de la misma
forma que en los afos treinta la reaccion se escudaba en la supuesta
debilidad del sistema liberal frente al peligro bolchevique, en esta
ocasién se argumentaba que la constitucionalizacion de las «nacio-
nalidades» representaba una concesién democritica a los naciona-
lismos que buscaba su integracion en las instituciones, pero que en
realidad suponia una «retirada elastica frente a la ofensiva creciente
y cada dia mas agresiva del radicalismo autonémico» destinado a fa-
cilitar una revolucién de signo filocomunista y abrir el camino a la
implantacién en Espafia de una democracia popular, segiin la tic-
tica expuesta por Stalin en su célebre escrito El mzarxismo y la cues-
tién nacional®®. Ante semejante panorama, de nuevo con la intencién
de proyectar una alternativa politica realista, Fueyo abogaba por una
discusion frontal en torno a la adopcién de un modelo federal o uni-
tario de Estado que quedara dirimida en referéndum?.

7 A modo de ejemplo, FuEvo, J.: La época insegura, Madrid, Ediciones Eu-
ropa, 1962.

’ FUEYO, J.: «La retirada elastica», E/ Alcizar, 16 de enero de 1978. En la
misma direccién, MEDINA, I.: «La destruccién de Espafa no es atacable», E/ Alcd-
zar, 17 de enero de 1978, «es muy dificil desvincular al PCE de la directa promo-
cién de las nacionalidades, en connivencia con la estrategia de la Unién Soviética».

» Fuevo, J.: «El federalismo tapado», E/ Alcizar, 12 de diciembre de 1977.
Aunque hundia sus raices en la legislacién y la practica franquistas, la preferen-
cia de Fueyo por una consulta de esta naturaleza se beneficiaba del prestigio poli-
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Como hemos apuntado previamente, junto a las numerosas alu-
siones a Ortega, la sombra de Carl Schmitt planeaba igualmente so-
bre la totalidad de los articulos —por mas que el autor aleman no
fuera mencionado explicitamente en ningin momento— al menos
en un doble sentido®.

En primer lugar a nivel conceptual, pues no sélo la propia defi-
nicién de Carta Magna como expresion de la «voluntad general [...]
sobre el ser de la comunidad» era claramente deudora del «con-
cepto positivo» de Constituciéon enunciado en 1928 por Schmitt*,
sino que el rechazo a la utilizacion en plural del término «pueblo»
y la consideracién de que el «virus autonémico» convertia a la na-
cién espafola en un actor internacional insignificante en un escena-
rio dominado por lo que llamaba «naciones-continentes» también
recordaban, respectivamente, a la nocion hegeliana del «pueblo ale-
man» como unidad orgdnica natural y a la teoria de los grandes es-
pacios sostenidas por el jurista de Plettenberg®.

En segundo lugar, Fueyo parecia atribuirse respecto al antepro-
yecto de Constitucién espafola un papel critico similar al ejercido
por Schmitt sobre el ordenamiento de la Republica de Weimar y la
doctrina juridica de la Escuela de Viena, tanto mas cuanto que di-
chos referentes facilitaban a los miembros progresistas de la ponen-
cia una via indirecta para tender puentes con la Constitucion de
1931. De este modo, el autor falangista aplicaba practicamente una
por una al borrador las acusaciones lanzadas por Schmitt contra el
modelo kelseniano, desde que «constitucionaliza la lucha de clases»
hasta que su excesivo formalismo provocaba una desconexién en-
tre la verdadera situacién del pais y la esperada nueva norma, que
«es digna de Dysneylandia [sic]. Pero no tiene nada que ver con la

tico que le habia conferido su recurrente utilizacién en la vecina Francia. En este
sentido, véase BERSTEIN, S.: «De la démocratie plébiscitaire au gaullisme: naissance
d’une nouvelle culture politique républicaine?», en BERSTEIN, S. (dir.): Les cultu-
res..., op. cit., pp. 153-187.

4 Una panoramica sobre la relacién entre ambos autores en MOLINA, J.: «Una
parte de la correspondencia entre Carl Schmitt y Jests Fueyo», Enspresas Politicas,
9 (2007), pp. 13-35.

# La tipologia de Schmitt contemplaba igualmente un modelo de texto cons-
titucional «absoluto», «relativo» o «ideal», Scumitt, C.: Teoria de la Constitucion,
Madrid, Alianza Editorial, 1982, pp. 120 y ss.

42 Scamitt, C.: La defensa de la Constitucién, Madrid, Tecnos, 1998, e ID.:
«El orden del mundo después de la Segunda Guerra Mundial», REP, 122 (1962),
p. 31.
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realidad»*. En buena ldgica con las tesis del jurista germano, todo
ello derivaba finalmente en una apologia —de innegables resonan-
cias golpistas— de las circunstancias excepcionales como auténti-
cas configuradoras del orden politico: «Se esté a la espera de que el
caos engendre, por su dialéctica negativa, una autoridad. O una de-
mocracia autoritaria»*.

Desde una perspectiva andloga se planteaba el anélisis de otra
de las categorias presentes en el borrador constitucional, la nove-
dosa definicién de la forma politica del Estado como «Monarquia
parlamentaria», adjetivacion que Fueyo se permitia calificar de «re-
gresiva» de la mano de uno de los principales argumentos del in-
telectualismo falangista posterior a la Segunda Guerra Mundial, a
saber, que el fracaso de los sistemas parlamentaristas, sefialado de
forma pionera por los movimientos fascistas, era un hecho recono-
cido por la totalidad del espectro ideoldgico a la altura del periodo
de entreguerras, algo que tan sélo la propaganda bélica aliada habia
logrado enmascarar pero que se encontraba plenamente asumido
por la clase dirigente occidental a tenor de su praxis politica®. In-
dudablemente, se trataba de una interpretacion ideada en su mo-
mento con el objetivo de legitimar la supervivencia del régimen
franquista —al tiempo que remitia a la critica joseantoniana al pen-
samiento de Rousseau—, pero a la que la permanente inestabilidad
gubernamental italiana y, en especial, la instauracion de la Quinta
Republica francesa parecian otorgar suficiente crédito*.

En su lugar, imbuido de los principios del caudillaje franquista,
Fueyo apostaba por la consagracion de un sistema presidencialista
bajo forma monéirquica mediante una mayor concentraciéon de re-
sortes del poder en la jefatura del Estado —a pesar de que el an-

# Buen conocedor de la obra de Kelsen, Fueyo habia formulado ya criticas pa-
recidas al normativismo en uno de sus primeros trabajos, «Legitimidad, validez y
eficacia», Revista de Administracién Piblica, 6 (1951), p. 38.

* FuEYo, J.: «Parlamentos y gobiernos», E/ Alcizar, 6 de febrero de 1978.

® OLLERO, C.: El derecho constitucional de la postguerra (Apuntes para su estu-
dio), Barcelona, Bosch, 1949, pp. 12-13. Paraddjicamente, el mismo Ollero anun-
ciaba a comienzos de 1978 su incorporacién al entorno del PSOE, MEeDIN, L.: «La
jugada de los dos senadores», El Alcdzar, 11 de enero de 1978.

% Una de las principales fuentes de inspiracion para dicha teorfa era el ensayo
de 1923 del propio Scumrirt, C.: Los fundamentos histérico-espirituales del parlamen-
tarismo en su situacion actual, Madrid, Tecnos, 2008. Sobre el referente institucio-
nal francés, véase Maus, D.: Textes et documents sur la pratique institutionnelle de

la V¢ Républigue, Paris, CNRS, 1982.

Ayer 81/2011 (1): 57-82 73



Nicolds Sesma Landrin El guardidn de la ortodoxia. Jesis Fueyo

teproyecto conservaba la capacidad del monarca para prorrogar las
Cortes y convocar referéndums—, entre ellos, ciertos mecanismos
de defensa para «reestablecer constitucionalmente el orden consti-
tucional alterado o atascado», en linea con las disposiciones de la
LOE (articulos 6 y 10), la Constitucién gala de 1958 (articulos 5 y
16) y, ante todo, el tristemente célebre articulo 48 de la Constitu-
cién de Weimar, que, en palabras de su principal comentarista, per-
mitia al presidente del Reich «adoptar las medidas necesarias para el
restablecimiento de la seguridad y el orden publicos, interviniendo
en caso necesario con la ayuda de las fuerzas armadas»*. Con esta
propuesta, Fueyo perseguia un doble objetivo. Por un lado, reacti-
var, al menos parcialmente, el citado modelo regencialista que ar-
ticulara durante su primera etapa al frente del IEP. Por otro, ape-
lar al que habia sido designado por Franco como sucesor para que
ejerciera su papel como guardidn del ordenamiento heredado, una
funcién que juzgaba en entredicho ante el posible reconocimiento
de las nacionalidades —«¢Es esto lo que se exige a la monarquia
que garantice?»—, pero a la que se reservaba una posibilidad de re-
dencién igualmente muy schmittiana: «la Gltima decision, la “ultima
ratio” [...] es cosa de hombres, y no de partidos»*.

Los aspectos econémico-sociales, por su parte, también ocu-
paban una posicion destacada dentro del ciclo de articulos, pues
no en vano permitian a su autor vincular de forma directa la dura
crisis que atravesaba el pais con la recién estrenada democracia y
su clase politica, a la que acusaba de sacrificar el desarrollo y el
bienestar conseguidos por el régimen anterior en aras de una in-
cierta homologacién con el resto del continente?’. Una Europa
ademds que ni siquiera era «de las patrias», tal y como fuera re-
clamada por De Gaulle, sino aquella cuyo eje era el «Mercado
Comun fenicio», que exigia el sacrificio del tejido productivo es-
pafol para aceptar su integraciéon. En un contexto internacio-

4 Scumrrt, C.: La dictadura, Madrid, Alianza Editorial, 1999, p. 257.

# Como sefialaba un destacado comentarista politico y diputado ucedista en
las constituyentes, «los articulos del profesor Fueyo Alvarez contra el borrador
de la Constitucién [...] tienen un solo destinatario: el Rey. Y quiza como derivada,
las Fuerzas Armadas»; AposTuA, L.: «No sabe dénde aparcar», Yz, 13 de diciem-
bre de 1977.

* FUEYO, J.: «El mercado de Espana», E/ Alcdzar, 2 de enero de 1978, «El pre-
fijo “euro” se ha travestido en marca de calidad [...] resuelve todo —incluido el co-
munismo—s».
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nal marcado efectivamente por el declive de la soberania estatal
frente a las grandes corporaciones transnacionales —«las fronteras
de los Estados Unidos [alcanzan] hasta los Gltimos confines de su
mercado»—>°, semejante cesion abocaba irremediablemente a la
Espafa constituyente a la «colonizaciéon econémica», pues a todo
ello habia que sumar la fragmentacién autonémica, lo que en pa-
labras de Fueyo suponia:

«brindar a las titanicas empresas multinacionales con vocacién de mer-
cado mundial espacios de penetracién [...] desmantelar las dltimas defen-
sas de la soberania econémica nacionals.

Se daban asi la mano nacionalismo, antieuropeismo —al menos
en su vertiente democratica— y anticapitalismo, una triada concep-
tual cuya construccién desde el antagonismo y simbologia conecta-
ban directamente con la doctrina del primer falangismo, que, como
vimos, no se encontraba en absoluto ausente del analisis. En este
sentido, en ocasiones los textos parecian apoyarse en las cldsicas
formulaciones acufiadas por Giménez Caballero, todas ellas toda-
via muy presentes en el imaginario colectivo de una poblacién for-
mada en las estructuras educativas de la dictadura. Asi, 1978 era
calificado como «afio magno en el que puede acontecer el 98 de
nuestro siglo»’! en alusién al listado de los humillantes 98 sufridos
por Espana que elaborara el fundador de La Gaceta Literaria. De la
misma forma, la apelacién a «volver a la cultura general» y olvidar
las «cuestiones técnicas» a la hora de enjuiciar el borrador suponia
un claro trasunto de la llamada de Gecé a retornar a los textos ba-
sicos”?, retomada ahora porque «este no es un problema sofisticado
de Derecho constitucional. Es un problema de ser o no ser».

En todo caso, a través de un nuevo paralelismo entre el periodo
de la Segunda Reptblica y los afos de la transicién, Fueyo se mos-
traba en dltimo término confiado: «Espana esta constituida en otro
plano mas profundo del ser, de tal modo que se reconstituye —an-

°* FUEYO, J.: «El mercado de Europa», E/ Alcdzar, 26 de diciembre de 1977.
Fueyo tomaba la imagen de ScamiTT, C.: «El orden...», op. cit, p. 33.

°1 FUEYO, J.: «El creptisculo de las autonomias», E/ Alcdzar, 13 de febrero de
1978.

°2. GIMENEZ CABALLERO, E.: Genio de Espasia, Barcelona, Ediciones Fe, 1939,
pp- 7-12 y 47.
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tes o después— hasta cuando la arruina un Estado constitucional-
mente mal conformado».

La alargada sombra de la cultura politica franquista

El populismo de Fueyo y sus constantes apelaciones al «hombre
de la calle» formaban parte del libro de estilo de E/ Alcdzar, cuyos
columnistas se dedicaron a magnificar sin descanso la repercusion
de sus criticas al borrador constitucional”, una estrategia que en-
troncaba con la idea de la «mayoria natural», muy extendida entre
el intelectualismo continuista, segiin la cual «en Espana existe una
gran derecha sociolégica, multiplicada y consolidada durante las
brillantes décadas del desarrollo [...] pero no se ha encauzado ade-
cuada y eficazmente»’, es decir, no se habia sabido movilizarla a la
hora de los llamamientos electorales.

No obstante, pese al entusiasmo de sus correligionarios, los
articulos del autor falangista adolecian de una importante serie de
contradicciones de partida. Asi —tal y como sucediera durante la
Segunda Republica con los ataques lanzados por E/ Debate contra
el Estatuto de Nuria—, hasta la Gltima entrega del ciclo era delibe-
radamente omitido que el anteproyecto oficial de Constitucién, pu-
blicado finalmente en el Boletin de las Cortes el 5 de enero de 1978,
introducia sustanciales modificaciones en el borrador tomado como
referencia para el analisis, y éstas se dirigian ademas a reducir sus
propuestas econdémico-sociales mas avanzadas™.

De la misma forma, el propio concepto de Constitucién de
Fueyo podia ser objeto de dudas mas que razonables, pues apenas
tres afos atrds habia calificado al conjunto de Leyes Fundamenta-
les franquistas de «orden constitucional [...] sobre la base de un
consenso nacional mayoritario indiscutible», al tiempo que decla-

> GARciA SERRANO, R.: «Dietario personal. Mr. Watson en Espana», El Alcd-
zar, 12 de diciembre de 1977, «Hay noticias de que el articulo de Jests Fueyo [...]
fue comentado desde la princesa altiva a la que pesca en ruin barca y desde los
que almuerzan en “Zalacain” a los que comen bocadillos de anchoas en las mas
humildes tascas».

>* FERNANDEZ DE LA MORA, G.: «La derecha necesaria», ABC, 24 de enero de
1978.
7 Frexes, M. T.: «Crénica de una constitucién consensuada», REP, Nueva
Epoca, 40 (1984), p. 108.
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raba no ver «ninguna motivacién causal suficiente para intentar re-
ducir la Constitucién del régimen del 18 de julio de 1936 a un fe-
némeno de personificacion pura y simple del poder en la persona
del Caudillo»’®. Asi las cosas, sus reclamaciones en torno a las am-
bigiiedades del borrador y a su falta de exactitud terminoldgica
—«Una Constitucién no se puede permitir otro lujo literario que el
de la precision inequivoca de sus conceptos»— no dejaban de re-
sultar irdnicas proviniendo de un tedrico del franquismo, régimen
que habia sumergido al pais en una verdadera burbuja lingiiistica
durante décadas, al someter a los conceptos politicos a un grado de
distorsién semantica tal que cada término era interpretado segtin la
conveniencia de las circunstancias”.

En cuanto al elenco de referencias utilizadas en los articulos,
dificilmente autores como Schmitt podian servir de bandera para
atraer, siquiera circunstancialmente, a sectores desencantados con
el proceso constituyente, pues ponian de manifiesto la radicalidad
ultima de sus postulados y tefian su imagen de un belicismo recha-
zado por la ciudadania de forma pricticamente unanime. No en
vano, como ha senalado Paloma Aguilar, en aquellos afios se ge-
neraliz6 la nocién de «adversario» politico en sustitucién de la de
«enemigo», mientras que, por su parte, la naturaleza pactista del
anteproyecto de Constitucion era considerada no sélo un procedi-
miento, sino también un valor en si mismo frente a la practica deci-
sionista habitual en el constitucionalismo hispano’,

Ahora bien, al margen de que la credibilidad de sus plantea-
mientos pudiera ser claramente puesta en entredicho, cabe pre-
guntarse hasta qué punto la critica de Fueyo contenia elementos
presentes en el juicio sobre el anteproyecto expresado por otros in-

%6 «Declaraciones de don Jests Fueyo en exclusiva», La Vanguardia Espaiiola,
14 de agosto de 1974.

7 En el caso concreto del término «constitucién», reincorporado al lenguaje
del régimen en el marco de sus intentos de homologacién juridica con las institu-
ciones de la Europa democritica, esta deconstrucciéon semantica habia corrido a
cargo del citado Rodrigo Fernandez Carvajal en su obra La Constitucion Espariola
(Madrid, Editora Nacional, 1969). En ella, «constitucién» no era entendida como
norma suprema y expresion de la soberania nacional emanada de una asamblea re-
presentativa, sino como un mero conjunto de leyes positivas, interpretacién de la
que el analisis de Fueyo era claramente deudor.

*8 AGUILAR FERNANDEZ, P.: Memoria y olvido de la Guerra Civil espaiiola, Ma-
drid, Alianza Editorial, 1996, pp. 287 y 348.
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telectuales del periodo, en especial aquellos cercanos a formaciones
con representacion en el arco parlamentario, y en qué medida dicha
presencia era resultado de la persistencia en las mentalidades de la
cultura politica franquista. A este respecto, puede apuntarse al me-
nos una doble linea de confluencia.

Por un lado, una linea procedente del seno de Alianza Popular,
abanderada por su delegado en la Comision de Asuntos Constitu-
cionales, Gonzalo Fernandez de la Mora, que por esas mismas fe-
chas, y desde la prestigiosa «tercera» de ABC, ponia el acento en
el germen de «balcanizacién» que contenia el término «nacionali-
dades», el desgobierno al que conducia la apuesta por el fracasado
«parlamentarismo puro» y la escasa profundizacion en las posibi-
lidades presidencialistas ofrecidas por la institucién monarquica™.
Dicha postura, no por previsible ni poco conocida deja de ser in-
dicativa de la fidelidad Gltima a una serie de preceptos que consti-
tufan el minimo ideoldgico que habia dotado de sentido al sistema
franquista®. Como vemos, el que fuera principal teérico de la tec-
nocracia y su homélogo falangista se servian de los mismos argu-
mentos para rechazar el anteproyecto y, no por casualidad, tras la
salida del partido del primero por su voto negativo a la aprobacion
de la Constitucion en el Congreso, ambos terminaron unidos en el
consejo editorial de la revista Razdn Espariola.

Por otro lado, y sin que podamos detenernos aqui con la am-
plitud necesaria, una linea proveniente de los circulos intelectua-
les liberal-conservadores. En esta direccién, resultaba sin duda sor-
prendente que el examen del anteproyecto efectuado por el filésofo
Julidn Marias en sus habituales tribunas del diario E/ PaZs inclu-
yera no pocas coincidencias —aunque siempre salvando la distan-
cia entre los fines perseguidos por uno y otro autor— con los pun-
tos de vista expresados por Fueyo, circunstancia que no tardé en
senalarse desde las paginas de E/ Alcizar®. Y es que el discipulo

> FERNANDEZ DE LA MORA, G.: «Hacia el parlamentarismo», ABC, 9 de diciem-
bre de 1977; ip.: «La monarquia simbolo», ABC, 22 de diciembre de 1977; iD.:
«Una lanza presidencialista», Ya, 28 de diciembre de 1977, e ip.: «Balcanizacién,
no», ABC, 23 de junio de 1978.

% Como ha sefialado Ferran Gallego, la propia formacién de Alianza Popu-
lar reflejaba la existencia de una «zona de ideologia comtin», pues bajo dichas si-
glas politicas concurrieron unidos a las elecciones de 1977 los antiguos enemigos de
1969, GALLEGO, F.: El mito..., op. cit., p. 14.

0 MEeDINA, I.: «La mediocridad al poder», E/ Alcdzar, 18 de enero de 1978,

78 Ayer 81/2011 (1): 57-82



Nicolds Sesma Landrin El guardiin de la ortodoxia. Jesis Fueyo

de Ortega formulaba una amarga enmienda a la totalidad del texto,
desde la utilizacion del vocablo «nacionalidades», que «arroja por
la borda» la denominacién centenaria de la «primera nacién que ha
existido, en el sentido moderno de esta palabra», hasta la constitu-
cionalizacién de derechos sociales, que tachaba de meros «precep-
tos desiderativos», pasando por la «vaguedad y el utopismo» de su
articulado, carente de la necesaria ambicion por innovar institucio-
nalmente. Con todo, el énfasis principal se dirigia contra su «dese-
quilibrio parlamentarista», en opinién de Marfas un modelo de or-
ganizacion anticuado que habia propiciado la ascension fascista del
periodo de entreguerras, y frente al cual planteaba igualmente la
opcion de una monarquia arbitral, investida de prestigio social y
dotada de los recursos legales necesarios para «velar por la Cons-
titucién [...] frente a todo intento de quebrantarla, desde el Go-
bierno, desde un parlamento que pretenda ser convencién, desde
cualquier forma de subversién», recursos entre los que destacaba la
jefatura de las Fuerzas Armadas, paradéjicamente excluidas del lis-
tado de posibles amenazas®.

Resultaria dificil exagerar la importancia del posicionamiento
de Marias, por su condicién de senador real y maximo represen-
tante de la tradicion intelectual liberal en aquellos momentos, pero
ante todo porque algunos ponentes constitucionales reconocieron
que sus articulos habian ejercido una notable influencia en la UCD,
cuyos dirigentes iniciaron desde su publicaciéon un efectivo acerca-
miento a los postulados defendidos por Alianza Popular®. No obs-
tante, esta segunda linea en absoluto se limitaba al filésofo orte-
guiano. A modo de ejemplo, apenas unas semanas después de la
aparicion del tltimo opusculo de Fueyo en E/ Alcdzar, el Centro
de Estudios Constitucionales convocaba unas jornadas de debate
para discutir el anteproyecto, y en las actas resultantes las constan-
tes llamadas a la supresion del término «nacionalidades» y al man-
tenimiento de prerrogativas en manos del monarca, generalmente a
cargo de autores del «liberalismo de catedra» cercano al gobierno

«Resulta que Julidn Marfas ha dado plenamente la razén a Jests Fueyo, en su siste-
matica e irreprimible demolicién intelectual y politica del artilugio constitucional».
© MaRias, J.: «La funcién social de reinar», «La gran renuncia», «Nacién y
“nacionalidades”» y «El equilibrio de los poderes», en Espasia en nuestras manos,
Madrid, Espasa-Calpe, 1978, pp. 123-249,
© FraGa, M.: «La Constitucién de 1978 a vista de ponente», Documentacion
Administrativa, 180 (1978), p. 11.
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centrista®, eran un claro sintoma de que la cultura del persona-
lismo politico y el liderazgo carismatico, el adanismo institucional
y el nacionalismo unitarista continuaba muy arraigada en el ambito
de la creacién de opinidn, por mas que la redaccién definitiva de la
Carta Magna finalmente aprobada en referéndum redujera efectiva-
mente al minimo la potestad politica de la monarquia.

En otro orden de cosas, donde los textos de Fueyo debieron
gozar de amplia recepcién fue sin duda entre los sectores milita-
res que contemplaban la posibilidad de forzar una rectificaciéon au-
toritaria del proceso democratizador. De hecho, el discurso cons-
truido por el autor falangista vino a proporcionar una parte de
la cobertura juridica y doctrinal invocada con posterioridad por
el golpismo, al menos en la vertiente que propugnaba la «solu-
cién Armada». A este respecto, no sélo su prediccién acerca de la
«desintegracion nuclear de la democracia» era citada en El Alcdzar
como légico desenlace a la situaciéon politica en los dias previos a
la asonada militar®, sino que los articulos aparecidos en ese mismo
diario bajo la enigmatica ribrica de «Almendros», unanimemente
senalados como preludio del 23-F, retomaban en buena medida sus
argumentos. Asi, los supuestos previstos por Fueyo para la activa-
cién de los mecanismos de defensa constitucional parecian guiar el
articulo titulado «L.a hora de las otras instituciones», pues se jus-
tificaba en la paralisis politica —provocada por el aislamiento de
Suidrez y la dificultad del desarrollo autonémico— vy la falta de se-
guridad y orden publicos —fruto del terrorismo de ETA vy la crisis
econémica— la llamada a la intervencion del monarca y las Fuer-
zas Armadas. Por su parte, en «La decisién del mando supremo»
se denunciaba la reduccién de los poderes que el jefe del Estado
heredara de las Leyes Fundamentales franquistas, al tiempo que se
consideraba que, ante «unas circunstancias tan excepcionales como
las que vivimos», y dada la libertad de accién que le proporcionaba
su «autoridad moral», se abria en cualquier caso la puerta a «la de-
cision del Rey» de imponer «una soluciéon correctora del reciente
proceso politico» mediante el nombramiento de un gobierno de re-

% Estudios sobre el proyecto de Constitucién, Madrid, Centro de Estudios Cons-
titucionales, 1978, pp. 116 y 500.

® MEDINA, L.: «Los ronquidos de un sistema que agoniza», E/ Alcdzar, 1 de fe-
brero de 1981. La cita estaba tomada de FUEvo0, J.: La vuelta de los budas, Madrid,
Sala Editorial, 1973, p. 424.
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generacion nacional que disefiara una reforma constitucional, tal y
como realizara en 1958 en Francia el general De Gaulle, un «para-
lelismo [que] en nuestro caso no resulta forzado» .

A la vista de tales equivalencias, no es de extranar que el nombre
de Jests Fueyo fuera incluido en numerosas ocasiones entre los inte-
grantes de una supuesta «trama civil del golpe»®, mas alld de que su
participacién nunca pudiera demostrarse y de que, aun en el caso de
haberse acreditado su concurso como uno de los «autores intelectua-
les», dificilmente al amparo de su tan denostado Estado democratico
de Derecho habrian podido exigirsele responsabilidades penales.

Conclusién

Paradigma del intelectual formado en los organismos del par-
tido y fiel servidor de la dictadura, durante la transicién a la demo-
cracia Jests Fueyo traté de actuar como albacea testamentario de
las Leyes Fundamentales del régimen. En primer lugar, desde el in-
terior de las instituciones franquistas gracias a su condicion de pre-
sidente del IEP y consejero nacional del Movimiento, en virtud de
la cual colaboré en la elaboracién del recurso de Contrafuero in-
terpuesto contra la Ley para la Reforma Politica. Posteriormente,
una vez alcanzado un punto de no retorno en el proceso de de-
mocratizacion, extramuros del sistema politico a través del instru-
mento de presion exterior mas caracteristico del periodo, la prensa,
en su caso el diario ultra E/ Alcdzar, desde el que traté de abande-
rar una reforma del borrador constitucional que incluyera una serie
de clausulas que favoreciesen el transito hacia una democracia limi-
tada y situada bajo la permanente tutela del sucesor designado por
el dictador y de su ejército.

Carente de apoyos institucionales, sus propuestas constituyen-

tes —que partian del propio concepto franquista de «constitu-

¢ «Analisis politico del momento militar», E/ Alcizar, 17 de diciembre de
1980; «La hora de las otras instituciones», E/ Alcdzar, 22 de enero de 1981, y «La
decisién del Mando Supremos, E/ Alcdzar, 1 de febrero de 1981.

¢ A modo de ejemplo, VVAA: Todos al suelo: la conspiracion vy el golpe, Ma-
drid, Punto Critico, 1981, pp. 26-27 y 166-167, y UrBANO, P.: Con la venia... yo in-
dagué el 23-F, Barcelona, Argos Vergara, 1982, p. 48. Una perspectiva general so-
bre el intento de golpe de Estado en PReSTON, P.: Juan Carlos. El rey de un pueblo,
Barcelona, Mondadori, 2004, pp. 491 y ss.
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cién»— tenian muy pocas opciones de prosperar. No obstante, se-
ria un error pensar que la temprana marginalidad politica y la falta
de representacion parlamentaria del continuismo conllevaron una
paralela desapariciéon de la cultura politica autoritaria. Sus raices
se encontraban fuertemente arraigadas en importantes sectores so-
ciales, como pudo comprobarse con motivo de la publicacion del
anteproyecto de Constitucion, cuyo rechazo frontal propicid, a su
vez, un reagrupamiento entre antiguos dirigentes franquistas hasta
entonces considerados rivales, ejemplificado en la sintonia esta-
blecida a partir de ese momento entre Fueyo y Fernandez de la
Mora —aunque, no conviene olvidarlo, dicha sintonia se produjo
Unicamente tras haber sido desalojados de sus plataformas de po-
der y haber visto defraudadas sus expectativas de protagonismo—.
En palabras de otro conocido personaje politico de la época, «es-
tos idedlogos no son, ni mucho menos, intelectuales vulgares, sino
personas muy inteligentes [...] que creen factible una posibilidad
politica de perspectivas cada vez mas reducidas y consiguen man-
tener, si no la credibilidad de sus teorias, si al menos el respeto por
sus actitudes y razonamientos» .

Con todo, incapaz de adaptarse a las nuevas necesidades del
juego mediatico y en ocasiones excluido por continuista de distin-
tos clubs de opinién politica®, Fueyo fue quedando progresiva-
mente aislado del escenario publico, situacion agudizada por el fra-
caso de un intento de golpe de Estado al que tanto sus articulos
como los de Ferniandez de la Mora habian servido en buena medida
de sustrato doctrinal. Desde ese momento, ambos compartirian
como principal centro de sociabilidad el Gltimo reducto de visibili-
dad institucional de la elite intelectual franquista, la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas.

% DE 1A CiErvA, R.: «¢Y después de Franco, qué?», La Vanguardia Espariola,
16 de marzo de 1975.
% ABC, 31 de mayo de 1978.
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