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El avance en el estudio de la Revolucién del 68 y del Sexenio
Democréatico evidencia la conveniencia de la realizacién de inves-
tigaciones locales, para comprenderlo en toda su magnitud. A pesar
de las posibles tendencias al «localismo» 1 sobre las que nos advertia
el profesor Fusi, no podemos ignorar que este periodo de nuestra
hisLoria es una perfecta muestra de la diversidad de la sociedad espa-
fiola del ochocientos. Como veremos en las péaginas siguientes, la
reaccion ante la revoluciéon no fue similar en las distintas regiones
espanolas.

En relacion con los estudios que se han dedicado al estudio de
ed e periodo en los ultimos 130 afios observamos una progresiva ten-

* Este trabajo ha sido realizado gracias a la ayuda concedida por la UPV/EHU

en el proyecto de invesligacion: Las elites y € poder politico a lo largo del ochocientos:
la construccion de la administracién periférica del Estado liberal a partir del estudio
de la interaccion entre la administracién foral y la administracion estatal.

1 «La explosion del localismo, esto es, un énfasis exagerado en la historia local
y regional, en detrimento no ya s6lo de la historia de Espafia, sino, ademéas -1 0 que
me parece tan grave como lo anterior-, de la historia universal, o, al menos, de enfoques
comparativos de los problemas de nuestra historia. De continuar esta demanda abrumadora
de lo local -y que tal demanda sea explicable no la legitima mas- parece inevitable
la balcanizacion inoperante del conocimiento de nuestra historia. Hay un riesgo de
que pueda aldeanizarse el horizonte de las preocupaciones intelectuales, de las pers-
pectivas, de los niveles de andlisis, de los intereses y problemas que interesa estudiar,
dilucidar y discutir», Fusi, J. P.: «La funcién de la historia», en MeLena, J. L. (ed.):
Symbolae Ludovico Mitxelena Septuagenario Oblatae, Vitoria, 1985, p. 1463.
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dencia hacia la reduccién del espacio de estudio. Los contemporaneos
realizaron estudios de caracter general, posteriormente y con el mismo
marco espacial los regeneracionistas y los intelectuales del 98 se ocu-
paron de este periodo, fundamentalmente con una visién critica. Ya
en el siglo xx y con motivo del centenario de la Gloriosa aparecieron
nimeros monogréficos en algunas revistas 2, comunicaciones en Con-
gresos ® que se celebraron en los afios siguientes y recopilaciones de
estudios 4. En este momento, ya comenzaron a emerger algunos estudios
locales como el citado de M. V. Goberna sobre el Pais Valenciano.
Pero fue con posterioridad al centenario cuando se reforzo estatendencia.
Junto a numerosos trabajos especificos sobre aspectos concretos del
periodo;) aparecieron multitud de estudios locales. Entre ellos cabe
destacar la presencia de algunas tesis doctorales y tesinas en algunas
regiones, dando lugar a una mayor profundidad en los estudios y a
una mayor diversidad en los temas tratados, algunos ejemplos son: para
Catalufa, los trabajos de Pere Angueras y Josep Claraz, para el Baix
Camp y Gerona, respectivamente; para Alicante, los de Rosa Ana

2 Atlantida. Revista del pensamiento actual, VI, nim. 36, 1968, Y Revista de Occi-
dente, nim. 67,1968.

* Como la de Gogerna, M. V.: «El cantonalismo en el Pais Valenciano», en Actas
del 1 Congreso de Historia del Pais Valenciano, vol. 1V, Valencia, Universidad, 1974,
pp. 463-470, o las de Aréstecul, M. A.; Criso ALMUNA, J.; Bagrrriro, J. R., o GALLECO,
J. A.: en las 1Jornadas de Metodologia aplicada de las ciencias histéricas, publicadas
por la Universidad de Santiago en 1975.

* Como LIDA, C. E., y ZABALA, 1. M. (comp.): La Revolucién de 1868. Historia,
pensamiento y literatura, Nueva York, Las Américas Publishing Company, 1970.

> Como el dedicado a la hacienda por MARTIN NINO, J: La Hacienda espafiola
y la Revolucién de 1868, Madrid, Estudios de Hacienda Publica, 1972; el dedicado
al efecto de la Comuna de Paris en Espafia por ALVAREZ Junco, J:. La Comuna en
Espafia, Madrid, Siglo XXI, 1971, o el dedicado al estudio de las Juntas revolucionarias
por BOZAL Fernanpiz, V.. Juntas Revolucionarias. Manifiestos y proclamas de 1868,
Madrid, EDICUSA, 1968.

6 ANGUERA, P.: Ideologia i societat al Baix Camp de 1868 a 1874, Universidad
de Barcelona, 1981, publicada en cuatro libros: Economia i societat al Baix Camp
a mitjan del s xix, Tarragona, Col-legi d'Aparelladors i Arquitectes Tecnics de Tarragona,
1982; La burgesia reformista. Reus en elsfets de I'any 1868, Reus, Associacié d'Estudis
Reusencs, 1980; Propaganda politica i processos electorals al Baix Camp 1869-1873,
Reus, Associaci6 d'Estudis Reusencs, 1985, y Comportament politic i actituds ideologiques
al Baix Camp 1808-1868, Reus, Associaci6 d'Estudis Reusencs, 1983.

7 CLAHA, J.: Elfederalisme a les comarques gironines 1868-1874, Girona, Diputacio,
1986.
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Gutierrez Lloret ®; para Valencia, los de Rosa Monlleo (); para Castilla,
los de Rafael Serrano 10 y M. S. Iglesias 11; para Andalucia, los de
Eloy Arias Castafién '?; para e Pais Vasco, los de José Extramiana ',
Vicente Garmendia ', Enriqueta Sesmero '> o Mikel Urquijo !, y para
Murcia, €l lugar donde mas atencién se ha dedicado a este periodo,
los de Juan Bautista Vilar 17 y sus alumnos %,

Este breve recorrido historiogréfico nos llevade los trabajos general es
a los locales. Si realizarnos un repaso a estos trabajos, concordamos

% GunErkrez LLOkET, R, AL Republicanos v liberales. La Revolucién de 1868 v
la L.* Repiiblica en Alicante, Alicante, Instituto Juan Gil-Albert, 1985. Su tesis doctoral
también incidia en el mismo tema aunque en un marco cronolégico mas amplio: La
Repiblica y el Orden: burguesia y republicanismo en Alicante (1868-1893), Alicante,
1987.

( A partir de su tesis sobre el Sexenio en Valencia ha publicado: La Gloriosa
en Valencia (1864-1869), Valencia, Alfons d Magnanim, 1996, y La burguesia valenciana
en el Sexenio democrdtico, Castellé, Universitat Jaume 1, 1996.

10 SERRANO GARcia, R.: La Revolucion de Septiembre de 1868 en Castilla y Leon.
(Problemas sociales durante €l Sexeniu Revolucionario), Universidad de Valladolid, 1990,
publicada corno La Revolucion de 1868 en Castilla y Leén, Valladolid, Secretariado
de Publicaciones de la Universidad, 1992.

1 lceesias Conzarkz, M. S.: Soria en el Sexenio |Jenwcratico: 1868-1874, Madrid,
Universidad Complutense, 1989.

12 ARias CASTARON, E.: Republicanismo federal y vida politica en Sevilla (j868-1874),
Universidad de Sevilla, 1986 (tesina inédita). Un resumen de esta lesina se publico
en su articulo «Expectativas y limitaciones de la democracia en la Sevilla del Sexenio,
1868-1874», en Espacio, Tiempo y Forma. Rewvista de la Facultad de Geografia e Historia,
3, 1990, pp. 65-84.

3 FExrramiana, 1. Historia de las Guerras Carlistas, Zarautz, Haranburu, 1980.

u Garmenpia, V. La ideologia carlista (1868-1876). kn los origenes del nacio-
nalismo vasco, Zarautz, Diputacion Foral de Guiplzcoa, 1985.

15 Srsmero CITANIAA, E. La gestacion de la Seglinda Guerra Carlista en Vizeaya
(ca. 18S0-1870): transformaciones economicas y conflicto social, Universidad de Deusto.
1998, publicada como Clases populares v carlismo en Bizk(Ga (18S0-1872j, Bilbao,
Universidad de Deusto. 2000.

' Urouo Gornia, M.: El Sexenio 1Jemocréti('() en el Pais Vasco (1868-/876). Uni-
versidad del Pais Vasco, 1993, publicada como Liberales y carlistas. Revolucion y Fueros
Vascos en el preludio de la iltima guerra carlista, Leioa, LIPV/EH 13, 1994,

' Dada la extensién de la relacién de las publicaciones del profesor Vilar sobre
la cueslion tnicamente citaremos el cldsico K/ Sexenio Democrdtico y el Cantén murciano
(1868-1874), Murcia, Academia Alfonso X el Sabio, 1983.

' Una huena némina de trabajos de la escuela murciana se encuentra en las
Actas de las Jornadas sobre el Sexenio Revolucionario y e Cantén murciano ediladas
en Anales de la Universidad de Murcia (1993-1994), ndm. 9-10. El mis reciente es
la tesis doctoral de Navarro Merenciuon, Lo La Repiblica Federal en el Municipio
de Murcia, Universidad de Murcia, 2001.
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con Teodosio Gonzalez Castafieda en su trabajo sobre la revolucion
de 1868 '?, en que se puede apuntar que existié una diversidad de
comportamiento en cuanto al apoyo alarevolucion. Larealidad espafiola
del Sexenio vista desde el nivel microhistérico muestra la complejidad
de la sociedad hispana, sus diferentes dinamicas, su multiplicidad social
y politicay sus diversos comportamientos.

L os antecedentes de la Revolucion

El movimiento que derribé la Monarquia de Isabel 11 en 1868 fue
el fruto de un prolongado proceso que arrancé con el agotamiento del
sistema politico isabelino y con la crisis econdmica de mediados de
los afios sesenta 0. En relacion con laagitacion prerrevol ucionaria obser-
vamos en las provincias vascas un comportamiento que muestra un
escaso interés por la revolucion. Mientras la crisis econdmica afectaba
a estos territorios de manera similar al resto de Espafia no observamos
ningln tipo de agitacién prerrevolucionaria. Por otra parte, la situacion
de estas provincias, proxima a lafrontera francesa, favorecia la actividad
conspiratoria de los opositores a Isabel 11. A pesar de ello no se detectan
movimientos antiisabelinos, ni siquiera algun tipo de seguimiento a
las intentonas de Prim en Villarejo, la de los sargentos del cuartel
de San Gil o a movimiento de partidas en 1867. En este periodo
las provincias vascas se mantuvieron en calma sin que el Gobierno
tuviese que dispensar una atencién especial a una zona fronteriza como
ésta 21.

El carlismo, que podria haber sido el motor de la sublevacién dado
el apoyo que demostré tener entre la poblacién vasca, no colaboré acti-
vamente en la revolucion por sus diferencias con los otros grupos de

1) GonzArez CastaNepa, T.. «La Revolucion de 1868 en 110 municipios espanioles
(Proceso de formacion y obra de las Juntas Revolucionarias, desde e 19 de septiembre
hasta el 31 de octubre)», en Revista de Historia Contemporanea, nim. 3, 1984, pp. 55-86.

o Laexplicacion de esta crisis se puede encontrar en e trabajo clasico de Fonrana,
J.. «Cambio econémico y crisis politica. Reflexiones sobre las causas de la revolucion
de 1868», en Fontana, J.: Cambio econémico y actitudes politicas en la FEspasia del
siglo xix, Barcelona, Ariel, 1983, pp. 99-145.

11 Sobre los prolegémenos de la Revolucién en las provincias vascas Urouijo, M.
«Los origenes del golpe de estado de ] 868 en el Pais Vasco: una revolucién sin revo-
lucionarios», en Mirza, R., y Gracia, J (eds.): Haciendo Historia. Homenaje « MO
A. Larrea, Leioa, UPV/EHU, 2001, pp. 239-259.
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oposicion 22 Y por su escasa organizacion en los tiempos que precedieron
al Sexenio. Esta debilidad organica del tradicionalismo fue una de las
consecuencias del régimen posterior al Convenio de Bergara. En él,
el reforzamiento de las competencias de las diputaciones vascas junto
con el acercamiento entre liberales moderados y carlistas templados
llevaron a la creacién de un bloque de poder uniforme empefiado en
la defensa de la autonomia provincial **. De este modo se consigui6
desactivar temporalmente el carlismo, que volvié a recobrar su vigor
con el advenimiento de la Gloriosa 24. El nuevo régimen, con su legis-
lacion democrética, anticlerical y uniformizadora, se convertird en el
blanco de las iras de los catdlicos vascos que utilizaron la religion
y los Fueros como elementos centrales de su mensaje para movilizar
a los ciudadanos de estas provincias en favor de la causa tradicionalista.

LasJuntas en las provincias vascas

El cambio politico operado en septiembre de 1868, al igual que
en otros lugares de Espafia, fue aceptado en las Provincias Vascongadas
tras el hundimiento definitivo del régimen, sin excesivo entusiasmo °,
La razén de ello puede ser la falta de sentido en estas provincias de
las reivindicaciones expresadas en el programa revolucionario. En estas

22 Sobre las conversaciones con los carlistas ver Pikala, A.: Historia Contemporanea.
Anales desde 1843 hasta la conclusion de la dltima Gubrra civil, vol. 1J1, Madrid, 1876,
pp. 176 ss.

2 Esta idea es expresada por el consul francés en Bilbao al referirse a la eleccion
de la Diputacién de Vizcaya en 1868, Archives du Ministere des Mfaires Etrangeres,
COlTespondance Consulaire et Comerciale (Bilbao), vol. 9, pp. 112 ss. Informes del consul
francés a Ministro, 21 de julio de 1868, y también por el diario bilbaino Jrurac Hat
(22 de julio de ]868): «El Sr. Aguirre [uno de los diputados generales], parlidario del
libre examen como principio de la ciencia social, y el Sr. AlTieta Mascarua [el otro
diputado general], adepto de la escuela autoritaria en su mas rigurosa acepcion, caben
dentro del palio foral, sin violentarse, sin incomodarse, sin luchas, sin antagonismos
trascendentales y dolorosos para el pais (..) El terreno neutral en que se retnen la
democracia moderna y el absolutismo ultramontano es el Fuero; una afeccién comiin
confunde sus sentimientos y sus aspiraciones y es el amor a esta tierra privilegiada (...)».

2 A pesar de que € carlismo no emergera con fuerza hasta la caida de Isabel TI
unos afios antes, con € reconocimiento del Reino de Italia, se iniciara la gestacion
del renacimiento carlistaen torno a la cuestion religiosa.

% Ladiputacion vizcainadecidié guardar «unacompletaneutralidad en estas criticas
circunstancias», Archivo Histérico de la Diputacion de Vizcaya, Actas del Regimiento
General, 22 de septiembre de 1868.
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tierras, las peticiones de abolicién de quintas y consumos e implantacion
del sufragio universal no despertaban grandes pasiones. Los vascos
estaban eximidos del servicio militar ordinario y su especial sistema
fiscal les evitaba la recaudacion de consumos efectuada por el Gobierno,
yaque Unicamente contribuian en la provinciay el fruto de sus impuestos
era mas perceptible para el ciudadano que en otros lugares . Por
ultimo, el sufragio universal no era una preocupacién importante en
un pais donde los elementos demdcratas se circunscribian a una exigua
minoria en algunos nucleos urbanos.

El derrocamiento de Isabel 11 y la caida de las autoridades que
le apoyaron provocd un vacio de poder que fue paliado, como habia
sucedido en ocasiones anteriores, con la creacion de Juntas. Este recurso
originado en las guerras napolednicas producia la creacion de Juntas
locales en sustitucion de los ayuntamientos, provinciales en sustitucion
de las diputaciones y una Junta central en sustitucion del Gobierno.
En las provincias vascas también se produjo esta sustitucion pero no
de la misma manera.

La peculiaridad que observamos respecto a otros lugares de Espafia *’
en los primeros momentos de la revolucién fue la transformaciéon de
las diputaciones de Alavay Vizeaya en Juntas. Aqui no solo las antiguas
autoridades mantuvieron su poder, sino que la propia institucion, la
diputacion, se transformé en Junta, para volver a constituirse como
diputacion con la disoluciéon de las mismas. En este transito se tratd
de aumentar su marco competencial hasta el maximo, con la problematica
aprobacion de la reintegracién total de los Fueros. No sélo la forma,
sino también la composicidn de estas Juntas resulté peculiar. En ellas
convivieron liberales y carlistas defendiendo sus intereses comunes:
el mantenimiento del control politico y la autonomia de la provincia.

Vemos en Alavay Vizcaya que la diputacion, al igual que sucedi6
en el Bienio Progresista en el Sefiorio, se convirtié en Junta, porque,
en opinion de Jos fuerisLas, LanLo liberales como carlistas, las Unicas
autoridades legitimas en cualquier circunstancia eran las forales. Tras
ello encubrian su preocupaciéon por mantener la situacién de dominio

20 Sobre la cuestion fiscal ver AGIRREAZKUENAGA, 1., y UBTIZ i Orruto, 1. «Las
Haciendas Forales de Alava, Guipizcoa y Vizeaya entre 1800 y ]1878», en Ekorwrniaz,
narns. 9-10, 1988, pp. 69-92.

27 Un estudio actualizado sobre la composicién y actuacién de las Juntas en FuenTe
Monce, G. de la Los revolucionarios de 1868. Flites y poder en la Espafia liberal,
Madrid, Marcial Pons. 2000.



La Gloriosaen €l Pais Vasco 115

preexistente, evitando que una autoridad revolucionaria pudiese alterar
su control del poder provincial. También existia preocupacion en la
oligarquia del pais, al igual que sucedia en toda Espafia, por mantener
el orden frente a los posibles abusos de unas incontrolables Juntas
revolucionarias dominadas por demdcratas y republicanos. Por ultimo,
la ruptura de la continuidad foral introduciendo unas autoridades revo-
lucionarias podria derivar en una eliminacion de las instituciones forales
y de las particularidades de estos territorios. Por todo ello las autoridades
provinciales alavesas y vizcainas se adaptaron a las nuevas formas de
larevolucién.

Estas Juntas en ningn momento se propusieron refrendar su mandato
mediante el sufragio como sucedia en otros lugares 2s donde la presion
popular asi lo exigi6 20. Al contrario consideraban que su legitimidad
provenia del fuero y de las instituciones forales y no de la ciudadania
y del sufragio. Frente a la legitimidad popular oponian la foral, anun-
ciando un elemento diferenciador de estas provincias frente al resto
de Espafia a lo largo del Sexenio. Las diputaciones vascas, mientras
estuvieron en manos de los carlistas y de los monarquicos conservadores,
recelaron de los cambios democratizadores y se opusieron a los mismos
por su caracter antiforal.

En Guiplzcoa, a diferencia de las otras dos provincias, se cred
una Junta revolucionaria formada por liberales al margen de las auto-
ridades forales *’. A pesar de ello, estas dltimas no desaparecieron aun-
que vieron eclipsado su protagonismo hasta la disolucion de la Junta.
La diputacién no representaba, al contrario de las otras provincias,
el consenso de la elite, sino que era controlada por los carlistas, repre-
sentados por Miguel Dorronsoro. La duplicidad institucional suponia
la aparicion de lo que iba a ser el conflicto liberal-carlista. Cada sector
buscaba su legitimidad y apoyo en las instituciones que controlaba;
los liberales en las revolucionarias y los carlistas en las forales. La
duplicidad creada se vio continuada con el nombramiento por la Junta
revolucionaria de una Diputacion Provincial tras la disolucién de la
primera, lo que supuso un gran contratiempo para la Diputacién Foral,

2 Dos ejemplos de estas convocatorias serian el de Reus donde se convocan comicios
para elegir la Junta definitiva los dias 15y 16 de octubre (ver ANGUERA, P.: La burgesia
reformista. Reus en ds fets de I'any 1868, pp. 92 ss.) y también en algunos lugares
de Castilla (ver SERRANO GAHCIA, R.: La Revolucion de 1868 en Castilla 'y Ledn, pp. 91 ss.).

2% Sobre esta cuestion ver FUENTE MONGE, G. de la: op. cit, pp. 122 ss.

" Encontramos noticias de la misma en PirarLa, A.: op. cit., vol. 111, p. 220.
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que veia amenazado su poder. La existencia de las autoridades de régi-
men comun suponiaun peligro parael mantenimiento de las instituciones
forales como Unicas autoridades provinciales. A su vez podia suponer
la merma de las competencias de las autoridades forales al desempefiar
la Diputacion Provincial las que le concedialaley provincial.

La labor de estas Juntas de las provincias de Alava y Vizcaya,
a pesar de su paralelismo con las de otros lugares de Espafia, no dej6
de mostrar ciertas especificidades®'. Los documentos constitutivos de
estas Juntas de Gobierno nos muestran una muy especial caracteristica:
frente a la retérica revolucionaria, muy extendida por toda Espafia
justificando el nacimiento de las Juntas, las de las provincias vascas
encontraron su legitimacion en la foralidad :\2, rechazando todo posible
parentesco con la revolucion. De este modo preservaban sus derechos
histéricos, consagrados por la Ley de 25 de octubre de 1839 y, por
tanto, inamovibles por cualquier previsible legislacion uniformizadora.
Por lo que se refiere a su labor, demostraron un especial interés en
el mantenimiento del orden y en la reintegracién foral. Este ultimo
aspecto resulta de especial trascendencia si observamos los conflictos
que se produjeron con el Gobierno relativos al ambito competencial
de cada administracion.

Las Juntas citadas aprobaron la reintegracion foral plenay la anu-
lacion de todos los contrafueros aprobados por el Gobierno en la época
anterior. Con esta medida las diputaciones trataban de buscar un res-
paldo legal para oponerse a toda la legislacion futura que entendiesen
ellas conculcara los Fueros. Pero la validez de este argumento quedd
gravemente dafiada al no ser reconocida esta medida, como si 1o habian
sido otras, por el Gobierno Provisional. Con ello se abria un campo
de continua discordia entre las autoridades provinciales y las centrales
en torno a las competencias de cada una. Los diferentes gabinetes,
en las leyes aprobadas, trataban a las provincias vascas como a las
de régimen comun. Las autoridades forales, por el contrario, consi-
deraban que la capacidad legal de los gobiernos era limitada en préc-

*1" Sobre la actividad de las Juntas ver el clasico BOZAL, V.. op. cit., Madrid, 1968,
y sobre las diferentes actuaciones de las mismas la obra citada de T. Gonzélez Castafieda.

%2 Un ejemplo es la comunicacion de la diputacion alavesa mediante la que informa
de su constitucion en Junta de Gobierno: «La Diputacion general, atendiendo a las
circunstancias, Y en uso de la autoridad que el fuero le confiere, ha acordado constituirse
con la Junta particular en Junta de Gobierno de la Provincia» (30 de septiembre de
1868), Bibliotecadel Seminario Diocesano de Vitoria, Fondo Antiguo.



La Gloriosaen el Pais Vasco 117

ticamente todas las cuestiones referidas a la organizaclOn y gobierno
interno de estas provincias. Con ello se intentaba preservar a estas
provincias de lalegislacion liberal, considerada perniciosa paralabuena
marcha de la sociedad y mantener su autonomia.

En Guiplzcoa, por el contrario, la labor de la Junta podria ser
equiparable a las de otras de Espafa, dedicando escasa atencién a
los Fueros y atendiendo a las mismas cuestiones que las Juntas de
otros lugares.

La aceptacion por parte de las diputaciones de la nueva situacion
politica marcaba un camino que no abandonarian en todo €l periodo:
la aceptacion de todos los cambios de régimen siempre y cuando no
afectasen al régimen foral. Los Fueros, es decir, lacapacidad de controlar
el gobierno provincial suponian la base de toda negociacién politica.

Revolucion y foralidad

En el Sexenio vemos dos ejes a través de los que discurre la dinamica
politica vasca: por un lado, la relacién entre las diputaciones vascas
y el Gobierno y, por otro, el proceso de enfrentamiento entre carlistas
y liberales, que tuvo influencia en las relaciones antes citadas.

Las relaciones de las provincias vascas con otras autoridades vinieron
marcadas por los conflictos forales **, Esta conflictividad ayudo6 a crear
una identidad foral frente a los intentos uniformizadores del Gobierno.
La conciencia diferencial frente al resto de las provincias espafiolas
Ilevé a un estrechamiento de lazos entre las provincias vascas:v y a
la consideraciéon de que los privilegios de unas provincias eran exten-

* Con este término hacernos referencia a las disputas entre las Provincias Vascas
y el Gobierno o la Iglesia motivadas por diferentes cuestiones. Tienen en comin que
se intenta plantearlas por las diputaciones corno debates en los que su actuacién busca
el bienestar del pais cumpliendo los mandatos del Fuero, en los que se defiende la
autonomia de las provincias. Algunos ejemplos fueron los conflictos en torno a las
leyes provincial y municipal, al proyecto de imposiciéon de cédulas de vecindad, los
proyectos de modificacion de las instituciones forales o los conflictos con la Iglesia.
Para profundizar en la cuestion ver Urquuo, M.: Liberales y Carlistas. Revolucion y
Fueros Vascos en el preludio de la Gltima guerra carlista, pp. 81-149.

* En este mismo sentido operaban las reuniones de las diputaciones para acordar
su actuacion en los problemas comunes. La recopilacion de las actas de estas reuniones
y un andlisis de las mismas en AGIRREAZKUENAGA, J. (ed.): La articulacion puliticu-ins-
titucional de Vascunia: Actas de las Conferencias firmadas por los representantes de
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sibles a las otras, a pesar de las diferencias entre sus ordenamientos
institucionales *.

En esta busqueda de mayores cotas de autogobierno confluyen dos
motivos: laintencion, por parte de los carlistas, de evitar la introduccién
de la legislacion liberal en estas provincias, y el intento de mantener,
tanto por los carlistas como por los liberales, el control del gobierno
provincial y de las mayores cotas de poder posibles, consolidando un
poder provincial fuerte con las menores limitaciones. Para ello siempre
era utilizada la indefinicion competencial de los Fueros, que permitia
cualquier reclamaciéon basada en unos pretendidos derechos historicos.
A esta nebulosa competencial contribuia extraordinariamente la tan
ambigua Ley de 25 de octubre de 1839, en la que las diputaciones
apoyaban su defensa de los Fueros y su negativa a aceptar las diferentes
leyes uniformizadoras aprobadas en el periodo isabelino y en el Sexenio.

El problema principal que se planteaba en estas negociaciones era
la desconfianza del Gobierno hacia la lealtad de estas provincias, dada
la presencia de conocidos tradicionalistas en las mismas. En el momento
en que los liberales controlaron las diputaciones los problemas encon-
traron solucion mas réapidamente. A la vez, se intentaba consolidar a
estos Ultimos en el poder de cualquier manera, incluso renunciando
al ejercicio del sufragio universal ** o transgrediendo el Fuero. Esto
no fue obstaculo para que en ciertas polémicas, en la defensa de las
competencias forales, carlistas y liberales, concordasen *'.

Por tanto, el debate fue doble: por una parte, carlistas frente a
liberales, pero, por otra, fueristas contra uniformizadores. Entre los libe-

Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y eventualmente Navarra (1775-1936), 2 vols., Bilbao,
DFA-DFB-DFG,1995.

% Un ejemplo de esta presunta identidad foral seria el argumento que presenta
la diputacién de GuipUzcoa en contrade la aplicacion de laley provincial en su provincia
y de la permanencia de la diputacién provincial. En una exposicion dirigida al Gobierno
(Archivo General del Sefiorio de Vizcaya, Régimen Foral, R. 19, L. 6) mantiene que
la diputacion provincial deberia ser suprimida por considerar que no habia ninguna
razén para que hubiese «diferencia entre las tres Provincias sobre dicho particular».

3 En las Juntas Generales de Guiplzcoa los representantes liberales aprobaron
la limitacion del derecho de sufragio en base al grado de instrucciéon y de renta. Con
ello pretendian la supresion del voto de parte del electorado carlista. Una relacion
més amplia sobre la cuestion en CASTELLS, L.: «El Sexenio Democrético y su repercusion
en Guiplzcoa», en MELENA, J L. (ed.): Symbolae Ludovico Mitxelena Septuagenario
Oblatae, Vitoria, 1985, pp. 1271-1289.

47 Un ejemplo seria la oposicién a la aplicacién en las Provincias Vascas de la
nueva ley provincial, asumiendo las diputaciones forales las competencias de las dipu-
taciones provinciales.
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rales vascos existia la certeza de que el mantenimiento de los Fueros
peligraba“®, y de que el Gobierno intentaba uniformizar paul atinamente
a las Provincias Vascas con el resto de las de Espafia. Para ello partia
de la premisa de mantener Unicamente como competencias de las dipu-
taciones forales aquellas que el Fuero explicitase, reservando todas
las demas a las instituciones emanadas de la Constitucion ). Esta situa-
cion complicaba a los liberales la defensa de su opcion politica frente
a los carlistas, porque éstos utilizaban los litigios forales para atacar
al liberalismo.

Este proceso uniformador se detuvo por la inminencia de la guerra,
lo que incrementaba la flexibilidad del Gabinete ante una negociacién
a fin de no apoyar la argumentacion de los carlistas, que acusaban
a la revolucién de intentar acabar con las leyes privativas de estas
provincias. Pero tras la derrota carlista se retomo6 laidea de la nivelacién
de las provincias con las del resto de la Monarquia.

Laruptura del consenso: el camino hacialaguerra

El Sexenio Democréatico en el &mbito politico supone el paso del
enfrentamiento entre progresistas y moderados al debate entre monar-
quicos y republicanos. En el Pais Vasco este esquema no se materializa
debido a una dinamica politica peculiar, dominada por el enfrentamiento
entre carlistas y liberales, entendiendo en egte grupo desde los monar-

38 Ferrnin Lasala, eminente lider liheral guipuzcoano, lo exprcsullu claramente en
una carta a carlista M. Dorronsoro: «los antiguos agravios forales, podra no lenerse
la satisfaccion de que tampoco ahora, ('omo tampoco anles, sean reparados; mas no
hay motivo razonable de queja amarga porque la revolucion respete ni mas ni menos
que el estado foral que halld y que Vd. hallé a asumir la Diputacién General. Feliz
en los tiempos que corren el Diputado General que entregue a su sucesor integro y
sin menoscabo ¢l dep()sito que le confié el pais», Archivo General de Gipuzkoa, Fondo
Duque de Mandas, ss. 98, Carta de Ferrnin Lasala a Miguel Dorronsoro, 24 de diciembre
de 1868.

* Esta discusion se explicita en el debate sobre las dipulaciones provinciales
en 1869. Las diputaciones consideran que «todo es de Fuero en la administracion
vascongada» y el Ministro de la Gobernacion consideraba que se debian mantener
las dipulaciones forales pero Gnicamente con las compelencias que les concedia el
Fuero, mientras que las diputaciones provinciales debian desempenar las competencias
que les marcaba la ley y que no aparecian en el Fuero (Archivo General del Sefiorio
de Vizcaya, Régimen Foral, R. 19, [.. 6, Carta de Antonio Arguinzoniz y Pascual lsasi
Isasmendi a la Diputacidn de Vizcaya, Madrid, 18 de marzo de 18(9).
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quicos conservadores hasta los republicanos, que se veran precisados
a colaborar ante el empuje del tradicionalismo. Todos los debates poli-
ticos del periodo estaran presididos por esta division.

Esta dinamica politica particular se puede observar en el com-
portamiento electoral, donde observamos un masivo predominio carlista
como evidencia el grafico 1o.

Elecciones Generales en el PaisVasco
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« CARLISTAS - LIBERALES D REPUBLICANOS

El enfrentamiento entre carlistas y liberales es un proceso largo
que se inicia tras el destronamiento de Isabel N. Este proceso tuvo
una dinamica propia en cada provincia, rompiéndose el consenso en
la elite provincial, primero en Guiplzcoa y posteriormente en Alava
y Vizcaya.

En los primeros momentos del Sexenio comienza la reorganizacion
carlistay su actividad de oposicién politica. El primer gjemplo de ello
sera la peticion de la convocatoria de Juntas Generales en Vizcaya
en 1868. Con el destronamiento de Isabel N, Vizcaya se quedaba sin
sefior y, por tanto, se debfan convocar Juntas Generales con el fin

' Fuente: Urguuo, M.: "p. ¢it., p. 279.
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de elegir un nuevo sefior y redefinir su relacién con la Corona''. Lo
que realmente se ocultaba tras esta polémica era una camparia de agi-
tacion del carlismo, deseoso de nombrar una nueva diputacion, dominada
por los tradicionalistas, y de proclamar al duque de Madrid como sefior
de Vizcaya. De este modo trataban de promocionar la candidatura de
D. Carlos, no como defensor de la Monarquia tradicional, sino como
representante de la Vizcaya foral.

Posteriormente, la divisién carlista-liberal también se hara evidente
en la oposicion de las diputaciones controladas por los carlistas a la
Constitucion, a la libertad de cultos y a la ley de matrimonio civil.
En todos estos conflictos los carlistas planteaban una disputa ideol 6gica,
como era laoposicién alalegislacion democratizadora, como un conflicto
foral para buscar un mayor apoyo popular.

El primer conflicto de gran calado, que supondralarupturadefinitiva
entre carlistas y liberales en Guipuzcoa, sera la eleccion de la nueva
diputacion en el verano de 1869, que va a escindir definitivamente
a la provincia en dos bandos politicamente irreconciliables. A partir
de este momento los liberales controlaran las instituciones provinciales
y los carlistas se deslizaran hacia la solucién violenta.

Pero las diferencias entre estos dos grupos no se manifestaran uni-
camente en el campo politico, sino que también lo haran en el militar.
Desde 1869 comenzamos a encontrar noticias de agitaciones militares
de las cuales nos da noticias la prensa, la correspondencia del consul
francés y las diferentes autoridades locales . La definitiva opcién de
los carlistas por la via militar se producira en el afio 1870, con la
sublevacién conocida por el nombre de Escodada ¥, en la que par-
ticiparan las diputaciones de Alava y Vizcaya, y supondrd la salida
de los carlistas de estas instituciones. Tras este fracaso, los Unicos
reductos de acciéon politica-institucional que quedaran a los carlistas
seran los ayuntamientos, con unos poderes limitados frente a las dipu-
taciones, y el Parlamento, donde participaran hasta 187I.

A partir de estos hechos la convivencia entre carlistas y liberales
se deterior6 de manera creciente. La eleccién del nuevo rey fue otro

1 Sobre la documentacién relativa a esla cuestion y las campanas de prensa ver
Urotyo, M.: op. cit., pp. 39 ss.

¥ Una referencia més completaen Urguio, M. op. cit., pp. 49-53.

" Esta insurreccion pretendia sublevar a las provincias vascas y facilitar el paso
por el Pirineo de exiliados carlistas, contando con la colaboracion del coronel Escoda,
jefe de los Carabineros del Distrito. Fracasé por la debilidad del alzamiento y por
latraicién de Escoda que habia engafado a los carlistas.
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motivo de discordia. Los carlistas consideraban a Amadeo de Saboya
como extranjero y liberal y le denominaban como «el hijo del carcelero
del Papa», motivos mas que suficientes para rechazarle. En Guipuzcoa
la aprobacion de la Ordenanza Municipal en 1871, que limitaba el
derecho de sufragio en una clara violacion de la Constitucién **, también
ahondaré la division.

Finalmente en la primavera de 1872, el carlismo considera que
sus opciones de victoria en la lucha politica son nulas. Por ello, se
decide el definitivo abandono de la lucha pacifica, se abandona el
Parlamento y se produce la primera sublevacion a gran escala, que
se cerrard en el Convenio de Amorebieta, y que sera reemprendida
afinales del mismo afio, abriendo definitivamente la guerra.

Laguerracivil carlista

A partir de finales del 1872 la guerra asolara Vasconia durante
algo mas de tres afos, dominando la vida de la sociedad vasca. La
Ilegada de la Republica seréa aceptada en las zonas bajo control liberal
sin gran entusiasmo, como lo fue la Septembrina. Los esfuerzos no se
empleaban en la discusién sobre la forma de gobierno, sino en la lucha
contrael carlismo.

La ineficacia de las tropas liberales permitié a los tradicionalistas
dominar lamayor parte del territorio, salvo las capitales. En este territorio
crearon una reducida administracion estatal que convivira con las dipu-
taciones forales. Esta situacion permitird observar los problemas que
planteara el funcionamiento real del gobierno carlista con los derechos
forales de los territorios vascos.

Nos interesa destacar este aspecto porque en el momento que los
carlistas gobernaron de manera efectiva se produjeron choques entre
el gobierno de D. Carlosy los poderes forales **. Esta situacion evidencia
que el esquema tan querido por algunos de carlistas-defensores del
Fuero frente a liberales-enemigos de los Fueros debe ser matizada.
Tanto dentro del carlismo como del liberalismo existian defensores de
los Fueros y opositores a los mismos.

El carlismo consideraba el sistema foral como un modelo a imitar
en toda Espafa por haber desarrollado una administracion eficaz, barata

" Se hace mencioén a este conflicto en la nota 36.
¥ Algunos ejemplos en Garmennia, V.. La ideologia carlista, op. cit., pp. 448-452.
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y respetada por los administrados. Pero estaformulacion adquiere plena
validez Unicamente para algunos sectores del carlismo, especial mente
los vascos, ya que el mismo rey estaba dispuesto a respetarlos en la
medida en que no supusiesen un impedimento para su gobierno *°.

Por lo que se refiere a los carlistas vascos, los Fueros si fueron
una cuestion de gran trascendencia en sus programas especialmente
en la Ultima guerra carlista. De acuerdo con el profesor Aréstegui pode-
mos afirmar que: «Las declaraciones plenamente foralistas del carlismo
en los afios setenta proceden mucho mas de los dirigentes vasconavarros
que de los politicos que rodean a D. Carlos. Si el carlismo ha poseido
alguna vez una dimensién foralista capaz de operar en sus concepciones
politicas ello ha sido obra de carlistas vascos. Por ello no es exagerado
hablar de una diferenciacion clara entre el carlismo vasco y el resto
peninsular operado en estos afios» 47.

En el bando liberal también se podria aplicar una observacién simi-
lar. Existian liberales defensores del mantenimiento del régimen foral,
como lo fue F. Lasala o F. Sagarminaga, y opositores. Esta dualidad
se hizo evidente con la caida de la Monarquia de Isabel 11 y la apertura
de un periodo de incertidumbre, en el que se puso en cuestion el
marco de relaciones establecido entre el Gobierno y los poderes forales.

Con el nuevo régimen que se desarrolla a partir de 1868 los liberales
vascos tratan de buscar acomodo a los poderes forales. Para ello nego-
ciarén con los sucesivos gobiernos € mantenimiento de una situacion
similar a la precedente. En ella las provincias vascas apoyarian a los
distintos gobiernos, siempre que se mantuviese €l régimen foral. Esta
propuesta se mostrara inviable con la opcién carlista por la via militar
y con ello se reforzard las tesis de los opositores al mantenimiento
de la situacion de privilegio de estas provincias.

La Restauracion, el fin delaguerray la abolicién foral

La Restauracion de los Barbones fue aceptada por las autoridades
liberales vascas sin oposicion, a igual que lo habian sido los cambios

* «Navarra y Provincias Vascongadas tienen fueros y privilegios que es Preciso

respetar en 1o que no se opongan a las necesidades de la guerra», Carta de D. Carlos
a Dorregaray, 3 de enero de 1873, cito en Piraia, A.: op. cit., 1 1V, p. 167.

T ARrosTEGUL 1o «El carlismo y los fueros vasconavarros», en Historia del Pueblo
Vasco, vol. IU, San SebasLian, Erein, 1979, pp. 133-134.
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de régimen anteriores. Pero todavia la conclusion de la guerra se dilato
un tiempo, retrasando la llegada del cambio politico a estas provincias.
Con la derrota militar de los carlistas se inici6 la Restauracion en
el Pais Vasco produciéndose considerables cambios en todos los ambitos
de la sociedad vasca.

Probablemente el mas inmediato fue la abolicién del régimen foral.
Trasladerrotacarlistase reabrié el debate foral. En estaocasion Canovas
del Castillo no estaba dispuesto a dejar la cuestion inconclusa como
sucedi6 en 1839. Tras unos meses de duras negociaciones y profundos
desacuerdos entre el Gobierno y las diputaciones vascas, el Parlamento
aprobo una ley que suponia la nivelacion de las provincias vascas con
las del resto de la Monarquiay la supresion de las instituciones forales 2.
Pero la problematica aplicacion de esta nivelacion condujo a la apertura
de una nueva via de excepcionalidad para las provincias vascas. La
no existencia de una estadistica de la riqueza de las provincias * hacia
necesario arbitrar un sistema de cobro provisional. Para ello, se hizo
un célculo comparativo con otras provincias para establecer las con-
tribuciones. Las diputaciones vascas acordaron con el Gobierno englobar
estas contribuciones para un nimero determinado de afios, es decir,
fijar una cantidad, el cupo, que suponialo que deberia pagar la provincia
en un tiempo determinado. De este modo el Gobierno cobraba los tributos
y la diputacion mantenia un cierto poder fiscal. Asi se acordaba el
primer Concierto Econémico ™, que adquirio caracter legal por el Real
Decreto de 28 de febrero de 1878 °'.

¥ para conocer en profundidad esta cuestion ver VizQuez bE Prapa, M.: Nego-
ciaciones sobre los Fueros entre Vizcaya y ¢l poder central 1839-1877, Bilbao, CAV,
1984, especial mente pp. 294-402.

v Esta situacion era debida a que el Gobierno no habia cobrado nunca las con-
tribuciones de una manera directa en estas provincias y por ello no lenia los datos
necesarios paraello.

¥ Sobre el Concierto Econémico ver Aronso OLEA, E.: kI Concierto Econdmico
(/878-1937). Origenes y formacién de un Derecho histérico, Ofati, VAP, 1995.

1 La duracién de este sistema, que iba a tener un cierto sentido de provisionalidad
cuando fue aprobado, fue mayor de la que se podia pensar. En 1887 se aprobdé un
nuevo concielto que renovaba el anterior, €l siguiente fue aprobado en 1894, el siguiente
en 1906 y el ultimo en 1925-1926. La llegada de la Republica y el planteamiento
del Estatuto va a traer a colacion nuevamente la cuestion del Concierto y la autonomia
fiscal. En el Estatuto aprobado en 1936 fue mantenido el Gltimo Concierto hasta que
se acordase otra forma de financiacion. En la Guerra Civil, tras la ocupacion del Pais
Vasco por las tropas rebeldes en 1937, las autoridades franquistas suspendieron el
régimen de concierto en las provincias de Vizcaya y Guiplzcoa por haber sido leales
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Este Convenio suponia el reconocimiento por las provincias vascas
de la obligacién de contribuir a la Hacienda estatal, pero conseguian
hacerlo de un modo ventajoso. Con este procedimiento su contribucion
era menor que la de otras provincias. Y especialmente era ventajoso
para los grupos sociales con mayor riqueza, que gracias al sistema
de contribucion establecida no sufririan una imposicion directa sobre
sus ingresos y propiedades. Las diputaciones cobraban los impuestos
para recaudar el cupo a pagar al Estado, mediante tributos indirectos,
lo que resultaba favorable a los grupos mas acomodados, que, en defi-
nitiva, eran los que habian negociado el Concierto. En segundo lugar,
hay que tener en cuenta que este Convenio ademas de preservar esta
autonomiafiscal, también manteniaen manos de las diputaciones algunas
competencias, que permiten hablar de un cierto grado de autonomia
administrativa, de la que carecian el resLo de las diputaciones de Espafia.
Por ello, se puede entender que la abolicion foral impulsada por el
Gobierno de Canovas supuso una redefinicién del régimen foral 2,

Conclusiones

1. La Revolucion de 1868 y los sucesivos cambios de reglmen
que vivié Espafia en este convulso periodo fueron aceptados por las
instituciones vascas sin entusiasmo. Tratando con ello de mantener
intacto el régimen foral frente a la voluntad uniformizadora del Estado
liberal.

2. El proceso revolucionario y la formacion de las Juntas fueron
diferentes al resto de Espafiaen Alavay Vizcaya, donde las diputaciones
forales se convirtieron en Juntas y posteriormente volvieron a ser dipu-
taciones. Es decir, no se produjo ninguna variaciéon en la composicion
de las Juntas frente a las autoridades del periodo isabelino. En definitiva,
la Gloriosa fue una revolucion sin revolucionarios.

al Gobierno republicano, y lo mantuvieron en Alava y Navarra por haberse mantenido
fieles a la rebelién. Tras la reinstauraciéon de la democracia, a la muerte del Dictador,
se volvié a negociar con el Gobierno y en 1980 se recuperd la férmula del Concierto
Fconémico, pero en esta ocasion no para cada provincia individualmente, sino para
toda la Comunidad Auténoma Vasca en su conjunto, y otro para la Comunidad Foral
Navarra.

*2 En este sentido resulta de interés el capitulo titulado EI Concierto Econémico:
de migaja foral a derecho histérico, de la obracitada de . Ai.oNso OLEA.
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3. Ladinamica politica vasca estuvo marcada por el conflicto car-
lista-liberal frente al de monarquicos-republicanos que se produjo en
la mayor parte de Espafia.

4. Un segundo elemento que influyé profundamente en ladindmica
politica vasca fue la conflictividad en relacion con el régimen foral.
En estas pol émicas debemos distinguir entre los conflictos con el Gobier-
no por el mantenimiento de un alto grado competencial, en los que
estaban de acuerdo carlistas y liberales vascos, y los conflictos pseu-
d%rales promovidos, fundamentalmente, por los carlistas, para recabar
un mayor apoyo a sus propuestas programaticas.

5. Los carlistas convirtieron el mantenimiento de la integridad
de los Fueros en una de sus banderas y presentaron su oposicion al
régimen no como la oposicion al liberalismo, sino como oposicién a
los enemigos de los Fueros. En los primeros momentos del nuevo régimen
defendieron una politica que suponia la defensa de los Fueros por
encima de todas las ideologias, admitiendo cualquier Gobierno, siempre
que éste respetase los Fueros. En este respeto a los Fueros, a su modo
de ver se debia incluir el mantenimiento de la unidad catélica y otros
principios que nada tenian que ver con los fueros, pero si con su ideario
tradicionalista. Consideraban que las provincias vascas no debian entrar
en los debates en torno a la forma de gobierno que adoptase el Reino,
y, en consecuencia, se debia respetar la legislacion tradicional de estas
provincias. Posteriormente, formularon una politica claramente carlista
defendiendo al duque de Madrid como el candidato idoneo al trono
de Espafia.

6. El conflicto civil carlistavino precedido por unaetapaprogresiva
de ruptura entre carlistas y liberales con una dindmica propia en cada
provincia. En este proceso se produjo un primer enfrentamiento por
el control del poder provincial y, a continuacion, tras la victoria liberal,
un intento de introducir modificaciones legales a fin de consolidar su
posicion. Tras su derrota politica los carlistas optaron por la via militar.

7. Una de las consecuencias mas importantes de la guerra fue
laabolicién delasinstitucionesforales y lanivelacion de las diputaciones
forales con las provinciales. Aunque esta afirmacion debe ser matizada,
dado que la aprobacion del Concierto Econdmico abria una nueva via
de excepcionalidad para estas provincias.



