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1. Introduccién

a) En este trabajo se ha partido de la inclusion de las festividades
oficiales solemnes dentro de la categoria plural, y acaso inaprensible
por su diversidad, de los simbolos!. Con todo, las fechas, los dias
festivos y aniversarios no se aceptan pacificamente por la doctrina
como verdaderos simbolos del Estado, aunque posean la misma fina-
lidad politica que éstos. En sentido estricto, sélo se consideran como
tales los signos susceptibles de ser vistos u oidos, que ostentan una
referencia estatal de importancia histérica o actual: banderas, escudos,
himnos, etc. Pero, en un sentido amplio, cabe incluir también las
festividades oficiales del Estado mas solemnes, por cuanto también
engendran un sentimiento de comunidad politica y cohesionan a ésta
con el Estado?. Quizas el problema mas relevante que deban superar
las fiestas oficiales es que son normalmente varias, mientras que
los otros simbolos son tnicos. Por ello, en ocasiones, se ha pretendido
elevar a la inexistente categoria de nacional a una de las festividades
oficiales.

Entre los dias de fiesta se resaltan unos de contenido politico,
que son los que se resienten en mayor medida por el paso del tiempo,

! Este texto es complementario de otro articulo mio, mas extenso, que se publica
bajo el titulo «Simbolos y fiestas nacionales en Espafia», Teoria y Realidad Cons-
tituctonal, nam. 12 (2003).

2 Véase Garcia PELAYO, M.: «Ensayo de una teoria de los simbolos politicos»,
Obras completas, vol. I, Madrid, 1991, pp. 987-1031.
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debido a las vicisitudes politicas que marcan la historia de una comu-
nidad. En Espafia, desde la aprobacion de la Constitucién, el debate
politico se ha centrado basicamente en dos fechas, la del 6 de diciem-
bre y la del 12 de octubre, pero otras podian ser presentadas como
festividades dignas de celebracion en representacion especifica del
Estado a tenor de la relativa y contradictoria tradicién que han gozado,
aunque en la actualidad no sean todas ellas dias festivos.

La diversidad de fechas plantea, entre otros temas, una cuestién
de indole conceptual. Una fiesta nacional, si debe ser considerada
Unica y superior de las demds festividades de dmbito estatal, solo
puede serlo si es la fecha fundacional, la originaria de la comunidad
politica. Esta funcién es la que desarrolla, por ejemplo, el 14 de
julio en Francia. El caricter fundacional que debe gozar la fecha
elegida como nacional es también el rasgo que distingue las fes-
tividades de otros simbolos estatales. La dificultad de encontrarla
puede significar también la compleja existencia de lo que pretende
representar: la nacion espasiola, y permitira valorar la adecuacion de
la fecha finalmente elegida.

La intentona golpista del 23 de febrero de 1981 influyd espe-
cificamente en dos proyectos legislativos que se discutieron los meses
siguientes. Por un lado, el 26 y el 31 de marzo se debati6 en ambas
camaras la apreciacién de dictar una ley de armonizacién’, en la
que se pretendia regular la utilizacion de los términos nacion, nacional
y nacionalidad, entre otras cuestiones. De otro, el 19 de mayo se
debatié una proposiciéon de ley para declarar fiesta nacional el 6 de
diciembre.

b) Igualmente, se debe sefalar la confusion que ha existido
entre la denominacién de frestas oficiales y fiestas nacionales. Esta
confusién se hizo especialmente patente durante el franquismo?,

> Asi se puso de relieve la relacién entre el incruento golpe de Estado del
mes anterior y la toma de posicién sobre la armonizacion legislativa por algunos
oradores, como se ve en el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (en
adelante DSCD), nim. 154, de 26 de marzo de 1981, pp. 9593, 9598 y 9602.
Esta iniciativa legislativa también se relacioné con la regulacion de los simbolos,
como la bandera o el escudo (DSCD, nim. 154, p. 9615).

4 El franquismo establecié, de todas las conmemoraciones, dos fechas como
nactonales mas significativas: el 18 de julio, dia del «glorioso alzamiento nacional»,
que subraya el caricter politico e ideoldgico del franquismo, y el 1 de abril, Dia
de la Victoria, en el que predominaba el cardcter militar. Pero ademés se debe
afadir: el Dia del Caudillo, de culto de la personalidad del dictador; el 12 de octubre,
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periodo en el que se introdujo un calendario conmemorativo propio
que celebraba con fines propagandisticos una serie de eventos, cuya
finalidad era recordar la victoria de unos sobre los otros y de constituir
una identidad nacional espafiola en estrecha unién militar y catolica’.

Después de la muerte del dictador, la transicién se caracterizo
por dudar entre las fechas de celebracién laica ® y religiosa que debian
conmemoratse y por la recuperacion de fiestas de contenido popular
como el carnaval, el reivindicativo y obrero Primero de Mayo, o
las de exaltacion de otras nacionalidades, prohibidas durante el perio-
do anterior. Sin embargo, no todas ellas gozarin del mismo tra-
tamiento normativo.

Todavia hoy no hay una distincién nitida entre las fiestas nacio-
nales y las oficiales en Espafia en el sentido que no existen unos
atributos exclusivos de las primeras que permitan distinguirlas cla-
ramente de las segundas’. En realidad, todas son fiestas oficiales,
algunas no laborables a todos los efectos, mientras que otras sélo
implican una celebracion institucional ®. Se podria decir que el rango
de fiesta nacional es una distincion tnica que la prioriza ante el resto

para ensalzar la idea de imperio; el Dia de los Caidos, para rememorar la guerra
y los muertos «por Dios y por Espafia», esto es, de los vencedores, y el Dia del
Ausente, el joven José Antonio. No obstante, en DE PUELLES v PUELLES, A. M.:
Simbolos nacionales de Esparia, Cadiz-Madrid, 1941, sélo se referencia el 12 de octubre
como simbolo festivo. Con anterioridad al franquismo, el establecimiento de una
fecha emblemdtica no se logré con plenitud en la Espafa liberal, aunque quizas
fuera el 12 de octubre, sin responder a ningtin sentir popular, segin SERRANO, C.:
El nacimiento de Carmen. Simbolos, mitos, nacion, Madrid, 1999, pp. 16 y 17.

% Véase DucH Prana, M.: «Els dies del franquisme», Simbols i mites a I'Espanya
contemporanta, Reus, 2001, pp. 227 y 229.

¢ El Real Decreto 1358/1976, de 11 de junio, establecié como fiesta nacional
la del dia 12 de octubre, a todos los efectos, y como fiesta oficial, también a todos
los efectos, excepto los laborales, el dia 24 de junio, en que se celebra la onomastica
de Juan Carlos I, rey de Espafia. Posteriormente, el Real Decreto 1728/1977, de
11 de junio, mantuvo la configuracién de la fiesta del 12 de octubre en los términos
antedichos.

7 Esto se confirma con el art. 182 de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (no modificado por la LO 16/1994), en el que se establecen los tiempos
habiles para las actuaciones judiciales. En el apartado primero se afirma que son
inhabiles los domingos, los dias de fiesta nacional y los festivos a efectos laborales
en la Comunidad Auténoma o localidad correspondiente al érgano judicial.

8 El art. 7 de la Orden de 9 de marzo de 1949 distinguia entre las fiestas
absolutas y las meramente oficiales. Las primeras eran fiestas laborables, atributo
que no se concedia a las segundas. Esta distincién no resolvia las consecuencias
que se podian derivar en el d4mbito judicial, por lo que una Circular del Tribunal
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de festividades oficiales. Por esa prelatura los actos institucionales
seran mas solemnes y se espera una celebracién mas extendida, lo
que coincidiria con la preferencia que se da a los otros simbolos
estatales. En este sentido es comprensible que «la» o «las» fiestas
nacionales no se hallen constitucionalizadas, como ocurre, a veces,
con otros simbolos. Las conmemoraciones reflejan el espiritu de los
tiempos y evolucionan con él, mientras que las constituciones pre-
tenden lograr una mayor permanencia.

La confusién entre fiestas oficiales y nacionales fue presente en
el debate del 19 de mayo de 1981 a tenor de la presentacion de
una proposicion de ley en el Congreso para declarar fiesta nacional
el 6 de diciembre, como se observard mas adelante. En el debate
se aprecia cémo se discute si la declaracion de fiesta nacional implica
o no una determinada solemnidad y unos determinados efectos labo-
rales y procesales

El Estatuto de los Trabajadores se refiere a fiestas de ambito
nacional, autonémico y local, por lo que no se da un especial rango
a las fiestas nacionales, ya que con esta denominacion sélo se pretende
describir un ambito geografico, el estatal. Todas las fiestas reconocidas
de ambito estatal son, de acuerdo con esta norma, festividades ofi-
ciales sin prelacion alguna. La prioridad sélo se establece respecto
del resto de las fechas del calendario que no tengan la consideracion
de fiestas o festividades con caracter especifico. Asi, el art. 37.2
del Estatuto de los Trabajadores se dedica a las fiestas laborales
singulares. Estas tendrdn caricter retribuido y no recuperable, no
pudiendo exceder de catorce al afio. Dentro de ellas dos seran locales
y las comunidades auténomas podran sefialar aquellas fiestas que
por tradicion les sean propias. De acuerdo con la redaccion de la
Ley 8/1980, de 10 de marzo, que se mantiene, se respetardn como
fiestas de 4mbito estatal las de la Navidad, Afio Nuevo y la Fiesta
del Trabajo. Anualmente, por decreto, el ministerio correspondiente
ha ido estableciendo las fiestas laborales de ambito estatal en un
especifico calendario anual de fiestas. Las reformas del art. 37 del
Estatuto de los Trabajadores han mantenido inalterada la denomi-
nacién de las tres fechas inamovibles sin afiadir en ningin momento
ni el Dia de la Constitucién, ni tampoco el de la Hispanidad, a

Supremo de 7 de julio de 1944 indicé que los tribunales vacarfan cuantos dias
estén declarados fiesta nacional, sean festividades absolutas o relativas.
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pesar de la discusién sobre su pretendido caricter nacional y de
la voluntad normativa de que formen parte del calendario laboral
de cada afio como dias inhabiles a efectos laborales y procesales,
retribuidos y no recuperables. Este marco de fijacion del calendario
de fiestas exige una concrecién anual, de acuerdo con la coincidencia
de las fechas establecidas con jornadas dominicales, ya que en la
medida que esto ocurra las festividades afectadas no figuran en el
calendario del afio, apareciendo otras fechas disponibles hasta com-
pletar las doce jornadas festivas anuales®.

2. El debate sobre la fiesta nacional en Espana
2.1. El 6 de diciembre, Dia de la Constitucion

Los grupos parlamentarios socialistas vascos, de Catalufia y del
Congreso presentaron el 19 de diciembre de 1980 una proposicion
de ley con el fin de declarar el dia 6 de diciembre fiesta nacional.
Como fundamento de la proposicion se aportaba el preambulo de
la Constitucién espafiola. El 19 de mayo de 1981 se toma en con-
sideracion por parte del Congreso de los Diputados '° dicha iniciativa
legal, en la que se proponia la declaracion de fiesta nacional, a todos
los efectos, de dicho dia .

En el texto de la proposicion se proponia el 6 de diciembre
de 1978 como fiesta nacional, ya que en dicha fecha «el pueblo espafiol
ratific6 mayoritariamente, en paz y en libertad, la Constitucion de
1978». La Constitucién supuso la apertura de una nueva etapa en
la vida del pueblo espafiol presidida por los principios de justicia,
libertad y convivencia democratica, por lo que, a tenor de la pro-
posicién, «todos los pueblos y nacionalidades de Espafia deben con-
memorar». En este sentido, es cierto que la Constitucién vigente
ha propiciado el periodo democratico mds largo dentro del cons-
titucionalismo espanol.

? Por este motivo el Dia de la Hispanidad no se encuentra entre las fijadas
por el RD 2403/1985, de 27 de diciembre, en el correspondiente calendario de
fiestas del afio 1986. Ni aparece el Dia de la Constitucién en el calendario de
1987, de acuerdo con el RD 2530/1986, de 5 de diciembre.

1 BOCG-CD, 1 Legislatura, Serie B, nim. 116-1, de 19 de diciembre de 1980.

' BOCG-CD, 1 Legislatura, Serie B, nim. 116-IL, de 9 de junio de 1981.
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Respecto al articulado propuesto, se destaca el caracter de fresta
nacional a todos los efectos, aunque se propone la denominacién
de Dia de la Constitucién. Como consecuencia del atributo nacional
a la festividad solo se deduce que las distintas instituciones (centrales,
autondmicas y locales) conmemorardn con la mayor solemnidad y
con actos publicos dicho dia (art. 2 de la proposicién). Finalmente,
el hecho que se afirme expresamente el caricter festivo «a todos
los efectos» pudiera llevarnos a la conclusiéon que no todas las fes-
tividades, incluso las fiestas nacionales, implican que se trate de una
fiesta laboral, lo que es cierto en general, pero no pareceria logico
si lo que se instituyera fuera una tnica fiesta con el calificativo de
nacional.

En el debate sobre la propuesta planeaba el reciente intento de
golpe de Estado, aunque la proposiciéon de ley se habia presentado
meses atras. Por ello, la votacién de toma en consideracién no coseché
siquiera un solo voto negativo. Tanto en la votacién como en el
debate estaba presente la fragilidad de la democracia. El sentido
de las distintas intervenciones fue claramente favorable a la decla-
racion del Dia de la Constitucién como fiesta nacional, aunque con
algiin matiz que tendria un cierto eco posteriormente.

El diputado socialista Peces-Barba desgrané los argumentos en
favor de la iniciativa, que podrian resumirse en la constatacién, que
en Espafia se conmemoran diversas festividades, pero ninguna de
ellas referida al texto constitucional, que hace posible la convivencia
democritica. Ademas, declarar fiesta el Dia de la Constitucién debe
tener un efecto pedagégico en los diversos centros educativos en
pro de una educacion democritica. Segin Peces-Barba, el pueblo
espafiol ha intuido que la Constitucién es la barrera frente al golpismo
y al terrorismo, por lo que es oportuno escoger una fecha relacionada
con el proceso constituyente. En este sentido, de todas las fechas,
la més significativa es la del 6 de diciembre, porque es la fecha
en la que el pueblo espanol aprobé mayoritariamente el texto cons-
titucional en referéndum.

Herrero Rodriguez de Mifién, en su intervencién, sin contradecir
Peces-Barba, puso sutilmente de manifiesto una serie de cuestiones,
entre las que destaca que «esta nueva festividad nacional no debe,
en modo alguno, empecer la existencia de otras fiestas nacionales
de igual o aun mayor solemnidad, porque lo que importa no es
tanto festejar la Constitucién como darle un méximo de efectividad
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y duracién». Por ello, dada la existencia de diversas fiestas laborales,
el Gobierno entiende que la declaracion del Dia de la Constitucion
como festividad nacional no implica que lo sea laboralmente para
evitar un «eventual perjuicio de otras festividades de gran arraigo
popular y nacional», por lo que anuncia una enmienda en ese sentido,
que razona en términos de productividad 2,

En la explicaciéon de voto, Tamames y Solé Barbera criticaron
la tibieza de Herrero Rodriguez de Mifén y se expresaron en contra
que el 6 de diciembre fuera una fiesta secundaria V. Finalmente,
la intervencién de Roca Junyent muestra el apoyo de su grupo al
considerar el dia 6 de diciembre «como fiesta nacional o Dia de
la Constitucién», porque es cierto que el régimen politico consti-
tucional precisa de sus propios simbolos y «no hay mejor simbolo
en un régimen democritico que la celebraciéon de su constitucion,
que es la representacién de la democracia y de la libertad» ™. Nadie
se refiri6 al 6 de diciembre como fecha fundacional de una Espafia
nueva, esto es, de un nuevo Estado compartido y democratico, que
constituia uno de los objetivos de la Constituciéon de 1978 y que
pretendia diferenciarla de todas las normas constitucionales ante-
riores. Como se ha apuntado, soslayar el caracter fundacional es
olvidar un aspecto esencial del concepto de fiesta nacional, cuando
a una fecha se le quiere dotar de una solemnidad especial.

No se registraron durante el mes de junio enmiendas a la pro-
posicion de ley y ésta decay6 al finalizar la legislatura en 1982, con
lo que no se desarrollé legislativamente, como debia haber acontecido.

Al debate parlamentario le siguié sorprendentemente el Real
Decreto 3217/1981 de la Presidencia del Gobierno, de 27 de noviem-
bre, en el que se declaraba el 12 de octubre «Fiesta Nacional de
Espafia y Dia de la Hispanidad». A tal fin tendrd caracter permanente
y la consideracién de fiesta laboral de 4mbito nacional. El decreto
termina sancionando que «los poderes publicos de la Nacién pro-
gramaran actos oficiales y populares conmemorativos» de dicha fiesta
(art. 1 RD 3217/1981), que, en su eventual proyeccion internacional,

seran coordinados por el Ministerio de Asuntos Exteriores (art. 2
RD 3217/1981).

12 DSCD, nim. 169, de 19 de mayo de 1981, pp. 10265 y 10266.
Y Ambos en el DSCD, nim. 169, de 19 de mayo de 1981, p. 10267.
4 DSCD, ntim. 169, de 19 de mayo de 1981, p. 10268.
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Mais tarde, por Real Decreto 2964/1983, de 30 de noviembre,
se declara Dia de la Constitucién el 6 de diciembre, dando cum-
plimiento a la proposicion de ley de 1981, casi dos afios después
del RD 3217/1981, de 27 de noviembre, que elevaba también a
la categoria de Fiesta Nacional el 12 de octubre, como se ha indicado.
Respecto del dia 6 de diciembre, aniversario de la ratificaciéon de
la Constituciéon por el pueblo espafiol, se establecia que «las Ins-
tituciones del Estado, de ambito nacional o territorial, conmemoraran
con la mayor solemnidad y con actos publicos» el Dia de la Cons-
titucion (art. 2 RD 2964/1983) y que el Ministerio de Defensa dictaria
las disposiciones oportunas para la celebracién de dicho dia por las
fuerzas armadas (art. 3 RD 2964/1983). Igualmente, «los centros
escolares celebrardn actos conmemorativos» (art. 4 RD 2964/1983).

De este modo, si se comparan las dos fiestas civiles estatales
se observa que solo respecto del Dia de la Hispanidad se organizaran
actos populares y con repercusion internacional, mientras que el Dia
de la Constitucion se prevé como una celebracién institucional solem-
ne, que serd también conmemorada en el ambito castrense y aca-
démico. As, la relativa ambigiiedad favorece, en esos afios vacilantes,
el Dia de la Hispanidad en mayor medida que el Dia de la Cons-
titucién, con el objetivo de consolidarse como fiesta estatal de refe-
rencia, interna y externa.

2.2. El 12 de octubre, Fiesta de la Hispanidad

La «Fiesta de la Hispanidad» (o «de la Raza» hasta 1958) fue
un dia de altisima carga ideolégica durante el franquismo °; ya que
sintetizaba las pretensiones fundamentales de dicho régimen de reha-
cer el imperio espafiol !¢, reafirmar el nacionalismo espafiol exclu-
yente y caracterizar el nuevo Estado dentro del catolicismo mas reac-
cionario . A pesar de ello no fue una fecha utilizada en demasia

5 Sobre la hispanidad en el franquismo, véase BARRaCHINA, M. A.: Propagande
et culture dans I'Espagne franquiste, Grenoble, 1998, en particular el cap. 4.

16 Las referencias al imperio pronosticaban que a un pasado de esplendor le
corresponderia un futuro igualmente esplendoroso, como indica Boyp, C. P.: Historia
Patria. Politica, bistoria e identidad nacional en Espasia: 1875-1975, Barcelona, 2000,
pp. 166y 167.

17 Véase DucH Prana, M.: «Els dies del franquisme», op. cit., p. 241.
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para remarcar importantes declaraciones u obras del gobierno fran-
quista %,

Durante la transicién fue una fecha relegada relativamente por
la impronta de la nueva Constitucién de 1978, como se ha observado.
De modo que, para exaltar y canalizar el patriotismo, queda pendiente
la eleccién de una fecha con capacidad para la integracion®® de los
ciudadanos en el Estado.

No obstante, posteriormente a los decretos y debates de inicios
de los ochenta, entra en el Congreso de los Diputados un proyecto de
ley por el que se establece el dia de la Fiesta Nacional de Espana
el 12 de octubre®. Este proyecto se discutié por el procedimiento
de lectura tnica, al tratarse de un texto breve sin mayores com-
plejidades técnicas.

El debate se celebro en la sesion del 17 de septiembre de 1987
en el Congreso y en la del 6 de octubre del mismo afio en el Senado.
Las votaciones fueron favorables al nuevo texto legislativo, aunque
obtuvo unos pocos votos negativos. Con todo, se aprobé de forma
parecida al acuerdo generalizado que coseché afos antes la pro-
posicion socialista en pro de declarar fiesta nacional el Dia de la
Constitucion.

a) El ministro Zapatero Gémez presentd el texto en ambas
camaras, siendo mas vivo el debate en el Congreso de los Diputados.
La argumentacion del Gobierno parte de la modernidad de este
tipo de celebraciones, que sittia en las revoluciones liberales con

18 Asi, el 12 de octubre de 1968 se producen unas declaraciones del principe
Juan Carlos que preceden su designacién por Franco el 18 de julio de 1969 y la
transmisién de poderes el 18 de julio de 1974. Esta fecha, el 18 de julio, fue una
de las més prolijas para destacar nuevos eventos. En un 18 de julio se constituyeron
las Cortes de 1942, se concedieron indultos, se dictaron o promulgaron relevantes
leyes (la del Consejo del Reino, la del Seguro del Desempleo, el Fuero de los Espaiioles
o la de Sucesion) y la paga extra.

1 SMEND, R.: Constitucion y Derecho constitucional (1928), Madrid, 1985,
pp. 97-98, postula el caricter integrador de la Constitucién y del Estado, que se
produce de distintas formas: mediante la integracion personal, funcional y material.
Dentro de esta ultima se incluyen los simbolos, como las banderas, los escudos,
los jefes de Estado, las ceremonias politicas y las fiestas nacionales. KeLsEN, H.:
El Estado como integracion. Una controversia de principio (1931), Madrid, 1997, ha
criticado duramente esta obra; en especial, la integracién material en las pp. 89-92.

2 BOCG-CD, I Legislatura, Serie A, num. 42-1, de 26 de junio de 1987.
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el fin de desarrollar la conciencia civica y patridtica de los ciudadanos.
Reconoce que los viejos Estados son pueblos con una historia con-
trovertida, como ocurre con Francia o Estados Unidos de América,
que celebran situaciones historicas convulsivas. Y propone la cele-
bracién del 12 de octubre porque «simboliza la efemérides historica
en la que Espafia a punto de concluir un proceso de construccion
del Estado, a partir de la pluralidad cultural y politica, y conseguida
la integracion de los reinos en una misma monarquia, inicié un periodo
de proyeccion lingiiistica y cultural mas all4 de los limites europeos» 2!.
Ademas, entiende que, en un momento de mayor integracion europea,
conviene destacar una fecha que una Espafa con la comunidad ibero-
americana, por lo que se propone una fecha que pretende evidenciar
una actitud espafola de respeto y solidaridad con América. Por ello,
se debe descartar la fecha del 6 de diciembre por ser una efemérides
reciente.

Tamames, en su turno, explica que prefiere como fiesta nacional
la del 6 de diciembre a la del 12 de octubre, lo que no quita que
esta ultima fecha pueda reservarse a la celebracion general de una
fiesta de todos los pueblos hispanohablantes. Para Tamames, el 12
de octubre tiene otras manifestaciones festivas, mientras que el 6
de diciembre se anuda solamente a la historia reciente, pactada entre
todas las fuerzas politicas. Tamames critica la postura del Gobierno
socialista, porque fue esta fuerza politica la que propuso en 1981
la celebracion como fiesta nacional el 6 de diciembre. Entiende, de
pasada, que la nueva propuesta enlaza con la celebracion de los
quinientos afos del descubrimiento de América®?, por lo que critica

2L El proyecto presentado decia textualmente «periodo de proyeccién de su
lengua y de su cultura», que el ministro propuso modificar, 2 voce, sin argumentacién
alguna.

22 Con el cuarto centenario del descubrimiento de América también se concitaron
opiniones que fueron especialmente coincidentes respecto a que la mayor aportacion
espafiola fue la unidad, fortalecida por la unién de los Reyes Catdlicos. Dicho evento
no fue pacifico, ya que los actos oficiales fueron contestados por un congreso de
librepensadores que resalté el cardcter de dominacién que tuvo el descubrimiento,
que, a su vez, recibié una réplica conservadora en la que se destacaba que la catolicidad
era sinénimo de espafiolidad, por cuanto que la empresa americana tuvo por objeto
la conversién a la fe del nuevo mundo. Véase PEreZ GaRZON, J. S.: La gestion de
la memoria. La bistoria de Esparia al servicio del poder, Barcelona, 2000, pp. 91-93.
Ademais, con anterioridad a los festejos del cuarto centenatio no existieron con-
memoraciones parecidas respecto de los centenarios anteriores, lo que muestra la
escasa importancia de dichas festividades con anterioridad a 1892. Véase SErraNO, C.:
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implicitamente el caracter coyuntural del proyecto de ley. Igualmente,
considera inadecuada la Exposicion de Motivos de la Ley, porque
no refleja la profundidad y conflictividad de las relaciones de Espafia
con la comunidad iberoamericana.

En defensa del texto se pronuncia el diputado socialista Bevia
Pastor, quien resalta la no oposicion excluyente entre las dos fechas
en liza. Segun éste, existe una coincidencia en que ambas fechas
deben ser festividades oficiales. La diferencia estriba a cual de ellas
se debe dotar de una solemnidad especial. Bevid entiende, contra
la opinién de Tamames, que la coyunturalidad acompafiaba la pro-
puesta socialista de afos atras, dada la frustrada intentona del 23-F.
De modo que el 6 de diciembre es una fiesta «entrafiable y de
dialogo interior», mientras que el 12 de octubre sugiere «un dislogo
volcado hacia fuera» 2. En este sentido, segtn el diputado socialista,
son tres las perspectivas que muestran el 12 de octubre como simbolo
de una fecha crucial. Desde la éptica europea, «Espafia descubre
para los europeos un nuevo mundo», con lo que se inicia la etapa
historica de la modernidad. Desde la perspectiva americana, se abre
una relacion dual a partir del descubrimiento o reencuentro, segin
se prefiera. Y desde la perspectiva espafiola, sigue Bevi4, el 12 de
octubre coincide con la culminacién del proceso de la construccion
de Espana como Estado moderno, con lo que aparece en el debate
el caricter fundacional, aunque fuera sélo de una manera incipiente.

Posteriormente se pasa a fijar las posiciones de los distintos grupos
parlamentarios. Entre ellos, Fraile Poujade, por la Agrupacién de
Diputados del PDP, vuelve al debate de fondo a partir de la con-

El nacimiento de Carmen..., op. cit., p. 313. Antes, las celebraciones son relativas
a las efemérides del rey, que encarna la representacion colectiva del reino; un siglo
més tarde, el rey no resume por sf solo toda la soberania y se requiere una repre-
sentacion «mas adecuada de la nacion» (ibid., p. 314). Con todo, la celebracion
del cuarto Centenario tuvo un marcado caricter protocolario, sin que apenas tras-
cendiera los circulos oficiales, en medio de una relativa indiferencia popular (p. 315).

2 DSCD, ntm. 61, de 17 de septiembre de 1987, p. 3621.

24 En realidad, nos ilustra ALvAREZ Junco, J.: Mater Dolorosa, Madrid, 2001,
p- 53, es exagerado referirse a un imperio nacional o a un rey, Carlos V, como
emperador espanol, como se deduce de las pp. 48-49. Asi, es més correcto hablar
de monarquia que de reino, puesto que monarquia ofrece la idea de una unién
dinastica (p. 75). Los reyes dan una dimensién politica a un inicial significado geo-
grafico (p. 63). En Carlos V la concepcion del Estado es, pues, claramente patrimonial.
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sideraciéon de que la historia de Espafia es compleja y diversa, y
que la unidad real de Espafia era muy avanzada en comparacién
con otras naciones de Europa. Por el Grupo Popular expone su
posicion Calero Rodriguez, quien subraya, en un exceso verbal, que
«nadie, ningun historiador ni espafol ni extranjero ha discutido nunca
la esencia histérica de esta nacién espafiola»?. En su opinién, el
12 de octubre es una fecha simbdlica que representa la identidad
nacional espafola, que prefiere a la del 6 de diciembre, porque es
miés facil que la primera fecha sea recordada que no la segunda.
Sin embargo, el 12 de octubre no va a ser recordado como efemérides
de la consolidacién nacional espafiola, como pretende con cierto disi-
mulo el diputado, sino como fecha del hallazgo de un continente
nuevo con el que el mundo occidental entonces conocido va a tener
relaciones culturales, sociales y econdmica ?°. En este sentido, en favor
de la festividad juegan unas consideraciones de caricter externo,
que no interno, que precisamente son, estas ultimas, las que con-
ceptualmente deberian tener un papel mas relevante en una fiesta
que se quiere reputar como #acional (y no universal).

b) El debate del proyecto de ley de 1987 en el Senado, unas
semanas después, se retoma el curso parlamentario de la ley?’. De
todas las intervenciones cabe destacar la del senador Prat Garcia,
que define la efemérides como una fiesta del género humano en
la que Espania se afili6 a la Historia Universal. El senador De Luna
Aguado afirma que el 12 de octubre «es y ha sido un simbolo de
la integridad espafiola». Abundando en ello, indica que la supresién
de celebrar el Dia de la Constitucién como fiesta nacional evita dis-
crepancias en el sentido que los liberales, como el senador inter-
viniente, apoyaran la fecha de promulgacion de la Constitucién de
1812, «los republicanos la de 1931, los progresistas la de 1837 y

2 En parte, esta exaltacion del 12 de octubre recuerda el Decreto de 2 de
febrero de 1938, tocante al «Escudo nacional», en el que se asegura que «ningtin
conjunto heraldico més bello y mé4s puramente espafiol que el que presidio, en el
reinado de los Reyes Catdlicos, la consumacién de la reconquista, la fundacién de
un Estado fuerte e imperial, el predominio en Europa de las armas espafiolas, la
unidad religiosa, el descubrimiento de un nuevo mundo, la iniciacién de la inmensa
obra misional de Espafia, la incorporacién de nuestra cultura al renacimientos.

26 Véase Calero en el DSCD, num. 61, de 17 de septiembre de 1987, p. 3627.

27 Véanse las distintas intervenciones en el Diario de Sesiones del Senado, num. 45,
de 6 de octubre de 1987, pp. 1712-1715.
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los federalistas la de 1869», lo que hasta ahora no habia sido puesto
de relieve en el debate por ningin interviniente. Por ello, apoya
la iniciativa gubernamental de celebrar «la Fiesta de la Raza, la Fiesta
de la Hispanidad, como fiesta de la comunidad hispana», como fiesta
de Espafia. A continuacion, por la Agrupacion del PDP interviene
Del Burgo Tajadura, que le parece correcta la eleccion del 12 de
octubre porque «en 1492 los espafioles se sintieron orgullosos de
setlo, porque hicieron algo que representa el triunfo de la razon,
el triunfo frente al oscurantismo medieval; es el triunfo del esfuerzo
comun, es el intentar alumbrar, en definitivas cuentas, ese nuevo
mundo, pero bajo unos principios de libertad y de justicia». Sin
comentarios, solo que el mismo senador reconoce que «es cierto
que posteriormente hubo muchas sombras en ese descubrimiento.
Es cierto que algunos pueblos de Espafia en aquellos momentos
no participaban todavia de la reconquista». La festividad tenia, pues,
en contra las sombras del descubrimiento que se cernian sobre la
misma ?® y que fueron denunciadas prontamente °. Quizis sea mejor
conmemorar (esto es, «con-memorar», compartir el recuerdo?’) el
pasado, reconociendo y reconcilidndose con los «crimenes del tiem-
po», que no festejar. Después toma la palabra el senador Dorrego
Gonzilez, quien expone que es necesaria la instauracion de la fiesta
nacional para conseguir que una festividad comun a todos los pueblos
espafoles vertebre la sociedad democratica. Seguidamente, argumen-
ta en favor de la adecuacion de la fecha como fiesta nacional. En
su opinién, el 12 de octubre es una fecha importante de la historia
de la humanidad, ya que se pusieron en contacto dos mundos des-
conocidos. Ello fue posible mediante la contribucion decisiva de Espa-
fia, que justifica su celebracién como fiesta nacional. En cambio, sigue
el senador, el 6 de diciembre es un dia en el que los espanoles
se pusieron de acuerdo, casi por unanimidad, en tener un proyecto
de convivencia comun. Pero este hecho sélo ha tenido trascendencia

2 Entre las voces criticas respecto de la colonizaciéon pueden citarse MONTES-
QUIEU: De [esperit de les lleis, I1 (1748), Barcelona, 1983, pp. 58-60, o CONDORCET:
Esbos d'un quadre bistoric dels progressos de Uesperit huma (1793), Barcelona, 1984,
pp. 140 y 177. Una nota bibliogrfica mas amplia sobre la colonizacién en Garcia
CARCeL, R.: «Introduccion», a Manual de Historia de Esparia, Madrid, 1991, pp. 41-43.

2 Por todos, DE Las Casas, Fray B.: Brevisima relacion de la destruccion de
las Indias (1552), Barcelona, 1997.

0 Véase RUBERT DE VENTOS, X.: El laberinto de la hispanidad, Barcelona, 1999,
p. 12.
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en Espafa, lo que motiva, en opinién de Dorrego, dejar el paso
a la efemérides universal del 12 de octubre, lo que es ciertamente
contradictorio, pues la fiesta nacional no debe ser una fiesta de la
humanidad, sino de los pueblos de Espafia. A continuacién, Orti
Bordas interviene destacando que «Espafia tiene el enorme patri-
monio histérico de disponer de lo que no dispone ningin pais en
el mundo: de tener un 12 de octubre». Para este senador, el 12
de octubre implica que una monarquia «hispanica» se convierta y
se transforme en «atldntica». Y citando a Ortega dice que el 12
de octubre es lo tnico verdadero y sustantivamente grande que ha
hecho Espafia’!. En su opinion, el proyecto de ley ayuda a fortalecer
la identidad de Espafia, y desarrolla y fomenta la conciencia nacional,
dandole un carécter de futuro 2.

¢) La Ley 18/1987 declara simplemente el dia 12 de octubre,
a todos los efectos, Fiesta Nacional de Espana. No se detallan cuales
son esos efectos ni se indican las consecuencias que derivan de tal
declaracién. Sin embargo, la Exposicion de Motivos ilustra los motivos
de esta declaracién que han ido apareciendo a lo largo del debate
parlamentario. Entre éstos se refiere a la confusion que produce
la coexistencia de distintas fechas de caracter civico o exclusivamente
oficial. En el ambito de las instituciones del Estado, la disputa uni-
camente se da con relacién a la conmemoracion del Dia de la Cons-
titucién, por lo que la confusién que se viene a resolver se centra
en elegir esta fecha o el 12 de octubre como Dia Nacional, esto
es, se trata de establecer la fecha en la que la celebracion deba
ser mas solemne. Por todo ello, se declara Fiesta Nacional de Esparia,
a todos los efectos, el dia 12 de octubre, lo que equivale a considerar
dicha fecha como festividad laboral, que ya lo venia siendo, y, ademas,
por lo dicho, como fiesta cuya celebracién debe comportar los actos
de mayor solemnidad, es decir, mds que los previstos para el 6 de
diciembre. En este punto se deroga, sin mencionarlo, el Real Decreto

L Se olvidé de citar también a ORTEGA Y GASSET: Espasia invertebrada. Bosquejo
de algunos pensamientos historicos, Madrid, 1967, p. 52, cuando afirmaba que «sélo
cabezas castellanas tienen 6rganos adecuados para percibir el gran problema de la
Espafia integral».

32 El poder de los simbolos estriba también en el reforzamiento de la identidad
colectiva: «El mensaje central, transmitido mediante himnos, concentraciones, dis-
cursos y ceremoniales muy elaborados, es el de un pueblo asediado. La aspiracién
es de volver a la cima del pasado, aunque bajo nuevas formas», en BreuiLLy, J.:
Nationalism and the state, Manchester, 1993, pp. 67-68.
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2964/1983, que en su art. 2 establecia que las «instituciones del
Estado, de 4mbito nacional o territorial, conmemoraran con la mayor
solemnidad» el Dia de la Constitucién. La Ley 18/1987 otorga un
rango normativo superior al Dia de la Hispanidad para situarlo por
encima del resto de festividades, si no se tiene en cuenta el Estatuto
de los Trabajadores que también dispone de fuerza de ley. En este
sentido, la Ley aprobada pretende extraer formalmente la festividad
del 12 de octubre del marco laboral para resaltar su contenido sim-
bélico, aunque materialmente continua inserta en él.

Recientemente, vale la pena sefalar el Real Decreto 862/1997,
de 6 de junio, del Ministerio de Defensa, por el que se regulan
los actos conmemorativos del Dia de la Fiesta Nacional de Espafa
en el ambito del Ministerio de Defensa. De acuerdo con este decreto
se trasladan al 12 de octubre los actos mds significativos que se
venfan desarrollando anualmente el Dia de las Fuerzas Armadas,
en el que tenia lugar una parada militar y el homenaje a la bandera
espafola (actualmente regulado en los arts. 1-3, RD 862/1997). El
motivo oficial del traslado es que la Ley 18/1987 declaré Fiesta
Nacional el 12 de octubre. De esta forma se «cumple» la Ley en
el ambito castrense, casi diez afios mas tarde de la publicacion de
la misma.

3. Consideraciones finales

Por un lado, se atribuye a la época moderna la asuncion de
los simbolos como representaciéon de los Estados incipientes y, de
otro, dicha época se inicia convencionalmente con el descubrimiento
de América®. Por ello, no es casual que algunos de los simbolos
espafioles actuales se remonten a los Reyes Catolicos, como signi-
ficativamente ocurre con la fiesta nacional (o algunos elementos del
escudo’¥), aunque los primeros tedricos de la época, como Niccold

» Véase, entre otros, la excelente introduccion de GomsricH, E. H.: Breu bistoria
del mon, Barcelona, 1999, p. 187.

> Concretamente, el lema que adorna las dos columnas procede del descu-
brimiento de América, mientras que se evité el yugo, las flechas y el 4guila, que
procedia de los Reyes Catolicos. Véase MENENDEZ PIDAL DE NAvAscUES, F.: «Escudo»,
Simbolos de Espafia, Madrid, 1999, p. 178. La efemérides del 12 de octubre se
recoge también tdcitamente en el escudo de Espafia, dado que encima de las dos
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Machiavelli, no dedicaran ni un solo pasaje al hallazgo del continente *.
De todas maneras, el empleo de los simbolos, en tanto que un ins-
trumento més de homogeneizacion politica estatal, no se inicia hasta
finales del xvii, cuando pudo ponerse en marcha la democratizacién
de los Estados, si bien a costa de la represién y exclusiéon de las
minorias nacionales *°.

Como decia Pablo Lucas Verdq, «el desacuerdo respecto a los
simbolos revela otros profundos [desacuerdos] que dificultan la inte-
gracion del Estado y repercute, desfavorablemente, sobre el necesario
espiritu patridtico»?’. En este sentido, la vivencia reciente de un
periodo totalitario no ayudé a crear un clima de consenso con relacién
a los simbolos, ya que podian constituir una continuacién de la sim-
bologia franquista vencedora después de una guerra civil. Ademas,
es sabida la utilizacién abusiva de los simbolos en los regimenes
autoritarios *®, debido en parte a su componente irracional *, que
aviva las disputas y desavenencias para encontrar unos elementos
compartidos y representativos. En realidad, bajo la controversia sobre
los simbolos emerge una diferente concepcion sobre la comunidad
politica y sobre el Estado, que es lo que el simbolo pretende repre-
sentar *,

columnas aparece una cinta roja en la que se lee en oro: Plus y Ultra, que desde
Carlos V tiene también ese significado: el de «la expansién en ultramar y el aliento
de superacion de los navegantes y conquistadores espanoles». Véase ENTRENA CUESTA,
R.: «El articulo 4», en GARRIDO FaLLA (coord.), Comsentarios a la Constitucién, Madrid,
1980, p. 64.

%> Asf se refiere a la relativa insensibilidad con que el descubrimiento es acogido
pot la mayor parte de los escritores politicos de fines del siglo xv y comienzos
del siglo xv1 PrAT GARCIA, J.: Medio milenio del Nuevo Mundo, Madrid, 1985, p. 28.

36 Véase HABERMAS, ].: Facticidad y validez, Madrid, 2001, p. 621.

7 Véase Lucas VERDU, P.: «Articulo 4.° Simbolos politicos», Comentarios a las
leyes politicas. Constitucion Espasiola de 1978, t. I, Madrid, 1983, p. 221, que se
referia a la controversia explicita durante la transicion politica sobre la bandera.

*% Véase SterN, K.: Derecho del Estado de la Repiiblica Federal Alemana, Madrid,
1987, p. 508.

%% Véase DE CABO MartiN, C.: Teoria histérica del Estado y del Derecho cons-
titucional, vol. 11, Barcelona, 1993, p. 317, donde destaca el irracionalismo como
sustrato ideolégico basico del fascismo.

* Ya decia F. Kafka que los simbolos «sélo sirven para expresar el hecho que
lo incomprensible es incomprensible, y eso ya lo sabifamos», citado por BaRRA-
CLOUGH, G.: Introduccion a la bistoria contempordnea, Madrid, 1973, p. 306.
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Los simbolos de una comunidad son imaginados*!, de la misma
manera que la comunidad es también imaginada*. Las tradiciones
inventadas persiguen un triple objetivo: procurar la cohesion social,
legitimar las instituciones (y las relaciones de poder) y socializar (in-
culcar creencias, sistemas de valores y convenciones de comporta-
miento) ®. Son creados artificialmente y se les dota de un sentido
en ocasiones ahistérico, lo que les puede valer la acusacién directa
de falsedades*, pero que sean inventados no implica que sean total-
mente falseados. Y que se descubra la verdad tampoco implica que
sean abandonados, porque son ficciones seguidas por amplias capas
sociales de una comunidad politica que les dan un contenido emotivo
y patriético, con independencia de la veracidad de las gestas que
se conmemoran. La existencia de errores (o de puras ficciones) en
la base de mitos nacionales no obsta para que éstos movilicen la
sociedad a través de generaciones, estableciendo una cadena de con-
tinuidad vivida y querida.

El mito consiste en la contribucién espafiola al mundo con el
descubrimiento del continente americano y la construccién de un
nuevo Estado nacién (asi como el logro de la unidad religiosa). Todo
ello se enmarca en la que se considera la etapa mds brillante del
desarrollo de la cultura castellana, el inicio del Siglo del Oro espafiol ¥
y el comienzo de la Edad Moderna*, nada menos. La realidad es
que la conquista de América dilapidé culturas muy avanzadas en

# Los sfmbolos son representaciones inventadas, como también pueden serlo
lo que representan: la invencién de Espaia, titulo del libro de Fox, L.: La invencion
de Espa#ia. Nacionalismo liberal e identidad nacional, Madrid, 1997.

2 La nacidn, asi como una comunidad de personas, la mayoria de las cuales
no llegard nunca a conocerse o a encontrarse, es una comunidad imaginada, segun
SMITH, A. D.: La nacié en la bistoria, Valencia, 2002, p. 88. Este autor afiade que
tampoco hay por qué otorgar mas realidad y sustancia al Estado que a la nacién
(p. 87).

4 Véase Hosssawn, E. J., y TRaNGER, T.: L'invent de la tradicio, Vic, 1988,
p. 15.

* Como la entrada de Tubal en la peninsula, recogida por CARO BAROJA, J.:
Las falsificaciones de la bistoria (en relacion con la de Espasia), Barcelona, 1992, p. 85.

4 BURKHARDT, J.: Consideracions sobre la Historia universal (1905), Barcelona,
1983, p. 255, pone como ejemplo de imagen que se petrifica en el tiempo «el
esplendor inherente al nombre de Castilla», que ignora la humiliacién de la Inquisicién.

46 Asf, «el hecho colonial espafiol fue agente decisivo en la transformacién eco-
némica de la que nace el mundo moderno», en palabras de ViLar, P.: Historia
de Espasia, Barcelona, 1979, p. 57; aunque al final Espafia, sumida en una decadencia
interna y desmoronamiento externo, qued6 excluida del desarrollo capitalista, por
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la época y no se consumd la unidad politica y territorial de Espafa
hasta mucho mas tarde*. En fin, segun Pierre Vilar, «el espiritu
de la Meseta pastoral y guerrera, y el del periodo de Reconquista,
van a orientar la historia de Espafia. En la constitucién de la Espafia
moderna (en particular en la conquista colonial que emprendera),
lo que dominara los habitos de vida y las férmulas del pensamiento
sera aun la herencia de la prolongada lucha medieval, la concepcion
territorial y religiosa de la expansion mas que la ambicion comercial
y econdmica. A este mantenimiento del espiritu castellano, recon-
quistador y medieval —tan profundamente opuesto a los fenémenos
nacientes del capitalismo—, debera el poderio espafol, en su apogeo,
su originalidad, su grandeza seguramente también algunas de sus
flaquezas» *®.

En fin, se ha impuesto, por el momento, el Dia de la Hispanidad
(y dia del Pilar, patrona de Aragon y de la Guardia Civil) como
Fiesta Nacional (con mayusculas), siendo, de las fiestas oficiales de
ambito estatal (que también se les denomina fiestas nacionales, con
minusculas), a la que se le debe otorgar una mayor solemnidad oficial,
ademis de constituir una de las fiestas laborales, retribuidas y no
recuperables, y de vacacion a efectos procesales.

lo que durante los siglos xvil y Xix se pensé que fue «mediocre la obra de los
colonizadores», segin el mismo autor en la p. 57.

47 Véase VILAR, P.: Historia de Espasia, op. cit., pp. 47 y 48, quien nos cuenta
cémo las reformas politicas de los Reyes Catolicos dejaron su impronta, Carlos V
asegur6 el absolutismo y Felipe II llevé hasta el exceso la preocupacion de asegurarse
esta autoridad absoluta, aunque pronto se vio, bajo los sucesores de Felipe II, que
«el gran sistema del Estado moderno espafiol, edificado con demasiada rapidez,
no fue sino una fachada todavia imponente», pero «que ocultaba un edificio ya
en ruinas».

 Véase VILAR, P.: Historia de Esparia, op. cit., p. 39.



