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Las transiciones ibéricas

El cambio politico registrado en Portugal y en Espafia entre
1968 y 1978, inscrito en un ciclo democratizador de mas
amplio alcance, presenta, pese a las previsibles diversidades
nacionales, paralelismos en lo institucional y en lo social. Al
ser explorados, estos paralelismos iluminan rasgos centrales
relativos tanto a las experiencias transicionales como a la
consolidacion de la Europa comunitaria en un contexto
presidido, todavia, por la politica de blogues.
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Ayer es el dia precedente inmediato a hoy en palabras de
Covarrubias. Nombra al pasado reciente y es el titulo que la Aso-
ctacion de Historia Contempordnea, en coedicion con Marcial Pons,
Ediciones de Historia, ha dado a la serie de publicaciones que dedica
al estudio de los acontecimientos y fendmenos mas importantes del
pasado proximo. La preocupacion del hombre por determinar su
posicion sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta que fue
capaz de conocer la distancia que le separaba del meridiano 0. Fi-
jar nuestra atencion en el correr del tiempo requiere conocer la his-
toria y en particular sus capitulos més recientes. Nuestra contribu-
cion a este empefo se materializa en esta revista.

La Asociacién de Historia Contempordnea, para respetar la di-
versidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una
determinada linea editorial y ofrece, en su lugar, el medio para
que todas las escuelas, especialidades y metodologias tengan la
oportunidad de hacer valer sus particulares puntos de vista.

Miguel Artola, 1991.
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Presentacion. Actores sociales
y politicos en los procesos

de cambio politico

en la Peninsula 1bérica

(1968-1978)

Angeles Gonzilez-Ferndndez
Universidad de Sevilla

A lo largo del tiempo, distintas férmulas, aunque de similar sig-
nificado, han sido utilizadas de manera recurrente para definir la
peculiar convivencia entre las sociedades que habitan la Penin-
sula Ibérica. «De costas voltadas» o «tan cerca, tan lejos», por ci-
tar acaso las dos mas notorias, son expresiones que han sintetizado
la visién estereotipada que espafioles y portugueses han venido sos-
teniendo acerca de sus vecinos. Por paraddjico que pueda parecer,
dichas fé6rmulas, en la medida que aluden a un persistente extrana-
miento, no guardan correspondencia con la profunda imbricaciéon
que ha caracterizado la trayectoria de Espana y Portugal en la con-
temporaneidad.

Condicionados por las limitaciones de sus respectivos procesos
de industrializacion y de construccién de un Estado liberal repre-
sentativo, ambos dejaron atrds el Ochocientos reducidos —en una
época gobernada por la competencia imperial— a la condicion de
paises loser. Su postergacion como periferia del sistema de relacio-
nes internacionales fue interiorizada, dentro y fuera de sus fronte-
ras, como exponente y resultado Gltimo de la decadencia de unas
sociedades caducas, faltas de vigor y exhaustas por las tareas impe-
riales del pasado. Esa suerte de agotamiento vital las mantendria
alejadas de Europa por una barrera que no sélo era fisica, los Piri-
neos, sino esencialmente cultural, antropoldgica y social. Una per-
cepcién que reforzé en el consciente colectivo una de las pecu-
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liaridades que han compartido histéricamente Espana y Portugal,
el interrogante sobre su propia identidad, reflejo, en palabras de
Eduardo Lourenco, de un universo particular que, basado en va-
lores autorreferenciales, impregna la comprension de la realidad, la
cosmovision de los pueblos ibéricos’. Ante las preguntas ¢quiénes
somos? y ¢cual es nuestro lugar en el mundo? se impuso con po-
cas vacilaciones la afirmacion de una supuesta incapacidad de los
pueblos ibéricos, en tanto que escasamente europeos, para incorpo-
rarse a la modernidad.

Una respuesta de signo radicalmente opuesto se daria a esos mis-
mos y recurrentes interrogantes a partir de mediados de los ochenta
de la pasada centuria. El ingreso de Espana y Portugal en las enton-
ces denominadas Comunidades Econémicas Europeas (CEE) fue
percibido como prueba inequivoca del exitoso y un tanto sorpren-
dente salto a la modernidad y, en consonancia, de la plena acepta-
cién de la europeidad de los pueblos ibéricos. La quiebra del este-
reotipo sobre la peculiar idiosincrasia ibérica, que entonces, en un
clima de general optimismo, parecia irreversible, tuvo su origen in-
mediato en la relativa liberalizaciéon de sus respectivas economias
que, iniciada en los sesenta, operé como detonante para una trans-
formacion social sin precedentes, si bien de forma més acusada y
temprana en Espafia que en la otra nacion ibérica. Esa metamorfo-
sis, determinante en el crecimiento de la contestacion social y de las
fuerzas de oposicion contra el salazarismo y el franquismo, también
afect6 a la percepcién que buena parte de los espanoles y portugue-
ses tenfan de si mismos. Para sectores cada vez mds amplios de la
poblacién, entre los que se incluian miembros de las propias elites
econdmicas y politicas dictatoriales, el horizonte dejé de situarse en
el pasado, en la aforanza de glorias pasadas o, en el caso de Portu-
gal, en la preservacion de su presente imperial, para ubicarse en un
futuro que se identificaba con Europa.

Modernizacién econémica, transformacién social y un eu-
ropeismo que, revitalizado por una concepciéon benéfica de la in-
tegracion en las CEE, fiaba de nuevo en Europa la solucién de los
problemas de los pueblos peninsulares por resolver, incentivaron
un alejamiento cada vez mayor de los valores y principios que sus-

! Eduardo LoureNco: Nds e a Europa, ou as duas razées, Lisboa, Imprensa
Nacional Casa da Moeda, 1988.
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tentaban las dictaduras, prepararon el camino para su colapso y el
inicio de una mudanza que acabaria cristalizando en la consolida-
cioén de jovenes democracias.

Mas alla de las distintas, antagénicas, modalidades —golpe, re-
volucién y posterior estabilizacién en Portugal; muerte del dicta-
dor, negociacién y acuerdo en el caso de Espafia— con las que se
llev6 a cabo, la del proceso de cambio politico a uno y otro lado
de la frontera es una historia paralela. Esta convergencia induce la
oportunidad y la conveniencia de un analisis conjunto conforme a
una perspectiva transnacional que atiende a la diversidad de inter-
cambios y relaciones que, trascendiendo los confines convenciona-
les de los Estados, conectan a los individuos y a las instituciones.
Una conexidn, conviene afadir, no circunscrita a la accién de los
actores. Atraviesa, en realidad —a veces incluso contra la voluntad
consciente de los mismos—, las experiencias y los hébitos que ope-
ran en el ambito econémico, politico y cultural.

Conviene advertir, en este punto, que en los afios finales de las
dictaduras y en el transcurso de los procesos democratizadores no
existi6 una corriente espontanea, fluida y directa de transferencias y
conexiones entre portugueses y espanoles, pese a que precisamente
desde finales de los sesenta y practicamente hasta el 25 de abril de
1974, alentado desde los respectivos gobiernos, se intenté estrechar
los vinculos econémicos, diplomiticos y culturales, y se llevo a cabo
una campana medidtica para aumentar el conocimiento mutuo y me-
jorar la imagen del vecino en las respectivas opiniones publicas?.
Pese, también, a las simpatias y a la admiracién que suscité la Revo-
lucién de los Claveles en los circulos de la oposiciéon franquista y a
la afluencia de espanoles a Lisboa para vivir 7z situ los nuevos aires
de libertad, la ignorancia, combinada con el temor de unos y el me-
nosprecio de los otros, siguié gobernando la actitud de los més. La
circulacion y recepcion de ideas, valores y discursos que contribuye-
ron a forjar un espiritu, un clima de opinién contrapuesto y hostil al
«oficial», no se verificé a través de la frontera que separa Portugal y
Espana. Provino, en realidad, del exterior, de Estados Unidos y, par-
ticularmente, de Europa occidental, convertida en el nexo de unién
—presente y sobre todo futuro— de las sociedades ibéricas.

2 Angeles GoNzALEZ-FERNANDEZ: «El imposible mercado comin ibérico: la
tecnocracia peninsular ante el desafio europeo», Ayer, 94 (2014), pp. 229-253.
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Dicha perspectiva transnacional’, en el caso que nos ocupa, se
sustenta —ademas de en los argumentos ya citados— en otros fac-
tores de muy diversa naturaleza. La presencia en los foros interna-
cionales de una extendida y sélida percepcién que convierte a los
dos Estados ibéricos en una comunidad tnica, atravesada por ele-
mentos institucionales, econémicos, sociales y culturales similares,
incentivé la conviccién de que la Revolucion de los Claveles se ex-
tenderia a Espana originando, en el marco de la Guerra Fria, un
foco de desestabilizaciéon de imprevisibles consecuencias en una
zona de vital importancia geoestratégica para Occidente. De forma
abrupta e imprevista, la peninsula se convirtié en foco de interés
internacional y, como tal, motivo de preocupacién —y no sélo de
preocupacion, también de estrategias de acciéon con un mismo ob-
jetivo: la preservacion de la estabilidad en el Mediterraneo occi-
dental— en los circulos diplomaticos tanto de Estados Unidos y
de las principales potencias de la Europa occidental como en las
instituciones comunitarias con las que tanto Espafia como Portu-
gal habian firmado sendos acuerdos comerciales y en las que aspi-
raban a integrarse.

La oportunidad de un enfoque conjunto viene corroborada, en
segundo lugar, por los paralelismos existentes en la trayectoria de
ambas dictaduras en sus anos finales. La liberalizacién, aunque rela-
tiva, y la creciente apertura al exterior de las economias ibéricas ge-
nerd, como hemos anotado, procesos de modernizacién social que
propiciaron desde una inusual autopercepcion positiva y confiada
en las propias potencialidades hasta un creciente malestar y agita-
cién contra los regimenes autoritarios, concebidos ahora como ba-
rreras y lastres. Las disensiones en el seno de las elites dictatoriales,
la intensa conflictividad sociolaboral que —motivada por razones
econémicas— revestia un indudable caricter politico, unido al can-
sancio, en Portugal, de una guerra colonial costosa que no parecia
tener fin, revelaron la disfuncionalidad y la paralisis de unas estruc-
turas politicas anquilosadas y, por ello mismo, incapaces de adap-
tarse a las necesidades y aspiraciones de unas sociedades cada vez
mas modernas y complejas.

? Sobre el concepto y la oportunidad de la historia transnacional remito a la
excelente «Presentacion» de Florencia PEYROU y Darina MARTYKANOVA al dosier
«La Historia Transnacional», Ayer, 94 (2014), pp. 13-22.
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La mudanza politica, por dltimo, se llevé a cabo mediante pro-
cedimientos —ya se ha comentado— antagénicos y en tiempos dis-
tintos, una divergencia que propicié una suerte de camino de ida
y vuelta. Dicho de otro modo, la experiencia revolucionaria portu-
guesa operé como contramodelo para la transicién en el pais ve-
cino, ejemplo de aquello que no podia ocurrir en Espafia, y, a la
inversa, la reforma pactada, la negociacion y el consenso entre los
actores politicos y sociales actuaron como referente para la estabili-
zacién y consolidacién de la democracia lusa.

La concepcién de la Peninsula Ibérica como un todo indivisi-
ble se tradujo, de forma temprana, en la realizacién de diversos es-
tudios sobre los procesos democratizadores desde la ciencia poli-
tica*. Una perspectiva que no ha sido objeto de atencion similar
por parte de las historiografias espafola y portuguesa hasta fechas
recientes, salvo la investigacion pionera de Josep Sinchez Cerve-
116 acerca de la influencia de la Revolucién de los Claveles en la
transicion democratica espafola, al que posteriormente se han su-
mado los estudios de Rafael Duran Mufioz, Encarnacién Lemus,
Juan Carlos Jiménez Redondo y de algunos de los autores de los ar-
ticulos agrupados en este dosier’. Mencion aparte merece la obra
de Hipdlito de la Torre, autor de numerosas publicaciones sobre

* Nicos PouLaNTzas: La crisis de las dictaduras: Portugal, Grecia y Espaiia,
Madrid, Siglo XXI, 1976; Juan José LiNz: «Some comparative thoughts on
the Transition to Democracy in Portugal and Spain», en Jorge BrRAGA DE
MACEDO y Simon SEFARTY: Portugal since the Revolution: Economic and Political
perspectives, Boulder (Colorado), Westview Press, 1981, pp. 25-45; Nancy BERMEO:
«Redemocratization and Transition Elections: A Comparison of Spain and
Portugal», Comparative Politics, 19 (1987), pp. 213-231, y Howard J. WiarDA: The
transition to democracy in Spain and Portugal, Washington, American Enterprise
Institute for Public Policy Research, 1989.

> Josep SANcHEZ CERVELLO: El proceso de democratizacion portugués vy su
influencia en la Peninsula (1961-1976), Barcelona, Universidad de Barcelona, 1990;
Rafael DURAN MuRNOz: Contencién y transgresion: las movilizaciones sociales y el
Estado en las transiciones espaiiola y portuguesa, Madrid, CEPC, 2000; Encarnacién
Lemus Lorez: En Hamelin... La transicion espaiola mds alld de la frontera, Oviedo,
Septem, 2001; ip.: «Las potencias occidentales ante el cambio politico peninsular:
entre la intervencién y la supervisién», en Rafael QUIROSA-CHEYROUZE: Historia de
la Transicién en Esparia: los inicios del proceso democratizador, Madrid, Biblioteca
Nueva, 2007, pp. 369-380; ip. (coord.): monografico «La transicién ibérica»,
Hispania. Revista Espariola de Historia, 242 (2012), y Juan Carlos JIMENEZ REDONDO:
«Las relaciones peninsulares entre el autoritarismo y la democracia: de la inercia al
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las relaciones entre ambos paises en la contemporaneidad, coordi-
nador de varios dosieres sobre esta misma tematica e impulsor de
las Jornadas de Estudios Luso-Espafiolas celebradas en Mérida®.
No cabe duda, en fin, del creciente interés de nuestra historiogra-
fia hacia el estudio de las relaciones peninsulares, en particular ha-
cia el analisis comparado de las dictaduras y, en menor medida, de
los procesos democratizadores que no tiene parangén entre los co-
legas portugueses, pese a las interesantes y sugestivas aportaciones
de Antonio Costa Pinto y, mas especificamente para el periodo ob-
jeto de este dosier, de Manuel Loff y Tiago Fernandes. Cabe su-
brayar, no obstante, que en los tltimos tiempos la fluidez en los in-
tercambios entre las universidades y grupos de investigacion a uno
y otro lado de la frontera ha impulsado, también en Portugal, una
acusada atencion hacia el estudio de las relaciones peninsulares en
los cruciales afnos setenta, sobre todo entre las nuevas generaciones
de historiadores’.

Algunos de los articulos que componen este dosier se sustentan
en esa concepcion de la democratizacion peninsular como un fend-
meno Unico, articulado en dos procesos absolutamente interdepen-
dientes en sus éxitos y también en sus fracasos, con el propdsito de
examinar el papel desempefado por distintos actores sociales y po-
liticos tanto en los afos finales de los regimenes autoritarios como
en el desarrollo del cambio politico. Una perspectiva que prima la
mirada desde dentro, con el propdsito de estudiar la trayectoria y
actitudes de las fuerzas de oposicién —en particular de los respec-

cambio», en Charles T. POWELL y Juan Carlos JIMENEZ REDONDO: Del autoritarismo
a la democracia: estudios de politica exterior, Madrid, Silex, 2007, pp. 73-117.

¢ Hipélito pE LA TORRE (coord.): Portugal-Espaiia. Estudios de Historia
Contemporinea, Madrid, Editorial Complutense, 1998, e ip.: monografico
«Portugal y Espafia contemporineos», Ayer, 37 (2000).

7 Manuel Lorr: «¢Revolucion versus transicion? Visiones desde Espana del
Portugal revolucionario y postrevolucionario», Gerénimo de Urtariz, 20 (2004),
pp. 17-44; Tiago FERNANDES: «Authoritarian Regimes and Pro-Democratic Semi-
Oppositions: The End of the Portuguese Dictatorship (1968-1974)», Democratization,
14, 4 (2007), pp. 686-705, y Rita Luis, Luciana SouteLo e Carla Luciana SiLva
(coords.): A Revolugio de 1974-1975: repercussio na imprensa internacional e
memoria(s), Lisboa, IHC, 2014, http://run.unl.pt/bitstream/10362/14447/1/
Vers%C3 % A30%20final %20Arevolu%C3 % A7 %C3 % A301974-1975 %20
repercuss % C3 % A30%20na%20imprensa%2internacional %20e %20mem % C3 %
B3ria(s).pdf.
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tivos partidos comunistas y socialistas, asi como de los empresa-
rios—, y, al mismo tiempo, una mirada desde fuera para determinar
la posicion de las principales potencias occidentales, singularmente
Gran Bretana, Francia y Estados Unidos, ante la Revolucion de los
Claveles y hacia una cuestiéon de especial relieve para Espana como
fue la descolonizacion del Sahara.

La interinfluencia e imbricacion politica en el marco peninsular
lleva a Raquel Varela a plantear la existencia, mas alla de una uni-
dad geografica, de una unidad histérica en la contemporaneidad
a través del analisis critico de la obra de cuatro historiadores que
mantienen posiciones contrapuestas. Rechazada por José Medeiros
Ferreira, dicha hipdtesis es, sin embargo, afirmada por César Oli-
veira, Josep Sanchez Cervell6 y Encarnacion Lemus. Si el primero
senala la imposibilidad de que a ambos lados de la frontera pervi-
van regimenes antagdnicos, los espafoles subrayan el «contagio po-
litico» que, en particular durante los afos setenta, se produce entre
Portugal y Espafna. Un contagio que, paraddjicamente —sostiene
Varela—, incidié en las estrategias puestas en practica por sus res-
pectivos partidos comunistas. La adopcién del eurocomunismo por
parte del PCE serfa, en consecuencia, resultado del esfuerzo por
diferenciarse de la actuacién del PCP tanto como para adaptarse a
las preferencias politicas de los espanoles y a la modalidad consen-
suada de la transicion a la democracia. El distanciamiento entre di-
chas formaciones, cuyas relaciones quedaron restringidas al ambito
institucional, no guarda correlato con los objetivos perseguidos: la
obtencién de beneficios sociales y derechos laborales para los tra-
bajadores en el marco de un sistema capitalista fuertemente regu-
lado por el Estado en detrimento de cualquier estrategia internacio-
nalista o revolucionaria.

Alberto Carrillo-Linares, que en anteriores trabajos ha estu-
diado el universo de contactos y recepciones entre las fuerzas de
oposiciéon a las dictaduras ibéricas, se centra en esta ocasion en
las relaciones que sostuvieron los respectivos partidos socialistas,
con una particular atencion a los afnos finales de ambos regimenes.
Unas conexiones que analiza conforme a una perspectiva que atina
el analisis interno con la dimensién internacional en la medida que
la trayectoria de ambas formaciones, asi como las relaciones entre
ellas, estuvo condicionada de forma determinante por su insercion
dentro de la Internacional Socialista (IS).
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Los vinculos entre los dos partidos se canalizaron con cierta agi-
lidad y eficacia a través de redes informales y no tanto por medio
de cauces institucionales, por otro lado problematicos en la clan-
destinidad. Asi pues, los contactos personales directos y, en menor
medida, su presencia en foros institucionales y medios de comuni-
cacion, bédsicamente europeos, posibilitaron un flujo relativamente
fluido de intercambios que siempre se desarrollaron bajo la inter-
mediacion —en ocasiones también el mandato imperativo— de la
IS, que operd en todo momento a modo de paraguas protector y, al
mismo tiempo, dinamizador.

Las relaciones entre el mundo de los negocios y las dictaduras
ibéricas en los que serfan sus afos finales son analizadas por Ange-
les Gonzalez-Fernandez. Frente a las interpretaciones que sostienen
su ausencia en los procesos de mudanza politica, la autora subraya
el progresivo distanciamiento de sectores no desdenables del em-
presariado respecto a las estructuras politicas dictatoriales, persua-
didos como se hallaban de que su continuidad se habia convertido
en un lastre para sus negocios. La manifiesta incapacidad de las
dictaduras para contener, en un clima de creciente contestacién so-
cial, la intensa conflictividad laboral desencadenada por un inédito
poder obrero en los primeros setenta y ofrecer alternativas al pro-
fundo y rapido deterioro de la situacién econémica —entre ellas, y
muy especialmente, el ingreso de Portugal y Espafa en la CEE—
hizo que determinados circulos empresariales, especialmente los
orientados a los mercados internacionales, se mostraran favorables
a un cambio de régimen. Una postura que, conforme a los rasgos
especificos que definen la cultura empresarial, no se tradujo en ac-
cién positiva para poner fin a las dictaduras, pero si coadyuvé a in-
crementar su aislamiento social y su vulnerabilidad. La democra-
cia, entendida como légica transferencia a la esfera econémica de la
formulacién del Estado liberal en tanto que garante de las liberta-
des individuales, fue interiorizada entonces como alternativa atrac-
tiva y, al mismo tiempo, segura para garantizar un entorno confia-
ble a sus negocios.

Anténio Simoes do Pago examina en la segunda parte del do-
sier, dedicada especificamente a la dimensién internacional de la
democratizacién ibérica, la posicion de Gran Bretana ante la Re-
volucién de los Claveles en un contexto obviamente condicionado
por los intereses de la politica exterior britdnica. El ejecutivo londi-
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nense mostrd de inmediato, al igual que los restantes socios comu-
nitarios, una acusada preocupacién sobre las vicisitudes de su tra-
dicional aliado en la peninsula. Una inquietud que, motivada por
el protagonismo del partido comunista y el riesgo de una posible
marxistizacién del pafs, que podria hacerse extensiva a Espana e in-
cluso, segiin Kissinger, a toda la Europa del sur, pretendia recon-
ducir la deriva revolucionaria hacia la implantaciéon de una demo-
cracia liberal representativa. Procuraba, ademads, otro objetivo de
singular relevancia para sus propios intereses: afianzar su posicion
en las instituciones comunitarias frente al eje franco-aleman me-
diante la tutela sobre un futuro y sélido aliado dentro de la CEE y
a través del ejercicio de un papel de mediacion con el gobierno es-
tadounidense, receloso de la permanencia de un Portugal revolucio-
nario en la OTAN. En una suerte de divisién del trabajo entre los
socios comunitarios, correspondié a Gran Bretafa la responsabili-
dad de orientar la evolucién portuguesa a través de un apoyo ac-
tivo al partido socialista y la captacion de simpatizantes, individua-
les y colectivos, a la causa de la democracia liberal.

Encarnacién Lemus Lépez e Inmaculada Cordero Olivero fir-
man conjuntamente un texto que examina la cuestiéon del Sahara
conforme a una perspectiva que enfatiza su dimensién internacio-
nal. La revision critica de la bibliografia, abundante por otro lado,
existente sobre el tema, asi como la consulta de los ricos —y ac-
cesibles a los historiadores— fondos documentales del Ministerio
de Asuntos Exteriores francés se traduce en un anilisis descarnado
del juego de intereses y estrategias regionales que se tejid en torno
al territorio en los tltimos afos de la dictadura franquista. Obser-
vadora interesada en un conflicto en el que, en un aparente con-
trasentido, todos los intervinientes eran sus aliados, la diplomacia
francesa mantuvo una actitud cautelosa ante las arduas y complejas
negociaciones que, en el contexto de la Guerra Fria, posibilitaron
el acuerdo entre Marruecos y Mauritania. Un compromiso del que
pronto emergié un claro triunfador, Marruecos, que —gracias a la
habil conduccién de su monarquia y con la avenencia de Francia y
Estados Unidos— consigui6 el reconocimiento internacional como
interlocutor para resolver el futuro del Sahara con una Espana mas
atenta a sus problemas internos que a tutelar el destino de un terri-
torio cuya gestion podia deparar dificultades de imprevisibles con-
secuencias en la delicada coyuntura que vivia el pafs.
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Las aportaciones reunidas en este dosier son resultado de la in-
vestigacion y de los debates sostenidos con colegas portugueses
pertenecientes al Centro de Estudos Interdisciplinares do Século xx
(CEIS20) de la Universidade de Coimbra en el workshop interna-
cional que con el mismo titulo organizaron conjuntamente dicho
Centro y el Proyecto I+D financiado por el gobierno espanol: «La
transicion ibérica: Portugal y Espana. El interés internacional por la
liberalizacion peninsular (1968-1978)», ref. HAR2011-27460.
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Resumen: En este articulo planteamos la hipétesis de que Portugal y Es-
pana han formado una unidad desde el punto de vista histérico desde
el siglo x1x, siendo esto esencial para explicar la casi simultaneidad del
final de sus regimenes dictatoriales en 1974-1978. Primero realizare-
mos un analisis general de las principales discusiones tedricas. Poste-
riormente trataremos las relaciones exteriores entre la Intersindical y
Comisiones Obreras (CCOO). Argumentaremos que esta unidad his-
térica se concretd en el alejamiento del Partido Comunista de Espafa
(PCE) y del Partido Comunista de Portugal (PCP), con consecuencias
para la Intersindical y CCOQ, en contra de los intentos de establecer
una politica comtin para la Peninsula por parte de los gobiernos occi-
dentales y los partidos socialdemdcratas.
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Abstract: In this paper we put the hypothesis that Portugal and Spain have
been a unit of the historical point of view since the nineteenth cen-
tury, and this feature was essential to explain the almost simultane-
ity of the end of their dictatorships in 1974-1978. In the first section
we overview the main theoretical discussions of this hypothesis. In the
second phase we analyse the foreign affairs of the Intersindical and
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CCOO. We argue that this objective historical unity was achieved by
reciprocal withdrawal of PCE and PCP, with consequences for Inzers-
indical and CCOO, against the attempts to draw a common policy for
the Peninsula, on the part of Western governments and social demo-
cratic parties.

Keywords: Portugal, Spain, end of Dictatorships, Iberian Peninsula,
Communist Parties, unionism.

Introducciéon

Este articulo plantea como hipétesis de analisis que Portugal y
Espafa han conformado una unidad desde el punto de vista histo-
rico a partir de mediados del siglo XX, siendo esto esencial para ex-
plicar la casi simultaneidad de los procesos que llevaron al final de
los regimenes dictatoriales en la Peninsula durante 1974-1978 y a
la estabilizacién del régimen democratico representativo, asi como
a la simultaneidad de la adhesion de los dos paises a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE).

Tras un andlisis general de las principales discusiones tedricas
sobre esta hipdtesis, analizaremos un caso empirico (las relaciones
externas entre la Intersindical y CCOO) partiendo de un estudio ya
realizado sobre las relaciones entre el Partido Comunista de Portu-
gal (PCP) y el Partido Comunista de Espana (PCE).

Argumentaremos que esta unidad histérica se concretizd en un
alejamiento reciproco de las principales organizaciones de izquier-
das, PCE y PCP, teniendo como consecuencia el respectivo aleja-
miento de las centrales sindicales en las que tenian una influencia
mayoritaria, Intersindical y CCOQ, frente a la corriente de aproxi-
macion, extremadamente coordinada, y los intentos de planifica-
cién de una politica comtn para la Peninsula intentada por los
gobiernos occidentales, por miedo a ese mismo contagio entre la
politica social y econémica de los dos paises.

Peninsula Ibérica: ¢una unidad histérica?

Entre los autores que abordaron la comparacion y la znterre-
lacion de las relaciones luso-espafiolas en la modernidad como un
equilibrio de regimenes similares, tomando como punto de partida
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el analisis del cambio histérico que represent6 el final de las dicta-
duras peninsulares durante los afios setenta del siglo XX, escogemos
cuatro nombres cuyas reflexiones queremos destacar.

José Medeiros Ferreira realiza un estudio en 1989 titulado Unz
século de problemas: as relacoes luso-espanbolas. Da Unido Ibérica a
Comunidade Europeia®. El ya fallecido César Oliveira publica un li-
bro de investigacion y sintesis titulado Cenz anos nas relagoes luso-
espanholas: politica e economia®. Josep Sanchez Cervell analiza el
final de las dictaduras en A Revolucio Portuguesa e a sua influéncia
na Transigio espanhola®. Finalmente, Encarnacion Lemus cuestiona
el final de esas dictaduras y la consolidacién de los regimenes de-
mocraticos representativos en En Hamelin... La transicion espariola
mds alld de la frontera®.

Partiendo del estudio del final de las dictaduras y la adhesion en
1986 a la CEE, Medeiros Ferreira y Oliveira hacen retroceder su ana-
lisis hasta finales del siglo x1x, con la constitucion de la Republica en
Portugal el 5 de octubre de 1910, proponiendo tesis antagdnicas. Si
para Medeiros Ferreira la evolucién politica de los dos paises ha sido
opuesta, para Oliveira la modernizacién de la Peninsula, un encuen-
tro de sociedades con una evolucién histérica contemporanea similar,
no permite dos regimenes distintos durante mucho tiempo.

Sanchez Cervell6 estudia el periodo entre 1974 y 1976 llegando
a una conclusion innovadora: la disrupcion social en la metrépolis
portuguesa, producida en el periodo 1974-1975, operd como factor
determinante de la transicién espanola. Encarnacién Lemus sitda su
obra entre el final del marcelismo y del franquismo y el afio 1982,
proponiendo que no sélo esta unidad histérica fue un contagio en-
tre la revolucién portuguesa y la transicion espafiola, sino que la
estabilizacion de Espafa entre 1976 y 1978 contribuyé de manera
decisiva a la consolidacién del emergente régimen democratico re-
presentativo en Portugal.

! José MEDEIROS FERREIRA: Uz século de problemas: as relagées luso-espanholas.
Da Unido 1bérica @ Comunidade Europeza, Lisboa, Livros Horizonte, 1989.

2 César OLIVEIRA: Cenz anos nas relacées luso-espanholas: politica e economia,
Lisboa, Edicoes Cosmos, 1995.

> Josep SANCHEZ CERVELLO: A Revolugio Portuguesa e a sua influéncia na Tran-
sigao espanhola (1961-1976), Lisboa, Assirio e Alvim, 1993.

+ Encarnacién LEmus Lorez: En Hamelin... La transicion espaiiola mds alld de
la frontera, Oviedo, Septem, 2001.
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La obra de Medeiros Ferreira realiza una incursiéon en el si-
glo X1x para apuntar que la Union Ibérica propuesta por Espafia a
los reyes don Fernando y don Luis en 1868 no tuvo éxito porque
se encontrd tanto con la oposicién popular portuguesa como con la
resistencia de una Inglaterra que «preferia la continuacién de Por-
tugal como Estado individualizado en la Peninsula Ibérica y bajo su
influencia»’. El autor destaca la existencia, durante este periodo, de
sectores iberistas que, especialmente después del Ultimzatum, verian
con buenos ojos esa Unidn Ibérica.

Sin embargo, estos sectores son, segiin Medeiros Ferreira, mi-
noritarios. Y la proclamacién de la republica se produce cuando
las relaciones entre los dos paises estaban deterioradas a causa de
la aproximacién de Espana a Inglaterra. La tesis de Ferreira, com-
partida por Oliveira, es que la aproximacion de Madrid a las mis-
mas alianzas extrapeninsulares desvalorizaba el papel internacio-
nal de Portugal. Por otra parte, la reptblica acentué la hostilidad
entre los dos paises, ya que la monarquia espafiola temia el «con-
tagio revolucionario» y el «entendimiento entre republicanos por-
tugueses y espafoles»®, y por eso apoyd, al menos hasta 1912, las
incursiones mondrquicas portuguesas. Durante la Primera Guerra
Mundial, Portugal participé en el conflicto mientras Espafna per-
manecia neutral.

Al analizar el impacto de la guerra sobre los dos paises —des-
tacando que propicié un clima de inestabilidad politica, empobre-
cimiento general y temor a la revolucion rusa, con la subsiguiente
instauracion de dictaduras militares en ambos lados de la fron-
tera— Oliveira defiende la teoria, presente en todo su libro, se-
gun la cual es imposible que coexistan en la Peninsula y durante
periodos prolongados «regimenes politicos caracterizados por nor-
mativas y principios claramente contradictorios»’. Esta opinién se
opone claramente a la de Medeiros Ferreira, para quien «la variada
combinacion de regimenes politicos en los dos Estados de la Penin-
sula es, ya de por si, una mds que convincente refutacion de las teo-
rias sobre contagios politicos peninsulares por simpatia»®.

> José MEDEIROS FERREIRA: Unz século de problemas..., p. 17.

¢ César OLIVEIRA: Cemz anos nas relacées luso-espanholas..., p. 23.
7 Ibid., p. 15.
8 José MEDEIROS FERREIRA: Uz século de problemas..., p. 11.
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Desde la instauracion de la dictadura militar en Portugal hasta
la victoria de los republicanos en Espafa en 1931 las relaciones
tendieron a estrecharse para volver a ser problematicas a partir de
1931, cuando el Estado Novo da sus primeros pasos, porque, como
indica Medeiros Ferreira, «en los republicanos espanoles existia la
clara consciencia de que la supervivencia duradera de la Segunda
Republica pasaba por la posibilidad de un cambio politico en Por-
tugal que restaurase la democracia y las libertades»®. Igualmente
piensa, segin Oliveira, Salazar en 1936 con la eclosion de la guerra
civil en Espana: «Salazar nunca tuvo cualquier clase de duda [...]
de la imperiosa necesidad de asegurar, en Espana, el triunfo de los
nacionales como condicién esencial para la supervivencia del régi-
men que habia fundado»1°.

Las relaciones a partir de 1939 pasan, de acuerdo con Medeiros
Ferreira, a «situarse en el contexto de una sociedad interdictaduras
de la cual el Pacto Ibérico de 1939 es la ilustracion diplomatica» .
Firmado en un contexto de creciente tensién en Europa, el Pacto
Ibérico (Tratado de Amistad y no Agresion) tuvo significados dife-
rentes para cada pais, destaca Oliveira. En Madrid aparecia como
una defensa frente a los ingleses, mientras que, para Lisboa, era «un
freno al desarrollo de las relaciones de Espana con Alemania» 2.

En septiembre de 1939 estalla la Segunda Guerra Mundial.
Hasta 1942, Espana se aproxima a Alemania e Italia, mudando de
una situacion de neutralidad hacia la no-beligerancia. Cuando, a fi-
nales de 1942, Espafa retoma la neutralidad, Portugal pasa tam-
bién de una situacién de «neutralidad geométrica» a una «neutrali-
dad colaborante».

A pesar de que ambos paises permanecieron neutrales durante
la Segunda Guerra Mundial, Espana saldra de ella «internacional-
mente aislada y econdmicamente ain por reconstruir»?. Hasta
1949 las relaciones se estrechan para tnicamente tener de nuevo un
periodo de «distanciamiento» cuando, en un contexto ya de guerra
fria, Portugal entré en la OTAN con la oposicion de Espana, que

o César OLIVEIRA: Cerz anos nas relacées luso-espanholas..., p. 35.
0 Ibid, p. 41.

1 José MEDEIROS FERREIRA: Uz século de problemas..., p. 52.

12 César OLIVERA: Cemz anos nas relacées luso-espanholas..., p. 55.
B Ibid., p. 90.
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se esforzo por mostrar la incompatibilidad entre el ingreso de Por-
tugal en la organizacién y el Pacto Ibérico, como subrayan los dos
autores analizados. A partir de 1955, «la preponderancia de Por-
tugal vuelve a estar en causa cuando los dos paises ingresan en la
ONU, ya que para Espana supuso el fin del aislamiento internacio-
nal, pero para el pais vecino fue el inicio del declive de la toleran-
cia internacional hacia su Administracion» ',

Entre 1955 y 1968 —periodizacion escogida por Oliveira— la
politica exterior de Espafa se basa en la aproximacién a la CEE, la
liberalizacién econdmica y la resolucion de la cuestion de Gibral-
tar, mientras Portugal, que también habia experimentado un brote
de desarrollo econémico, opta por la adhesion a la AELC y por el
abandono de una politica exterior orientada hacia la Europa occi-
dental. Este proceso se agrava cuando a partir de 1961 se inicia la
guerra colonial y el interés de Portugal pasa a centrarse en Africa,
nticleo de la politica exterior lusa hasta 1974. Como destaca Oli-
veira, este hecho condicioné la politica de los dos paises, puesto
que Espana, involucrada en la cuestion marroqui y en la reivindica-
cioén sobre Gibraltar, no podia apoyar a Portugal en la cuestiéon co-
lonial. Medeiros Ferreira defiende que durante este periodo «casi
todo separa a Portugal de Espana» .

Entre el 25 de abril de 1974 y la muerte de Franco en noviem-
bre de 1975 es posible, para Oliveira, distinguir tres fases en la rela-
cién luso-espanola: la primera, que transcurre entre el 25 de abril y
el encuentro en Guarda entre los respectivos ministros de Asuntos
Exteriores, Areilza y Melo Antunes, en febrero del afio siguiente,
se caracteriza por una «normalidad en la relacion luso-espafnola»°.
Una normalidad no exenta de tensiones, derivadas de los ataques
a la embajada de Espafia en septiembre de 1975 y que se ateniian
después del 25 de noviembre y de la normalizacién democratica ini-
ciada tras la muerte de Franco, lo que posibilita un clima favora-
ble para el encuentro de Guarda. El segundo periodo, que se pro-
longa hasta la visita de Mario Soares en 1977 a varias capitales de
Europa en bisqueda de apoyo para la adhesion de Portugal a la
CEE, esta marcado por la intensificacion de los esfuerzos para de-

Y Tbid., p. 67.
5 1bid., p. 69.
16 César OLIVEIRA: Cemz anos nas relacées luso-espanholas..., p. 204.
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finir posiciones comunes entre Espana y Portugal de cara a la fu-
tura entrada en la Europa comunitaria. Finalmente, la dltima etapa,
que termina con la firma formal de la adhesién de Espana y Portu-
gal a la CEE en 1985, conforma un periodo de aproximacion en-
tre los dos Estados.

Medeiros Ferreira destaca, al igual que Oliveira, que, pese a los
periodos de tension posteriores al 25 de abril, las relaciones entre
ambos paises nunca fueron puestas en causa y que, después de no-
viembre de 1975, «se estrecharon rdpidamente» hasta culminar en
la firma del nuevo Tratado de Amistad y Cooperaciéon de 30 de
mayo de 1978.

Ambos coinciden en que la revolucién portuguesa acelerd el
proceso de transicién en Espafia y constatan que no tuvo, incluso
durante el periodo revolucionario hasta noviembre de 1975, un im-
pacto significativo en las relaciones luso-espanolas. Oliveira indica,
al menos, una tesis que resulta interesante para un futuro desarro-
llo, la de que el gobierno portugués, a través de Melo Antunes, se
hubiese esforzado en dejar claro a Espana que la revolucién portu-
guesa no seria exportada.

Sanchez Cervell6 en A Revolugio Portuguesa e a sua influéncia
na Transicio espanhola contribuye a enriquecer el conocimiento del
final de los regimenes dictatoriales ibéricos. En el capitulo «A in-
fluéncia da Revolucao Portuguesa na Transicao espanhola», Cerve-
116 aporta una cas7 inédita contribucién para la comprension de las
transiciones ibéricas no por centrar su anélisis en la comparacion
de los dos procesos que pusieron fin a las dictaduras de Salazar y
Franco —abundan los estudios, especialmente en el campo de la
ciencia politica—, sino porque defiende que la forma como se pro-
dujo la transicién en Espana es, en gran medida, deudora del pro-
ceso revolucionario portugués.

El autor identifica dos periodos en los que esta influencia se
manifesté de modos diferentes. En el primero, entre el 25 de abril
de 1974 y la dimision del general Spinola como presidente de la
Republica el 30 de septiembre de 1974, «Portugal es una ven-
tana abierta [...] que rejuvenece y agita el marchito arbol fran-
quista», rejuvenecimiento potenciado por la designacién provisio-
nal del principe Juan Carlos como jefe del Estado en sustitucion
de Franco en julio de 1974 y por la caida en Grecia, el 23 de julio,
de la dictadura de los coroneles.
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En un segundo momento, entre el 30 de septiembre de 1974 y
finales de 1975, se produce un refuerzo del autoritarismo en Es-
pana por miedo al contagio del proceso revolucionario portugués,
dominado por la izquierda y el PCP. En estos meses son cesados
dos ministros, entre ellos el de Informacién y Turismo Pio Ca-
banillas, acusado de irresponsabilidad por la excesiva liberaliza-
cién de los medios de comunicacién; también son arrestadas ca-
torce personalidades de la oposiciéon moderada, entre ellas Felipe
Gonzilez, y se produce un aumento de la agitaciéon en los medios
obreros y estudiantiles. Esta agitacion suscita como respuesta del
gobierno, dirigido por el hombre de confianza de Franco y exmi-
nistro de Gobernacién Arias Navarro, un endurecimiento de la
represion que lleva al cierre de la Universidad de Valladolid en
enero de 1975 y a decretar el estado de excepcion en Guiptzcoa
y Vizcaya durante tres meses. Esta es, segtin Cervelld, la fase en la
cual «cuanto miés a la izquierda estaba Portugal, més a la derecha
se situaba Espafia» Y.

En estas dos fases no hubo, segiin Cervello, alteraciones signifi-
cativas en la relacion diplomatica. Espafia reacciona al 25 de abril
reconociendo, cuatro dias después, a la Junta de Salvacién Nacio-
nal y enviando como nuevo embajador a Lisboa a Antonio Poch y
Gutiérrez, un liberal moderado. En Portugal encontramos, segtn
Melo Antunes (citado por Cervell), la preocupacién por no ex-
portar la revolucion™. Al margen de las relaciones formales, hubo
tensiones entre los dos paises a lo largo de estos meses, que el au-
tor atribuye al apoyo del régimen franquista a la «contrarrevolucion
portuguesa» '’ a través de hombres como Barbieri Cardoso, Spinola
y Alpoim Calvao, u organizaciones como el Movimiento Democra-
tico de Liberacién de Portugal (MDLP) y el Ejército de Liberacion
Portugués (ELP). Melo Antunes, Costa Gomes y Mario Soares, por
su parte, intentaron transmitir a Espafia que la victoria del PCP no
era inevitable, algo que s6lo quedé claro para los espanoles tras la
caida del V Gobierno Provisional de Vasco Gongalves. Debido a
ello se evité que Espana hubiese respondido de forma contundente
a los ataques de septiembre a su embajada y consulados.

17 Josep SANCHEZ CERVELLO: A revolugio portuguesa..., p. 341.
8 Ibid., p. 347.
9 Ibid, p. 351.
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La revolucién portuguesa quedé reflejada en la prensa espanola
de forma ejemplar, segtin Cervell6. Entre los sectores conservado-
res se registr6 una posicion favorable al cambio de régimen hasta
la caida de Spinola, pero depués de septiembre los editoriales de
la revista Fuerza Nueva y del diario Awmanecer, apoyados por la ex-
trema derecha, muestran el miedo a la repeticién del proceso por-
tugués en Espana: «Portugal, camino del abismo» y «Portugal, ese
barril de pélvora ardiendo». En los 6rganos de comunicacién social
proximos a la izquierda, como la revista Cuadernos para el Didlogo,
la solidaridad con la revolucion es patente, especialmente hasta el
11 de marzo de 1975.

Para analizar el impacto de la revolucién en las fuerzas politicas
espafiolas, Cervellé selecciona tres sectores. Los ultras (extrema de-
recha), que observaron con terror la revolucion portuguesa y «la bol-
chevizacién» de la Peninsula, reaccionaron boicoteando la timida
apertura de Arias Navarro; los reformistas, que habian defendido la
reorganizacion de la derecha para «ganar tiempo» y «escoger la via
de la democracia» para evitar la repeticién en Espana de los sucesos
portugueses, postularon la tolerancia hacia el PSOE, que ve como
sus siglas y publicaciones son, si no legalizadas, por lo menos legiti-
madas a partir de marzo de 1975, cuando la revolucién se vuelve mas
fuerte en Portugal, y las fuerzas de izquierda, donde destaca la impo-
sibilidad de que PSOE y PCE se reuniesen en una Junta Democra-
tica de Espana, sobre todo porque los primeros habian abandonado
las tesis antimonarquicas al tiempo que criticaban la evoluciéon comu-
nista tras el proceso portugués posterior al 11 de marzo de 1975. En-
contramos especialmente interesante el analisis sobre el PCE. Segun
Cervelld, la defensa de la democracia popular por parte del PCP aca-
rred problemas serios a su homdlogo espanol, que, aunque fuese per-
cibido en Europa como un partido hermano del portugués, estaba
empefiado en asegurar un régimen de democracia liberal en Espana.
De este modo, el impacto de la revolucion supera las fronteras pe-
ninsulares: «En Europa, la actitud del PCP pone en causa el caric-
ter democratico de los comunistas, especialmente en Francia e Italia,
donde los partidos comunistas eran dos fuerzas considerables en el
mapa politico. Esto ponia en jaque [...] [al] eurocomunismo»2°.

2 Ihid,, p. 381.
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Finalmente, el autor analiza la influencia que la revolucién por-
tuguesa tuvo en las Fuerzas Armadas (FA) espanolas. La ctpula de
las FA reaccionan de inmediato al golpe del 25 de abril de 1974
elaborando listas de posibles militares progresistas y ordenando a
los Servicios de Informacién Militar que tuvieran bajo control a los
propios militares, algo impensable hasta el momento, ya que las FA,
expurgadas de sus elementos progresistas en la guerra civil, eran
consideradas un cuerpo unido y leal al régimen franquista. El re-
fuerzo de la seguridad por parte de la jerarquia militar no evité la
creacién de la Unién Militar Democritica (UMD), que lleg a reu-
nir en una asamblea a mds de dos centenares de oficiales y que te-
nia un programa claramente inspirado en el MFA, incluyendo la
defensa de la democratizacién de las FA, la eleccién de una asam-
blea constituyente que elaborase una constitucién democratica y, ya
en diciembre, la redaccién de un manifiesto que defendia que «no
hay sino un socialismo valido: el que es capaz de comprender que
el capitalismo tiene que acabar porque es éticamente intolerable y
esencialmente injusto»?'. Las fuerzas franquistas nunca llegaron a
conocer la verdadera dimensién de la UMD —de ahi su temor—,
pues mantuvo una estructura interna parecida a la de los partidos
politicos clandestinos. La UMD sélo fue disuelta el 29 de junio de
1977, tras las primeras elecciones democraticas en Espana.

No queda totalmente claro en esta obra la dimension del im-
pacto de la revolucién portuguesa en el proceso de transiciéon es-
panol, algo que el propio Cervell6 admite al afirmar que es dificil
determinar su influencia exacta. Si bien detecta con claridad esa
influencia en el caso de las fuerzas politicas y militares, no hace lo
mismo con otros sectores relevantes, principalmente a nivel sindi-
cal —que resume genéricamente— y de los movimientos sociales.
Por otro lado, su conclusién de que «el parecido entre los dos re-
gimenes y la proximidad geografica hicieron que Portugal fuese
una especie de laboratorio donde se ensayaban las férmulas de
transicion que deberian ser aplicadas en el pais vecino»? no con-
cuerda exactamente con la premisa inicial de que «las llaves del
cambio de régimen espafiol se iniciaron con el asesinato del here-
dero politico de Franco, el almirante Carrero Blanco, en diciembre

2 Ibid,, p. 389.
2 Ibid, p. 431.

32 Ayer 99/2015 (3): 23-47



Raquel Varela Portugal y Espaia, 1974-1978...

de 1973, y que, por tanto, son anteriores al 25 de abril de 1974.
Igualmente, la crisis del franquismo era anterior a 1973»%. Debe
tenerse en cuenta, no obstante, que Cervell6 concluye este trabajo
a finales de la década de los noventa, cuando la mayoria de los ar-
chivos portugueses sobre este periodo no estaban disponibles y los
archivos espanoles no sélo no habian sido conservados en la misma
medida que en Portugal, sino que continuaban a la espera de auto-
rizacién para ser consultados.

Encarnacién Lemus publicé en 2001 En Hamelin... La transi-
cién espariola mds alld de la frontera®, siguiendo una linea de inves-
tigacion que recupera el contexto internacional de la década de los
setenta en el andlisis de la transicién espafola a la democracia. Des-
tacamos aqui como novedad el acceso a una amplia variedad de ar-
chivos, especialmente norteamericanos.

La obra analiza la transicién como un proceso marcado por el
consenso (La transicion del consenso), asi como su dimensién ex-
terior (Esparna entre Portugal y Chile). La primera parte, dedicada
al andlisis de los factores internos que indujeron una transicion
reformista, se centra en la polémica en torno a sus protagonis-
tas para sostener que éstos fueron los agentes sociales (sindica-
tos, partidos politicos y un amplio movimiento asociativo pro-
gresista), el miedo, la amnesia, los medios de comunicacién y los
factores externos.

El proceso de cambio politico fue posible debido a un triple
consenso: social (Pactos de la Moncloa), politico (Constitucién) y
autonémico —a través de la LOAPA (Ley Organica para la Ar-
monizacién del Proceso Autonémico)—. Pese a considerar la tran-
sicién «un ejemplo acabado de reformismo», Lemus se aparta de
interpretaciones deterministas segiin las cuales el desarrollo eco-
némico conlleva la democratizaciéon politica (Lipset), produciendo
fuerzas sociales que no se integran bien en un régimen autoritario
(Preston), y también de aquellos que, como Linz, Schmitter o Hun-
tington, analizan solamente el papel de las elites, reforzando el pa-
pel individual de los dirigentes, en un enfoque que sustenta la in-
vencién de la legitimidad democratica de la monarquia. La teoria
de las elites tiene, sin duda, la ventaja de realzar la libertad indivi-

> Ibid, p. 334.
2 Encarnacion Lemus LopPEz: En Hamelin...
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dual, pero olvida el amplio campo social en el que éstas se forman.
La autora también rechaza la idea, algo idealista segtin ella, de que
un todo colectivo habria movido a la sociedad espanola durante la
segunda mitad de la década de los setenta y opta, finalmente, por
un analisis basado en la dindmica sociedad/elites.

Posteriormente, Lemus analiza un riquisimo acervo documental,
el del Committee on International Relations (Michigan University),
y se centra en el otro gran protagonista de la transicion espafola: el
contexto internacional.

Al igual que Huntington®, Drake®, Ortufio” o Whitehead?®,
cree que la transicion estuvo profundamente marcada por el contexto
externo y sefala algunos momentos clave: el 25 de abril de 1974, la
caida de la dictadura de los coroneles, la Conferencia de Helsinki, el
aislamiento de la monarquia espafola, la relacion de Espana con la
OTAN vy la renegociacién de las bases norteamericanas en Espana,
el bloqueo de la CEE, el movimiento internacional de repulsa a la
dictadura tras las ejecuciones de septiembre de 1975 y el futuro del
Sahara occidental, que enfrent6 a Marruecos (en la 6rbita americana)
y a Argelia (en la 6rbita soviética). En medio de todo esto estaba en
juego, en realidad, «todo el entramado de la seguridad en el Medite-
rraneo occidental»?.

Partiendo de la investigacion realizada en los archivos del Co-
mité de Relaciones Internacionales, Lemus concluye que Portugal
tuvo mayor interés para la Administracion norteamericana que Es-
pana debido a la naturaleza revolucionaria del cambio politico, su
pertenencia a la OTAN y que ponia en cuestion el futuro de las ba-
ses de las Azores. La transicion espafola, por el contrario, no afec-
taba directamente la division internacional en dos bloques, factor

% Samuel F. HUNTINGTON: La tercera ola. La democratizacion a finales del si-
glo xx, Barcelona, Paidés Ibérica, 1994.

26 Paul W. DRrAKE: «International factors in democratization», Working Paper,
61, Barcelona, Centro de Estudios Sociales-Fundacién Juan March, 1994,

27 Pilar OrtuNO ANAYA: «The Labour Party, the TUC and Spain, 1959-1977»,
Labour History Review, 64, 3 (1999), pp. 269-286.

2 Laurence WHITEHEAD: «Democracy by Convergence and Southern Europe: a
Comparative Politics Perspective», en Geoffrey PripHAM (ed.): Encouraging Deno-
cracy. The International Context of Regime Transition in Southern Europe, Leicester,
Leicester University Press, 1991, pp. 45-61.

2 Encarnacién LEmus Lorez: En Hamelin..., p. 80.
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determinante para el éxito de este tipo de transicion. Esta es una de
las partes mds interesantes y controvertidas de su obra.

Lemus se apoya en informes norteamericanos de especialistas
en relaciones internacionales que defienden la financiacién de los
partidos moderados en Espafa, especialmente el PSOE, y desta-
can con frecuencia las virtudes de una liberalizacién moderada, lle-
gando incluso algunos de ellos a criticar la politica de Kissinger,
quien habria promovido mis alld de lo necesario la dictadura fran-
quista. La autora indica, citando un antiguo estudio de Story y Po-
llack®, «Spain’s transition: domestic and external linkages», que
Arias Navarro fue obligado a dimitir después de la visita de Juan
Carlos a Estados Unidos. También realiza una incursion en la poli-
tica de la CEE en relacion con Espana, recordando que la organiza-
cién europea siempre habia convivido bien con las dictaduras que
garantizaban la defensa del sur de Europa, a pesar de que a partir
de 1974 promueva de forma explicita la democratizacion en Espana
usando como recurso la Fundacion Friedrich Ebert en Madrid para
financiar al PSOE a través del SPD aleman o con la recepcién que
el Parlamento Europeo brinda a la Junta Democritica en 1974.

La politica de los partidos comunistas y la relacién entre CCOO
y la Intersindical, 1974-1975: ¢una «unidad histérica»?

El concepto de unidad histérica ha sido ampliamente tratado,
especialmente en las dltimas décadas. «La historiografia peninsular
durante el siglo xx ha abordado con profusién los iberismos», des-
taca Rina Simén’!, asi como las propuestas de proyectos politicos
y culturales peninsulares conjuntos. En lo relativo a las relaciones
internacionales, los proyectos se centran en el anélisis y la viabili-
dad de las propuestas de unién o federacién’’. Partiendo de una

30 Jonathan STORY y Benny PoLLACK: «Spain’s Transition: Domestic and Exter-
nal Linkages», en Geoffrey PripHAM (ed.): Encouraging Democracy. The Internatio-
nal Context of Regime Transition in Southern Europe, Leicester, Leicester Univer-
sity Press, 1991, pp. 125-158.

1 César RINA SIMON: «Tendencias de la historiografia espafiola sobre los iberis-
mos, 1975-2013», Historia del Presente, 24 (2014), pp. 101-112.

2 Fernando CATROGA: «Nacionalismo e ecumenismo. A questao ibérica na se-
gunda metade do século xix», Cultura, Histéria e Filosofia, 6 (1985), pp. 419-463,
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perspectiva de cardcter mas cultural son varios los trabajos y pro-
yectos de investigacion sobre la Raya fronteriza, sobre la que exis-
ten interpretaciones contrapuestas. Algunos definen la Raya como
delgada y permeable. Es el caso de los trabajos coordinados por
Paula Godinho” y de los que afirman que siempre hubo «fortale-
zas salpicadas aqui y alla» que dividen las dos naciones, como ase-
vera Alonso de la Torre*.

Otros autores niegan esta identidad comun, prefiriendo hablar
de una identidad por opuestos. David Birmingham en su Historia
de Portugal lo define como un pais construido en la resistencia al
vecino y Anténio José Tello rechaza completamente la construccion
de una identidad portuguesa al lado de Espana. Los trabajos de
Hipdlito de la Torrre Goméz> y, més recientemente, los encuen-
tros cientificos coordinados por Angeles Gonzalez-Fernandez’® han
cuestionado la tesis de «vivir de espaldas», reafirmando la profunda
relacién histérica entre los dos paises.

Sin embargo, los trabajos que citamos se centran no tanto en las
posibilidades de una Iberia federativa y cultural como en la idea de
una proyeccion histérica y politica de sociedades que se influyen
mutuamente por proximidad geografica, politica, historica y cultu-
ral. Tratandose no tanto de un «iberismo», sino de una influencia
histérica ineludible. En concreto, citando la obra de estos cuatro
autores, se discute la posibilidad, que nosotros consideramos, de
la existencia de una relacién de contagio entre regimenes politicos

y Sergio Campos MaTos: «Was Iberism a Nationalism? Conceptions of Iberism
in Portugal in the Nineteenth and Twentieth Centuries», Portuguese Studies, 25
(2009), pp. 215-219.

» Proyecto «Cooperacién transfronteriza y (des)fronterizacion: actores y dis-
cursos geopoliticos transnacionales en la frontera hispano-portuguesa», coordenado
por Heriberto Caro Carou (Universidad Complutense de Madrid) y otros cole-
gas de varias universidades espafolas y portuguesas (2013-2016), Plan Nacional de
I+D+I del Ministerio de Educacién y Ciencia de Espana.

>4 José Ramén ALONSO DE LA TORRE: La frontera que nunca existié, Mérida, Edi-
tora Regional de Extremadura, 2007, pp. 12-13.

» Hipélito DE LA TorRRE GOMEZ: «Historia, identidad nacional y vecindad ibé-
rica en dos generaciones de espafioles», en Hipdlito DE LA TORRE GOMEZ y Ant6nio
José TELLO (coords.): La mirada del otro. Percepciones luso-espariolas desde la histo-
ria, Mérida, Editora Regional de Extremadura, 2001, p. 14.

*¢ Proyecto «La transicién iberica: Portugal y Espafia. El interes internacional
por la liberalizacion peninsular (1968-1978)», ref. HAR2011-27460.
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y cambios sociales. Como ya observamos, Medeiros Ferreira consi-
dera que la posicion de los dos paises en el sistema internacional
de Estados (la alianza de Portugal con Inglaterra y el rechazo hist6-
rico de una posible agregacién a Espafa) lleva a que Portugal y Es-
pana sigan rumbos fundamentalmente distintos. Frente a esta opi-
nién encontramos otros autores como Oliveira, Sanchez Cervell6 y
Lemus, estos dos tltimos en sus estudios relativos a la segunda mi-
tad del siglo xx.

Muchos autores sostienen, especialmente en lo que respecta al
periodo de los afios setenta, la teoria del contagio que Gerald Ford,
presidente de Estados Unidos, consideré posible en 1975”7, si bien
por aquel entonces era denominada la «tesis del domind», es decir,
la hipétesis de que un contagio de Portugal a Espana cristalizara en
un «Mediterraneo rojo»’®.

Los espafioles viajaron a Portugal para celebrar la revolucion. Se
realizaban viajes estudiantiles «lidico-politicos» y excursiones cuyo
objetivo era sentir y vivir la Revolucién de los Claveles. Miembros
del PSOE, fotografiados por el Didrio de Lisboa, visitaron Portu-
gal para celebrar el 1.° de mayo de 1974 con un gran cartel que re-
zaba «Satde e Liberdade para o Povo Portugués», entonando por
las calles de Lisboa «hoy Portugal, manana Espafa»*’. Pocos me-
ses después estas palabras tomaban fuerza en Espafa, cuando los
movimientos estudiantiles, las asociaciones vecinales o las huel-
gas generales en el Pais Vasco se mezclaban con la cancién Grin-
dola Vila Morena cantada con acento castellano. De Portugal llega-
ron carteles, murales, adhesivos contra la dictadura franquista. Pita
da Veiga, ministro de Marina, declara en enero de 1975: «Ningtin
miembro de las Fuerzas Armadas estd autorizado a tomar parte en
actividades politicas o mostrar preferencias por cualquier opcién
politica»*. El cardenal espafiol Vicente Enrique y Tarancén pro-
nuncia en noviembre de 1974 un discurso: «No es un clima de re-
conciliacién aquel que se respira dentro de la Iglesia y de la socie-
dad en que vivimos [...] Tampoco en nuestra sociedad se respira en

7 La Vanguardia, 23 de marzo de 1975.

3 En Nuno Simas: Didrio de Noticias, 27 de abril de 2004 (articulo basado en
la desclasificacién de documentos internos norteamericanos en 2004).

% Didrio de Lishoa, 3 de mayo de 1974.

4 Avante!, 3 de enero de 1975.
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este momento un ambiente de concordia, ahi donde las relaciones
humanas se han vuelto mis dificiles debido a las nuevas dificulta-
des econémicas, a las frecuentes crisis laborales y a las divergencias
que se estan manifestando en el campo politico». Es necesario «lle-
var la serenidad a las conciencias para que no se llegue a enfrenta-
mientos innecesarios y se eviten traumas»*’.

Consejero politico de la embajada en la época del asalto, José
Antonio de Yturriaga Barberin coment6 en una entrevista con-
cedida en 2009 que «es imposible separar la inestabilidad gu-
bernamental en Portugal de los acontecimientos en Espafna». Re-
cordando el momento del asalto afirma que éste demostrd «las
flaquezas del gobierno portugués y el creciente aislamiento inter-
nacional de Franco»*.

Sin perder nunca de vista las diferencias histéricas, como la gue-
rra colonial, la cuestién de las nacionalidades o la cuestion del régi-
men monarquico o republicano, un grupo de autores con investiga-
ciones realizadas en la dltima década han llamado la atencién sobre
la profunda conexién en esta época entre Portugal y Espana, que
se puede observar en la relacién entre el mundo empresarial en los
dos paises estudiada por Angeles Gonzalez*¥; en la importancia de
la prensa como vehiculo de contagio (y de temor al contagio) ana-
lizada por Inmaculada Cordero*; en la, en ocasiones, estrecha re-
lacién entre el movimiento estudiantil y la extrema izquierda de
los dos paises estudiado por Alberto Carrillo-Linares®, o en la co-
nexion entre el SPD (Partido Socialdemécrata aleman), el PS (Par-
tido Socialista) y el PSOE examinada en los estudios de Antonio
Munoz*. Estas investigaciones, que se han beneficiado en no pocos

4 Ya, 26 de noviembre de 1974.

2 Expresso, 20 de abril de 2009.

# Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «Una esperanza acongojada: los empresarios
espaioles y portugueses ante el ingreso en la CEE (1957-1977)», Hispania. Revista
Esparniola de Historia, 72, 242 (2012), pp. 699-722.

# Tnmaculada CorDERO: «“Lo que no debe ser”. La revolucién portuguesa en
la prensa espafiola», en Encarnacion LEmus LOPEZ et al.: El fin de las dictaduras ibé-
ricas, Lisboa-Sevilla, Pluma-CEA, 2011, pp. 63-87.

+ Alberto CARRILLO-LINARES y Miguel CarDINA: «Contra el Estado Novo y el
Nuevo Estado. El movimento estudantil ibérico antifascista», Hispania. Revista Es-
paniola de Historia, 72, 242 (2012), pp. 639-668.

4 Antonio MuNoOz SANCHEZ: El amigo alemdn. El SPD y el PSOE de la dicta-
dura a la democracia, Barcelona, RBA Libros, 2012.
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casos del acceso a archivos tanto peninsulares como extranjeros (ar-
chivo del Foreign Office, diferentes archivos norteamericanos, Fun-
dacién Friedrich Ebert, Archivo Marcelo Caetano, etc.), consiguie-
ron, opinamos, que la relacién entre la revolucién portuguesa y la
transicion espafnola quedase patente.

Contribuyamos a estos estudios con una aportacién sobre la re-
lacién entre los dos partidos comunistas®’. Las tacticas politicas uti-
lizadas por ambos han sido diferentes, puesto que la situaciéon en
los paises era distinta —mas radical en Portugal—, pero también en
funcién de esa existencia del «otro», de la otra politica en el pais
vecino. Esto se aplica tanto para el impacto de la situacién de Por-
tugal en Espafa como a la inversa. Eso conlleva, entre otros facto-
res que enumeramos, que el PCE reaccionara a/ contrario del ejem-
plo de Portugal, sobre todo a partir de la radicalizacion de marzo
de 1975, y que intentara situarse mds proximo al PSOE, dando una
imagen de alejamiento del PCP. Por su parte, el PCP procuraba
no perder militantes hacia la extrema izquierda, muy radicalizada y
con una presion real sobre las bases del partido, mostrandose cri-
tico ante lo que seria el desvio eurocomunista del PCE.

Ambas ticticas tuvieron como resultado la aproximacion del
PCE al PS en Portugal, concluyendo muchos autores que los co-
munistas portugueses habrian seguido una orientacién leninista y
los espanoles una linea eurocomunista, cuestién que nos parece mas
compleja y que los estudios sobre el PCP en la revolucion portu-
guesa desmienten. En nuestra opinién, el Partido Comunista luso
se mostré favorable a una solucién diferente a la propuesta por el
PCE vy situada en el campo de la «coexistencia pacifica»*®. En esa
investigacion concluimos, por tanto, que la politica de los dos par-
tidos ibéricos «mds que estar estratégicamente alineada con una via
mas europeista y otra més prosoviética, fue una politica que respon-
di6 primordialmente a la cuestién nacional, privilegiando las direc-
ciones de los comunistas, en ambos casos, los equilibrios internos
de sus paises en detrimento de cualquier estrategia internaciona-

47 Raquel VARELA: «Cunhal nao foi Carrillo? Estratégia e tictica do Partido Co-
munista Portugués durante a revolugao dos cravos (1974-1975)», Hispania. Revista
Espaiiola de Historia, 72, 242 (2012), pp. 669-698.

4 Raquel VARELA: Histéria do PCP na Revolucio dos Cravos, Lisboa, Ber-
trand, 2011.
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lista o revolucionaria»®. El PCP y el PCE procuraron obtener, en
el marco del régimen capitalista y con variaciones en funcién de la
negociacion llevada a cabo con los otros partidos, los maximos me-
canismos de regulacién de las economias nacionales, la intervencién
por parte del Estado, beneficios sociales y derechos laborales para
los trabajadores, sin romper, no obstante, con el modelo econémico
capitalista y aceptando un pacto social asentado en la negociacién
tripartita entre sindicatos, patrones y Estado.

En una investigacion realizada en el archivo de CCOO anali-
zamos la documentacién existente sobre las relaciones entre este
sindicato y la Intersindical portuguesa. La Gaceta de Derecho So-
czal (GDS), publicacién dirigida por abogados progresistas archi-
vada en la carpeta relativa a las relaciones exteriores de CCOO, te-
nia entre manos en diciembre de 1974 el proceso de un abogado
y economista de la compania de aviacion Iberia que fue despedido
al regresar de las vacaciones. ¢El motivo? Habia estado «de vaca-
ciones en Portugal celebrando el 1.° de mayo»”. En dicha docu-
mentacién existen otras referencias a la GDS, asi como cierta re-
lacién en el ambito de la defensa juridica de militantes o activistas
politicos de los dos paises. Se verifica, aunque de forma espora-
dica (no se encuentran mds de cinco ejemplos de intercambio de
correspondencia)’, un movimiento de solidaridad, fragil, entre em-
presas espafiolas y portuguesas con el intercambio de elocuentes te-
legramas de solidaridad institucional.

Las centrales sindicales, la ya mas consolidada —aunque clan-
destina— CCOO vy la Intersindical —en aquel momento en la le-
galidad—, comienzan a esbozar un intento de encuentro ibérico.
Esa iniciativa comienza a ser discutida en mayo de 1974 y ten-
dria como finalidad no el debate sobre formas de lucha comin en
la Peninsula Ibérica, sino la organizacion de una conferencia so-
bre Chile. La Conferencia Sindical Mundial de Solidaridad con los
Trabajadores y Pueblos de Chile estaba, desde mayo de 1974, pro-
gramada para los dias 11 a 15 de septiembre de 1974 y acabd por
ser cancelada debido a «dificultades diversas», a las que, en nues-

4 Raquel VareLA: «Cunhal nzo foi Carrillo?...», p. 690.

0 Gazeta de Derecho Social, 42-43, 4 (1974).

51 Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, carpeta Delegacion Exterior de
CCOO.
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tra opinién, no habrian sido ajenas, en Portugal, la huelga de la
TAP y la manifestacion de los obreros de Lisnave (empresa de re-
paracion naval) contra el segundo gobierno provisional del que
formaba parte el PCP, fuerza mas importante dentro de la Inter-
sindical. No sin lamentar el aplazamiento de la conferencia, la dele-
gacion exterior de CCOOQ escribe a la Intersindical: «Vuestra victo-
ria es nuestra victoria [en referencia a la derrota del golpe de 28 de
septiembre de 1974] y representa para nosotros una inestimable
ayuda. Su repercusion en Espafia va a ser tan importante como lo
fue en abril»>2.

Pedro Cristobal, en representacion de CCOQ, se traslada a Lis-
boa el 4 de noviembre de 1974 para programar las fechas del futuro
encuentro junto a Augusto Silva, comisionado al efecto por la Inter-
sindical. La consulta de los archivos nos lleva a concluir que estos
contactos no logran salir de la esfera diplomatica institucional y de
algunos saludos leidos al inicio de los trabajos de algiin congreso.

Hasta el 15 de octubre de 1975, fecha en la que estaba previsto
el encuentro entre la Intersindical y CCOQ, se suceden cartas de
cardcter institucional sin resultados practicos. Invitados para estar
presentes en el congreso de sindicatos que institucionaliza la Inter-
sindical, celebrado en julio de 1975, CCOO informa a dltima hora
que no podran estar presentes por dificultades de organizacién de-
bido a encontrarse «en la clandestinidad y por causa de dificulta-
des de movilizacién durante las vacaciones»”’. En el congreso se
aprueba, «por unanimidad y aclamacién», la mocioén de solidaridad
propuesta por el Sindicato Ferroviario de Lisboa, de la que se envia
copia a CCOO: «Los sindicatos portugueses, reunidos en congreso,
saludan fraternalmente a los trabajadores espafioles en lucha por el
derrumbamiento de la sangrienta dictadura fascista de Franco-Juan
Carlos»”*. Durante el Verano Caliente, y respondiendo a la peticion
de solidaridad hecha por la Intersindical, victima de ataques a sus

52 Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, carpeta Delegacion Exterior de
CCOOQ, 8 de octubre de 1974.

» Carta de CCOO a la Intersindical de 28 de julio de 1975, Archivo de la Fun-
dacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOO.

>4 Copia de la mocién presentada en el congreso de sindicatos (julio de 1975)
en solidaridad con los trabajadores espafioles, Archivo de la Fundacién 1.° de
Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOO.

Ayer 99/2015 (3): 23-47 41



Raquel Varela Portugal y Espaia, 1974-1978...

sedes, CCOO responde con una nota de apoyo al PCP que sera en-
viada también a L'Humanité>.

El posterior aplazamiento del encuentro entre las dos centrales
sindicales, incluso el escaso nimero de cartas de solidaridad (no su-
peran la docena), asi como el tono diplomiético de las mismas, de-
muestra que nunca se llegd a crear, al nivel de estas estructuras sin-
dicales en la Peninsula, una red de solidaridad.

Tuvo un impacto formidable en Portugal el llamado Proceso
1001, que en 1973 condené a la direccion de CCOO, que habia
sido detenida el dia 24 de junio del ano anterior en el convento
de los Oblatos en Pozuelo de Alarcon (Madrid) donde celebraba
una reunién clandestina, a largas penas de carcel. El 27 de noviem-
bre de 1974 la Intersindical exige la «liberacion inmediata» de los
sindicalistas espanoles presos y distribuye en Portugal un comuni-
cado informando sobre la persecucion de los sindicalistas espafio-
les y exigiendo «mejores condiciones de vida, por la libertad y por la
democracia»”. La Uni6n de los Sindicatos de Oporto organiza una
protesta junto a la embajada de Espana en Lisboa. El Sindicato de
los Trabajadores de Banca envia un telegrama a Arias Navarro, el
21 de noviembre de 1974, exigiendo la liberacion de los dieciséis sin-
dicalistas, cuyo juicio estaba programado para el 28 de noviembre,
en tanto que el Sindicato de los Metalirgicos del distrito de Oporto
exige la anulacién de la sentencia. Los ecos de estas muestras de so-
lidaridad llegan a las prisiones franquistas: los presos sindicales mas
famosos de Espana escriben a la Intersindical en mayo de 1975 agra-
deciendo el apoyo de todos «los trabajadores del pais hermano»:

«Desde la prisién de Carabanchel, donde nos encontramos desde hace
casi tres anos, queremos enviar este saludo de agradecimiento y solida-
ridad. De reconocimiento por vuestra valiosa contribucién al amplisimo
apoyo internacional en nuestro favor, que contribuyé para impedir que la
dictadura nos condenase a las monstruosas penas que el Tribunal Especial
de Orden Piblico habia decretado en primera instancia»”’.

» Nota de solidaridad de CCOO enviada el 16 de agosto de 1975, Archivo
de la Fundacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOO.

*6 Intersindical Nacional, Informagao a Imprensa, Archivo de la Fundacién 1.°
de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOOQO.

57 El texto, enviado desde la circel de Zamora, estd firmado por Marcelino Ca-
macho, Julidn Mufioz-Zapico, Eduardo Saborido, Nicolas Sartorius, Fernando Soto
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La presion internacional lleva al régimen a revisar las penas, de
hasta un maximo de seis afios, y el rey Juan Carlos indulta a los
reos el 25 de noviembre de 1975, cinco dias después de la muerte
de Franco. Sin embargo, la solidaridad durante el Proceso 1001 es
excepcional, el Ginico momento en el que realmente existen accio-
nes con alguna visibilidad. En una entrevista, Manuel Simén, diri-
gente de la UGT que recibi6 el encargo de construir el sindicalismo
prooccidental en Portugal en 1974-1975, opina que las relaciones
entre la Intersindical y CCOO nunca fueron «muy dindmicas»’®.
Curiosamente, las relaciones entre la UGT vy la futura UGT por-
tuguesa (que comienza a ser creada en 1976) son mas sélidas, asi
como la relacién entre el PS y el PSOE, como demuestran los estu-
dios de Antonio Mufioz”.

En gran medida estas relaciones poco «dinamicas» respondian,
pensamos, a la division en bloques del sistema de relaciones inter-
nacionales. La politica soviética privilegiaba el equilibrio diploma-
tico mundial configurado después de la Segunda Guerra Mundial
en Yalta y Potsdam, y reafirmado por sucesivos instrumentos como
la «coexistencia pacifica», que tendra uno de sus puntos algidos en
la Conferencia de Helsinki en verano de 1975. Esta politica tenia
como corolario la idea de una economia nacional gobernada por
un pacto entre «explotadores y explotados», que pasaria por la im-
plantacién de un capitalismo fuertemente regulado. La consolida-
cién —en la Europa occidental del norte— y la construccién —en
la Europa del sur— de un fuerte pacto social llevaba, tanto en Es-
pana como en Portugal (a través de tacticas distintas realizadas en
la politica de frentes con el PS en Portugal o en el eurocomunismo
en Espana), a abandonar la estrategia revolucionaria y el internacio-
nalismo basado en la unién de trabajadores portugueses y espanoles
contra las «burguesias ibéricas». Ambos partidos adoptaron, junto
con sectores considerados progresistas de la burguesia, una tactica

y Francisco Garcia Salve dirigido a la Intersindical Nacional Portuguesa (Caraban-
chel, Madrid, marzo de 1975). Véase Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, carpeta
Delegacion Exterior de CCOO.

% Entrevista de Manuela Aroca a Manuel Simén Velasco, noviembre y di-
ciembre de 2010, p. 68, Archivo Oral del Sindicalismo Socialista, Fundacién Largo
Caballero.

> Antonio MuNoz SANCHEZ: El amigo alemin...
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de consolidacién de las libertades democraticas, centrandose en
una politica de ambito nacional.

Este es el motivo por el que el Pacto Ibérico, por ejemplo, no fue
denunciado por los partidos ni por las centrales sindicales, y explica
también que el PCP, en el gobierno, rechazara proponer la ruptura
de relaciones con el régimen franquista, defendiendo la preservacion
de relaciones de «buena vecindad»®. El impacto de esta politica en
las estructuras sindicales es fuerte y el internacionalismo diplomadtico
que se verifica en los documentos se situé por debajo de la solidari-
dad que existia realmente en los sectores sociales en lucha.

Uno de los momentos durante los que esta estrategia de con-
tencién se pone en causa se produce en Lisboa en septiembre de
1975, cuando un grupo de estudiantes y militantes de extrema iz-
quierda asaltan y queman la embajada de Espana y los consula-
dos de Oporto y Settibal a raiz de la ejecucion de cinco militantes
antifranquistas. El apoyo popular es tan ineludible (y disruptivo
en relacién con las instituciones que condenaron el acto a poste-
riori) que el MFA decide no intervenir y las portadas de los perié-
dicos coinciden en la manana del 27 de septiembre en la unanime
condena de Franco y de su régimen. El Didrio Popular, el Didrio
de Lisboa y la Repiiblica, de hecho, negocian una portada comtn:
«Franco asesino»®.

Después de este periodo se llevd a cabo el encuentro en Lisboa
entre la Intersindical y CCOO el 15 de octubre de 1975. Hubo
de pasar casi ano y medio desde el 25 de abril para que, formal-
mente, se encontrasen las dos centrales sindicales mds importantes
de la Peninsula.

En un resumen de la reunién, la delegaciéon de CCOO hizo un
relato de la situaciéon en Espafia considerando «la progresiva des-
composicion del régimen franquista y el aislamiento cada vez ma-
yor de los grupos que detentan el poder». CCOQO estimaba que las
movilizaciones de la clase trabajadora obligaron a un acuerdo en-
tre la Junta Democratica y la Plataforma de Convergencia Demo-
cratica, y habrian provocado que el gobierno, con el visto bueno de
Juan Carlos, decretase la nueva ley que permitié el asesinato de los

® Raquel VarRELA: Histéria do PCP...
¢! La referencia a las portadas se encuentra en Diario Popular, 27 de septiem-
bre de 1975.

44 Ayer 99/2015 (3): 23-47



Raquel Varela Portugal y Espaia, 1974-1978...

cinco jovenes antifascistas con el consiguiente agravamiento de las
protestas que culminaron con el «punto dlgido de la huelga general
del Pais Vasco». CCOO también indica su triunfo en las elecciones
sindicales de base —la organizacién disponia de una mayor implan-
tacion entre los trabajadores durante la dictadura que la Intersindi-
cal, fundada en 1970 con apenas doce sindicatos— y defiende una
huelga general «por los derechos democriticos, contra el desempleo
y la carestia de vida»®.

Cinco semanas después del encuentro muere el general Franco.
Se inicia, institucionalmente, el proceso de cambio politico que las
movilizaciones sociales en Portugal y en Espana habian vuelto ina-
plazable. Es un proceso tan repentino, tan inmediato, que CCOO
envia un telegrama urgente a la Intersindical para que no publique
un comunicado que habia sido redactado conjuntamente®. Quien
fuera considerado «fascista» por parte del PCE, Juan Carlos, siendo
asi calificado por CCOO en aquel comunicado, recibia en ese mo-
mento la distincién de figura representativa de la transicién nego-
ciada de un pais que afrontaba fuertes divisiones internas y en el
que el PCE iba a cambiar radicalmente su posicién, al menos en lo
referente a la forma de Estado.

Tras el detallado anilisis de esta documentacion, podemos con-
cluir que estas relaciones estuvieron reducidas principalmente al
ambito institucional, resultando meras relaciones diplomaticas esta-
bles sin que se inscribiesen en los marcos de lo que se podria con-
siderar una practica de internacionalismo. Las causas de esta situa-
cién son diversas y no pueden ser abordadas de manera adecuada
dada la forzosa brevedad del texto, aunque pueden plantearse al-
gunas hipotesis que deberan ser profundizadas en un futuro a par-
tir de nuevas investigaciones sobre el sindicalismo en ambos paises.
Estas explicaciones habran de tener en cuenta, entre otros factores,
la conexién del PCE y del PCP al movimiento sindical, pues si bien
no eran una simple correa de transmision de los partidos, se halla-
ban condicionadas por los objetivos y estrategias politicas de éstos.

¢ Comunicado de CCOO sobre la reunién conjunta, 27 de octubre de 1975,
Archivo de la Fundacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior
de CCOO.

¢ Carta de CCOO a la Intersindical, 5 de diciembre de 1975, Archivo de la
Fundacién 1.° de Mayo, cuota 191, carpeta Delegacién Exterior de CCOO.
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La documentacién de los sindicatos es, también en este caso, reflejo
de la relacion crispada y tensa que existié entre las dos formaciones
politicas (PCE y PCP) durante los procesos de cambio de régimen
en la Peninsula Ibérica, que llevaron al PCP hacia una posicion
mads prosoviética en tanto que el PCE se aproximé al PS portugués,
como se observa en la visita que Santiago Carrillo realiza a Mario
Soares en Portugal y en las tensiones politicas entre Santiago Carri-

llo y Alvaro Cunhal.

Conclusiones

Verificamos con esta investigacidn, que viene a sumarse a otra
previamente realizada sobre los partidos comunistas, que existe
una profunda relacién entre la politica en los dos paises, aunque
esa relacion se exprese casi por la negacién de la politica del otro,
es decir, que se materialice en la critica politica (PCP y PCE) y
en la ausencia de mecanismos efectivos de solidaridad o apoyo en
el campo internacional. Esta ausencia de solidaridad efectiva, que
se limita a acciones de simple cariz institucional, no refleja —opi-
namos— la existencia de dos paises que viven de espaldas y con
procesos politicos muy diferentes, sino una relaciéon muy fuerte
en el 4mbito de las estructuras sociales, con un peso evidente en
la economia y en las decisiones politicas. Por ejemplo, el temor
al contagio se verifica por negacién, hasta el extremo de inducir
la aproximacién entre los socialdemécratas y el alejamiento entre
los comunistas que tendria amplias repercusiones en las centrales
sindicales hegemonicas, que eran, mayoritaria, pero no exclusiva-
mente, dirigidas por estos partidos.

La revolucién portuguesa de 1974-1975 tuvo una profunda in-
fluencia en la transicién espanola. Creemos que esta cuestion estd
hoy en dia ampliamente probada por las investigaciones ya mencio-
nadas en este articulo. La solucién negociada —entre las elites fran-
quistas y los principales partidos oposicionistas: PSOE y PCE— al
cambio de régimen en Espafia se debié en gran medida, pero no
Gnicamente, al miedo al contagio de la revolucién portuguesa en un
marco mundial de transformaciones politicas, sociales y econdmicas
en la Peninsula Ibérica. Por otra parte, como ya hemos indicado, la
evolucién de la situacién politica en Espafa fue determinante para la
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eleccion de los actores politicos en Portugal, asi como para la esta-
bilizacion del régimen democratico representativo a partir de 1976.

Seria precipitado, sin embargo, afirmar la existencia de una uni-
dad histérica durante todo el periodo contemporaneo, siendo pre-
cisas mas investigaciones sobre esta interesante cuestion. De todos
modos, pensamos que el argumento presentado por Medeiros Fe-
rreira, quien afirma que los regimenes no coincidieron cronolégica-
mente, es quizas insuficiente. Apenas tres afios separan la instaura-
cién de la dictadura de Primo de Rivera del golpe del 28 de mayo
de 1926 en Portugal; la consolidacion de los dos regimenes autori-
tarios no llega a diferir en una década y algo menos de dos afos se-
paran el proceso de democratizacién en Portugal y en Espafia. Por
otro lado, si se acepta la tesis de Medeiros Ferreira no se compren-
deria el temor de Alfonso XIII al «contagio» de los republicanos
portugueses, los esfuerzos de Salazar para impedir la victoria repu-
blicana durante la guerra civil espafola, ni, de nuevo, el temor de
contagio de la revolucién portuguesa en el pais vecino. A finales
de 1976 los espanoles fueron llamados a pronunciarse sobre la re-
forma politica y la transicién espafiola hacia la democracia inici6 su
camino. Al otro lado de la frontera, cinco dias después de la muerte
de Franco, el general Eanes lidera un golpe que forzé el retorno de
los militares a los cuarteles poniendo fin al PREC.

Es imprescindible comprender que estos procesos no son tan li-
neales e inmaculados como aparentan. En Portugal se vive una re-
volucién con un enorme impacto internacional y Espana asiste a la
agonia del franquismo sin que nadie supiera cémo pasar de la ago-
nia al final del franquismo propiamente dicho. La democracia no era
el desenlace natural de ninguno de los dos procesos y todo estaba,
durante el bienio 1974-1975, en abierto®. En este marco de incer-
tidumbre es inevitable que las fuerzas politicas sufran grandes mu-
taciones; nacen nuevos partidos y movimientos en tanto que otros
desaparecen, surgen agrupaciones y escisiones internas que tienen
un impacto significativo en el mundo sindical. La historia no es re-
sultado de una relacién inmediata causa-efecto entre un suceso y su
desenvolvimiento, por eso corresponde al historiador, entre otras ta-
reas, evaluar los saltos cualitativos de los procesos histéricos.

¢ Encarnaciéon LEmus LopEz: En Hamelin...
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Introduccién

La historia de las relaciones entre Portugal y Espafia ha sido y
es poliédrica y cambiante; a veces intensa y cercana, mientras que
otras refleja distancias y recelos. Pese a las relaciones oficiales suje-
tas siempre a unos cddigos politicos o formales, las humanas nunca
dejaron de existir o no siempre estuvieron orientadas por los inte-
reses de la alta politica, lo que permitié margenes de accidn y sensi-
bilidad sustancialmente diferentes.

Al margen de los contactos institucionales entre ambos Estados
o de la influencia directa que los sucesos portugueses tuvieran so-
bre el devenir de los acontecimientos en Espafa o viceversa, hubo
aproximaciones entre las oposiciones de ambos paises que, aunque
en el momento no parecieran decisivas —en tanto que no consi-
guieron su objetivo fundamental, la caida de los regimenes politi-
cos—, si llegaron a ser determinantes en el medio plazo, con es-
pecial incidencia tras la Revolucion de los Claveles y la muerte de
Franco!. En este dltimo supuesto habria que incluir las habidas en-
tre los socialistas. Otras, por su parte, pese a su intensa actividad
opositora, no tuvieron tanta repercusion histérica directa, politica
e institucional, pero fueron relevantes, en el momento de produ-
cirse, dentro de los universos de referencia de los agentes histo-
ricos implicados que actuaban en la lucha politica, pues también
participaron en la creacién de climas de opinién en la configura-
cién de la nueva Peninsula Ibérica liberada. Con sus diferencias, la
receptividad mutua fue mas fecunda en el ambito ideoldgico de la
izquierda y la extrema izquierda; estas alusiones no implicaron ne-
cesariamente influencia, pero si aluden hacia donde miraba la opo-
sicién en la edificacién de sus democracias desde mediados de los
anos setenta, cuando se descompusieron aceleradamente unas dic-
taduras que parecian congeladas en el tiempo ante unos especta-

! Sobre el impacto de la Revoluciéon de los Claveles en Espana véanse Josep
SANCHEZ CERVELLO: La revolucion portuguesa v su influencia en la transicion espa-
7iola (1961-1976), Madrid, Nerea, 1995; Rafacl DurAN MuNoz: Contencién y trans-
gresion. Las movilizaciones sociales y el Estado en las transiciones espaniola y portu-
guesa, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, y Juan Carlos
JMENEZ: Esparia y Portugal. Los caminos a la democracia en la Peninsula Ibérica, Ma-
drid, Silex, 2009.
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dores que hacia afios habian despertado del letargo impuesto por
sus caudillos?.

En el presente articulo analizaré la evolucién de las relaciones en-
tre los socialistas portugueses y espafioles mostrando la marcha del
socialismo ibérico (ASP-Partido Socialista Portugués y PSOE) con
atencion especial a la decisiva década de 1965-1975, donde se defi-
nieron en ambos paises los grupos que accederian en breve a sus res-
pectivas presidencias del gobierno, todo ello en un marco de relacio-
nes internacionales que dio cobertura y estimulo a su avance.

Recurriré a una metodologia en la que se incluyen diversos tipos
de recepciones y contactos, tanto personales —«redes informales de
relacion»— como puramente organicos; directos e indirectos —por
medio de terceros—, que pudieron ser organizaciones e instituciones
nacionales —tipo partidos politicos— o de ambito superior, particu-
larmente simbolizado con la Internacional Socialista (IS). A veces nos
encontramos con relaciones simbolicas (actos de solidaridad, declara-
ciones), mientras otras son verdaderamente proactivas. Atenderé tam-
bién a las recepciones de ambos socialismos a través de los medios de
comunicacion, tanto de sus respectivos érganos de expresion, como
otros de cardcter mas genérico e indirecto que de alguna manera cola-
boraron en la construccién de imaginarios sociales de gran incidencia.

Travesias por el desierto

Las relaciones entre los socialistas ibéricos fueron variando con
el curso del tiempo. Si el PSOE era un partido constituido, con una

2 Sobre las relaciones tormentosas entre el PCE y el PCP, una en la linea eu-
rocomunista y la segunda en la soviética, véase Raquel VARELA: «Cunbal nio foi Ca-
rrillo? Estratégia e tactica do Partido Comunista Portugués durante a Revoluciao
dos Cravos (1974-1975)», Hispania. Revista Espariola de Historia, 72, 242 (2012),
pp. 669-698. Para la extrema izquierda (MCE y UDP) véanse Josepa Cuco 1 G-
NER: «La izquierda de la izquierda. Un estudio de antropologia politica en Espafia y
Portugal», Papeles del CEIC, 1 (2007), pp. 1-33, y Alberto CARRILLO-LINARES: «En-
tre el universo simbélico y el mundo real: contactos y recepciones clandestinas de
la extrema izquierda hispano-lusa en torno al 25 de abril», en Encarnacién LEMUS
Lorez, Fernando Rosas y Raquel VareLA (coords.): E/ fin de las dictaduras ibéri-
cas (1974-1978) = O fim das ditaduras ibéricas (1974-1978), Sevilla, Edicoes Pluma-
Centro de Estudios Andaluces, 2010, pp. 161-183.

Ayer 99/2015 (3): 49-73 51



Alberto Carrillo-Linares  Las relaciones socialistas bajo las dictaduras ibéricas...

trayectoria y aportacién politicas reconocidas, incluyendo su parti-
cipacion en la guerra civil, no ocurria lo mismo con los socialistas
portugueses. La evolucién de los contactos ilustra la propia histo-
ria de ambos, sus vicisitudes internas y su éxito politico tras supe-
rar las fases dictatoriales. Aunque la fundacién oficial del Partido
Socialista Portugués data de 1973, desde mucho antes existian rela-
ciones entre los restos del exilio del PSOE vy el referido como Mo-
vimiento Socialista Portugués.

El primer referente destacado, tras la guerra civil, en los contac-
tos por la parte espanola fue Rodolfo Llopis, secretario general del
PSOE entre 1944 y 1972. Durante este tiempo orbitaron sobre él
buena parte de las aproximaciones, aunque a partir de 1965 apare-
ci6 en escena el grupo de Tierno Galvan. Por otro lado, el despla-
zamiento y aislamiento de Llopis frente a los renovadores quedd re-
flejado en la evolucion de las relaciones internacionales establecidas
con los portugueses, haciendo la IS de érbitro en una disputa que
acabé condicionando la posicién portuguesa.

En 1950 Rodolfo Llopis se referia en comunicacién por carta
a Julius Brauthal, secretario general (1947-1951) de la COMISCO
(Committee of the International Socialist Conference) —la antece-
sora de la IS—, con sede en Londres, a los contactos con los por-
tugueses establecidos en Paris por medio de una libreria de Lisboa
con ocasion de unas ayudas aportadas. Senalaba:

«Los espafioles, mis camaradas, que fueron capaces de huir de Es-
pafia y marcharon a Portugal, algunos han estado en contacto con nues-
tros amigos de Portugal. Los gastos que tuvimos que pagar los enviamos
a Paris por indicacién del secretario del Partido Socialista de Portugal, un
librero muy conocido. En aquel momento, hablo en enero de 1949, el se-
cretario se llamaba Alfredo Franco y su direccion estaba en la calle Bené-
fica nim. 656, Lisboa»’.

La confusiéon parecia reinar en aquellos momentos. Unos dias
mas tarde Julius Brauthal remitia otra misiva a Denis Healey, miem-

’ «Camarade Julius Brauthal, secretaire...», carta del 9 de febrero de 1950, In-
ternational Institute of Social History (Amsterdam) (en adelante IISH), fondo So-
cialist International (en adelante SI), Portugal, caja 777, carpeta Portugal 1948-
1964, subcarpeta 1948-1958.
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bro del Partido Laborista inglés, informando también sobre los su-
puestos enlaces establecidos en Inglaterra, a través de intermedia-
rios, entre los socialistas espafoles y portugueses que procuraban
la recomposicion de sus filas en la clandestinidad. El desconcierto
que se vivia les hizo dudar de la informacién recibida, pues no te-
nian constancia de la existencia de tal secretariado socialista en Por-
tugal liderado por Alfredo Franco, mientras que la referencia en la
COMISCO era la de Arthur d’Oliveira Valenca, que por entonces
gestionaba la reorganizacion desde Oporto®. Durante los afos cua-
renta a sesenta sonaron timidamente en Portugal proyectos de reor-
denacién del socialismo, pero ninguno fructificé’.

Por parte portuguesa hubo algunas iniciativas de aproximacion
de la mano del impreciso movimiento socialista, incluso una pro-
puesta formal del Partido Laborista portugués [sic] en 1955 desti-
nada a la fusién con el PSOE de cara a la preparacion de un mo-
vimiento revolucionario ibérico que acabara con los respectivos
regimenes®. Aquel ofrecimiento de accién conjunta no prosperd y
las relaciones siguieron siendo mas bien limitadas, algo que se refle-
jaba en el escaso eco que las noticias sobre Portugal tuvieron en E/
Socialista de aquellos anos’. Pese a todo, de vez en cuando se deja-

* «Dear Denis, some time ago I received a letter from Mr. Hepper...», carta del
14 de febrero de 1950, 7bid. Véase también la carta de Oliveira Valenca al secreta-
rio general de la organizacién de fecha 14 de febrero de 1950, donde se realiza una
resefa de la historia del socialismo portugués hasta la fecha.

> Hubo diversos grupos semiorganizados, como el Nicleo de Doctrina y Ac-
cién Socialista (1942-1944), el Partido Socialista Independiente (1944), la Unién
Socialista (1944-1950), el Partido del Trabajo (1947), el Frente Socialista (1950-
1954) o la Resistencia Republicana y Socialista (1955-1964). Ninguno pudo pasar
mids alld de sus propios circulos germinales.

¢ PSOE, Actas de la comision ejecutiva en el exilio, 20 de abril de 1955, Ar-
chivo Fundacién Pablo Iglesias (Madrid) (en adelante, AFPI). Cfr. Richard GILLES-
PIE: Historia del Partido Socialista Obrero Espaiiol, Madrid, Alianza Editorial, 1991,
p. 201, n. 182.

7 Algunas excepciones pueden encontrarse, obviamente, pero en general en
momentos calientes, como 1962. Por ejemplo, una visién alternativa a la oficial so-
bre el problema colonial ofrecida por un periodista portugués en Lusztanus; «Por-
tugal, a la hora de Goa», Le Socialiste (Paris), nim. 7, 1 de febrero de 1962, p. 6, o
sobre los acontecimientos estudiantiles de ese afio, coincidentes con las huelgas mi-
neras en Asturias, «Los estudiantes portugueses. Jaque a Salazar», Le Socialiste (Pa-
ris), nam. 23, 24 de mayo de 1962, p. 4.
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ban deslizar ideas sobre la proximidad y el proyecto comin que de-
bia compartir la izquierda hispano-lusa:

«La federacion ibérica —se lefa en un articulo sobre las relaciones en-
tre la Espana de Franco y el Portugal de Salazar—, la asociacién democra-
tica de todas las nacionalidades de la Peninsula, es una aspiracién de la iz-
quierda espafiola, pero no inspirada por un sentimiento imperialista, sino
por la gran cantidad de nexos histéricos que lo aconsejan y las fuertes ra-
zones econdmico-geograficas que lo recomiendan»®,

En estas décadas no se pasé de ahi. En Portugal o el exilio portu-
gués la situacion del socialismo era atin més precaria, lo que dificulta
seguirle la pista a través de las publicaciones o propaganda organica.
En definitiva, la ténica de los contactos y las recepciones hasta me-
diados de los sesenta fue similar: fragil, confusa, simbélica y escasa,
discontinua en el tiempo, sin consecuencias practicas y basada en vo-
luntades individuales mds que en tramas realmente operativas.

Las redes informales de relacidon, sostenidas en contactos per-
sonales directos, resultaron muchas veces mas eficaces que las bu-
rocratizadas y esclerdticas estructuras organicas clasicas, cuando
las habia, que no era siempre. En un informe confidencial de la IS
sobre Portugal fechado en 1967, destinado a los socialdemdcratas
suecos, se explicaba esta cuestion con claridad:

«A diferencia del movimiento antifascista espafol, la oposicién portu-
guesa colabora entre si. No es una cooperacién formal, sino que estd ba-
sada en contactos personales entre los diferentes grupos»’.

Para el caso espafol, en especial con el grupo socialista en torno
a Enrique Tierno Galvén, las redes siguieron funcionando con flui-
dez hasta los setenta, cuando el PSOE viviera un proceso de trans-
formacion organica interna muy importante; entonces no es que
desaparecieran este tipo de contactos, pero se solaparon cada vez
mas con los de naturaleza organica.

8 ALFA, «Carambola por tablas y federacién ibérica», Le Socialiste (Paris),
nam. 12, 8 de marzo de 1962, p. 8.

? [Informe], 1ISH, fondo SI, Portugal, caja 777, carpeta 1967-1I, subcarpeta
«Portugal 1967».
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Por otro lado, algunos hechos relevantes, como las huelgas mine-
ras de Asturias en 1962, promocionaron a los socialistas espafoles,
que comenzaban a asomar levemente la cabeza. Uno de sus bastio-
nes histdricos se ponia «en pie de guerra» en la cuenca minera. Con
ocasion de los sucesos asturianos, desde Lisboa se informaba a la IS
en Alemania de lo que estaba ocurriendo en Espafia (movimiento
obrero) y Portugal (protestas estudiantiles), alertando de paso sobre
la influencia creciente de los comunistas; una estrategia, la antico-
munista, que serd explorada en los afios sesenta-setenta por las orga-
nizaciones socialistas de ambos paises reconocidas en la IS™,

Un lustro con brillo propio: 1967-1972

En 1964 Mirio Soares, junto con Manuel Tito de Morais y
Francisco Ramos da Costa, fundé en Ginebra la Acgao Socialista
Portuguesa (ASP), que desde mayo de 1967 contaba con su propio
organo de expresion, Portugal Socialista. A partir de esta plataforma
se recompuso el mapa socialista en Portugal y fue ésta la iniciativa
de mas peso en la proyeccion exterior de los lusos.

Entre 1967 y 1972 el referido por la IS como «Movimiento So-
cialista de Portugal» (identificado en la practica con ASP) eludié
su ingreso en la organizacion internacional hasta haber recons-
truido el interior, testeado a sus bases y celebrado el congreso fun-
dacional, en la linea de lo que sugeria la misma IS, reclamando los
socialistas, mientras tanto, «relaciones fraternales». De este modo
lo explicaba el secretario general de la IS, Albert Carthy, tras su vi-
sita a Lisboa en mayo de 1967, el primer encuentro entre los socia-
listas portugueses y la organizacion, donde recordaba, entre otras
cuestiones, que

«la IS no acostumbra a solicitar adhesiones y que no tomamos en consi-
deracién solicitudes de admisién de ninguna organizacidn, a no ser que su
autoridad soberana tome la firme decisién de pedir su alta. Pero les dije
que mi presencia entre ellos era prueba de la solidaridad que la Interna-

10 «Eine rote falle fuer Salazar und Franco» [«Una trampa roja para Salazar y

Franco»], télex del 15 de mayo de 1962, IISH, fondo SI, Portugal, caja 777, car-
peta «Portugal 1948-1964», subcarpeta «Portugal 1962-1964».
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cional Socialista les profesa. Nuestra actitud es semejante a la suya, esto es,
admitir que el partido no existe hasta que se haya celebrado un congreso
constituyente y éste pueda pronunciarse con titulo representativo» .

Tras varios anos de contactos directos, durante el XII Con-
greso de la IS celebrado en Viena (junio de 1972) la ASP era ad-
mitida como miembro de derecho, sin cumplir, por tanto, con la
«costumbre» sobre admisiones, pues s6lo un afio mas tarde, en
el Congreso del 19 de abril de 1973 habido en Bad Miinstereifel
(RFA), al calor de la Fundacién Ebert, pasé a constituirse formal-
mente como Partido Socialista (PS)'?. En 1972 parecia haber pri-
sas en la IS por tratar los asuntos de la Peninsula Ibérica, de forma
que se gestionaron de manera conjunta, lo que reforzé los propios
lazos entre los socialistas de los dos paises, que recibian calor de
las mismas fuentes.

Por el lado espanol, como es de sobra conocido, apenas tres me-
ses después del citado Congreso de Viena de la IS, el PSOE renova-
dor se hizo con el control de la organizacién en el XII Congreso en
el exilio (Toulouse, agosto de 1972), momento estelar en el recono-
cimiento de dicho sector por parte de la IS como el legitimamente
autorizado para hablar en nombre del partido. Un pulso fraguado
afos atras entre Llopis y los renovadores del que salieron victorio-
sos los segundos. Asi pues, los meses y afios inmediatamente ante-
riores a la celebracion del Congreso de la IS y del PSOE fueron cla-
ves en el proceso que llevd, casi simultineamente, a reconocer a los
grupos de Soares y Gonzilez como los auténticos socialistas ibéri-
cos. Para alcanzar este punto hubieron de superarse serias dificulta-
des, mas en el terreno espanol (interior y exilio) que en el portugués,
fragmentado y difuso pero sin fisuras internas de calado.

En el ambito de las relaciones entre ambos socialismos, el
X Congreso del PSOE (Toulouse, agosto de 1967), bajo la direc-

1 Cfr. el Informe de Albert Carthy, «De mi viaje a Portugal», IISH, fondo SI,
Portugal, caja 777, carpeta 1967-11, s.f., e IISH, fondo SI, Spain, caja 808 (corres-
pondencia 1962-1969), carpeta 1966-1967. El informe fue publicado en Le Socia-
liste (Paris), ntm. 281, 25 de mayo de 1967, pp. 4 y 6.

12 Sobre las relaciones entre los alemanes y el PS véase Antonio MUNOZ SAN-
CHEZ: El amigo alemdn. El SPD y el PSOE de la dictadura a la democracia, Barce-
lona, RBA, 2012, pp. 153-155.
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cién de Rodolfo Llopis, contd con la presencia de Francisco Ramos
da Costa en representacion de la ASP, quien pronuncié un discurso
donde subrayaba las similitudes entre Espafia y Portugal. Al mar-
gen de esta cuestion, no hubo més avances en el terreno de la coor-
dinacién socialista a nivel ibérico”. Si hubo un pronunciamiento
simbdlico sobre Grecia que tenia su interés, pues la nueva situacion
del pais heleno, con la implantacion de la Dictadura de los Corone-
les en abril, abrié un frente en el que se consideraban las tres dic-
taduras como parte de un mismo problema. El Congreso del PSOE
aprob6 un dictamen en materia de relaciones internacionales por el
que se condenaba el régimen militar en Grecia.

En realidad, la ASP habia emprendido unos meses antes una
iniciativa que pretendia el endurecimiento de la estrategia de accion
por parte de la IS contra las dictaduras en Espana, Portugal y Gre-
cia. En el primer nimero de Portugal Socialista aparecia un texto
sobre la cuestion griega y Tito de Morais escribia en mayo de 1967
desde Roma —donde era delegado permanente de la ASP en Ita-
lia— al secretario general de la IS, Albert Carthy, insistiéndole en
la importancia de Grecia:

«Estamos observando detenidamente y siguiendo con gran interés la
accién de la Internacional Socialista contra la dictadura en Grecia.

Creemos que sélo una accién internacional de los socialistas sera capaz
de detener la escalada del fascismo y expulsarlo de Europa. Tenemos que
cerrar cada vez mas nuestras alianzas.

Una accién muy fuerte y definitiva de los gobiernos europeos es nece-
saria para aislar al gobierno fascista griego y para ayudar por todos los me-
dios el pueblo de Grecia para luchar por la democracia» 4.

En esta misma linea se expresé y actué Mério Soares, que pro-
movi6 decididamente la creacién de un frente unitario para Gre-
cia, Espafia y Portugal. En marzo de 1971, en conversacion entre

Y Le Socialiste (Paris), nim. 294, 24 de agosto de 1967, pp. 2 y 4.

4 «Dear Comrade. We are pleased to send you herewith...», Roma, 16 de
mayo de 1967, IISH, fondo SI, Portugal, caja 777, carpeta 1967, subcarpeta «Por-
tugal I». También desde la CIOSL se procuré intensificar la presién sobre Franco y
avanzar en un bloque hispano-luso-griego comtn. Cfr. «En la OIT. La CIOSL im-
pugna los poderes de los delegados trabajadores de Espana, Grecia y Portugal», Le
Socialiste (Paris), nim. 384, 26 de junio de 1969, p. 7.
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Rodney Balcomb y Soares, éste le plante6 la necesaria accion con-
junta, y asi se lo hizo saber Balcomb al secretario general de la IS,
Hans Janitschek: «Informé [Soares] que el socialismo espanol, por-
tugués y griego habian llegado un acuerdo para tomar algunas me-
didas con el fin de llamar la atencién sobre las tres dictaduras en
Europa»®. El 24 de mayo de 1971 se alcanzaba un acuerdo tripar-
tito entre los socialistas que sirvié de base para las futuras relacio-
nes. Y en octubre de 1971 la ASP presionaba directamente a la
Internacional demandando que coordinara «los esfuerzos con los
socialistas espafioles y griegos en el extranjero contra las tres dicta-
duras fascistas europeas y organizar una conferencia internacional
sobre esta cuestion» ', Aunque la ASP no formaba parte de la IS en
esos momentos se le trataba como un miembro de pleno derecho.
Escribia Rodney Balcomb:

«Por favor, ruego consideren favorablemente este recurso. Si puedo
ser de ayuda en el establecimiento de contactos, por favor hagamelo saber.
La ASP no esta afiliada a la Internacional Socialista, pero tiene los contac-
tos mas estrechos posibles con la Mesa y la Secretaria» .

Estas iniciativas permitieron que se lanzasen por entonces algu-
nos comunicados conjuntos de los tres paises que incrementaron el
nivel de presion internacional y reforzaron las afinidades entre los
militantes socialistas'®.

Por otro lado, en el terreno puramente organico, entre 1967 y
1972 se registraron notables cambios en el PSOE que obligaron a

% Confidencial, «Internal Note» sobre conversaciéon entre Rodney Balcomb
y Hans Janitschek, 12 de marzo de 1971, IISH, fondo SI, Portugal, caja 779, car-
peta 1971-1972, carpetilla 1971.

16 Para difundir confidencialmente entre los miembros de la IS, Circular
nam. M.12/71, del 29 de octubre de 1971, «Socialist Action in Portugal. Appeal to
member Parties by the Ac¢ao Socialista Portuguesa» («For members only»), IISH,
fondo SI, Portugal, caja 779, carpeta 71-72, carpetilla 1971-1.

7 Thid.

8 Carta de Janitschek a Mario Soares, 4 de mayo de 1971: «Me gustaria darle
las gracias por su carta del 1 de abril con la declaracién tan efusiva realizada por
los socialistas portugueses, espanoles y griegos» (7bid.). O la campana lanzada en
1973 entre el PS, PSOE vy la Unién Socialista Democratica de Grecia. Véase 1ISH,
fondo SI, Spain, caja 811, carpeta «Additional Spanish material. 1970-1973 (IV)».
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modificar las relaciones habidas hasta la fecha con los portugueses.
Progresivamente, desde 1967 se estrecharon nuevos lazos con la IS.
Las gestiones desde Londres en la fase en la que Albert Carthy, del
Partido Laborista, era el secretario general de la IS (1957-1969),
facilitaron la aproximacion entre las dos organizaciones clandesti-
nas e influyeron en los cambios que se producirian de manera in-
mediata, hechos que se verificaron durante el secretariado de Hans
Janitschek (1969-1976), del Partido Socialdemdcrata austriaco, con
quienes los socialistas lusos y espafioles tenfan buenas relaciones.
Durante este periodo se mantuvo y consolid6 una red de contactos
personales entre los socialistas ibéricos por medio de la IS, que ha-
cia de intermediario organico y gestor en el envio informativo tanto
al secretariado del PSOE (Llopis) como a los socialistas portugue-
ses’. Y no es necesario insistir en las valiosas relaciones entre el
PSOE-PS y 1a IS, el SPD o la Fundacién Ebert®.

Si hasta mediados de los afos sesenta las relaciones de la IS
y los socialistas portugueses se mantuvieron con Rodolfo Llo-
pis, desde entonces aparecié una nueva figura en escena, Enrique
Tierno Galvan, expulsado de la universidad espanola en 1965 por
su apoyo a los estudiantes en el empuje final contra el Sindicato
Espafiol Universitario. Poco después, y rotas las relaciones con
Llopis —que procedié a su expulsiéon del PSOE—, Tierno fun-
daba el Partido Socialista del Interior (PSI)?. El nuevo partido se
extendié desde finales de 1967 y se formaliz6 en 1968, afo desde

1 Carta de R. [Rodrigo] Leén Ramos (PSOE) a Albert Carthy, Londres, 8 de
mayo de 1967, TISH, fondo SI, Portugal, caja 777, carpeta 1967-1.

2 Véanse Bruno VARGAS: «Las relaciones entre el PSOE y la Fundacién Frie-
drich Ebert durante el franquismo, 1967-1970%», Hispania Nova, 4 (2004); Pilar Or-
TUNO ANAYA: Los socialistas europeos y la transicion esparniola, Madrid, Marcial Pons,
2005, con atencién a las relaciones con la IS, la CIOLS, el laborismo britanico, los
socialistas alemanes y franceses, y los diversos trabajos de Antonio MUNOZ SANCHEZ:
«La Fundacion Ebert y el socialismo espafiol de la dictadura a la democracia»,
Cuadernos de Historia Contemporinea, 29 (2007), pp. 257-278; ip.: «La Funda-
cién Ebert y la reconstrucciéon del PSOE en 1976», en Rafael Quirosa-CHEYROUZE
Muroz, Luis Carlos NAvARRO PEREZ y Ménica FERNANDEZ AMADOR (coords.): Las
organizaciones politicas, Almeria, Universidad, 2011, pp. 475-490; .: El amigo
alemdn..., e 10.: Von der Franco-Diktatur zur Demokratie: die Tatigkeit der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Spanien, Bonn, Dietz, 2013,

2 Sobre esta expulsion de Tierno cfr. Raal Moropo: Atando cabos. Memorias
de un conspirador moderado, Madrid, Taurus, 2001, p. 482. En el cisma de 1972, el
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el que contaba con su 6rgano de expresion, PSI. Partido Socialista
del Interior. Con el PSI mantuvo la IS contactos habituales hasta
que se produjera la sustitucion de elites en el PSOE liderado por
Felipe Gonzalez.

Durante el lustro 1965-1972 las principales relaciones entre los
socialistas ibéricos se produjeron a través de Mario Soares y el grupo
de Enrique Tierno Galvan; poco més tarde continuaron con los re-
novadores, siendo desplazadas las relaciones con Llopis-exilio y pa-
sando a un segundo nivel, mas personal, las mantenidas con el grupo
del vzejo profesor. Un cambio fundamental que alertaba sobre las ba-
ses del nuevo Pacto 1bérico, ahora en clave socialista, que vertebrara
buena parte de la diplomacia inmediata, con gobiernos socialistas en
el poder, que condujeron a su integracion en la CEE (1986)%.

A finales de los sesenta las relaciones entre la ASP, la IS y los
espanoles bascularon en gran medida hacia Tierno Galvan y el PSI,
con quien Soares mantenia un estrecho contacto. Un hecho for-
tuito y luctuoso, como fue el asesinato del militar opositor a Sala-
zar, Humberto Delgado, sirvi6 de marco especifico para el inicio
de los contactos directos entre la ASP y el grupo gestor del PSIZ.
Mirio Soares fue nombrado abogado defensor en representacién de
la familia, pero precisaba de un jurista espafiol en ejercicio, motivo
por el que se dirigi6 a Madrid para contactar con Tierno, lo que
hizo a través de José Antonio Novalis —hijo de un reportero por-
tugués—, que trabajaba en el diario Madrid y fue corresponsal en
Espafa de Le Monde y del portugués Diirio de Noticias. Tierno, a

PSI se puso de lado de los histéricos y trabajé para que la IS les reconociera, aun-
que poco mas tarde se volvieron a distanciar.

2 Mientras en Portugal el PS estuvo en el gobierno desde 1974 y durante once
anos, el PSOE comenzé a gobernar siete afios después de la muerte de Franco, en
1982, y fueron catorce los que se mantuvo, coincidieron ambos en el gobierno en-
tre 1982 y 1985.

# Humberto Delgado fue asesinado en febrero de 1965 en Villanueva del
Fresno (Badajoz) por agentes de la PIDE. La policia espafiola le seguia la pista
desde afios antes. Cfr., entre otros, DGS [boletin informativo], RS nim. 2.045/11,
23-11-61, Archivo Histérico Nacional (Madrid) (AHN), H-53102. Segtin un Comu-
nicado del Movimiento Democratico de Liberagao de Portugal e Colonias, Delgado
era el «enemigo niimero uno» de las dos dictaduras, Caracas, 25 de marzo de 1965,
TISH, fondo SI, Portugal, caja 777, carpeta 1963-1966. Sobre estos hechos cfr. Ma-
riano ROBLES y José Antonio NovaLis: Asesinato de un héroe. General Humberto
Delgado, Madrid, Sedmay, 1974.
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su vez, lo dirigi6 al abogado criminalista Mariano Robles Romero
Robledo?. En septiembre de 1967, la delegacion permanente de la
ASP en Francia (Soares y Ramos da Costa) giraba una serie de vi-
sitas oficiales por Inglaterra, Noruega, Suecia y Dinamarca, procu-
rando atraer apoyos, entre otros puntos, para la constitucién de una
Comision de la Liga de Derechos Humanos de la ONU que estu-
diara la muerte, en tierra espafola, del general Delgado. Con oca-
sién de una de las detenciones a Soares, antes de su confinamiento
en Santo Tomé, el diario Yz publicé una noticia en su edicién del
dia 16 de diciembre de 1967 acusiandolo de ser militante del Par-
tido Comunista Portugués. Desde Espafia Mariano Robles sali6 en
apoyo publico de «su amigo y companiero [...] con el que mantengo
constante relacién», solicitando en carta al director del diario de la
Editorial Catdlica la rectificacién de lo publicado?®.

Los contactos se estrecharon ain mas entre Soares y este grupo
socialista del interior gracias a un tercer puntal, Fernando Moran
Lopez —unido desde mediados de los cincuenta al «Grupo de Sa-
lamanca» surgido en torno a Enrique Tierno—, que por entonces
se encontraba destinado en el consulado de Lisboa (1964-1968) for-
mando parte del primer nicleo del PSI. Aunque el nexo miés fluido
y directo con Soares fue siempre Ratl Morodo?. En 1981 Enrique
Tierno recordaba las redes de contactos:

«Aquellos anos manteniamos buenisimas relaciones con nuestros ami-
gos portugueses. Nos presentamos unos a otros a quienes en el extranjero
nos podian ayudar, especialmente a los alemanes. Todo esto nacié del co-
nocimiento y la actividad de Novalis, por una parte, y de Mariano Robles,
del infatigable Mariano Robles, por otra. Quien mds amistad trabé con
Soares fue Ratl Morodo. En los tltimos afos Radl era el vinculo firme en-

2 Los detalles los cuenta el propio Soares en Maria Joao AVILLEZ: Mdrio Soa-
res. Dictadura y revolucion, Barcelona, Plaza & Janés, 1996, pp. 216-217.

» (fr. carta de Mariano Robles al director del diario Ya: «Muy Sr. mio: en la
pégina...», Madrid, 16 de diciembre de 1967, IISH, fondo SI, Portugal, caja 777,
carpeta 1967-11.

% Morodo escribié el prélogo de unas breves memorias de Soares a partir de
la entrevista de Dominique Puochin, donde se aporta alguna informacién sobre es-
tas redes de contactos, incluyendo las relaciones con la Fundacién Ebert o las es-
tablecidas en Nueva York con Victoria Kent. Véase Mario SOARES: Memzoria viva,
Madrid, Biblioteca Nueva, 2004.
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tre el PST o el PSP y Mério Soares en cuanto secretario general del Partido
Socialista Portugués»?.

Los soaristas mantenian la entente cordiale con Llopis y el exilio,
aunque sus afinidades personales y contactos directos iban més en
la linea de los ternistas, situacién que fue cambiando por impera-
tivo diplomatico con el reconocimiento por parte de la IS del grupo
renovador del PSOE. Este comenz6 a tomar posiciones en 1967; de
hecho, el peligro lo habia visto venir de lejos Llopis, que ya en el ci-
tado X Congtreso del partido alerté enérgica y piblicamente sobre
los movimientos que se estaban produciendo en el interior:

«A lo que quiero referirme ahora es a ese “sarpullido” que se ha pro-
ducido en Espafia, donde son muchos los individuos que inventan “su” so-
cialismo, un socialismo personal y particular. No pasa un dfa sin que surja
un nuevo grupito socialista que se llama a si mismo pomposamente “Par-

tido” y que en realidad no es mas que una “tertulia”»%,

La alusion a la «tertulia» se referfa a la que tenia Alfonso Fer-
niandez Torres en el garaje en el que trabajaba, frecuentada por
el grupo sevillano de las Juventudes Socialistas (JJSS)%. Fernan-
dez Torres, superviviente de la guerra, era un abogado socialista
desterrado a Sevilla que se fue alejando progresivamente del exi-
lio haciendo ver a los jévenes la importancia del interior; pero, a
su vez, el grupo de las JJSS que habia apadrinado (Gonzalez, Gue-
rra, Yanez, etc.) acabd por separarse de él, lo que hizo que vol-
viera a unirse a Llopis y al PSOE(H)*. El primer alejamiento de

2 Enrique TERNO GALVAN: Cabos sueltos, Barcelona, Bruguera, 1981, p. 233.
A su vez, los recuerdos de Morodo sobre los contactos personales pueden leerse en
Atando cabos..., pp. 376 y 491-494.

# Le Socialiste (Paris), nim. 294, 24 de agosto de 1967, p. 2.

» También referida como la «tertulia secesionista». Sobre este asunto cfr. la
carta del periodista César Mariano Calderén (en Sevilla) a José Martinez de Velasco
(en Toulouse), 4 de junio de 1968, AFPI, AE/606-11, fol. 26, asi como la contesta-
cién en la que se interesan por el tema. Véase carta de José Martinez de Velasco a
César Mariano Calderén, 18 de junio de 1968, AFPI, AE/606-11, fol. 25.

** Sobre estos sucesos cfr. Alberto CARRILLO-LINARES: «De lo licito a lo legal:
los sindicatos en el tardofranquismo», en Leandro ALvAREZ REY y Encarnacion LE-
Mus LOPEZ (coords.): Sindicatos y trabajadores en Sevilla. Una aproximacién a la
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Fernandez Torres con Llopis quedé institucionalizado el 26 de fe-
brero de 1967 en una reunion conjunta de las comisiones ejecuti-
vas del PSOE y la UGT, donde se acordé su separacién del partido
y la reorganizacién de la zona de Andalucia’. Ante la ausencia de
militantes activos y procurando atraer a su redil al grupo que co-
menzaba a tener ascendencia sobre el movimiento obrero, el 25 de
enero de 1970 las mismas comisiones procedian a reconocer a los
jovenes socialistas como miembros de las organizaciones de Sevi-
lla; un espejismo, porque sélo cuatro dias mas tarde se producia el
asalto organico en el comité provincial de Sevilla®?.

El primer golpe efectivo y serio contra el exilio se propind en
esa ciudad el 29 de enero de 1970, con ocasién de la elecciéon del
comité provincial del PSOE y la UGT celebrada en el domicilio
de Felipe Gonzilez, donde el delegado de las comisiones ejecu-
tivas de ambas organizaciones (exilio), Antonio Ramos Argiielles,
fue boicoteado en toda regla; en la lucha con Felipe Gonzélez por
el control de la situacion éste se hizo con la direccion de la reunion
desde el primer instante ante un enojado Ramos, a quien le hizo
saber que «no tenia en la sesién ni voz ni voto», lo que provoco
la airada protesta del delegado que abandoné la reunién®. La pri-
mera representacion publica de esta trascendental historia en el so-
cialismo espanol se llevé a cabo de una peculiar manera: antes de
que Antonio Ramos pudiera leer la notificacion oficial que hacia
las veces de orden del dia, Felipe Gonzailez sacaba una idéntica,
sellada, remitida desde la ejecutiva nacional —donde tenia colabo-
radores—, y procedia a su lectura, desbancando de un plumazo la
autoridad del emisario del exilio y miembro de la Permanente. El
mismo Ramos se referiria en un informe a este hecho como «el co-
mienzo del final», vislumbrando lo que estaba por venir, conven-
cido de que se iba «a pagar este error. El [decia sobre Gonzélez]

memoria del siglo xx, Sevilla, Universidad Hispalense-Fundacién El Monte, 2000,
pp. 404-405.

’l Carta de José Nufez Velasco (Aurillac, Francia) a César [Mariano] Calde-
rén, 26 de noviembre de 1969, AFPI, AE/606-11, fol. 34.

%2 Sobre la readmisién cfr. Acuerdo tomado por unanimidad por los compatie-
ros de la Comisién Permanente en relacién con Sevilla, Blellavista, Sevilla], 25 de
enero de 1970, AFPI, AE/606-11, fol. 79.

» [Acta de la sesion del CP de Sevilla]l, AFPI, AE/606-11, fol. 42.
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ya se considera muy por encima del Permanente de Andalucia»*.
Verificada la votacién, Felipe Gonzéilez, Alfonso Guerra y Luis
Yafiez eran proclamados miembros del comité provincial. El pri-
mer escollo de cara al inminente XI Congreso del PSOE (Tou-
louse, agosto de 1970) estaba salvado.

Despejado este camino inicial, el segundo garrotazo al exilio se
encajé solo unos meses mas tarde, con ocasion del XI Congreso al
que asistian los representantes sevillanos en calidad de novatos, aun-
que pronto dejaron claro que no habian viajado para representar ese
papel. Felipe Gonzalez abander6 una propuesta por la que la direc-
cién del partido pasaba a estar en manos de una comisién mixta in-
tegrada por militantes del interior y del exterior elegidos en el con-
greso, opcién a la que se opuso un irritado Llopis que no pudo
impedir que finalmente triunfara la iniciativa®. La alteracién en la
ejecutiva venia a sumarse a la solicitud presentada sélo unos me-
ses antes por la IS para modificar la composicién de su comité para
asuntos espafoles con el fin de darle mas dinamismo’®. La protesta
ante la IS de Llopis, que percibia un posible cambio en las relacio-
nes de fuerzas con la alteracion del comité, fue inmediata®’.

Por otro lado, al XI Congreso del PSOE asistieron como delega-
dos invitados, en representacion del socialismo luso, Francisco Ra-
mos da Costa y Mdrio Soares, lo que les permiti6 entrar en contacto
directo con el activo grupo del interior, momento en el que comen-
zaron a fraguarse las nuevas relaciones de afinidad entre los socia-
listas de ambos paises, aunque atin muy en precario dado el des-
conocimiento y desconfianza que del nuevo sector se tenia, al que
consideraban excesivamente izquierdista y sin implantacion real en
Espana, alentando la unién de los grupos de Llopis y Tierno’®.

* Maximo [Ramos Argiielles], Informe que presenta el permanente de Anda-
lucia, Extremadura y Canarias [febrero de 19701, AFPI, AE/606-11, ff. 43-44.

» Los recuerdos de Alfonso Guerra sobre todo ello pueden verse en Cuando
el tiempo nos alcanza. Memorias (1940-1982), Madrid, Espasa, 2004, pp. 104 y ss.

*¢ Sobre la inoperancia de los comités pro Espana véase Carlos MARTINEZ COBO
y José MARTINEZ COBO: La travesia del desierto. Intrabistoria del PSOE, 1954-1970),
Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 1995, pp. 156-161.

7 El Memorando remitido a Hans Janitschek y la carta que lo acompafiaba so-
bre este asunto puede consultarse en IISH, fondo SI, Spain, caja 809, carpeta 1
«Correspondencia 1970», 3 y 4 de agosto de 1970, respectivamente.

% En 1972 se aseguraba a Soares, por parte de Tierno y Miguel Peydro, que
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Asi pues, en agosto de 1970 el grupo de los sevillanos, sobre el
que se creara parte de la red de relaciones exteriores, se movia ya
con decision, aprovechando la salida a la superficie de la UGT, lo
que le daba una mayor autoridad moral. En relacién con la organi-
zacion sindical, la ocasion perfecta fue la huelga en la empresa Si-
dertrgica Sevillana, iniciada el 24 de febrero y prolongada durante
cincuenta y seis dias. El PSOE y la UGT se hicieron con su control
a través del despacho laboralista creado en Sevilla para la reactiva-
cion de las siglas socialistas en el mundo obrero. De nuevo volvian
a sonar activamente fuera de Espana las historicas siglas sindicales,
y ello vinculado al grupo renovador presente en el Congreso del
PSOE?. Todo un éxito.

Como por efecto domind, en el XI Congreso de la UGT, cele-
brado en Toulouse un afio mas tarde, los cambios se materializaron
en el sindicato, confirmandose la fractura con la ejecutiva bicéfala
(interior-exilio). Asi las cosas, en octubre de 1971 Enrique Mdjica
alertaba por carta a Rodney Balcomb para que se dejara de usar la
referencia al «exilio» al aludir al PSOE y la UGT:

«Confio en que desde ahora cuando habléis del partido o la UGT no
afaddis la palabra “exilio”, ya que en el exilio se encuentra Gnicamente
una pequefa parte de nuestros companeros y ademas a partir del XI Con-
greso del partido, celebrado el pasado afo, y del XI Congreso de la UGT,
reunido en agosto dltimo, la direccién de nuestras organizaciones se en-
cuentra en el interior del pais. No somos, por tanto, un partido y un sin-

dicato en el exilio, sino un partido y un sindicato ilegal y clandestino»*.

El cisma estall6 definitivamente con motivo del XII Congreso
del PSOE (Toulouse, agosto de 1972), donde se verificé el mo-

Pablo Castellano era un infiltrado de la policia franquista, segtin hizo saber Lépez
Real a Llopis. Cfr. Bruno VArGaAs: Rodolfo Llopis (1895-1983). Una biografia poli-
tica, Barcelona, Planeta, 1999, p. 367, n. 40. Sobre el izquierdismo —lo cual no era
exacto— cfr. Richard GiLLEspPiE: Historia del Partido Socialista..., p. 388, n. 285.

** Breve relato de los hechos motivadores del actual conflicto colectivo en la
empresa Sidertrgica Sevillana, S. A., Fundacién Largo Caballero, Archivo de la
UGT en el exilio [FLC, AUGT], leg. 352-03. En poco tiempo se sumaran las re-
ferencias a las huelgas de la construccién en Madrid o los conflictos en Asturias.

4 «Querido Rodney: Estoy en la CIOSL...», carta [con membrete de la CIOSL]
de Enrique Mgjica a Rodney Balcomb [Bruselas], 15 de octubre de 1971, IISH,
fondo SI, Spain, caja 810, carpeta «Additional Spanish material, 1970-1973 (II)».
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delo de bicefalia ejecutiva, pero ademds se reconocia por la IS a
los renovadores como los Gnicos representantes del socialismo en
Espana. Llopis y el exilio habian perdido la batalla ante la Inter-
nacional. Los sucesos de 1972, con la escenificacion publica de la
quiebra de los socialistas espanoles y el reconocimiento por parte
de la IS del Congreso de los renovadores, fue la punta del iceberg,
que adquirié bandera y rostro piblico tras el Congreso de Sures-
nes (octubre de 1974)*. La IS procur6 en 1972 poner en orden la
difusa situacion, pues de ninguna manera se queria otro socialismo
a la italiana, con varios grupos reconocidos en la IS. Ese era el mo-
delo a no seguir para Espafa y Portugal.

Mientras esto sucedia, Mario Soares mantuvo diplomaticamente
las relaciones con los diversos grupos en un equilibrio de cierto
riesgo politico. Aunque Llopis se habia opuesto a la modificacion
del Comité para Asuntos Espanoles de la IS, Soares intervino cola-
teralmente en la polémica sobre los comités, y desde 1971 impulsé
de manera proactiva la conversion en la IS del comité de Portugal
en comité de Esparia y Portugal, con el fin de que adquiriera mas
fuerza el proyecto democratizador peninsular al tiempo que promo-
vi6 decididamente la creacion del citado frente comin para Grecia,
Espafia y Portugal **.

Los estrechos e importantes contactos entre Portugal y Es-
pana en el ambito socialista se pusieron de nuevo de manifiesto
cuando la IS sugirié en 1973 a Soares que enviara una delegacion
especial a Espana para estudiar la situaciéon del PSOE. El diri-
gente portugués explicaba su negativa a realizar dicha tarea de-
bido al cercano contacto que habia tenido siempre con sus ve-
cinos, al tiempo que recordaba la importancia estratégica de las
buenas relaciones, especialmente en un momento en el que una
parte relevante de los encuentros con la oposiciéon portuguesa te-
nian lugar en Espana:

4 Sobre toda la dindmica que se produjo en estos afios (1967-1974) puede con-
sultarse el documentado trabajo de Abdén Mateos: E! PSOE contra Franco. Con-
tinuidad y renovacion del socialismo espariol, 1953-1974, Madrid, Fundacién Pablo
Tglesias, 1993, especialmente pp. 393-455.

4 Sobre la insistencia en el asunto puede consultarse la documentacién del co-
mité de Portugal, donde hay también reiteradas alusiones de Soares al estado del
socialismo espafiol, en tanto que afectaba a los portugueses. Véase IISH, fondo SI,
Portugal, caja 770, carpeta 1973.
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«Siento que nosotros los portugueses no somos la mejor opcién para
enviar una misién de este tipo de investigaciéon debido a nuestras largas y
muy estrechas relaciones con los espafioles.

De hecho, tengo la intencién de ir a Espana, a principios de julio, para
reunirme con algunos colegas portugueses del interior. Espana se ha conver-
tido en un punto esencial de contacto para mi. Por esta razén no puedo per-
mitirme el lujo de aparecer siquiera para interferir en la politica espafola»®.

En esta situacion se llegé a 1974 y la Revolucion de los Claveles,
con un PS que mantenia cefidas relaciones con el PSI de Tierno y
que, en la linea de la IS, fue consolidando sus contactos organicos
con el PSOE, procurando siempre la maxima delicadeza y elegancia
en los ambitos diplomaticos y las relaciones personales. Esta misma
evolucién se puede seguir a través de las recepciones en medios de
comunicacion y otros frentes culturales que ilustran graficamente la
afinidad mutua y el apoyo internacional.

Recepciones: prensa y cultura

El recurso a la prensa como vehiculo transmisor fue empleado de
manera moderada por los socialistas de ambos pafses. A esto se su-
maba el impacto de los procesos politicos registrados en los medios
mas generalistas*. Desde Portugal Socialista se dio cobertura a fir-
mas vinculadas con Tierno Galvan, como la de su lugarteniente Radl
Morodo, que mantenia por aquellos afios buena parte de las relacio-
nes exteriores. En uno de los primeros nimeros de la revista Morodo
realiz6 un balance para los socialistas lusos de la situacion espafiola®.

# «Dear Comrade: I read with...», carta de Mério Soares a Rodney Balcomb
(Assistant General Secretary), 19 de junio de 1973, IISH, fondo SI, Portugal,
caja 770, carpeta 1973.

# Cfr. Inmaculada CORDERO OLIVERO: «“Lo que no debe ser”. La revolucién
portuguesa en la prensa espafola», en Encarnacién Lemus Lopez, Fernando Ro-
sas y Raquel VARELA (coords.): El fin de las dictaduras ibéricas (1974-1978) = O fim
das ditaduras ibéricas (1974-1978), Sevilla, Edicoes Pluma-Centro de Estudios An-
daluces, 2010, pp. 65-86, y Gregorio SABATER NAVARRO: «La transicién espafiola en
la prensa portuguesa a través de un estudio de caso: el Diario de Noticias (1976-
1979)», Revista Internacional de Historia de la Comunicacion, 3 (2014), pp. 95-118.

# Raul Moropo: «Escalada neo-autoritaria em Espanha», Portugal Socialista,
nam. 3, 1 de agosto de 1967, p. 6.
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Las aproximaciones personales robustecidas con las organicas
permitieron que se llevasen a cabo algunos actos simbdlicos, como
manifiestos compartidos*. En 1969 se lanzaron varios, justo en los
meses anteriores a la celebracién del X Congreso de la IS habido en
Eastbourne (16-20 de junio), del que se dio cuenta en Portugal So-
cialista, senalando las felicitaciones del congreso por la lucha de los
socialistas «demdcratas» espafoles y portugueses en su defensa de
los derechos humanos*’. Los documentos suscritos por los socialis-
tas ibéricos fueron difundidos simultdaneamente a través de Portu-
gal Socialista y Le Socialiste, como el Acuerdo entre Soares y Tierno
(firmado en Lisboa el 30 de mayo) o la Declaracion de ASP vy el
PSOE (junio)*. La Declaracién fue producto de varias reuniones
previas en Paris y Londres entre Llopis, Ramos da Costa y Tito de
Morais, y el texto aparecié en los respectivos 6rganos de expresion
e iba antecedido en los dos casos de un fragmento propio. Con in-
tencién, Le Socialiste introdujo un sutil toque en clave doméstica
sobre la importancia del exilio frente al interior cuando se estaba
gestando la escision. Escribian:

«Los socialistas portugueses y los socialistas espanoles, unidos en idén-
tica desgracia y en idéntica esperanza, reanudan con este acuerdo las rela-
ciones fraternales que siempre existieron entre los Partidos Socialistas de
Portugal y Espana.

He aqui el texto de la declaracién que sélo firman quienes residen en
el exterior de sus respectivos paises».

Y se acordaba en la Declaracién:

4 El clima de fraternidad de estos momentos con este grupo queda reflejado

en José FREIRE ANTUNES: Os espanhdis e Portugal, Lisboa, Oficina do Livro, 2003,
pp. 46-47, 53 y 101.

4 «XI Congreso da Internacional Socialista», Portugal Socialista, ntm. 20, julio
de 1969, p. 3. En el articulo se inclufan fotos de los delegados portugueses —Mario
Soares y Gustavo Soromenho— con los lideres suecos Olof Palme, Pierre Schori,
Kaj Bjork y Bernt Carlsson.

# Por ASP rubricaban Francisco Ramos y Tito de Morais; por el PSOE, Ro-
dolfo Llopis. Los dos documentos iban encabezados con «Internacionalismo
obrero», Portugal Socialista, ntim. 20, julio de 1969, p. 11. La versién espafiola en
«Importante declaracion puablica del PSOE y del Partido de Accién Socialista Por-
tuguesa», Le Socialiste (Paris), nim. 387, 17 de julio de 1969, p. 8.
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«1.° Desarrollar hasta el maximo entre si los contactos y trocar las ex-
periencias, teniendo en cuenta que la situacién de los dos pafses en la Pe-
ninsula Ibérica es muy semejante.

2.° Considerar que la lucha que ambas organizaciones estan reali-
zando [...] esta intimamente relacionada con sus éxitos y vicisitudes.

3.° Coordinar en el futuro una accién paralela de las dos organiza-
ciones».

Le Socialiste obvié el acuerdo entre Soares y Tierno, que no fue
publicado mas que en Portugal Socialista y en alguna prensa inter-
nacional como el International Herald Tribune*. Mucho mas que
en el terreno intelectual, el acuerdo entre Tierno y Soares pretendia
crear un frente cultural. En los puntos 2.° y 3.° de los objetivos se
podia leer: «Organizar grupos de estudio con el objeto concreto de
buscar soluciones practicas y factibles para los grandes problemas
que afligen a los dos paises peninsulares» y «dar prioridad al estu-
dio y definicién de un socialismo moderno, abierto a las preocupa-
ciones que resultan de la experiencia europea y atento a las condi-
ciones propias de la Peninsula Ibérica».

No faltaron tampoco los viajes cruzados. De los habidos a Por-
tugal por Morodo informaba puntualmente el diplomatico José
Antonio Giménez-Arnau al ministro de Exteriores Fernando Cas-
tiella, como la asistencia al II Congreso Republicano celebrado
en Aveiro (agosto de 1969)°. En esos dias se exploraban tam-
bién nuevas formas de contactos e influencias reciprocas a través
de actividades culturales, como las conferencias previstas en Ma-
drid en el Centro de Estudios de Problemas Contemporaneos, en
la esfera del PSI. La invitacién cursada a Mario Soares para depar-
tir sobre la historia politica de Portugal no pudo celebrarse por
la prohibicién gubernamental espafiola’. Incluso se llegd a crear

# «Socialist in Spain, Portugal to Coordinate their Action», International He-

rald Tribune, 1 de junio de 1969. Probablemente cuando Morodo se refiere al en-
fado de Llopis por la firma de un acuerdo entre el PSI y Soares, publicado también
en Esparia, la revista dirigida por Miguel Sanchez Mazas en Suiza, alude a este do-
cumento. Véase Ratl Moropo: Atando cabos..., p. 410.

° En la documentacién del Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores espa-
flol se conserva correspondencia diplomatica sobre el asunto.

°! «Esquema da conferéncia a realizar em Madrid, no dia 17 de Dezembre de
1969 a covite do Centre de Estudios de Problemas Contemporaneos», IISH, fondo
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una sociedad anénima (Esimesa) con el fin de organizar cursillos,
conferencias y reuniones, ademds de estimular la movilidad entre
estudiantes y profesores; sociedad mercantil con la que se reforzo
«la relacion ibérica con los portugueses de Mario Soares y medite-
rranea con Papandreu» .

En otras ocasiones la aproximacién entre espanoles y portugue-
ses se realiz6 por medio de publicaciones del exilio, caso de Ibé-
rica por la Libertad, la antoldgica revista dirigida por Victoria Kent
desde Nueva York, editada en bilingiie, donde hubo diversas cola-
boraciones de Mario Soares, con su nombre o con el pseudénimo
que le adjudic6 Kent, «Carlos Fontes». Aparecieron a lo largo del
tiempo varios articulos de opinién o informativos sobre Portugal,
y segin Morodo, la revista reflejaba una «preocupacion constante
por los asuntos portugueses». Soares mantenia ademds una estrecha
y amigable relacién con Kent que le organizé una notoria rueda de
prensa en Nueva York”.

Hasta los dias de la revolucién, Soares y los socialistas lusita-
nos mantuvieron mds o menos las relaciones multilaterales con los
socialistas espafoles evitando decantarse en sus preferencias. Una
vez decorados los fusiles con claveles, la posiciéon del PS portu-
gués se fue aclarando, siempre con tacto, hasta la celebracion de
su I Congreso (diciembre de 1974). Entre los invitados extranjeros
se encontraba la delegacion espanola en representacion del PSOE
(ocho personas) y las JJSS (una), a la que se acompané la de los re-
presentantes del PCE (Santiago Alvarez, Santiago Carrillo y Pedro
Fialho)**. Y se hacia constar en la relacién de invitados los nombres
de Tierno y Morodo «a titulo individual», para evitar confusiones™.

SI, Portugal, caja 778, carpeta «Portugal. Corresp. 1969» (se anota «Prohibido por
el gobierno de Madrid»).

*2 Radl Moropo: Atando cabos..., p. 487.

> Ibid.,, pp. 296 y 299-302; Mario SOARES: Memoria viva..., pp. 93-95, e ip.: Un
politico assume-se. Ensaio autobiogrdfico politico e ideoldgico, s.l., Temas e Debate,
2011, pp. 142-143.

> Sobre la influencia de este Congreso sobre el socialismo espafiol, recurriendo
a la documentacién diplomatica, cfr. Encarnacién LEmus: «Con la vista en Portugal
y mirando a Espafia: EEUU vy el cambio politico peninsular», Hispania. Revista Es-
parnola de Historia, LXXII, 242 (2012), pp. 735-737.

» Delegacoes Estrangeiras e Individualidades estrangeiras, IISH, fondo SI,
Portugal, caja 779, carpeta «Including Portugal Committee. 1974». Aunque en la
relacién de invitaciones oficiales no consta, en la revista Doblén se publicé que mi-
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En ese momento las relaciones con el PSOE renovado ya estaban
asentadas tras las primeras dudas de Soares’®.

A partir de la salida a la superficie de Felipe Gonzilez como
secretario general del PSOE el apoyo internacional al politico se-
villano fue total, desarrollindose una campana a gran escala para
construir un lider desde cero. El primer acto en este proceso co-
menz6 de nuevo en Sevilla con la publicacién de la entrevista rea-
lizada por Juan Holgado Mejias a Gonzalez en E/ Correo de Anda-
lucia el 14 de octubre de 1974. Como se esperaba, el socialista fue
detenido, lo que salté inmediatamente a los medios, generando una
situacion incomoda para el régimen. S6lo unos meses mas tarde co-
menzaba la proliferacién de noticias —muchas veces con fotos in-
cluidas— sobre Gonzalez en diferentes paises o sobre el apoyo
abierto de los correspondientes lideres socialistas: Portugal (Ma-
rio Soares), Alemania (Willy Brandt), Suecia (Olof Palme), Austria
(Bruno Kreisky), Dinamarca (Anker Jorgensen), etc., representando
de esta manera el respaldo internacional (partidos y organizaciones
socialistas) que tenia el PSOE y su flamante dirigente. Vorwirts, or-
gano del Partido Socialdemécrata Aleman (SPD), publicé en mayo
de 1975 una noticia con fotografia de Gonzalez y el Premio Nobel
de la Paz Willy Brandt, al que habia conocido apenas cinco meses
antes y que se convirtié inmediatamente en su mejor defensa inter-
nacional”’. También Exprés Espariol, editada en Frankfurt, dedi-
caba sus paginas a una entrevista con Gonzalez en 1975, y Portu-
gal Socialista hacia lo propio, en febrero de 1976, con motivo de la

litantes del sector histérico del PSOE (no reconocido por la IS) «al parecer fueron
invitados por indicacién personal de Soares a titulo individual». Cfr. «Congreso del
Partido Socialista Portugués. “Estrella invitada”, Santiago Carrillo», Doblén (Ma-
drid), nim. 10, 21 de diciembre de 1974, p. 7.

¢ Alfonso Guerra quiso dejar testimonio de la estrechez de los contactos y las
recepciones, aunque en realidad hasta muy tardiamente no se dieron. Véase Al-
fonso GUERRA: Cuando el tiempo nos alcanza..., pp. 144-148 passim. Fue precisa-
mente en Lisboa, en la sede del PS portugués, con ocasion del I Congreso del PS,
donde los socialistas espafioles entraron en contacto con Brandt, estableciéndose
«una relacién y amistad inmediatas», recuerda Richard GiLLESPIE: Historia del Par-
tido Socialista..., p. 386, a partir de una entrevista con Luis Yanez.

°7 Sobre las relaciones entre ambos durante aquellos meses y las primeras difi-
cultades entre el PSOE y el SPD cfr. Antonio MuNoz SANCHEZ: El amzigo alemin...,
pp. 172-175, y Pilar ORTUNO ANAYA: Los socialistas europeos..., pp. 202-210.
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invitacion personal del canciller austriaco Bruno Kreisky’®. Comen-
zaba a explotarse el poder de la imagen para la fabricacién urgente
de un lider con carisma.

Conclusiones

Desde luego, si en algtin dmbito los contactos y las recepciones
fueron fructuosas, ése fue en el socialista. En el resto del mapa po-
litico de la oposicién ibérica la mayoria de las veces no hubo, en el
mejor de los casos, mas que apoyos de escaparate o actos de solida-
ridad pablica. La superacion de las divergencias en el PSOE, con
el sustento diplomatico, politico, financiero y propagandistico ana-
dido de organizaciones internacionales, resultaron determinantes.
En otros espectros, la retérica ideoldgica se situaba por encima del
pragmatismo politico: las diferencias entre el PCE y el PCP resul-
taron insalvables, mientras que en la extrema izquierda los contac-
tos y las recepciones deambularon mas por el universo simbdlico.
Existi6 siempre, por la cercania histérica y geografica, una preocu-
pacién por lo que ocurria en el pais vecino, porque sus futuros es-
taban inexorablemente unidos. Pese a todo, nunca hubo una oposi-
cién unida que fuera efectiva ni duradera.

Por parte del socialismo portugués, sus dificultades internas
nunca fueron tan sustantivas como las espafolas. Hubo que esperar
a los afios sesenta para que se consolidaran unas redes, primero in-
formales, de relacion, y luego organicas, entre los socialistas ibéri-
cos, que estaban llamadas a tener una repercusién histérica incues-
tionable. De la parte lusa destacé sobremanera Mério Soares, con
quien cristalizaron y se mantuvieron evolutivamente unos contactos
que reflejaban al tiempo el desarrollo del socialismo espafol: desde
la etapa de Rodolfo Llopis, un tanto cadtica y sin rumbo claro, pa-
sando por el sector tiernista del PSI, con el que se estrecharon re-
laciones verdaderamente fraternales, hasta la emergencia del sector
renovador de Gonzalez, con el que, sin mucha armonia ni conoci-
miento en principio, se supo sintonizar y colaborar, lo que benefi-
cié a su propio éxito politico. Un hecho que no es independiente

% Vorwdrts, num. 20, 15 de mayo de 1975; Exprés Espariol, nim. 59, 1975,
pp. 18-21, y Portugal Socialista, 18 de febrero de 1976, p. 20.
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de la cobertura que a ambos sectores brindaba decididamente la IS,
la Fundacion Ebert o la tutela de Estados Unidos™. Incluso la in-
tegracion del PSP en el PSOE en 1978 estuvo facilitada por accion
de los portugueses®.

Las relaciones entre los socialistas de la Peninsula Ibérica pasa-
ron consiguientemente por su insercién y colaboracién en el seno
de las organizaciones internacionales, dentro de las que estimularon
acciones conjuntas, valoraciones reciprocas, modificaciones de co-
mités organicos con el fin de hacer mas fuerte la lucha contra sus
respectivas dictaduras, etc. En otras ocasiones, fueron partidos con
presencia en los Parlamentos europeos o en espacios gubernamen-
tales los que dieron cobijo a sus reivindicaciones y proyectos politi-
cos. No podian concebirlos de manera aislada.

La cobertura medidtica o cultural —las recepciones informa-
tivas— desempefiaron un papel destacado en la configuracién de
una opinién publica relativamente indefinida en términos politicos
concretos, en un mundo en profunda y acelerada transformacion,
a la vez que hablaban de las sensibilidades compartidas. Las ima-
genes proyectadas a través de los medios de comunicacion coadyu-
varon sin duda en la construccién de todo un imaginario validado
internacionalmente, sin el cual no es posible comprender las tran-
siciones ibéricas.

> Cfr. Encarnacién Lemus: Estados Unidos y la Transicion espaiiola. Entre la
Revolucion de los Claveles y la Marcha Verde, Madrid, Silex, 2011.
% José FREIRE ANTUNES: Os espanhdis..., p. 89.
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Resumen: El mundo empresarial, especialmente desde los primeros afios
setenta, no fue ajeno al progresivo desajuste entre las anquilosadas
estructuras politicas de las dictaduras ibéricas y las demandas y as-
piraciones de sociedades cada vez mas modernas y complejas. En un
escenario de crisis econémica, creciente conflictividad laboral y con-
testacion contra el régimen, acentuada en el caso de Portugal por los
efectos de la guerra colonial, sectores no desdenables del mundo de
los negocios comenzaron a percibir a las dictaduras como un lastre
para sus empresas. En ese contexto, las elites empresariales y finan-
cieras depositaron sus esperanzas en un cambio politico que garanti-
zase la estabilidad social y la incorporacién a la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) como medio para la reactivacién econémica y
la plena integracién de sus negocios en los mercados internacionales.
Esta comunicacién se propone analizar las actitudes de los empresa-
rios hacia el poder en los afos finales de las dictaduras, asi como de-
terminar sus preferencias en lo relativo a la naturaleza y alcance de
un posible cambio de régimen, la democracia y la economia de mer-
cado, unidas de manera inextricable las dos caras de Jano, como ho-
rizonte ineluctable.
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Abstract: The business world, especially since the early 1970s, was not un-
connected from the progressive imbalance between the ossified polit-
ical structures of the iberian dictatorships and the demands and as-
pirations of increasingly modern and complex societies. In a context
of economic crisis, growing labour conflict and social protests against
the regime, accentuated in Portugal’s case for the effects of the colo-
nial war, certain sectors of the business world began to perceive dic-
tatorships as an encumbrance for his companies. In this framework,
business and financial elites pinned their hopes on a political change
that would ensure social stability and incorporation into the EEC as a
means for economic recovery and full integration of its business in in-
ternational markets. This paper aims to analyse the attitudes of entre-
preneurs towards political power in the final years of the dictatorships
and to determine their preferences regarding the nature and scope of a
possible regime change, democracy and market economy, united inex-
tricably the two faces of Janus, as an ineluctable horizon.

Keywords: Businessmen, Iberian Peninsula, Dictatorship, Democracy,
free market, Economy.

Al abordar, hace ya algunos afos, la cuestiéon social durante la
Revolucién de los Claveles, el historiador y antiguo dirigente sindi-
calista Manuel Carvalho da Silva se interrogaba sobre la actitud del
mundo de los negocios en los anos finales del régimen salazarista.
A la pregunta, de acusado caricter retdrico, «;qué hacia mientras
tanto la patronal?», Silva daba una ripida e inequivoca respuesta.
En franca contraposicién a la intensa movilizacién obrera y popular,
al clima de agitacion social en demanda de libertades politicas en los
anos finales de la dictadura, «su papel fue practicamente nulo»'. Un
rol, el del colectivo ausente, que permitia al autor sostener la abso-
luta identificacién del mundo de los negocios con el régimen.

Es innegable que los empresarios portugueses, al igual que su-
cediera en el caso de los espafoles, no realizaron tentativa alguna
para derrocar los regimenes autoritarios de sus respectivos paises ni
tomaron parte en las movilizaciones sociales contra las dictaduras.
También lo es que fueron a remolque, en los primeros momentos

! Manuel CARVALHO DA SILVA: «A revolucdo e a questao social: que justica so-
cial?», en Fernando Rosas (coord.): Portugal e a Transi¢io para a democracia (1974-
1976), Lisboa, Edicoes Colibri, 1999, p. 164.
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del cambio politico, de las iniciativas adoptadas por los militares,
en un caso, y por las elites politicas, franquistas y antifranquistas,
en otro, a remolque y profundamente inquietos, especialmente en
Portugal ante el cariz que adoptaron los acontecimientos a partir
del 25 de abril, por las inciertas expectativas que abria para sus ne-
gocios la inédita coyuntura. Conviene tener en cuenta, sin embargo,
algunas consideraciones previas, asi como la presencia, en el mundo
de los negocios, de actitudes que nos permiten introducir matiza-
ciones de cierto calado y que, por ello mismo, pueden contribuir a
un conocimiento més ajustado del papel ejercido por los empresa-
rios en el periodo, que se revelaria final, de ambas dictaduras.

La afirmacion de Silva se sostiene sobre una concepcién de sé-
lida raigambre, especialmente en la historiografia marxista, pero de
fundamentacién empirica débil. Aquella que sostiene el formida-
ble poder en el 4gora politica de los grupos de interés, en general,
y de los empresariales, en particular, superior incluso al de los pro-
pios gobiernos. La pregonada capacidad de los hombres de negocio
para «capturar» la agenda gubernamental y controlar, en beneficio
propio, el proceso legislativo ha sido, sin embargo, sobrevalorada,
y aunque ello no implica negar la aventajada posicion de que go-
zan en la esfera de la representacion politica, investigaciones reali-
zadas desde los sesenta han mostrado que no disponen de tanto as-
cendiente como se les habia atribuido?. Incluso en el caso que nos
ocupa, los regimenes autoritarios espafiol y portugués, los empre-
sarios no tuvieron un papel significado en el diseno de las politi-
cas econémicas, y si bien algunos sectores y empresarios concre-
tos lograron controlar en beneficio propio el sistema de regulacion
industrial, también lo es que la decision final recaia siempre en las
autoridades politicas y que, en definitiva, el sistema de condiciona-
miento otorgaba al Estado mayor poder e influencia para llevar a
cabo sus propios fines’.

2 Frank R. BAUMGARTNER y Beth LEpcH: Basic Interest: The Importance of
Groups in Politics and in Political Science, Princeton, Princeton University Press,
1998, pp. 61-62 y 99. Un estado de la cuestién acerca de las interpretaciones sobre
la relacién entre poder politico y poder econémico puede verse en Suzanne BERGER:
«Introduccién», en Suzanne BERGER (comp.): La organizacion de los grupos de inte-
rés en Europa occidental, Madrid, MTSS, 1988, pp. 13-39.

’ Luis Eduardo PIRES JIMENEZ: La regulacion econdmica en las dictaduras: el
condicionamiento industrial en Espaiia y Portugal durante el siglo xx, tesis doctoral,
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Una segunda apreciacion reside en el hecho de que los empre-
sarios, al igual que otros grupos de interés, tienen entre sus objeti-
vos prioritarios establecer canales de acceso directo a los centros de
decisién politica (gobierno, Administracion, Parlamento y otros ac-
tores politicos) para intervenir, de un modo u otro, en la elabora-
cién e implementacién de las politicas gubernamentales, en especial
aquellas que puedan afectar directa o indirectamente a sus nego-
cios. Ese propésito requiere la presencia de un marco institucional
solido, sea democratico o no, que garantice un entorno confiable
para sus inversiones, asegute la gobernabilidad del pais* y coadyuve
a determinar la localizacion de dichos ambitos de poder que, tam-
bién en el caso de un régimen autoritario, pueden hallarse disper-
sos en instituciones o actores diversos. Una vez ubicados, los em-
presarios disponen de un variado repertorio de actuaciones, tanto
individuales como colectivas, que seran aplicadas en funcién, entre
otros factores, del asunto de que se trate, de las oportunidades po-
liticas existentes y del destinatario tltimo de la presion. Ahora bien,
sea cual sea la modalidad de accién elegida —bien de forma tnica
o combinada—, su realizacién recae por lo general en las elites y ra-
ramente en las bases, el conjunto de los empresarios. Dicho de otro
modo, la movilizacién en la calle no forma parte del repertorio de
accion habitual del mundo de los negocios’.

En consonancia con ello, la percepcion de inestabilidad institu-
cional que lleva aparejado todo proceso transicional, o, peor atn,
el vacio resultante de la destruccion de las estructuras politicas vi-
gentes y la posible configuraciéon de un poder revolucionario, son
expectativas suficientemente temibles para atajar iniciativas condu-

Universidad Complutense de Madrid, 1999, eprints.ucm.es/3632/; Jodo CONFRARIA:
Condicionamento industrial: uma andlise econémica, Lisboa, Direccao Geral da In-
dastria, 1992, y Francisco Comin: «El Estado, la rigidez de los mercados y la con-
vergencia en el siglo xx», Historia y Politica, 9 (2003), pp. 41-69.

* La relevancia de los factores institucionales para un buen desempefio eco-
némico en Douglas NOrTH: [nstitutions, Institutional Change and Economic Perfor-
mance, Cambridge, Cambridge University Press, 1990.

° Tvan MEDINA IBORRA: «¢Cémo medir la influencia de los grupos de inte-
tés?», Working Paper, 279, Barcelona, Institut de Ciéncies Politiques i Socials,
2009, http://www.icps.cat/archivos/workingpapers/wp279.pdf?noga=1, y Michel
OFrrERLE: «L’action collective patronale en France, 19-21 siécles: organization, re-
pertoires et engagements», Vingtiéme Siécle, 114 (2012), p. 90.
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centes a derruir el orden establecido. Conviene tener presente, por
Gltimo, que la pertenencia de los empresarios a una misma comuni-
dad cultural, gobernada por principios basicos como la defensa de
la propiedad privada y la libre iniciativa, la economia de mercado
y la empresa como el espacio de interaccion natural y privilegiado
entre el patrono y sus obreros, no reduce la heterogeneidad y frag-
mentacion de sus intereses, resultado 16gico de la competencia pro-
pia de las economias capitalistas®. Acorde con estos planteamien-
tos, los comportamientos y estrategias de los empresarios ante un
determinado régimen politico, en este caso las dictaduras ibéricas,
presentaran discrepancias en funcién del correcto funcionamiento
——conforme a su propia interpretacion— de la mutua utilizacién,
meramente instrumental, que caracterizan las relaciones entre la
politica y los negocios. La percepcion de un desempefio ineficiente
o timorato de las instituciones en lo concerniente a la tutela de sus
intereses puede ocasionar que aquellos sectores y empresarios mas
perjudicados o inquietos manifiesten piblicamente su insatisfaccion
e incluso se muestren favorables a un cambio de régimen. Bien en-
tendido que ese malestar no se traducira, por las razones antes ex-
puestas, en acciéon positiva para lograr un cambio efectivo de las
estructuras politicas. Optaran, en todo caso, por la via del distan-
ciamiento en una dindmica similar, por ejemplo, a la adoptada por
la Iglesia Catélica desde mediados de los sesenta. El enfriamiento
de las relaciones entre sectores no desdefnables del empresariado y
las elites politicas autoritarias no acabé con las dictaduras, como es
obvio, pero contribuyé a aumentar su aislamiento social y su vul-
nerabilidad. No por accién, pero si por omision, los empresarios
desempenaron un papel en los afos finales de las dictaduras que ha
de tenerse en cuenta’.

¢ Wolfgang STREECK: «Interest Heterogeneity and Organizing Capacity: Two
Class Logics of Collective Action», Working Paper, 2, Madrid, Fundacién Juan
March, 1990; Peter BIRLE: Los empresarios v la democracia en Argentina. Conflictos
y coincidencias, Buenos Aires, Belgrano, 1997, pp. 33-34, y Alvaro Bianchr: Unz -
nistério dos industriais. A Federagio das Inddistrias do Estado de Sio Paulo na crise
das décadas de 1980 e 1990, Campinas, Unicamp, 2010, pp. 32-33.

7 Juan José LiNz y Amando DE MIGUEL: Los empresarios ante el poder priblico.
El liderazgo v los grupos de intereses en el empresariado espariol, Madrid, IEP, 1966,
y Philippe C. ScumITTER: «The Democratization of Portugal in its Comparative
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En estas paginas se pretende examinar dicho alejamiento, clara-
mente detectable en Espafia a partir de mediados de los sesenta y
algo mas tardiamente en Portugal, donde las sefales de inquietud y
malestar hacia el régimen se agudizaron durante la etapa marcelista
(1968-abril de 1974), las actitudes a que dio lugar y la posicion del
mundo de los negocios hacia el futuro politico de ambos paises.
Esto es, sus preferencias en lo relativo a la naturaleza y alcance de
un posible cambio de régimen, la democracia liberal y la econo-
mia de mercado como horizonte ineluctable. Con ese propésito se
analizaran las actitudes y comportamientos —individuales y colec-
tivos— de los empresarios a partir de informaciones obtenidas en
sectores clave y personalidades concretas, asi como de la documen-
tacion procedente del Consejo Nacional de Empresarios (CNE) y
del archivo personal de Marcelo Caetano en un analisis que se ha
estructurado en tres secciones. La primera aborda las motivacio-
nes econémicas de ese distanciamiento, resultado en buena medida
de las repercusiones de las politicas liberalizadoras introducidas
por los tecndcratas a ambos lados de la frontera y de la imposibi-
lidad, en tanto regimenes no democraticos, de una adhesion o tan
siquiera de una asociacién a la Comunidad Econémica Europea.
En la segunda se pasa a examen las consecuencias de la emergen-
cia de un poder sindical inédito, derivado en no poca medida de
las reformas aplicadas en el marco de las relaciones laborales, y de
su impacto en los empresarios. La tercera analiza, a la luz de los
elementos anteriores, las relaciones entre el mundo de los negocios
y las elites politicas, asi como sus expectativas de futuro para sus
respectivos paises.

El analisis comparado planteado se sostiene sobre las similitudes
existentes en los comportamientos y estrategias de los empresarios
en coyunturas marcadas por la percepcion de crisis y vulnerabilidad
de los regimenes autoritarios. No obstante, es preciso subrayar que
la naturaleza de los negocios en Espana y Portugal, pese a sus se-
mejanzas, presenta discrepancias claras en funcién del status colo-
nial luso, del distinto nivel de desarrollo econémico y vinculacién a
los mercados internacionales, y de la actuacién de los gestores gu-
bernamentales. Una tdltima divergencia reside en el tiempo en que

Perspective», en Fernando Rosas (coord.): Portugal e a Transicio para a democracia
(1974-1976), Lisboa, Edicoes Colibri, 1999.
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se acometi6 la nueva politica econémica. La liberalizacion relativa
de la economia espanola se verific a partir de 1959 y pudo bene-
ficiarse ampliamente de la expansiva coyuntura de la economia in-
ternacional a lo largo del decenio siguiente. El proceso en Portugal,
en cambio, dio comienzo en los primeros meses de 1969, cuando el
modelo de crecimiento iniciado en la segunda posguerra embocaba
su fase final. La crisis, acelerada por el primer choque energético de
1973, contribuy6 a precipitar el colapso del experimento marcelista
y, con él, el de la propia dictadura.

Liberalizacion econémica y ambivalencia patronal

El «desarrollismo», la politica econémica que inicié en Espana
el Plan de Estabilizacion de 1959, equiparable al «modelo marce-
lista» promovido una década mas tarde en Portugal, respondieron
a planteamientos similares, como lo fueron también sus objetivos.
Identificado como mecanismo idéneo para dotar a las dictaduras de
fuentes de legitimidad inéditas —las derivadas de su eficiencia eco-
némica y eficacia social en lo relativo a la mejora del nivel de vida
del conjunto de la poblaciéon— vy, en consonancia, medio para ga-
rantizar su preservacion, el crecimiento econémico, asimilado a in-
dustrializacion, paso a ser objetivo primordial en las agendas gu-
bernamentales®. El abandono de la autarquia dibujé, sin embargo,
ritmos e intensidades diferentes. La existencia en Espana de un se-
vero déficit en la balanza de pagos, la inexistencia de problema co-
lonial y la mayor versatilidad de Franco, entre otros aspectos, se
materializaron en una liberalizacion mas decidida, aunque incom-
pleta, un rdpido proceso de modernizacién econémica y profun-
dos cambios sociales a lo largo del decenio. Si bien es cierto que
a finales de los cincuenta sectores de las elites econdémicas y poli-
ticas subrayaron la conveniencia de un nuevo modelo econémico,
y que la adhesion a la EFTA en 1960 y luego el inicio de la guerra

8 Manuel Jests GONZALEZ: «La economia espafiola desde el Plan de Estabiliza-
cién de 1959 hasta la transicién politica», en Gonzalo ANEs (ed.): Historia econd-
mica de Espaiia. Siglos Xix y xx, Barcelona, Galaxia Gutenberg-Circulo de Lectores,
1999, pp. 709-714, y Fernanda RorLo: «Marcelo Caetano: politica econdémica e mo-
dernizacao», Espacio, Tiempo y Forma, 19 (2007), pp. 115-145, esp. p. 123.
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en las colonias impulsaron la apertura a los mercados exteriores, la
mayor rigidez ideoldgica de Salazar frend la aplicacién de directri-
ces similares’. Habria que esperar a la primavera de 1969, cuando
Marcelo Caetano, ya presidente del Consejo de Ministros, formé su
primer gobierno del que pasaron a formar parte, en calidad de se-
cretarios de Estado y subsecretarios, una nueva generacién de po-
liticos tecndcratas, grandes admiradores del modelo de crecimiento
espanol®, para que pusieran en marcha politicas liberalizadoras del
mismo tenor. Medidas que, en todo caso, preciso es subrayar, no
contemplaban la eliminacién del intervencionismo y dirigismo del
Estado, sino una mayor flexibilidad de la regulacion industrial con
la finalidad de fomentar la modernizacién y racionalizaciéon de la
estructura productiva.

Las afinidades a ambos lados de la frontera cohabitaron, como
ya se ha apuntado, con discrepancias de no poca envergadura. La
de mayor relieve fue, sin duda, la guerra colonial. Un conflicto
largo y costoso que Caetano, pese a que dificilmente podia con-
jugarse con su proyecto reformista, prosiguié 7otu proprio, aun-
que bajo la presion de las elites integracionistas para las que las
posesiones ultramarinas formaban parte esencial de la Nacion. La
guerra, que absorbi6 hasta el 6 por 100 de la poblacién activa, el
40 por 100 del presupuesto publico y el 8 por 100 del PIB en la
década de los sesenta, afectdé sensiblemente al desarrollo del con-
dicionamiento industrial y tuvo, como consecuencia afadida, la
consolidacion en ese mismo periodo de los grandes grupos in-
dustriales que, impulsados por la necesidad de allegar liquidez,
mudaron en poderosos grupos financieros, sin parangén en el

? La postura de dichas elites, en las que se incluia Caetano, entonces minis-
tro de la Presidencia, fue enunciada en los IT Congressos dos Economistas y da In-
dastria Portuguesa, celebrados ambos en 1957. Nicolau ANDRESEN-LEITAO: Estado
Novo, Democracia e Europa, 1947-1986, Lisboa, ICS, 2007, pp. 173 y 178, y Octa-
vio FIGUEIREDO: «La période de I'ouverture (1960-1974)», en Carlos PiMENTA, Oc-
tavio FIGUEIREDO y Anténio BRANDAO: La stratégie nationale du Portugal de 1926
a nos jours, Montreal, Centre d’Etudes en Administration International, 2000,
pp. 55-56. La posicién antiindustrialista de Salazar en José Maria BRANDAO DE
Brito: A industrializacio portuguesa na pos-guerra (1948-1965). O condicionamento
industrial, Lisboa, Dom Quixote, 1989.

10 Rogério MARTINS: Camzinho de Pais Novo, Lisboa, Gris Impressores, 1970,
pp. 123-127.
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caso de Espafa, que controlaban la mayor parte del sistema pro-
ductivo .

El conflicto provocé ademas una profunda fractura en las eli-
tes politicas y econdmicas salazaristas que optaron por estrategias
antagdnicas para afrontar la cuestién colonial. Los ultramarinistas
defendian la creacién de un espacio econémico portugués como el
medio idéneo para mantener el Imperio y, al mismo tiempo, sor-
tear el desafio que comportaban los movimientos de integracion
europeos. Los llamados europeistas, por el contrario, cifraban pre-
cisamente en la aproximacién a Europa y a los mercados europeos
la solucion a los problemas econémicos del pais'?. Una conviccion
que, conforme avanzaba el decenio, se afianzaba en virtud del in-
cremento y diversificacién de las exportaciones lusas con destino
a los paises de la EFTA vy declinaba el trafico comercial con las
colonias .

En el escenario descrito, la aplicacién de las directrices libera-
lizadoras disenadas por los equipos tecndcratas lusos, al igual que
ocurriera en Espafia en 1959, no suscité entusiasmo en el con-
junto del empresariado, salvo en lo concerniente a la eliminacion,
o al menos reduccién, de la excesiva burocracia. A ambos lados de
la frontera las simpatias provinieron de aquellos que venian recla-
mando desde hacia tiempo el fin de la autarquia y del excesivo in-
tervencionismo estatal por su caracter ineficiente y antieconémico.
Sectores y grupos dindmicos, vinculados por lo general a los mer-
cados de exportacién y al capital extranjero —localizados preferen-

" Pedro LaINs: Los progresos del retraso. Una nueva historia econémica de Por-
tugal, 1842-1992, Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 2006, p. 252. La fi-
nanciacién de la guerra y la reduccién de la intermediacién financiera del Estado
en José Felix RiBEIRO, Lino GOMES FERNANDO y Maria Manuel CARREIRA RAMOS:
«Grande indtstria, banca e grupos financeiros, 1953-1973», Andlise Social, XXIII,
99 (1987), pp. 967-971.

2 José Manuel Tavares CasTILHO: A ideia da Europa no marcelismo (1968-
1974), Lisboa-Oporto, Assembleia da Republica-Afrontamento, 2000, pp. 283-
284; Tiago FERNANDES: Newz Ditadura, nem Revolugio. A ala liberal e o marcelismo
(1968-1974), Lisboa, Dom Quixote, 2006, p. 85, y Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ:
«Una esperanza acongojada. Los empresarios espafioles y portugueses ante el in-
greso en la CEE, 1957-1977», Hispania, 242 (2012), pp. 699-722.

B José Da SiLva Lores: A economia portuguesa desde 1960, Lisboa, Gradiva,
1996, pp. 15-22, 115-119 y 150-175, y Xavier PINTADO: Structure and Growth of the
Portuguese Economy, Lisboa, ICS, 2002, p. 23.
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temente en Pais Vasco, Cataluia, la zona de Oporto y el cinturén
de Lisboa—, a los que se anadieron, en Portugal, aquellos hombres
de negocios que, especialmente desde la adhesion a la EFTA, ha-
bian realizado un esfuerzo de adaptacién a las reglas de la compe-
tencia internacional y reorientado su actividad hacia los mercados
europeos. Esta razén explica, por ejemplo, la favorable acogida de
los industriales lusos del textil, que, al igual que sus homélogos ca-
talanes, encontraron mayor receptividad en las autoridades a la im-
portacion de bienes de equipo y materias primas .

El giro en la politica econdémica, por el contrario, hubo de
afrontar las resistencias de los colectivos escasamente competitivos,
orientados basicamente hacia el mercado interno y acostumbrados a
vivir de la proteccién del Estado. Industriales de los sectores tradi-
cionales, empresarios agrarios que percibian con inquietud un afan
industrializador que postergaba sus intereses y achacaban a la Ad-
ministracion el retroceso de las rentas agrarias’ y, especialmente,
el amplio conjunto de los pequefios y medianos hombres de nego-
cios, propietarios en su mayor parte de empresas de caricter mar-
ginal y abocadas a la desaparicién en un régimen de libre compe-
tencia. A esa caracterizaciéon general, comin a ambos paises, debe
anadirse la existencia en Portugal de un eje de fractura peculiar, de-
rivado de los intereses econémicos presentes en los territorios ultra-
marinos. Los grandes grupos financieros con menor vinculacién al
mercado colonial, caso del grupo Borges & Irmao, y aquellos que

4 La irritacién ante la excesiva regulacién burocratica y la proteccién de secto-
res ineficientes en Howard WiarDA: Corporatism and Development: The Portuguese
Experience, Ambherst, University of Massachusetts Press, 1977, p. 131; Philippe
SCHMITTER: Portugal, do Autoritarismo é Democracia, Lisboa, ICS, 1999, p. 169, y
Carme MOLINERO y Pere Ysas: Els industrials catalans durant el franquisme, Vic,
Eumo, 1991, pp. 73-81.

> El conflicto entre los intereses de los grandes propietarios agrarios y los con-
trapuestos de los industriales en Luciano AMARAL: «Portugal e o passado: politica
agraria, grupos de pressdo e evolucao da agricultura portuguesa durante o Estado
Novo (1950-1973)», Andlise Social, XXIX, 128 (1994), pp. 889-906, y Eduardo
Movano Estrapa: Corporatismo y agricultura. Asociaciones profesionales y articula-
cion de intereses en la agricultura esparniola, Madrid, Instituto de Estudios Agrarios,
Pesqueros y Alimentarios, 1984. El doble efecto de la nueva politica econdmica so-
bre los empresarios en Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «La configuracién del sis-
tema asociativo empresarial en la transicion a la democracia a través del caso sevi-
llano», Historia Social, 44 (2002), pp. 21-38.
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—pese a tener fuerte implantacion en las colonias— habian diversi-
ficado sus actividades hacia otros mercados, especialmente Brasil y
los paises europeos, como los grupos CUF (Companhia Uniao Fa-
bril) o Champalimaud, se mostraron mds favorables a la liberaliza-
cién y apertura al exterior. Las grandes corporaciones con mayores
intereses en las posesiones ultramarinas, caso del Banco Nacional
Ultramarino y el grupo Espirito Santo, por ejemplo, se alinearon
con las elites integracionistas y opusieron una mayor resistencia a
las politicas tecnocraticas y europeistas®.

La division entre los defensores del nacionalismo y la autarquia
y aquellos que deseaban una mayor vinculacién con el exterior no
se produjo, sin embargo, en términos excluyentes —o, al menos,
no se definieron como esencialmente contradictorios—. En reali-
dad, todo proceso de liberalizacion tiene efectos ambivalentes so-
bre el desempefio de las empresas y, por tanto, suscita respuestas
del mismo tono. Dicho de otro modo, los empresarios son protec-
cionistas en lo que respecta al producto que fabrican y librecam-
bistas para las materias primas y bienes de equipo que precisan.
Una paradoja que, de manera inevitable, se tradujo en un general
sentimiento de inseguridad ante el establecimiento de unas nuevas
reglas que implicaban un marco de actuacién maés exigente, identi-
ficado como «el paso de una economia de produccion a una eco-
nomia de mercado» .

Dicha percepcion se acrecenté ante la ausencia efectiva de me-
canismos de interlocucién y consulta entre los hombres de negocios
y los gestores gubernamentales. Si bien es cierto que tanto en Por-
tugal como en Espafa los empresarios disponian de cauces de re-
presentacion corporativa, su grado de influencia fue escaso y, en la
practica, las directrices econdmicas fueron elaboradas e implemen-

16 Fernando Rosas: «O Marcelismo e a crise final do Estado Novo», en Fer-
nando Rosas (ed.): Portugal e a transicio para a democracia (1974-1976), Lisboa,
Edigoes Colibri, 1999, p. 14; Manuel DE Lucena y Carlos GAspar: «Metamorfoses
corporativas? Associacoes de interesses econdémicos e institucionalizacao da demo-
cracia em Portugal (I)», Andlise Social, XXVI, 114 (1991), p. 885, y Joao CANDIDO
DE AZEVEDO: Portugal Europa FACE ao Mercado Comum, Lisboa, Livraria Bertrand,
1978, pp. 21-25.

7 El cambio de modelo econémico y sus repercusiones sobre los negocios
en Informe Anual, Barcelona, Centro de Estudios y Asesoramiento Metalirgico
(CEAM), 1967, p. 12, y Rogério MARTINS: Camzinho de Pais Novo, pp. 107-108.
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tadas por los equipos tecndcratas'®. Ello no obsta para que, a titulo
individual, determinados empresarios cercanos a los Zmbitos de de-
cisién politica utilizaran esas conexiones para obtener beneficios
concretos de una Administracién que, por lo demas, se caracteri-
zaba por una acusada discrecionalidad'®. Una incidencia que, tam-
bién en este caso, tuvo limitaciones claras, como lo corrobora la in-
capacidad del grupo CUF —cuyos propietarios tenian una estrecha
relacion con Marcelo Caetano— a propésito de la construccion de
la red de autopistas en 1971 y de su participacion en el macropro-
yecto industrial de SINES al afio siguiente®.

Las politicas liberalizadoras, preciso es sefalarlo, no estuvie-
ron exentas de ambigiiedades y contradicciones. A ambos lados de
la frontera, los tecndcratas enfatizaron el papel que correspondia
a la iniciativa privada —en colaboracién con la Administracion—
como actor fundamental del proceso industrializador. Un llama-
miento que, sin embargo, contrastaba con el persistente interven-
cionismo y dirigismo del Estado, tal como pondrian de manifiesto
los planes de desarrollo a partir de 1964 en Espana y la continui-
dad, bajo directrices nuevas, de los planes de fomento en Portu-
gal. En este Gltimo caso, la aprobacién de grandes programas de
infraestructuras e iniciativas industriales conllevé un incremento
del peso del sector piblico que generd un creciente malestar entre
los empresarios afectados. La profunda reestructuracion del sector
eléctrico acometida por el secretario de Estado de Industria, Ro-

8 David CorkiLL: The Development of the Portuguese Economy. A Case of Eu-
ropeanization, Londres, Routledge, 1999, p. 16, y Luis Eduardo PIrES JIMENEZ: Re-
gulacion industrial y atraso econdmico en la dictadura de Franco, Madrid, Universi-
dad Rey Juan Carlos, 2003, pp. 128-130.

1 La discrecionalidad en Francisco Comin: «El Estado, la rigidez de los merca-
dos...», p. 49, y Ana Bela NUNES e José Maria BRANDAO DE BRiTO: «Politica econé-
mica, industrializacao e crescimento», en Fernando Rosas (coord.): Portugal e o Es-
tado Novo (1930-1960), vol. X1, Nova Histéria de Portugal, Lisboa, Presenca, 1992,
pp. 306-351, esp. p. 328.

2 La construccién de la red de autopistas fue otorgada al consorcio BRISA,
liderado por un grupo rival. «El informe (sobre SINES) fue realizado por un
grupo de trabajo encargado por el gobierno que no tuvo representantes de la ac-
tividad privada, por eso a los aspectos relacionados con el mercado no fue conce-
dido el papel que le corresponde». Véase carta de Jorge de Mello a Marcelo Cae-
tano, 13 de marzo de 1972, Arquivo Nacional Torre Do Tombo (ANTT), fundo
Marcello Caetano.
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gério Martins, se sustancié en la fusion de las cinco empresas que
integraban la red primaria en la Companhia Portuguesa de Elec-
tricidade, con importante participacion estatal. La fusion, asi como
la ampliacion de la municipalizacién de la distribucion de energia
eléctrica, suscitaron airadas reacciones de las empresas concesiona-
rias contra el ministro del Interior, Anténio Rapazote, «tachado fu-
riosamente de socialista»?'.

Junto a la creciente penetracién del Estado en sectores consi-
derados estratégicos —esencialmente, y junto a la energia, el sec-
tor bancario y el transporte—, la politica econémica que princi-
piaba asumié la «actuacdo antimonopolistica» como una de sus
piedras sillares para fomentar la competencia interna y atenuar «os
riscos que resultam da actuacao dos centros de poder econdémico
como grupos de pressao, actuando nas estructuras de poder social
e politico»?. Asi ocurria en el sector cementero, dominado hasta
los afios sesenta por tres grupos empresariales que habian obtenido
—especialmente el grupo Champalimaud, que controlaba dos ter-
ceras partes de la capacidad industrial instalada— formidables be-
neficios. La conveniencia de quebrar esa concentracién con el fin
de asegurar el abastecimiento de cemento a precios competitivos
impulsé la autorizacion gubernamental de dos nuevas empresas en
1970. Una decision que, segiin Caetano, generé un profundo re-
sentimiento en Champalimaud que incluso habria llegado a afirmar
publicamente su propdsito de «cargarse al gobierno»?.

La insatisfaccion y descontento de los grandes industriales y
grupos econdémicos no fue menos intensa, al igual que sucediera en

2 «El Estado fue penetrando en muchos dominios y consiguiendo, incluso

sin nacionalizaciones o socializaciones, preponderar en la administracién de mu-
chas empresas». Véase Marcelo CAETANO: Testzmonio, Madrid, Paraninfo, 1975,
pp. 105-106, esp. p. 104. La intervencién del INI también se incrementé en los
anos sesenta, sobre todo en el caso de empresas con dificultades. Véase Pablo Mag-
TIN ACENA y Francisco CoMiN: INI, cincuenta aiios de industrializacion en Espaia,
Madrid, Espasa-Calpe, 1991, pp. 140-143 y 318-452. El malestar del INI ante las
iniciativas de la empresa Gas Natural, cuyo presidente, Pedro Durdn Farrell, habia
firmado contratos de suministro de gas con Argelia y Libia, se sustanci6, en fecha
tan tardia como 1974, en la expropiacion de la firma. Francesc CABANA: La burgue-
sia catalana. Una aproximacié histérica, Barcelona, Proa, 1997, pp. 230-236.

2 Rogério MARTINS: Caminho de Pais Novo, p. 118.

» Marcelo CAETANO: Testimonio, pp. 111-113. Véase carta de Rogério Martins
a M. Caetano, 11 de octubre de 1971, ANTT, fundo Marcelo Caetano.
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Espana, entre los pequefios y medianos empresarios. A sus menores
posibilidades de eludir la regulaciéon corporativa frente a la mayor
autonomia de los primeros venian a afiadirse las negativas repercu-
siones para la supervivencia de sus negocios de una politica econé-
mica que incentivaba, en beneficio de las grandes corporaciones, la
concentracion industrial .

La flexibilizacion del marco de relaciones laborales
y el nuevo poder sindical

La modernizacion de las empresas y la liberalizacion de las in-
versiones, leitmotiv del discurso tecnocratico, requeria como con-
dicién inexcusable el incremento de los salarios y de la producti-
vidad como factores primordiales del crecimiento econémico. La
vinculacion entre estos dos tltimos parametros conllevaba de ma-
nera inevitable la quiebra de la 16gica corporativa y la introduccion
de directrices y practicas flexibles que atenuaran la rigidez de las
relaciones laborales. El principio rector habria de ser, por tanto, la
negociacion directa, aunque siempre tutelada, entre empresarios y
trabajadores, y a ese objetivo respondi6 la Ley de Convenios Co-
lectivos Sindicales (1958) y la legislacion sindical aprobada por el
ejecutivo marcelista en 1969. La Ley Sindical y la Lei das Relacoes
Colectivas de Trabalho eliminaban la ratificacion gubernamental de
los dirigentes sindicales electos, fijaban la obligatoriedad de la ne-
gociacién colectiva, asi como la formacién de comisiones arbitrales,
nombradas por las partes y encargadas de resolver un posible 77-
passe en las negociaciones?.

** Howard WiarDA: Corporatism and Development..., p. 142; Kenneth MAXWELL:
A Construgio da Democracia em Portugal, Lisboa, Presenca, 1999, p. 41, y Angeles
GONZzALEZ-FERNANDEZ: «Los empresarios ante los cambios econémicos y sociales»,
en Glicerio SANCHEZ RecIO (coord.): Eppure si muove: la percepcion de los cambios en
Espaiia (1959-1976), Madrid, Biblioteca Nueva, 2008, pp. 101-119.

» El alcance y los objetivos de la ley en José BARRETO: «Os primordios de la In-
tersindical sob Marcelo Caetano», Andlise Social, XXV, 105-106 (1990), pp. 57-66.
La legislacién espanola, mas restrictiva, fijaba la imposicién, en caso de desacuerdo
entre patronos y trabajadores, de Normas de Obligado Cumplimiento elaboradas
por el Ministerio de Trabajo.
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La normativa relativa a la negociaciéon colectiva, acogida por la
patronal con agrado precisamente por la vinculaciéon que estable-
cia entre productividad y salarios, fue considerada, en todo caso,
a modo de coste sobrevenido a la relativa liberalizacion y siempre
«como un mal que se repite de dois em dois anos», incluso aunque
tuviera resultados positivos a tenor del sensible aumento en el na-
mero de convenios firmados en los afios siguientes?. También tuvo,
en contrapartida, consecuencias no previstas. La reactivacion del
movimiento sindical, iniciada en Portugal en 1968 en el ambiente
de ilusionado optimismo generado por el acceso de Caetano al go-
bierno, se desarrolld, al igual que en Espana desde comienzos del
decenio anterior, bajo la influencia y direccién de militantes comu-
nistas, catdlicos y de otros sectores de la oposicion que, gracias a la
infiltracion en las estructuras electivas corporativas, pasaron a con-
trolar sindicatos clave como el metaltrgico y los transportes, entre
otros?’. Dicha emergencia se tradujo en el despliegue de practicas
asamblearias, la proliferacion de formas de resistencia (bajos rendi-
mientos, boicots, sabotajes, etc.) y una oleada de huelgas que, de-
claradas fundamentalmente en demanda de mejoras salariales, tu-
vieron en principio un caricter limitado, constrefiido por lo general
al centro de trabajo, y una especial incidencia en las grandes y me-
dianas empresas de las zonas mas industrializadas (Catalufa, Pais
Vasco, el cinturén de Lisboa y el distrito de Oporto)?*.

% José Manuel Morais Cabral, Tempo Econdmico, 3, 15 de marzo de 1974.
La actitud de los espafioles en Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «Los empresarios y
la huelga, entre la estabilizacién y la democracia (1958-1978)», Historia y Politica,
27 (2012), pp. 281-307, esp. p. 286. El namero de convenios colectivos se triplico
entre 1969 y 1974. Véanse Manuel CARVALHO DA SILVA: «A revolugao e a questdo
social...», p. 163, y Alvaro Soto CARMONA: «No todo fue igual. Cambios en las re-
laciones laborales, trabajo y nivel de vida de los espafoles», Pasado y Memoria,
5 (2006), pp. 15-47, esp. p. 25.

7 A diferencia de lo ocurrido en Espafia, donde fue activada por trabajadores
industriales, la revitalizacién sindical portuguesa fue protagonizada esencialmente
por trabajadores de clases medias adscritos al sector servicios. Véase José BARRETO:
«Os primordios de la Intersindical...», p. 78.

% Conforme a los datos manejados por Fatima Patriarca, los quince paros con-
tabilizados en 1968 se convirtieron en cien al afio siguiente. Véase Raquel VARELA:
«A persisténcia do conflito industrial organizado: greves em Portugal entre 1968 e
2008», Mundo de trabalbo, 3, 6 (2011), pp. 151-175, esp. p. 151. La evolucién de
la conflictividad en Espafia en Carme MOLINERO y Pere YsAs: Productores discipli-
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En un primer momento las huelgas, pese a su ilegalidad, no sus-
citaron excesiva inquietud entre los empresarios espafoles, mas
preocupados por asegurar la continuidad del ritmo productivo en
la coyuntura expansiva de la primera mitad del decenio que por el
aumento de los costes salariales, aunque ello no impidié que los pa-
tronos afectados aplicaran las medidas disciplinarias, contempladas
o no —caso del lock out— en la legislacion. Esa percepciéon mudé
de manera sustantiva a partir de 1966. El aumento de la inflacion
y los desequilibrios en la balanza por cuenta corriente indujeron
en los gestores gubernamentales la conveniencia de introducir me-
didas estabilizadoras de caricter coyuntural que difundieron entre
los empresarios un ambiente desesperanzado y pesimista y, ahora
si, una acusada preocupacién por el impacto de las huelgas y de las
continuadas alzas salariales en sus cuentas de resultados®.

Actitud similar a la del patronato espafiol en la segunda mitad de
los sesenta asumieron los empresarios lusos en el transcurso de 1970,
presionados como se hallaban por el alza de la inflacién —en ascenso
desde mediada la década anterior—, la rarefaccién de la mano de
obra especializada, emigrada en masa a Europa para huir de los bajos
salarios y del reclutamiento militar, y los continuados incrementos de
los salarios. En un estado general de desasosiego y movidos por una
comiin percepcion de pasividad, cuando no parcialidad, del gobierno
en favor de los trabajadores, algunos circulos empresariales constata-
ron la conveniencia de crear asociaciones patronales para afrontar la
accién reivindicativa de sus trabajadores, aunque en esos momentos
no pasaron de meras propuestas®. Tampoco el ejecutivo portugués
asistié impavido a la ofensiva de huelgas desatada desde 1969, antes
incluso de la aprobacion del nuevo marco legal.

Alarmados por el impacto de las alzas salariales sobre la infla-
cién y tal como acaecié entre los ministros tecndcratas y azules en

nados y minorias subversivas. Clase obrera y conflictividad laboral en la Esparia fran-
quista, Madrid, Siglo XXI, 1998, p. 98.

» Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «Los empresarios y la huelga...», pp. 288-289.

’ La supuesta parcialidad del ejecutivo en José BARRETO: «Os primordios de
la Intersindical...», p. 87. La creacién de federaciones patronales en Manuel DE Lu-
CENA y Carlos GaspAR: «Metamorfoses corporativas?...», pp. 847-903, esp. p. 863.
En el caso de Espafa, cfr. Carme MOLINERO y Pere YsAs: Els industrials catalans
durant el franquisme, p. 133, y Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «Los empresarios y
la huelga...», p. 296.
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Espana, los gestores econémicos lusos entraron en colisién con las
cesiones realizadas a los trabajadores desde el Ministério das Cor-
poracoes. En esa tesitura, y pese a que inicialmente el gobierno
alent6 las direcciones sindicales electas, aun las integradas por opo-
sitores al régimen, la creciente agitacion que acompanaba los proce-
sos negociadores, su deriva conflictiva y el inicio de las reuniées in-
tersindicales provoco que en el otofio de 1970 Caetano deshiciera el
camino emprendido para recuperar el control sobre los sindicatos y
las relaciones laborales. La reasuncién de la facultad de suspender
y sustituir las directivas sindicales, asi como la designacion del pre-
sidente de las comisiones arbitrales que, en no pocos casos, y para
sorpresa de los empresarios afectados, habian resuelto favorable-
mente las demandas de los trabajadores’®!, junto a la detencion de
los dirigentes obreros més significados y la prohibicion de reunio-
nes y asambleas, se sustancié en una notoria reduccién de la con-
flictividad. El paréntesis, con todo, result6 breve y la escalada huel-
guistica volvié a reactivarse con una formidable intensidad a partir
del Gltimo trimestre de 1973 conforme a pautas similares a las que
estaban en curso desde 1970 al otro lado de la frontera.

El elevado volumen de huelgas y de huelguistas, la extensién del
ciclo de protestas a provincias y, en el caso de Espana, a colectivos
de asalariados de clases medias que hasta entonces habian perma-
necido al margen, fue acompanado de una mayor y mejor planifica-
cién de los procesos negociadores y de una creciente radicalizacion
y politizacién de la accion reivindicativa®?. Nada de ello fue ajeno al
clima de incertidumbre econémica y politica que se habia instalado

’! Las reuniones, convocadas para coordinar la accién de las direcciones sin-
dicales «representativas», es decir, opositoras al régimen, y origen de la CGTP-In-
tersindical controlada por el PCP, fueron ilegalizadas en junio de 1971. Véase José
BarreTO: «Os primordios de la Intersindical...», pp. 80-100. La actuacién de las co-
misiones arbitrales en bid., pp. 87-88, y Ronald H. CHiLcotE: The Portuguese Re-
volution; State and Class in the Transition to Democracy, Lanham, Rowman & Lit-
lefield Publishers, 2010, p. 42.

’2 Se estima que a partir de octubre de 1973 unos 100.000 trabajadores partici-
paron en la oleada reivindicativa, de los que 60.000 recurrieron a la huelga. El estu-
dio més completo hasta la fecha, basado en el anlisis de los conflictos realizados en
treinta y tres empresas del Gran Lisboa, es el de Maria de Lourdes Lima Dos SAN-
TOS, Marints PIREs DE LiMA y Vitor Matias FERREIRA: «As lutas sociais nas empresas
e a revolugao do 25 de Abril: da reivindicagao econémica ao movimento politico -
1* fase», Andlise Social, X1, 42-43 (1975), pp. 278-282. Segin el Ministerio de Tra-
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en la Peninsula. La primera crisis del petrdleo agudizé los sintomas
de agotamiento del modelo de crecimiento desarrollista espanol,
evidentes ya desde finales de los sesenta, y acentud los desequili-
brios estructurales de la economia en una situacién de paralisis ins-
titucional ante el evidente declive fisico del dictador, agravado tras
el asesinato del jefe de gobierno, almirante Carrero Blanco. La pa-
ralisis politica en Portugal, una vez fenecida la primavera marce-
lista, se complementé con un rapido deterioro de la economia lusa,
mas abierta que la espanola, bajo los efectos combinados de la gue-
rra colonial y la crisis del petréleo.

En esa coyuntura, en que la inflacién inicié una escalada impara-
ble*; las huelgas aunaron un «radicalismo» salarial —habitualmente
entre un 20 y un 50 por 100 de aumento lineal sobre los sueldos vi-
gentes— con peticiones de caricter politico (reconocimiento de de-
rechos sindicales, amnistia laboral y politica, libertad de expresién y
de reunion, entre otras). Todo ello aderezado con un elevado absen-
tismo, la sucesiéon de concentraciones y manifestaciones a las puertas
de las fabricas, la indisciplina y la reduccién de rendimientos, y, so-
bre todo, con la difusion de un ambiente profundamente hostil ha-
cia el capital y hacia la figura del empresario®.

El patronato, situado ante un escenario inédito y desconcer-
tante, faltado como estaba de organizaciones representativas e inde-
pendientes que asumieran la defensa de sus intereses en el ambito
laboral y —desde su perspectiva— de una adecuada tutela guber-
namental, adopté estrategias puramente defensivas ante el nuevo
poder sindical. Los grandes industriales, vinculados por lo general
al capital extranjero, optaron en mayor medida por la negociacion y
la concesién de mejoras salariales para eludir asi la paralizacion de

bajo mas de 350.000 obreros participaron de la conflictividad. Véase Carme MoLI-
NERO y Pere YsAs: Productores disciplinados y minorias subversivas..., p. 96.

» Las tasas pasaron del 11,5 al 19,2 por 100 en Portugal y llegaron hasta el
40 por 100 en los meses previos al 25 de abril. En ese periodo se situaron en el
8,33 y 11,35 por 100 en Espafia y experimentaron nuevas alzas durante los dos afios
siguientes, en los que se cifré en 15,7 y 16,9 por 100, respectivamente.

** La difusiéon de una cultura anticapitalista en José BARRETO: «As naciona-
lizagdes e a oposicio no Estado Nov», Andlise Social, XXXIV, 151-152 (1999),
pp. 519-538, y Mercedes CABRERA y Fernando DEL REY ReGuiLLO: El poder de los
empresarios. Politica y economia en la Esparnia contempordnea, Madrid, Santillana,
2002, pp. 328-330.
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sus empresas, aunque tampoco faltaron aquellos que recurrieron al
despido —especialmente de los trabajadores mas combativos—, las
sanciones disciplinarias, el cierre de las fébricas y el concurso de la
policia para restablecer la produccion. Medidas éstas a las que re-
currieron con mayor frecuencia los pequenos y medianos patronos,
cuyos negocios se sustentaban en los bajos costes laborales y de las
materias primas, aunque finalmente también acabaran concediendo
aumentos de salarios para preservar el ritmo productivo, obviando
los topes establecidos por el gobierno espanol y la congelacion de
salarios decretada por el portugués en 1972 como medio, en ambos
casos, para atajar la inflacion®.

Parailisis politica, incertidumbre econémica y horizontes de futuro

La manifiesta incapacidad para contener y encauzar la conflicti-
vidad laboral en un clima de creciente agitacién y contestacién so-
cial a las dictaduras indujo una creciente desconfianza en las eli-
tes econdmicas y empresariales hacia los gestores gubernamentales.
Un recelo que, por lo demis, se vio acentuado a causa del vertigi-
noso ascenso de los costes laborales y la caida, igualmente estrepi-
tosa, de la competitividad de las empresas que desincentivd la in-
version productiva, intensificé la espiral inflacionista y aument6 el
malestar social.

El distanciamiento del mundo de los negocios hacia el gobierno
se hizo evidente en el verano de 1972, una vez que Caetano re-
chaz6 las insistentes peticiones para reemplazar a Américo Tomas
en la presidencia de la repuablica. Incluso los propietarios de CUF,
que habian llegado a entrevistarse con el anciano Tomds para que
retirara su candidatura en favor de Caetano, se sintieron obliga-

» Maria de Lourdes Lima pos SaNTOs, Marinds PirES DE Lima y Vitor MATIAS
FERREIRA: «As lutas sociais nas empresas e a revolugao do 25 de Abril...», pp. 281-
282, y Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «Los empresarios y la huelga...», pp. 292-
300. Los salarios reales entre 1961 y 1973 crecieron en Espafia un promedio anual
del 7,1 por 100 y en Portugal un 6,5 por 100, muy por encima de la productivi-
dad en ambos casos. Un desfase aceptado por sus respectivos gobiernos con el
fin de mantener la paz social y la ilegalidad de los sindicatos democraticos. Véase
José Maria MARAVALL: Los resultados de la democracia, Madrid, Alianza Editorial,
1995, p. 78.
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dos a negar los rumores de ruptura politica con el presidente del
Consejo de Ministros®®. La inquietud, sin embargo, se agudizé en
el transcurso de los meses siguientes ante el rdpido deterioro de
la balanza de pagos y la regresion de sus expectativas de negocios
bajo el impacto del choque energético. Para entonces las publicas
protestas de Champalimaud sobre el z7zpasse politico en el que vi-
via el pafs eran extensibles al conjunto de los industriales, al mar-
gen de la dimensién de sus empresas. La opinion més difundida
achacaba los problemas econémicos que padecia Portugal —so-
bremanera la escasez de mano de obra, el retraso de la agricultura
y las altas tasas de inflacion— a la inestabilidad social y al em-
penio de Caetano de proseguir la guerra en las colonias, para la que
desde comienzos de los setenta incluso aquellos con intereses en
los territorios ultramarinos postulaban soluciones neocoloniales®’.
El malestar y las criticas hacia el gobierno se nutrian de la percep-
cién de su completa inoperancia para llevar a cabo las medidas de
estabilizacion y ajuste requeridos por la crisis econémica, a su in-
capacidad de implementar mecanismos de negociacion y acuerdos
que permitieran encauzar pacificamente la conflictividad laboral, y
a la imposibilidad, por su misma naturaleza dictatorial, de lograr la
incorporacién del pais a la CEE?®,

*¢ Fernandes ALVEs: Jorge de Mello - Um homem. Percursos de um empresdrio,
Lisboa, Inapa, 2004, pp. 179-180. «Soube agora que havera qualquer especulacao
sobre ligagdes e intencoes minhas de tomar posicoes politicas [...] Quero desde ja
declarar-lhe que nio ha qualquer fundamento nessas mesmas especulacdes en nao
esquego o que lhe devo quando em momento dificil de partilhar tivemos os quatro
irmaos a sorte de ter o seu conselho e actuagao. Isto bastaria para nunca poder to-
mar uma posicao politica na sua ignorancia, sem directamente o procurar. Se isto
nao bastasse nao me julgo tao ingenuo para nao saber perfeitamente onde estao os
meus interesses e a sua defesa». Véase carta de Jorge de Mello a M. Caetano, 6 de
setiembre de 1972, ANTT, fundo Marcello Caetano.

’7 Las quejas de Champalimaud en Maria de Lourdes LiMA DOs SaNTOS, Mari-
nts PIRES DE LiMA y Vitor Matias FERREIRA: «As lutas sociais nas empresas e a revo-
lugao do 25 de Abril...», p. 272; Miguel RODRIGUES PUNTADO y Alvaro MENDOGA: Os
novos gripos econémicos, Lisboa, Texto Editora, 1989, pp. 13-31, y Paul Christo-
pher MANUEL: Uncertain Outcome. The Politics of the Portuguese Transition to De-
mocracy, Boston, Boston University Press of America, 1995, p. 32.

*® Thomas C. BRUNEAU: Politics and Nationhood. Post-revolutionary Portugal,
Nueva York, Praegers Publishers, 1984, p. 26; Diamantino P. MactHapo: The Struc-
ture of Portuguese Society. The Failure of Fascism, Nueva York, Praeger Publishers,
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La percepcion de «fin du régime» se abrié paso en algunos
circulos ya a finales de ese mismo afo. Segtin los asesores de José
Manuel de Mello, uno de los propietarios de CUF, la crisis de la
dictadura era inevitable y, conforme a sus previsiones, el grave y
acelerado deterioro de la economia arrojaria por si solo a Caetano
del poder en septiembre de 1974. Hasta entonces recomendaron
al industrial que se mantuviera en discreta expectativa, que podria
complementarse con una mayor dureza en sus criticas hacia las po-
liticas gubernamentales. El grupo Espiritu Santo, a través de uno
de sus miembros, también tuvo conocimiento del malestar existente
en circulos militares, aunque la percepcion de una cierta inseguri-
dad no impidié la realizaciéon de proyectos de ampliacién de los ne-
gocios y que la accién de los militares el 25 de abril provocara una
sorpresa general. Resulta probable que esa expectante pasividad
no fuera tal en Anténio Champalimaud; al menos esa fue la creen-
cia de Caetano que, ya en el exilio, no descarté su apoyo activo al
golpe militar, fruto de la continuada hostilidad entre ambos y de la
estrecha relacién del industrial con el general Spinola®.

El distanciamiento entre los empresarios espafioles y la dicta-
dura, constatado a mediados de los sesenta por Linz y De Miguel,
se profundizé durante la segunda mitad del decenio. La incerti-
dumbre generada por la debilidad del régimen, correlato de la pa-
tente decrepitud del dictador, la extraordinaria conflictividad de
los primeros setenta y la creciente contestacion social, agudizadas
por las repercusiones del brusco aumento de precios del petrdleo,
quebraron la legitimidad «de ejercicio» del régimen, basada en el
crecimiento sostenido y el aumento de la prosperidad®. La incapa-
cidad del franquismo para reconducir la oleada de huelgas, atajar
el profundo deterioro econémico y generar expectativas tranquili-

1991; José Marfa MARAVALL: Los resultados de la democracia..., pp. 79-80, y Angeles
GONZALEZ-FERNANDEZ: «Una esperanza acongojada...», pp. 699-722.

* Manuel pE Lucena y Carlos GaspaR: «Metamorfoses corporativas?...»,
pp. 885-886; Filipe S. FERNANDES y Herminio SANTOS: Excomungados de abril, Lis-
boa, Dom Quixote, 2005, pp. 15-16; Maria Filomena MONIica: Os grandes patroes
da indistria portuguesa, Lisboa, Dom Quixote, 1990, p. 45, y Marcelo CAETANO:
Testimonio, p. 113.

4 José Luis GARCiA DELGADO y José Maria SERRANO SaNZ: «De la primera cri-
sis energética a las elecciones del 77: tiempo de incertidumbre», en Economia espa-
7iola de la transicion y la democracia, Madrid, CIS, 1990, pp. 3-21.
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zadoras de futuro generd, en no pocos empresarios, la conviccion
de que la crisis econémica se hallaba estrechamente vinculada a la
crisis politica del régimen y la necesidad, cuando menos, de afron-
tar su reforma, aunque no faltaran aquellos que reclamaban postu-
ras de fuerza para restablecer el orden en las calles y fabricas*'. En
todo caso, los contactos entre lideres de la oposicion y hombres de
negocios que apostaban por vias pacificas y dialogantes para pre-
parar el posfranquismo no dieron fruto alguno por el deseo de los
segundos de no comprometer sus intereses entrando en conflicto
con el Estado*.

¢Cudl era, en esos momentos, la salida politica idénea para los
empresarios? La respuesta a ese interrogante puede vincularse a
otra: ¢son los hombres de negocios partidarios de la democracia?
Para responder a ambas cuestiones resulta conveniente plantear
tres premisas: la primera es que la democracia no garantiza ni cons-
tituye un requisito funcional para el crecimiento econémico. La se-
gunda sostiene que los empresarios precisan de un horizonte seguro
para sus inversiones y que éste s6lo puede provenir del marco poli-
tico —de los avales que ofrece el Estado, sobre todo en una econo-
mia escasamente internacionalizada—. En consonancia con ello, su
posicién ante un determinado régimen estara en funcion del éxito
de las politicas econémicas aplicadas y de la solidez y estabilidad de
sus instituciones, porque, como subrayé un conocido empresario
espanol, «lo peor es el vacio». Por Gltimo, conviene tener en cuenta

# La vinculacién en Acta de la Comisién Permanente del CNE, 9 de julio de
1975, Archivo General de la Administracién, fondo Sindicatos, caja 7, citado en
Angeles GONZALEZ-FERNANDEZ: «El empresariado en tiempos de cambio. Poder, ne-
gocio y politica en la transicién a la democracia», Alcores, 4 (2007), pp. 167-186,
esp. p. 170. Las distintas sensibilidades dentro del empresariado en p.: «La repre-
sentacién de los intereses empresariales en el franquismo. Los Consejos Provin-
ciales de Empresarios (1965-1975)», Pasado y Mewmoria, 3 (2004), pp. 73-92, esp.
p. 90, e D.: «El Consejo Nacional de Empresarios ante el proceso de reforma poli-
tica», en Rafael Quirosa-CHEYROUZE (coord.): Historia de la Transicién en Espaiia.
Los inicios del proceso democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pp. 169-
181. Cfr. también Victor PErez Diaz: El retorno de la sociedad civil, Madrid, IEC,
1987, pp. 82-84 y 134-135, e Ignasi RiRERA: Els catalans de Franco, Barcelona, Plaza
& Janés, 1998, pp. 162-165.

4 Manuel PErez YRUELA y Salvador GINER: «Politica e intereses a lo largo de
un siglo en Espafia, 1880-1980», en Manuel PEREZ YRUELA, Salvador GINER y Jests
M. DE MIGUEL: E/ corporatismo en Espaiia, Barcelona, Ariel, 1988, p. 109,
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que la quiebra de la legitimidad, con ser condicién suficiente, no es
necesaria para inducir un proceso de cambio politico. Mds impor-
tante alin es que existan alternativas adecuadas y atractivas, en este
caso desde una Optica empresarial®.

Conforme a estos supuestos, la experiencia ibérica de los afios
setenta vendria a corroborar la tesis de que los procesos democra-
tizadores podrian no ser consecuencia imprevista e indeseada del
éxito econémico logrado en los dos decenios anteriores, como ex-
puso Huntington, sino més bien resultado del fracaso de la gestion
econdmica de los regimenes autoritarios*, Maxime si —como su-
cedi6 en la Peninsula— el marco institucional resulta inoperante a
la hora de afrontar el embate de una crisis de dambito internacio-
nal que intensifico los desequilibrios y problemas estructurales ya
existentes e incapaz de lograr la plena incorporacién a la CEE. En
esas coyunturas, sectores nada desdenables del empresariado, espe-
cialmente los vinculados a los mercados internacionales, se mostra-
ran favorables al establecimiento de un régimen democratico®. Su
aceptacion, en todo caso, estd sometida a ciertas condiciones. Ha
de ser una democracia vinculada a la libertad de mercado. Dicho
binomio no apunta, como es obvio, hacia una «democracia econé-
mica». Por el contrario, los empresarios entienden la economia de
libre mercado como la traslacién 16gica y necesaria al ambito eco-

# Philippe C. ScumiTTER: «The Democratization of Portugal...», p. 340; Julio
PascuaL: «El empresario espafiol de la transicion», en Alfonso GUERRA ez al.: Pers-
pectivas de una Espaia democrdtica y constitucionalizada, vol. 111, Madrid, Unién
Editorial, 1979, p. 428, y Adam PrzEwoORsKI: «Some Problems in the Study of the
Transition to Democracy», en Guillermo O’DonNNELL, Philippe ScHMITTER y Lau-
rence WHITEHEAD (eds.): Transitions from Authoritarian Rule. Comparative Perspec-
tives, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1986, pp. 50-56.

# Samuel P. HUNTINGTON: The Third Wave: Democratization in the Late Twen-
tieth Century, Norman, University of Oklahoma Press, 1991, p. 61. La tesis con-
traria en José Maria MARAVALL: Regimes, Politics, and Markets: Democratization
and Economic Change in Southern and Eastern Europe, Oxford, Oxford University
Press, 1997, p. 8.

# José Felix RiBEIRO, Lino GOMES FERNANDO y Maria Manuel CARREIRA RAMOS:
«Grande industria, banca e grupos financieros: 1953-1973», Andlise Social, XXIII,
99 (1987), p. 949; V Reunién de la Costa Brava organizada por el Circulo de Eco-
nomia, «Sociedad y economia ante un contexto democratico», La Vanguardia Espa-
7i0la, 14 de octubre de 1975, y Mercedes CABRERA y Fernando DEL REY REGUILLO:
El poder de los empresarios..., p. 331.
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némico de la formulacién del Estado liberal-democratico en su ca-
lidad de garante del ejercicio de las libertades individuales. Esto es,
una democracia liberal de caricter representativo y negociadora de
los intereses del mayor niimero de ciudadanos que encuentra su
justificacion tdltima en el utilitarismo britanico*. En esas condicio-
nes no resultan extranas las simpatias, e incluso el entusiasmo, que
suscitd el 25 de abril en algunos circulos empresariales portugue-
ses, tanto como las halaglienas expectativas que suscité el inicio de
la reforma politica entre buena parte de sus homdlogos espanoles.

Conclusiones

La reforma tecnocratica, concebida como el mecanismo idéneo
para garantizar la preservacion de los regimenes autoritarios en la
Peninsula Ibérica, se saldd, a la postre, con un rotundo fracaso. Si
bien es cierto que el desarrollismo permitid, de forma més acusada
en Espana que en Portugal, un sensible incremento de la renta per
capita y una mejora de las condiciones de vida de amplios sectores
sociales, en los primeros setenta las limitaciones e insuficiencias de
dichas politicas resultaron patentes. Los graves desequilibrios eco-
némicos, puestos de relieve de forma descarnada por el cambio de
ciclo en la economia internacional, y la consiguiente quiebra de las
expectativas generd un creciente malestar que agudizo el profundo
desajuste entre unas estructuras politicas fosilizadas y las necesida-
des y exigencias de una sociedad cada vez mas compleja y orien-
tada hacia Europa.

Desmoralizados ante la inoperancia de las dictaduras para re-
conducir por cauces legales y pacificos la conflictividad laboral y
para ofrecer alternativas al profundo deterioro de la situacién eco-
némica, amplios sectores del empresariado se sintieron indefensos
y abandonados por los poderes ptblicos. La comin convicciéon de

4 «El mercado es a la economia lo que la democracia es a la politica», confe-

rencia de Juan Miguel Villar Mir, exministro y empresario, en el club Siglo XXI,
Informaciones, 22 de diciembre de 1976, y Giovanni SARTOR:: Qué es la democra-
cia, Madrid, Taurus, 2003, pp. 21-23. La vinculacién entre liberalismo, derechos de
propiedad dentro de la ley y democracia en Anthony GIDDENS: Mds alld de la iz-
quierda y la derecha. El futuro de las politicas radicales, Madrid, Catedra, 1994.
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que ambos paises estaban perdiendo las oportunidades de negocio
que podia deparar el ingreso en la CEE extendid la frustracion en-
tre los sectores mas modernizados de la industria, el comercio y la
agricultura. El malestar entre los pequenos y medianos empresarios
provino de la falta de interés de los respectivos gobiernos sobre el
futuro de sus negocios, sometidos a la doble presién del aumento
de la competencia interna e internacional y de la irrefrenable subida
de los costes salariales y la inflacion. En ese contexto de parilisis
institucional y de crisis econémica no pocos de ellos entendieron
que la tnica salida residia en el desarrollo de una democratizacion
siempre moderada y prudente, atenta a la defensa de sus intereses y
capaz de lograr la incorporacién a la CEE.
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Resumen: El gobierno de Harold Wilson (1974-1976) coincidi6 con la Re-
volucién de los Claveles en Portugal y la consolidacién inicial de una
democracia de tipo occidental, objetivo para el cual la integracién
del pais en la Comunidad Econémica Europea (CEE) asumié un rol
instrumental. Wilson, su ministro de Asuntos Exteriores, James Ca-
llaghan, y algunos de sus socios europeos de la Internacional Socialista
—Willy Brandt, Olof Palme, Joop den Uyl, Bruno Kreisky, Francois
Mitterrand— disponian de la voluntad y de los medios adecuados para
intervenir en el proceso politico luso. Como afirmé Callaghan, el Fo-
reign Office «ha utilizado todos los recursos a [su] alcance para apoyar
a la democracia portuguesa en problemas». Utilizando como fuentes
los Archivos Nacionales del Reino Unido, en particular el Prime-
Minister’s Office (PREM) y el Foreign and Commonwealth Office
(FCO), asi como las memorias de los principales actores en liza, hemos
analizado las principales modalidades de esta intervencién.

Palabras clave: gobierno Wilson, Europa, revolucién portuguesa, de-
mocracia, CEE.

Abstract: Harold Wilson’s Government (1974-1976) coincided with the
Carnation Revolution in Portugal and the beginning of the consoli-
dation of a democracy of Western type, for which Portugal’s acces-
sion to the EC was instrumental. Wilson, his Foreign Minister James
Callaghan and some of their European partners in the Socialist In-
ternational —Brandt, Palme, den Uyl, Kreisky, Mitterrand— had the
means and the will to intervene in Portugal. As Callaghan would say,
the Foreign Office «used all the resources at [its] disposal to support
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the Portuguese democracy in trouble». Drawing on sources from the
National Archives of the UK, particularly the Prime-Minister’s Office
(PREM) and the Foreign and Commonwealth Office (FCO) and also
the memories of key protagonists, we analyze the main characteristics
of this intervention.

Keywords: Wilson Government, Europe, Portuguese Revolution, De-
mocracy, EEC.

La revolucién portuguesa de 1974-1975, conocida internacional-
mente como la Revolucién de los Claveles, se inicié el 25 de abril de
1974 con el derrocamiento por el Movimiento de las Fuerzas Arma-
das (MFA) de la dictadura de Antonio de Oliveira Salazar y Marce-
llo Caetano. Dicha revolucién se prolongé durante diecinueve me-
ses hasta que el dia 25 de noviembre de 1975 el llamado Consejo de
los Nueve, formado por militares de orientacion moderada, asumi6
el control sobre las fuerzas armadas y posibilité la apertura de un
proceso de consolidacién de una democracia parlamentaria de tipo
occidental. A lo largo de esos diecinueve meses, Portugal se convir-
tié en uno de los focos de interés prioritario de Europa y el mundo.
De manera imprevista y repentina, el pafs aparecia en las noticias
internacionales y no en pequefas notas acerca de una de las dicta-
duras mas antiguas del mundo, sobre un espectaculo de Amalia o
un gol de Eusébio, sino en las portadas de los principales periddi-
cos extranjeros —y, mas discretamente, en los informes de las em-
bajadas de los Estados mds poderosos del mundo—. Dada la for-
zosa brevedad del texto, y puesto que el llamado «verano caliente»
de 1975 fue el punto culminante de la revolucién, en estas paginas
nos centraremos en el analisis de las actitudes y estrategias del go-
bierno britanico en relacién con los acontecimientos que se suce-
dieron en Portugal en ese periodo concreto.

El Reino Unido desempenaria entonces un papel importante
en la disputa para captar las simpatias y el apoyo de los corazo-
nes y las mentes' de los portugueses en favor de una democra-

U Corazones y mentes (Hearts and minds, 1974) es el titulo de un famoso do-
cumental de Peter Davis sobre la guerra de Vietnam y corresponde a una declara-
cién del presidente Lyndon B. Johnson: «La victoria final dependerd de los cora-
zones y las mentes de la gente que realmente vive alli» («the ultimate victory will
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cia liberal representativa, homologable a la de los paises de la Eu-
ropa occidental. Un objetivo este para el que la integracion en la
CEE revisti6 un caracter instrumental. Cabe plantearnos el interro-
gante acerca de las causas de la posicion britdnica, toda vez que el
Reino Unido acababa de ingresar en la Comunidad en 1973, junto
con Dinamarca e Irlanda. Una de las razones que contribuye a ex-
plicar el especial interés del gobierno britanico sobre los avatares
de Portugal reside en la vieja alianza —mds de seiscientos afios—
que en bisqueda de apoyo y proteccién mutua contra las amena-
zas procedentes del continente ha unido tradicionalmente a dos
paises volcados hacia el mar. Otra motivacién no menos relevante
era la comiin pertenencia a la Asociacién Europea de Libre Cam-
bio (AELC) vy la relevancia que, especialmente para Portugal, se-
guian teniendo las relaciones comerciales entre ambos paises. No
puede desdenarse tampoco el hecho de que, tras el posible ingreso
en la CEE, Portugal podria convertirse en un sélido aliado de un
Reino Unido cuya adhesion habia sido vetada dos veces por Fran-
cia y que se hallaba en una situacién de cierta debilidad frente al
eje franco-aleman. La cuestion portuguesa podria redundar en un
fortalecimiento de su posicién en las instituciones comunitarias,
habida cuenta de la «relacién especial» del Reino Unido con el
gran aliado de la otra orilla del Atlantico. Esto es, dicho vinculo
facilitaria que el gobierno britanico pudiera desempenar el papel
de puente entre los nuevos poderes piblicos lusos y los estadouni-
denses en el transcurso de un periodo revolucionario en el que
cualquier tipo de acercamiento al «imperialismo americano» susci-
taba de inmediato la sospecha o incluso la hostilidad de relevantes
circulos politicos y militares lisboetas, y en el que la presencia de
Portugal en la OTAN llegé a ser puesta en duda por Estados Uni-
dos. Last but not least, el Partido Laborista formaba parte de la In-
ternacional Socialista, cuyos integrantes se hallaban en el poder en
esos momentos, de manera que la IS estaba llamada a desempefiar
un destacado papel en el «rescate» de Portugal para el «campo
occidental».

depend on the hearts and minds of the people who actually live out there»). Dispo-

nible en http://www.youtube.com/watch?v=xC-PXT.S4BQ4 [consultado el 11 de
mayo de 2014].
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El lider laborista Harold Wilson asumid el cargo de primer mi-
nistro el 4 de marzo de 19742 como resultado de la victoria de su
partido en las elecciones generales celebradas en febrero de ese
ano. Goberné en minoria hasta la celebracion de las nuevas eleccio-
nes legislativas en octubre de 1974, en las que obtuvo una mayoria
de tres diputados en el Parlamento. Wilson nombré para Asuntos
Exteriores a un dirigente del ala derecha del partido, James Ca-
llaghan, que ya habia sido ministro de Economia y Finanzas (Chan-
cellor of the Exchequer) en el anterior gobierno laborista, dirigido
igualmente por Wilson (octubre de 1964-junio de 1970).

James Callaghan’® habia seguido muy de cerca la evolucién poli-
tica de Portugal. La primera preocupacién de su pais y de su par-
tido tras el derrocamiento de la dictadura de Caetano radicé en la
tarea de evitar que el Partido Comunista Portugués, junto con el
MFA, se apoderara del poder, y para ello favorecieron a los «parti-
dos democriticos», y en particular al Partido Socialista*.

En opinién de Callaghan, entre las formaciones democraticas
«se destacaba el Partido Socialista, al que el Partido Laborista ha-
bia reconocido y apoyado durante sus afnos de exilio. Mario Soares,
su lider, era con mucho la figura politica portuguesa mas conocida
fuera del pais y, a pesar de su exilio, el dirigente que mds se aproxi-
maba a la categoria de lider nacional»’. Callaghan habia conocido
a Soares durante los anos de la dictadura y consideraba que si bien
el politico luso, afincado en Paris, tenfa en esta ciudad la base de
operaciones de su partido en el exilio «era al Partido Laborista bri-
tanico al que se dirigia en solicitud de apoyo». Por tanto, anadia:

2 Dimitiria en marzo de 1976 siendo sustituido el 5 de abril por James Ca-
llaghan.

? James Callaghan fue ministro de Relaciones Exteriores (Secretary of State
for Foreign and Commonwealth Affairs) entre el 5 de marzo 1974 y el 5 de abril
de 1976 en el gobierno presidido por Harold Wilson y primer ministro de Reino
Unido entre el 5 de abril de 1976 y el 4 de mayo de 1979.

4 «Varios partidos democraticos expulsados de la vida politica durante la dic-
tadura reaparecieron inmediatamente después del 25 de abril y comenzaron a reor-
ganizarse. La politica del gobierno britanico pretendié garantizar que estos grupos
dispusieran de las oportunidades adecuadas para captar el apoyo del pueblo portu-
gués frente a posibles interferencias y tutelas del poderoso Partido Comunista Por-
tugués». Véase James CALLAGHAN: Time and Chance, Glasgow, William Collins &
Co. 1987, p. 360.

> 1bid.
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«Poco después del golpe de Estado le invité a venir a Londres, en
la que serfa la primera de numerosas visitas que realiz6 a lo largo
de los meses siguientes para debatir sobre las ayudas que necesitaba
Portugal con el fin de establecer una democracia»®.

Callaghan continuaba subrayando que «he utilizado todos los
recursos disponibles en el Ministerio de Asuntos Exteriores para
apoyar la consolidacién de la democracia portuguesa» y que incluso
trazé planes «con Soares y un punado de otros dirigentes para evi-
tar el peor de los males, un intento de golpe de los comunistas».
Con el propésito de precaverse contra posibles acusaciones de in-
terferencia en la politica lusa (por lo demas una queja recurrente
de cualquiera de las partes en los anos de la Guerra Fria) invocé a
Olof Palme. El ex primer ministro de Suecia respaldé su actuacion
y respondi6 a aquellos que cuestionaban esas acciones que no sélo
«no constituyen una injerencia en asuntos internos de otro pais»,
sino que «es la obligacion de todos los partidos socialdemdcratas
europeos hacer todo lo posible para que Portugal no se convierta
en victima sea del fascismo, sea del comunismo»’.

El compromiso de los lideres europeos, y en particular de los
laboristas (asi como de los conservadores britanicos)® y de los so-
cialdemdcratas alemanes, para promover una democracia liberal re-
presentativa durante el llamado Proceso Revolucionario en Curso
(PREC) resulta notorio. Uno de los mecanismos utilizados con pro-
fusién para atraer a los portugueses fue, precisamente, la promesa
de integracion en la Europa de los «ricos», los miembros de la CEE.
Sin embargo, la asociacién entre el establecimiento y consolidacion
de una democracia liberal capitalista y la integracion en la CEE, en
la practica, s6lo podria realizarse una vez que el gobierno de Lisboa
se pronunciara claramente a favor de la adhesién. Hecho este que
sélo se produjo tras la formacién del primer gobierno constitucio-

¢ Ibid.

7 Ibid, pp. 361-362. El concepto totalitarismo sostenia la equiparacién. Para su
uso a lo largo del tiempo, cfr. Enzo TraVERsO: I/ totalitarisneo, Milan, Mondadori, 2002.

8 James Callaghan narra en sus memorias que solicité a Tom McNally —hoy li-
beral demécrata y ministro de Justicia del gobierno de David Cameron entre mayo
de 2010 y diciembre de 2013, pero por aquel entonces destacado dirigente labo-
rista— que entrase en contacto con la sede central de los conservadores «y los ani-
mase a establecer relaciones con otros politicos demdcratas en Portugal». Véase Ja-
mes CALLAGHAN: Time and Chance, p. 361.

Ayer 99/2015 (3): 101-122 105



Anténio Simoes do Paco El gobierno Wilson (1974-1976). Europa...

nal el dia 23 de julio de 1976, cuyo programa incluia el ingreso en
la Comunidad como uno de sus objetivos primordiales. No quiere
ello decir que con anterioridad los partidos politicos partidarios de
esa opcidn, junto con los sectores del MFA mas proclives a la op-
cién europea, no lograran ciertos avances en esa direccion. Ya el
dia 27 de junio de 1975, el coronel Ernesto de Melo Antunes, en-
tonces ministro de Relaciones Exteriores del IV Gobierno Provisio-
nal y miembro del Consejo de la Revolucién, viajé a Londres por
invitaciéon de su homodlogo para mantener sendas entrevistas con
Callaghan y con el primer ministro Harold Wilson. Callaghan mos-
trd su enorme preocupacion al considerar que los «elementos anti-
democraticos» del MFA y el Partido Comunista parecian liderar el
proceso y tener la iniciativa. Siempre segiin Callaghan, Melo Antu-
nes le habria tranquilizado subrayando que «si bien hacen mucho
ruido, una mayoria en el MFA se habia negado a aceptar la instau-
raciéon de un régimen comunista». Y que, «en realidad, el MFA apo-
yaba una politica socialista dentro de un sistema pluralista de par-
tidos en el que al sector privado incumbiria un papel relevante»’.
Callaghan quedé «muy impresionado» por las afirmaciones del
coronel. Uno de los temas del programa de la reunién habia sido
la propuesta de la Comisiéon Europea para ampliar el Tratado de
Libre Comercio, firmado en 1972 entre la CEE y Portugal. En el
documento preparatorio de la reunién elaborado por el Foreign
Office!® se hacia un balance de las relaciones entre Portugal y la
CEE desde el 25 de abril de 1974 en el que se subrayaba la dila-
cién de las conversaciones entre ambas partes: «Poco después del
cambio de gobierno en Portugal en 1974, los portugueses han de-
jado claro que deseaban un cambio de su relaciéon con la Comuni-
dad. Sin embargo, sélo en julio han sido capaces de presentar sus
primeros planteamientos y necesitaron hasta febrero o marzo de
este afo para que dichas ideas se materializaran en solicitudes sufi-
cientemente precisas para que pudieran ser adecuadamente consi-
deradas por la Comunidad. Sin embargo, en una reunién de los re-

> The National Archives of the UK (TNA), Public Record Office (PRO),
PREM 16/602 1975, Record of a meeting between the Prime Minister and the Portu-
guese Foreign Minister at 10 Downing Street on Friday 27 June at 2.30 p.m.

1 La designacion oficial a partir de 1968 es Foreign and Commonwealth
Office (FCO).
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presentantes comunitarios y portugueses realizada el 23 de mayo se
acord6 que ya existian bases para una negociacion y se solicité a la
Comision que presentara propuestas concretas» ',

Apenas un mes mds tarde, en el transcurso de la Conferencia so-
bre Seguridad y Cooperacién en Europa celebrada en Helsinki el
1 de agosto de 1975, el primer ministro britanico Harold Wilson y
su ministro de Relaciones Exteriores James Callaghan se reunieron
con el presidente portugués Francisco da Costa Gomes en la capi-
tal finlandesa. En dicho encuentro Wilson aseguré a Costa Gomes
que «los Nueve [en el Consejo Europeo de Bruselas de 16/17 de
julio] habian sido unanimes a la hora de aceptar una cooperacion
econdmica y financiera mds estrecha entre la CEE y Portugal con el
propésito de apoyar el desarrollo de una democracia pluralista en
Portugal. El presidente comprenderia que la Comunidad no estaba
dispuesta a financiar una dictadura de cualquier tipo que fuera.
Aun asi tenfamos esperanzas en una relacién de cooperacién més
estrecha y cordial con un Portugal en proceso de construccién de
un régimen democritico basado en la celebracion de unas eleccio-
nes en las que el pueblo portugués manifestara libremente sus aspi-
raciones sobre el futuro del pais» 2.

Wilson habia continuado afirmando que «Portugal y el Reino
Unido no sélo eran amigos y aliados, también son miembros de la
OTAN. El presidente tendria presente que el articulo 2.° del Tra-
tado del Atlantico Norte comprometia a todos los miembros de la
Alianza con la democracia. Nosotros nos habfamos sentido alenta-
dos por los cambios introducidos durante los primeros dias de la
revolucion, asi como por la velocidad y determinacién con la que
los nuevos poderes ptblicos habian iniciado la descolonizacion en
Mozambique y Angola [como el presidente senalara en su discurso
de esa misma manana en la Conferencia (de Helsinki)]. No obs-
tante, sentiamos en este momento una gran preocupacion y estaba-
mos dispuestos a adoptar todas las medidas posibles para ayudar a
Portugal en su camino hacia la democracia».

1"TNA, PREM 16/602 1975, Record of a meeting between the Prime Minis-
ter and the Portuguese Foreign Minister at 10 Downing Street on Friday 27 June at
2.30 p.m.

2. TNA, FCO 9/2285, Record of a meeting between Mr. Wilson and the Presi-
dent Costa Gomes at the Finlandia Hall, Helsinki, on 1 August 1975 at 12.30 p.m.
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Costa Gomes, por su parte, «agradecié al primer ministro su
franqueza y replicd, con igual sinceridad, que el Reino Unido y
sus aliados en la OTAN y en otras partes de Europa tenian una vi-
sién distorsionada de las cosas [...] El ya habia tenido la oportu-
nidad de insistir en ello en repetidas ocasiones y, de hecho, en el
programa del MFA y del Consejo de la Revolucién se subrayaba
que Portugal tenia la intencién de establecer un sistema socialista
de caracter pluralista en el que todas las libertades individuales
quedarian plenamente garantizadas y protegidas [...] En cuanto a
la referencia del primer ministro a la dictadura, se sentia obligado
a declarar con toda franqueza que si hubieran tenido algin inte-
rés en el establecimiento de una dictadura militar lo habrian hecho
el dia 25 de abril, cuando tenian el apoyo del 90 por 100 del pais.
No obstante, tanto él mismo como la gran mayoria de los miem-
bros del Consejo de la Revolucion se oponian a la implantacion de
cualquier tipo de dictadura, fuera de naturaleza militar o impuesta
por cualquier partido» .

La Cumbre de Helsinki, agosto de 1975

Wilson y Callaghan se habian desplazado a Mosct en febrero
de 1975 y en el transcurso de una entrevista con el primer minis-
tro Alexei Kossiguin solicitaron «en términos fuertes», en nombre
del Reino Unido «y de otros paises europeos», que «llamara al or-
den al Partido Comunista Portugués», argumentando que conocian
que «la distension era la primera prioridad de la Unién Soviética y
deseaban que la Cumbre Europea [de Helsinki] sellara un acuerdo
para una mayor cooperacion entre Oriente y Occidente; la Union
Soviética comprenderia, sin duda, que estas perspectivas se volati-
lizarfan si se produjese un golpe de estado comunista en Portugal
contra la voluntad de su pueblo»'. Kossiguin respondié que «de-
seaba que el papel del Partido Comunista Portugués fuera el de un
socio responsable de los otros partidos y esperaba que prosiguiera
su participacion en el gobierno». Wilson y Callaghan concluyeron
que «el Kremlin no pretendia alentar aventura alguna en Portugal y

B Tbid.
4 James CALLAGHAN: Time and Chance, p. 362.
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consideraba que el éxito de su politica de distension era mds impor-
tante que la victoria del Partido Comunista Portugués» .

Estas revelaciones han quedado ratificadas por las investigacio-
nes realizadas por Tiago Moreira de S4 sobre las relaciones entre
Estados Unidos y la revolucién portuguesa. En el citado trabajo, el
historiador luso afirma que «debido en gran medida a los esfuer-
zos de Helmut Schmidt, Harold Wilson y James Callaghan, Olof
Palme y también Aldo Moro, presente todavia en la capital finlan-
desa, el secretario de Estado Henry Kissinger acepté por primera
vez, si bien con tono prudente y cauto, la necesidad de advertir pu-
blicamente a la Unién Soviética»'®. Mas en concreto, Kissinger de-
clar6 en una rueda de prensa efectuada el 31 de julio de 1975 que
«cualquier actividad sustancial llevada a cabo por un pais extran-
jero en Portugal se considera incompatible con el espiritu y hasta
con la letra de la Declaracion de la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacién en Europa». Esa inicial contundencia, sin embargo,
quedd suavizada de forma inmediata al anadir: «Hay que recordar
que la distensién no puede ser utilizada como un medio para pe-
dir a la Unién Soviética que se ocupe de todos nuestros problemas
y un analisis correcto de la situacion portuguesa induce a subrayar
el hecho de que la mayor parte de los problemas actuales de Por-
tugal tienen origenes internos, en tanto que otros guardan relacion
con los paises occidentales» .

En el mismo escenario, el 1 de agosto de 1975 Harold Wilson
reiterd, esta vez directamente al propio Leonidas Brezhnev, que
consideraba a Portugal una suerte de «test practico de la politica
de distension en Europa». En consonancia con ello, prosigue el in-
forme, «solicité a Brezhnev que utilizara su influencia para garan-
tizar que la incertidumbre politica se resolviera conforme a la vo-
luntad popular». Brezhnev respondié que «Portugal era un pafs
independiente» y que la Unién Soviética «no enviaria armas», si
bien «entendia nuestras preocupaciones» por lo que comunicé a

5 Ibid, p. 363.

' Bernardino GOMES y Tiago MOREIRA DE SA: Carlucci vs. Kissinger. Os EUA e
a Revolugio Portuguesa, Lisboa, Dom Quixote, 2008, p. 270.

7 Department of State Bulletin, vol. LXXII, ntm. 1874, July-September,
1975, p. 316, apud Bernardino GoMmEs y Tiago MOREIRA DE SA: Carlucci vs. Kis-
singer..., p. 270.
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Wilson su propésito de «pensar sobre ello y debatir el asunto con
sus colegas en el Politbur6 una vez regresara a Mosci» '%.

El canciller Willy Brandt evoca igualmente en sus memorias las
presiones realizadas sobre Brezhnev para imponer la moderacion
frente a las intenciones golpistas que atribuia al Partido Comunista
Portugués. Segin Brandt, en el otofio de 1974, cuando se encontraba
de visita en Lisboa, los claveles que habian simbolizado la Revolucién
de las Flores estaban marchitandose. Y, sin embargo, anadia: «Los
dirigentes del Partido Comunista estaban a punto de tomar el poder,
desplazando a la democracia tan recientemente adquirida»*.

Brandt opinaba, en consecuencia, que los acontecimientos en
Portugal revestian un cariz alarmante y, mas grave atn, eran suscep-
tibles de tener un impacto negativo al otro lado de la frontera. «La
situacion podria poner en peligro los cambios necesarios en Espana
e incluso provocar una crisis internacional. Parecia que habia ha-
bido un error de calculo de los soviéticos, sobre todo porque los es-
tadounidenses dieron sefales muy dudosas. El secretario de Estado
Kissinger mostraba su temor a la concertacion de una alianza entre
oficiales socialistas revolucionarios y los aparentemente moderados
comunistas. Inducido por esa inquietud habia llegado a la conclu-
sién de que Italia y otros paises podrian convertirse en presa de ilu-
siones revolucionarias con amenazadoras consecuencias para el szatu
quo en Europa occidental. A su juicio, pues, existia un peligro inmi-
nente de que todo el sur de Europa mudara en “marxista”».

Por tanto, explica Brandt, «a principios del verano de 1975 fui
a Mosct y comuniqué a Brezhnev que podria ser fatal un error de
juicio acerca de la situacion en el sur de Europa. Le entregué una
carta de Mario Soares y traté de explicarle el tipo de tensiéon que
el liderazgo soviético ocasionaria en las relaciones este-oeste en el
caso de que ejerciera una influencia determinante en la costa oeste
de la Peninsula Ibérica. En este caso, advirtid, ha sido mas facil
conseguir que los rusos se lo pensaran dos veces antes que disua-
dir de sus obsesivos planteamientos al consejero del presidente en
Washington»2°.

18 James CALLAGHAN: Time and Chance, p. 363.

9 Willy BRANDT: My Life in Politics, Londres, Hamish Hamilton, 1992 (traduc-
cién de Erinnerungen, Frankfurt, Propylden, 1989, p. 316).

2 Willy BRANDT: My Life in Politics..., pp. 316-317.
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El Comité de Amistad con la Democracia y el Socialismo
en Portugal

Poco después de la cumbre de la CSCE en Helsinki, el 2 de
agosto varios dirigentes de la Internacional Socialista, algunos de
ellos en el gobierno en sus respectivos paises, celebraron una reu-
nién en Estocolmo en la que decidieron crear un Comité de Amis-
tad con la Democracia y el Socialismo en Portugal. El comité fue
formado por Willy Brandt, Harold Wilson, Olof Palme, Joop den
Uyl, Bruno Kreisky y Francois Mitterrand?'. Brandt, canciller de
la Republica Federal de Alemania hasta el afio anterior, pasé a ser
presidente de la Segunda Internacional en 1975. Mitterrand, secre-
tario general del Partido Socialista francés, perdi6 las elecciones
presidenciales (que ganaria en 1981) frente al conservador Valéry
Giscard d’Estaing por un escaso margen. Los restantes desempena-
ban el cargo de primer ministro de sus paises: Reino Unido, Suecia,
los Paises Bajos y Austria, respectivamente.

Los objetivos fijados para el Comité eran los siguientes:

a) La defensa de la democracia (derechos y libertades democra-
ticas, incluida la celebracién de elecciones generales libres).

b) La defensa de la libertad de prensa.

¢) El derecho a la organizacion de un movimiento sindical de-
mocratico y a permitir que funcionara conforme a los prin-
cipios de libertad y voluntariedad.

d) El desarrollo del socialismo.

e) Impedir el aislamiento de Portugal®.

Willy Brandt escribe en sus memorias que «en el verano de ese
afo, durante la Conferencia de Helsinki, Bruno Kreisky me conté
que en el entorno de Kissinger se subrayaba que todos los esfuer-
zos en pro de la democracia portuguesa estaban condenados al fra-
caso y que Soares podria ser considerado como una especie de Ke-
rensky. En una conferencia celebrada en Estocolmo entre jefes de
gobierno y lideres de partidos amigos he sugerido la formacién de

2 TNA, Prime Minister’s Office, PREM 16/1053, Record of a meeting held at
n.° 10 on 5 September 1975.
2 Ibid.
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un comité para la defensa de la democracia en Portugal y me pro-
puse ser su presidente?. No cabe duda que sin apoyo internacio-
nal, el intento de putsch de noviembre de 1975 en Lisboa no se hu-
biera desinflado tan facilmente»*

En otra ocasion, Brandt enunciaria con mayor precisién los
objetivos del Comité: «Ayudar a movilizar a las fuerzas democra-
ticas en Portugal para darles la oportunidad de liderar el proceso
de cambio en una direcciéon deseable». Con esta finalidad se de-
finieron «cuatro tareas pr1nc1pales que deberfan asumir los parti-
dos socialistas que estuvieran mejor equipados para ser ttiles en
cada categoria»:

Primera tarea, «ayudar al PS en Portugal a organizarse para lo-
grar la maxima eficiencia». Tal objetivo «implica asesoramiento y
asistencia financiera canalizada a través de los canales socialistas»,
siendo «el principal responsable de esta tarea la RFA y los Paises
Bajos». «Un poco de dinero del SPD también va al Partido Popular
Democratico (PPD) a través de la Fundacién Friedrich Ebert. Soa-
res es consciente de este apoyo y, aunque no esta contento, no pide
de forma explicita que se ponga término a la ayuda financiera»®

La segunda tarea se hallaba en relacion con la necesaria movili-
zacion de la «opinion publica en Portugal y, también, en los paises
de Europa occidental». En este sentido, Brandt mencioné que «si
el diario Repiblica, que ahora tiene graves problemas financieros
bajo la administracion de los trabajadores, retornara a ser gestio-
nado por el Partido Socialista, el SPD estaria dispuesto a prestar la
ayuda necesaria para que volviera a ser un diario solvente»; propé-
sito este que incluia «la financiacion de una nueva tipografia». Para
Soares, «el regreso de Repiiblica al control de los socialistas era de
suma importancia», segin Brandt, como también era para la pro-
pia Alemania occidental, toda vez que venia a servir de contrapeso
a las actividades de «la RDA [que] ha sido designada por el bloque

» El rol que Brandt reclama para si es disputado por Callaghan y Palme; posi-
blemente con alguna razén: el Comité se reuni6 por primera vez en Estocolmo y el
ponente de las propuestas aprobadas fue, precisamente, Palme. La segunda reunién
tuvo lugar en Londres el 5 de septiembre y fue organizada por el Partido Laborista.

2 Willy BRANDT: My Life in Politics..., pp. 316-317.

» Bonn, 15265, September 17, 1975, Gerald Ford Library, Presidential Coun-
try File, Box 11, apud Bernardino GomEs e Tiago MOREIRA DE SA: Carlucci vs Kis-
singer..., p. 290.
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del Este como principal responsable de los contenidos de la propa-
ganda comunista»®.

La tercera tarea implicaba la elaboracion de «un programa
avanzado de intercambio de visitantes», con especial énfasis en las
Fuerzas Armadas portuguesas, en el que se atribuy6 «la responsa-
bilidad primordial al Reino Unido» dada su «gran experiencia» en
este ambito?.

La cuarta tarea preveia la concesién de «una asistencia econé-
mica efectiva una vez que se avanzara en la clarificacion de la si-
tuacion politica en Portugal». El programa contemplaba para ello
«una ayuda potencial de las Comunidades Europeas», asi como
«también de paises no miembros, como Suecia, Austria e incluso
Suiza», en los que «la influencia o el control del gobierno por parte
de los socialistas podrian facilitar este propdsito»2.

La reunién efectuada en Londres el 5 de septiembre de 1975
conté con la presencia de Harold Wilson, Olof Palme, Joop den
Uyl, Willy Brandt, Francois Mitterrand y del propio Miério Soa-
res. Ademas de los presentes, se acordd cursar invitacion a Bruno
Kreisky, primer ministro del gobierno austriaco, para que pasara a
formar parte del comité.

Invitado a que hiciera un informe sobre la situacién en Por-
tugal, Mario Soares comenzd su exposicién afirmando que desde
la reunién de Estocolmo la situacion habia mejorado considera-
blemente. Habian logrado la renuncia del general Vasco Gongalves
—primer ministro del III al V Gobierno Provisional, esto es, desde
julio de 1974—, al tiempo que el Partido Socialista disponia en esas
fechas de un fuerte movimiento militar alineado con sus plantea-
mientos. De otro lado, en el transcurso de las dltimas semanas el
Partido Socialista habia logrado victorias significativas en algunos
de los sindicatos mas relevantes y, en concreto, en los que agrupa-
ban a los trabajadores de oficinas y a los bancarios.

Habian logrado, en suma, aislar al Partido Comunista. Para fi-
nalizar su intervencion, Soares afirmé su conviccion de que la im-
plantacién de una democracia plena, objetivo sobre el que se mos-
traba firmemente convencido de lograr, requeria que el PCP

% Ibid, p. 291.
2 1bid.
2 Tbid.
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volviera a ser de nuevo una formacién minoritaria, tal como sucedia
en otros pafses occidentales. El Partido Socialista se hallaba en con-
diciones de conseguir ese propdsito, puesto que en esos momentos
era un partido no sélo con una mayor implantacién social, sino, so-
bre todo, con una mayor capacidad de influencia y movilizacién de
las clases trabajadoras que el PCP?,

Su descripcion de la situacion militar era también bastante fa-
vorable para el Partido Socialista. Segin Soares, el ejército repre-
sentaba el 80 por 100 de las Fuerzas Armadas (FAP) y estaba ma-
sivamente con el Partido Socialista. Precisamente el dia anterior,
4 de septiembre, las FAP habian celebrado una asamblea y aun-
que Soares manifesté desconocer ain su resultado, asegurd que es-
taba convencido de que era favorable a las tesis de los socialistas.
Sin embargo, afadid, la Marina aln seguia alineada con el PCP,
incluido el cuerpo de Infanteria de Marina, un grupo de elite con
experiencia de combate en las guerras coloniales. Las fuerzas ar-
madas en las provincias e islas, asi como las fuerzas destinadas en
Angola, simpatizaban con el Partido Socialista, si bien la situacion
era mas compleja en Lisboa, una region militar de especial rele-
vancia. En dicho 4mbito coexistian dos sectores sustanciales: aque-
llos que se situaban bajo la influencia del Partido Socialista, entre
los que incluia a los comandos, una fuerza significativa, y los par-
tidarios de la izquierda radical, grupo minoritario pero que for-
maba parte importante de la unidad comandada directamente por
el jefe del COPCON, cuyo lider, Otelo Saraiva de Carvalho, man-
tenfa en esos momentos una posicién favorable, si bien, subrayd,
el COPCON no era una fuerza segura e ignoraba si podia que-
dar bajo su control. En definitiva, los comunistas disponian de
un fuerte apoyo en la Infanteria de Marina y contaban ademis
con milicias armadas, que —estimaba— agrupaban a unos cinco
o seis mil hombres en la regiéon de Lisboa, armadas con equipa-
miento procedente de Checoslovaquia y Alemania oriental. En este
punto Soares anuncié a los participantes en la reunién sus sospe-
chas acerca de la existencia de algtn tipo de acuerdo entre el pre-
sidente de la Reptblica, general Costa Gomes, y los comunistas,

2 TNA, FCO 9/2287, Record of a meeting held at 10 Downing Street on Fri-
day, 5 September at 9.50 a.m.
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lo que vendria a explicar los preparativos para su visita a la Union
Soviética antes del dia 22 de septiembre®.

Harold Wilson pregunt6 a Soares cual era el equilibrio de fuer-
zas a nivel regional entre las fuerzas democriticas y los comunistas,
asi como si, en el caso de un conflicto militar, las formaciones de-
mocriticas dependieran del apoyo de la provincias situadas al norte
del pafs. Igualmente plante6 a Soares sobre las actividades del gene-
ral Spinola y sobre la conveniencia de cursar invitaciones a determi-
nados militares portugueses para que visitaran los paises represen-
tados en la reunién con el objetivo de que mantuvieran contactos a
nivel politico y, muy en especial, con generales habituados a operar
en regimenes democraticos.

Soares dio cumplida respuesta a todos esos interrogantes. Por
lo que se refiere al apoyo que los comunistas tenian a nivel regio-
nal, Soares manifesté que al norte del Tajo (dos tercios del pais) ca-
recian de implantacién e influencia alguna, en tanto que sus bases
sociales se localizaban en Lisboa y algo menos en los territorios si-
tuados al sur de la capital, asi como en las dreas de las grandes ha-
ciendas. No disponian, en cambio, de apoyos en el Algarve como
tampoco en las islas, en las que los socialistas constituian la forma-
cién hegemonica, asi como en las ciudades de Lisboa y Oporto. En
cuanto al general Spinola, Soares comunicé que el expresidente de
la Reptblica se habia afincado en Paris y que, a través de interme-
diarios, habia intentado entrar en contacto con él. La propuesta,
sin embargo, fue rechazada, puesto que él, Soares, era consciente
de que Spinola revelaria de inmediato la existencia de dichos con-
tactos. En este punto advirti a los asistentes que serfa muy conve-
niente que, sobre todo a través de los gobiernos francés y espanol,
se hiciera comprender al general la peligrosidad para la causa de la
democracia de cualquier actuacién precipitada en unos momentos
en que los acontecimientos evolucionaban a favor de las tesis del
Partido Socialista. Por tltimo, en lo relativo a la iniciativa de invi-
tar a destacados militares lusos, Soares expuso su convencimiento
de que éste no era el momento adecuado, ya que ante la posibilidad
de un conflicto militar no podian permitirse el lujo de enviar a su

30 Thid.
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gente al extranjero. La situacion, en todo caso, podria clarificarse
en el plazo de ocho a diez dias y podria reconsiderarse entonces®!.

Tras su constitucién, el Comité tendria un papel muy activo.
Crucial fue su intervencién en la conformacion del bloque politico
y social integrado por el Partido Socialista, la Iglesia Catdlica, la de-
recha social y politica, y los militares moderados del «Grupo de los
Nueve», que finalmente se impuso en noviembre de 1975. También
lo fue en la resolucion de los casos Repzblica y Renascenca®, que
habian tenido un gran eco en Europa como testimonios de que la
libertad de expresion se hallaba en peligro en Portugal. En el pri-
mer caso, un conflicto enfrent a la direccion del periddico, en ma-
nos de los socialistas, y a parte de la redaccién con otros sectores,
mas radicalizados, del equipo de redaccion, a los que se sumaron
los tipdgrafos y administrativos, representados por el comité de em-
presa. En Radio Renascenca se planteé un enfrentamiento similar,
aunque esta vez los protagonistas fueron otros, dado que la radio
era propiedad del Patriarcado de Lisboa.

El comité se mostrd activo igualmente en la cuestion de la «asis-
tencia econdmica». Siempre en contacto con Bonn y otros gobier-
nos de los Estados comunitarios, Callaghan planteé el 29 de agosto
la conveniencia de llegar a un acuerdo para la concesion de una
ayuda econémica de emergencia a Portugal «si los moderados asu-
mieran el poder». Y sugirié que «se podria comunicar a los por-
tugueses que en el caso de que en Portugal se estableciera un eje-
cutivo que los electorados de los pafses miembro consideraran
democratico y predispuesto a un desarrollo de la cooperacién con
la CEE, la ayuda comunitaria podria y deberia hacerse disponible».
En concreto, estarian dispuestos a realizar una aportacién inme-
diata de 100 millones de ecus (unidad de cuenta) que se destinarian
a financiar proyectos acordados entre Portugal y el BEI (Banco Eu-
ropeo de Inversiones)”.

U Tbid.

32 Véase Paula BOrRGES SANTOS: Igreja Catélica, Estado e Sociedade (1968-1975):
o0 caso Rddio Renascenca, Lisboa, ICS, 2005.

5 Ibid, p. 481.
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Coincidencias

No deja de resultar interesante la coincidencia temporal de las
conversaciones en Helsinki en las que participaron Wilson, Ca-
llaghan, Brezhney y Costa Gomes, y el cambio de actitud del PCP.
Impulsado por Alvaro Cunhal en el famoso Comité Central cele-
brado apenas una semana después, el 10 de agosto de 1975, en Al-
handra, el partido retird su apoyo a la izquierda militar, a la que
dejard caer, y pretendi6 establecer «puentes» con el «Grupo de
los Nueve».

Raquel Varela, cuya tesis doctoral aborda la politica del PCP
en la Revolucién de los Claveles, sostiene que «Cunhal pide al CC
[del 10 de agosto] que deje a los 6rganos ejecutivos espacio para
decidir» y «proporcionar(les) margen de maniobra incluso para
entablar negociaciones frente a un posible golpe militar proce-
dente de los sectores moderados del MFA y el Partido Socialista
o de una situacién en la que este sector se aduenara de la inicia-
tiva politica»*.

«Esto significa la hipétesis —afirma Cunhal en ese CC— de algunos
puentes con fuerzas o elementos que se colocan hoy en un sector que se
define contra el proceso. Esto a nivel civil y a nivel militar [...] El riesgo,
en nuestra opinién, ademas de otros, es que el partido se ve inmerso en
la confrontacién politica no sélo con las fuerzas reaccionarias de la de-
recha, también con todas estas fuerzas que parecen pretender conver-
tirse en una tercera fuerza como ciertos sectores militares y determina-
dos circulos del Partido Socialista. El peligro es que el Partido se vea
abocado al enfrentamiento politico, pero luego sea abandonado militar-
mente por aquellos que en este momento pueden incitar a la confronta-
cién politica. Se da el caso incluso que ciertos estamentos militares, que
podemos considerar progresistas, se vuelvan contra el partido o dejen el
partido aislado»”.

* Raquel VareLA: A Histéria do PCP na Revolucio dos Cravos, Lisboa, Ber-
trand, 2011, p. 286.

» «Intervencao na reunido plendria do Comité Central do PCP» [Interven-
cién en la reunion plenaria del Comité Central del PCP], 10 de agosto de 1975,
en Alvaro CunuAL: A Crise Politico Militar. Discursos Politicos 5, Lisboa Edigoes
Avante!, 1976, pp. 156-157.
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En el informe presentado al Comité Central de 10 de agosto de
1975 el lider comunista también admite que, sin estar resuelta la
cuestion militar, el V Gobierno Provisional era un gobierno fallido
desde el inicio, rasgo que debilitaria al PCP: «Todo el esquema de
las fuerzas conservadoras y reaccionarias se basaba en demostrar
que este gobierno era el gobierno de los comunistas, carente de
apoyo militar, y después dejarlo caer. El fracaso de este gobierno
seria el fracaso del Partido Comunista, que seria arrastrado en esta
derrota con todas sus consecuencias»’®. Resulta sugestivo anotar en
este punto que las paginas del informe en las que Cunhal vaticina
la caida del V Gobierno —que habia tomado posesion apenas dos
dias antes— y que revelaban claramente la profunda divisién en el
seno del MFA no se publicaran entonces®’.

Tras el 25 de noviembre de 1975, el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores britanico concluyd que el golpe no habia sido instigado por
los comunistas y apuntaba la posibilidad de que «los rusos deben
haber aconsejado al PCP que no fomentara insurreccion algunas.
En consonancia con el nuevo panorama politico que se iniciaba en
Portugal, el ejecutivo britanico recomendaba a su embajador en
Lisboa que mantuviera la «paciencia con el gobierno portugués®® a
lo largo de los préximos meses», aunque, en todo caso, también se
indicaba la conveniencia de aplicar en un momento u otro alguna
«friendly pressure»?’.

«Nadie conoce los resultados de las deliberaciones del Politburé6 —ma-
nifesté Callaghan—, pero después de Helsinki hemos verificado que la si-

¢ Raquel Varera: A Histéria do PCP..., p. 287.

’" Fueron omitidas en la resolucién del CC publicada en la edicidén de Avante!
del 11 de agosto de 1975, sélo siendo publicadas en 1976 en Alvaro CuNHAL: A
Crise Politico Militar...

*% El VI Gobierno Provisional, encabezado por el almirante Pinheiro de Aze-
vedo y que incluia, ademds de ministros del MFA pertenecientes al Grupo de los
Nueve, como Melo Antunes, Vitor Alves y Vitor Crespo, seis ministros del PS, dos
del PPD y uno del PCP.

9 «Letter from Mr. Goodison to Mr. Ure» (Lisbon), FCO, 12 de Janeiro de
1976, Foreign and Commonwealth Office. Véase Keith HAMILTON y Patrick SAL-
MON (eds.): The Southern Flank in Crisis, 1973-1976, Documents on British Policy
Overseas, series III, vol. V, Londres-Nueva York, Routledge, 2006, pp. 500-501.
Mr. Goodison es Sir Alan Clowes Goodison, que en ese momento encabezaba el
Southern European Department del FCO.

118 Ayer 99/2015 (3): 101-122



Anténio Simoes do Paco El gobierno Wilson (1974-1976). Europa...

tuacién politica en Portugal comenzé a mejorar lentamente, aunque no
puede afirmarse lo mismo de su situacién econémica. El primer minis-
tro Vasco Gongalves, quien por un tiempo parecia agotado o temeroso de
sus guardianes militares marxistas, se vio obligado a dimitir. El general Ra-
malho Eanes fue nombrado jefe del Estado Mayor General y comenzé a
restaurar una apariencia de disciplina militar. En 1976 fue elegido presi-
dente de la Reptiblica respaldado por una clara mayoria en las elecciones,
mientras que las elecciones parlamentarias dieron el triunfo a Mario Soares,
que como jefe del partido mayoritario en el Parlamento pasé a presidir el
primer gobierno constitucional, aunque sin mayorfa absoluta®.

A lo largo de todo este periodo —Callaghan concluye— tuvimos la
suerte de que estos acontecimientos coincidieran con la etapa final de la
negociacion del Tratado sobre Seguridad y Cooperacién Europea. El éxito
de las conversaciones era objetivo primordial de la politica soviética, de
modo que cuando sus dirigentes asumieron que cualquier tentativa de to-
mar el poder por parte de los comunistas en Portugal pondria en peligro
tanto el Acuerdo de Helsinki como la misma distensién, Brezhnev se negé
a pagar la factura»*!.

Conclusiones

Tras el derrocamiento de la dictadura de Salazar y Caetano a
raiz del golpe de Estado realizado por el MFA, una organizacion
de oficiales de rango medio, en su mayor parte capitanes y mayo-
res —equiparable a comandantes en el ejército espanol—, los afos
1974 y 1975 fueron anos de revolucion. Una revolucion que dio co-
mienzo el dia 25 de abril de 1974 cuando el pueblo, que, como re-
cogia el popular slogan de aquellos tiempos, «estaba con el MFA»,
sali6 a la calle y, desobedeciendo las 6rdenes del Movimiento para
que permaneciera en sus casas, volvié a ser actor fundamental de
la vida politica lusa pocos dias después, en la multitudinaria mani-
festacion del 1.° de mayo de 1974. La Revolucion de los Claveles
se prolong6 a lo largo de diecinueve meses y alcanzé su climax du-
rante el llamado «verano caliente» de 1975, para luego, el 25 de no-
viembre de ese mismo aflo, iniciar un viraje basado en la recupera-
cién del control de los mandos militares sobre las fuerzas armadas

4 James CALLAGHAN: Time and Chance..., pp. 363-364.
M 1bid., p. 364.
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y que permiti6 el desarrollo de un proceso de consolidacion de una
democracia parlamentaria.

A lo largo de esos diecinueve meses, el Reino Unido estaba
llamado a desempefar un importante papel en la liza para ganar
el apoyo de los portugueses a la democracia liberal representa-
tiva, objetivo para el que la promesa de integracion del pais en la
CE resultaria fundamental. El Partido Laborista, que ocupaba el
gobierno desde febrero de 1974, asumid, junto a sus partners eu-
ropeos de la Internacional Socialista entonces en el poder —ale-
manes occidentales, suecos, holandeses y austriacos—, un prota-
gonismo clave en esa batalla.

El Partido Socialista, liderado por Mario Soares, que se habia
constituido formalmente sélo un afio antes, en 1973, operé como
eje de la vinculacion a los paises miembros de la CEE. Construido
al calor de la revolucién como alternativa «moderada» al Partido
Comunista, salié de la clandestinidad como la formacién mas es-
tructurada después de cuarenta y ocho anos de dictadura y pudo
beneficiarse —al igual que el PSOE en el caso de Espafia— de la
valiosa ayuda moral y material de los partidos de la Internacional
Socialista, especialmente de los laboristas britanicos y socialdemo-
cratas alemanes. Durante los seis gobiernos provisionales que se su-
cedieron durante el periodo revolucionario, la vital agenda de las
relaciones exteriores portuguesas estuvo en manos de Mario Soa-
res (I, II y IIT Gobiernos Provisionales) y del coronel Ernesto Melo
Antunes, uno de los fundadores del «Grupo de los Nueve» (la fac-
cién «moderada» del MFA tras la escisién acaecida en la prima-
vera-verano de 1975), préximo a los socialistas (IV y VI Gobiernos
Provisionales), con la excepcion del efimero V Gobierno (poco mas
de un mes desde el 8 de agosto hasta el 19 de septiembre de 1975),
en el que estuvo en manos del independiente Mério Ruivo. El éxito
de los socialistas se puede medir por los sufragios obtenidos por el
partido en las primeras elecciones libres celebradas el 25 de abril
de 1975, en las que obtuvo el 37,87 por 100 de los votos, muy por
encima de las restantes formaciones.

El 2 de agosto de 1975 varios dirigentes de la Internacional So-
cialista se reunieron en Estocolmo y crearon un Comité de Amistad
con la Democracia y el Socialismo en Portugal, integrado por Willy
Brandt, Harold Wilson, Olof Palme, Joop den Uyl, Bruno Kreisky

y Francois Mitterrand, todos ellos en el poder o, al menos, con una
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considerable influencia politica en sus respectivos paises. Los obje-
tivos asumidos por el Comité consistian en la defensa de elecciones
libres y de la libertad de prensa; incentivar la creacién de una orga-
nizacién sindical contrapuesta a la todopoderosa Intersindical do-
minada por el Partido Comunista, asi como «evitar el aislamiento
de Portugal» (eufemismo utilizado para realizar actividades tales
como la organizacion de viajes de militares «amigos» o susceptibles
de ser ganados para la causa a los paises miembros de la OTAN).
El Partido Laborista britanico, debido a los vinculos especiales en-
tre el Reino Unido y el gran vecino del otro lado del Atlantico, fue
el responsable de esta tarea.

El momento cumbre del proceso revolucionario portugués, de
otro lado, coincidié temporalmente con la celebracion de la tercera
y decisiva sesion de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion
en Europa (CSCE), que tuvo lugar en Helsinki entre el 30 de julio
y 1 de agosto de 1975. En el transcurso de su estancia en la capi-
tal finlandesa varios dirigentes europeos, especialmente Wilson, Ca-
llaghan y Helmut Schmidt, el sucesor de Brandt en la cancilleria de
la RFA, presionaron a Brezhnev para que impusiera su autoridad
sobre los comunistas portugueses y asegurar asi que el PCP res-
petaria «la voluntad popular». Esto es, que acataria los resultados
de las elecciones a la Asamblea Constituyente y, en consonancia, la
victoria del Partido Socialista. Portugal, de esta manera, se convir-
tié en «un test prictico a la politica de distensién en Europa». En
ese contexto las presiones tuvieron resultados inmediatos: en el fa-
moso Comité Central del PCP efectuado en Alhandra apenas una
semana después, el 10 de agosto de 1975, Cunhal llev6 a cabo una
inflexion politica con el fin de dejar caer al recién creado V Go-
bierno Provisional, dirigido por Vasco Gongalves, y al ala izquierda
militar con €l conectada, y con el propdsito de construir puentes
con el «Grupo de los Nueve», proximo —como ya hemos subra-
yado— al Partido Socialista.

Como ha concluido el Foreign Office después del 25 de no-
viembre de 1975, «los rusos deberian haber aconsejado al PCP a no
alentar cualquier insurreccion», y éste realmente no la ha alentado.

El 25 de abril de 1976 se celebraron las elecciones a la Asam-
blea de la Republica, que el Partido Socialista volvié a ganar con
un 34,89 por 100 de los votos. Como resultado de esta votacion
se forma el primer gobierno constitucional encabezada por Ma-
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rio Soares, quien asumi6 el cargo el 23 de julio. En su programa
se explicita el objetivo de solicitar la adhesiéon a la Comunidad
Econémica Europea®’. Objetivo que seria materializado el 28 de
marzo de 1977.

# Programa do I Governo Constitucional. IIT - Objectivos e politicas do Go-
verno G) Afirmar uma politica de independéncia nacional e de cooperagio inter-
nacional a favor da paz. 2 - Politica externa. 2.2 - Relacdes multilaterais. In: http://
www.portugal.gov.pt/pt/GC01/Governo/ProgramaGoverno/Pages/Programa
Governo.aspx [consultado el 30 de mayo de 2011].
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Resumen: Este articulo analiza la anémala descolonizacién del Sahara Oc-
cidental utilizando la documentaciéon diplomatica originalmente inter-
cambiada entre Paris y Rabat, Argel y Nouakchott, y conservada en
el Archivo de Asuntos Exteriores de Francia. Sostiene que al catdlogo
de intereses presentes en el conflicto y a la variedad de actores po-
driamos sumar el ejemplo de Portugal, cuya larga guerra colonial in-
fluy6 en las decisiones con respecto a la situacion del Sahara Occiden-
tal tomadas por Espafia, Marruecos y Mauritania. Por otra parte, para
Francia suponfa la oportunidad de extender la influencia de la franco-
fonia desde Paris a Dakar. La diplomacia francesa resulta un observa-
dor interesado, un actor clave por momentos, pero siempre un agente
cauto en un juego de rivalidades regionales en el que, al menos nomi-
nalmente, todos los contendientes son sus aliados. Por dltimo, no se
puede pasar por alto el papel que desempenaron las tensiones colonia-
les en el contexto de la Guerra Fria, sumandose a las preocupaciones
estadounidenses el que las antiguas colonias pudieran pivotar hacia el
bloque comunista.

Palabras clave: transicion ibérica, descolonizacién portuguesa y espa-
fola, Sahara Occidental, Guerra Fria, Francia.

Abstract: This article analyses Spain’s anomalous decolonization process
of the Western Sahara as discussed in the diplomatic documents origi-
nally exchanged among Paris and Rabat, Nouakchott and Algiers and
currently kept in the Quai d’Orsay Archives. Tt contends that the exam-
ple of Portugal (another military dictatorship in the late 1970s) and its
own long colonial war strongly influenced attitudes in Spain and else-
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where regarding the situation of Western Sahara, Morocco and Mau-
ritania. On the contrary, for France this was a chance to spread the
Francophone sphere of influence from Paris to Dakar. Finally, one
cannot disregard the part that colonial tensions played in the context
of the Cold War, adding to US worries that the former colonies might
swing towards the Communist bloc.

Keywords: Iberian Transition, Portuguese and Spanish Decolonization,
Western Sahara, Cold War, France.

Introduccién

Este trabajo forma parte de una investigacién mas amplia sobre
la influencia internacional en los procesos de modernizacién y cam-
bio politico que se llevan a cabo en la Peninsula Ibérica en la dé-
cada de los setental. En esta aportaciéon nos centramos en la and-
mala descolonizacién del Sahara Occidental, observada en el marco
de la Guerra Fria y tras el impacto de la larga guerra colonial portu-
guesa y sus consecuencias en la Revolucién de los Claveles. Ya con
anterioridad hemos tratado por extenso esta problematica, centran-
donos en el papel de la Administracion Ford a través de la docu-
mentacién diplomadtica norteamericana®. Ahora el hilo argumental
esta sostenido a través de la documentacion diplomatica del Minis-
terio de Asuntos Exteriores de Francia cruzada entre Paris, Rabat y
Nouakchott. A estas alturas, la decisién de Paris, al igual que la de
Washington, de declarar oficialmente su neutralidad en el conflicto
y apoyar, tanto en la ONU como sobre el terreno, la postura inte-
gracionista no presenta originalidad; buscamos, no obstante, cons-
tatar y reconstruir los procedimientos y matices de esta actuacion,
al igual que documentar mejor el progresivo acercamiento entre
Mauritania y Marruecos con el que no se habia contado.

! Proyecto I+D, «La transicién ibérica: Portugal y Espana. El interés interna-
cional por la liberalizacién espanola», ref. HAR2011-27460.

2 Sobre la implicacién de Estados Unidos en el conflicto nos remitimos a En-
carnacion Lemus Lorez: EEUU y la transicion espaiiola. Desde la Revolucion de
los Claveles a la Marcha Verde, Madrid, Silex, 2011, e ip.: «Con la vista en Portu-
gal y mirando a Espafia: EEUU y el cambio politico peninsular», Hispanzia, 72, 242
(2012), pp. 723-754.
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El Sahara, un conflicto extensamente observado

Aun siendo bastante amplia la bibliografia que analiza la tran-
sicion espafiola, no es el Sahara un tema al que los historiadores
de este periodo hayan prestado una atencién preferente. Es verdad
que se cerraba una etapa del pasado, la de la progresiva descolo-
nizacién que se habia iniciado en 1956, y por ello el 28 de febrero
de 1976 se enmarcaria mejor en el final de la dictadura. Pero, aun-
que la Marcha Verde y los Acuerdos de Madrid sobrevinieran dias
antes de la desaparicion del general Franco, sin duda, toda esta se-
cuencia acontecié entonces porque se anunciaba la sucesién y, por
tanto, la salida del Sahara, y el destino de la region se integrarian
como parte de la misma transicion.

Sobre el Sahara y su influencia en las relaciones entre Espafa
y el Magreb se ha escrito, no obstante, muchisimo. Las primeras
obras, en el contexto de 1975, corresponden a periodistas y milita-
res. Los trabajos de German Lopez Arias y César de la Lama, Mo-
rir en el Sabara, y de Ramoén Criado estarfan en esta linea. La obra
de éste, que ha tenido mucha proyeccién y mantiene su vigencia, es
muy critica con la politica colonial espafiola’. Respecto al primero,
reflejaria la opinién de las Gltimas autoridades espafolas sobre el
territorio, proclives a la existencia de un Sahara independiente®.
Desde la perspectiva contraria, Attilio Gaudio publicé un alegato a
favor de las tesis alauitas que complet6 con un trabajo paralelo a fa-
vor de los intereses mauritanos en el conflicto’.

Entre los trabajos periodisticos vamos a detenernos en la obra
de Tomas Barbulo, en la que aparece una interpretaciéon amplia y

> Ramén CRIADO: Sahara, pasion y muerte de un suefio colonial, Paris, Ruedo
Ibérico, 1977.

* German Lopez y César DE LA LAMA: Morir en el Sabara, Madrid, AQ Edicio-
nes, 1975, comentado por Angela HERNANDEZ: «El Sahara, Espana y Marruecos:
una perspectiva bibliografica de treinta afios», en Bernabé LopPEz y Miguel HEr-
NANDO DE LARRAMENDI (coords.): Historia y memoria de las relaciones hispano-ma-
rroquies. Un balance en el cincuentenario de la independencia de Marruecos, Madrid,
Ediciones del Oriente y del Mediterraneo, 2007, pp. 308-329. )

> Attilio Gaupio: Le dossier du Sahara Occidental, Paris, Nouvelles Editions
Latines, 1978, e ip.: Le dossier de la Mauritanie, Paris, Nouvelles Editions Lati-
nes, 1978.
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fundamentada de los elementos que han intervenido en el destino
del Sahara y sus muchas ramificaciones. Barbulo analiza la inciden-
cia del lobby marroqui dentro del gobierno espafiol, se refiere a los
problemas internos de la monarquia de Hassan II e insiste en los
apoyos recibidos desde Francia y Estados Unidos, apuntando la
existencia de una oficina para preparar la Marcha Verde en Lon-
dres y el refrendo final que le otorga Henry Kissinger. El autor es,
por otra parte, muy cuidadoso al considerar la diversidad de opi-
niones entre los saharauis nacionalistas, independentistas, proma-
rroquies y promauritanos. La obra, publicada en Destino en 2002,
se ha reeditado en 2011.

Los testimonios de los militares que habian presenciado los
acontecimientos pretenden explicar cémo el ejército en el Sahara
habia previsto una consistente respuesta ante una previsible inva-
sion marroqui, la operacion Marabunta, por eso se sintié inmovi-
lizado ante la decision politica de evacuar el territorio®. Creemos
que el texto de José Ramén Diego Aguirre —Guerra en el Sahara
(1991)— representa bien ese discurso’. Algunas de esas tesis reapa-
recen mas recientemente en un trabajo del teniente coronel Ignacio
Fuente Cobo, quien, de forma mas templada, va exponiendo la per-
durable division de posturas en el gobierno entre Presidencia y Ex-
teriores, el nacimiento y la gradual expansion de un nacionalismo
saharaui, y la escalonada actitud anexionista de Marruecos y su exi-
tosa batalla diplomatica®.

Las monografias de Francisco Villar y Jaime Piniés resultan
esenciales para trazar la dimension internacional del conflicto®.
Otro ejemplo de la aportacion de los diplomaticos al debate es el

¢ La versiéon mas difundida de esta vision se halla en las declaraciones del co-
ronel Luis Rodriguez de Viguri, Gltimo secretario general en el Sahara, ante la Co-
misién de Exteriores del Congreso en marzo de 1978.

7 José Ramén DEGO AGURRE: Guerra en el Sabara, Madrid, Istmo, 1991.
También es autor de otro texto anterior, iD.: Historia del Sahara espaiiol, Madrid,
Kaydeda, 1988.

8 Tgnacio FUENTE CoOBO y Fernando M. MARINO MENENDEZ: E/ conflicto del Sa-
hara Occidental, Madrid, Ministerio de Defensa-Universidad Carlos III, 2006.

% Francisco VILLAR: E[ proceso de autodeterminacion del Sahara, Valencia, Fer-
nando Torres, 1982; Jaime DE PINIES: La descolonizacién del Sabara: un tema sin con-
cluir, Madrid, Espasa Calpe, 1990, e ip.: La descolonizacion esparniola en las Naciones
Unidas, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.
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de Alfonso de la Serna, quien explica el problema en el marco del
desigual proceso descolonizador seguido por Marruecos y Arge-
lia'®. La dimensién internacional del conflicto estd también muy
presente en las memorias de Moktar Ould Daddah, presidente de
la Republica Isldmica de Mauritania desde su independencia hasta
1978. Aunque han de ser analizadas con mucha cautela, estas me-
morias aportan informacién muy rica sobre las relaciones interafri-
canas durante aquella etapa y resultan imprescindibles para enten-
der las diferentes estrategias desplegadas por los paises implicados
en el proceso para lograr apoyo internacional ',

En el ambito universitario existi6 un temprano acercamiento al
tema por parte del antropdlogo Juan Maestre Alfonso, quien vincu-
laba el problema con el nacimiento de la identidad saharaui'®.

En 1979 el internacionalista Juan Antonio Carrillo Salcedo ex-
plicé la postura del gobierno Sudrez poco después de las sesio-
nes de informacion de la Comision de Exteriores sobre el Sahara?.
Este tipo de anilisis, que se realizan a raiz de la anexion y la pri-
mera fase de guerra del Sahara, funcionan ya como fuente prima-
ria. También lo son las obras de Maurice Barbier y de Claude Bon-
temps, centradas en el marco internacional en el que se desenvuelve
el conflicto™.

Con posterioridad, los mas destacados politdlogos e internaciona-
listas espafioles y franceses han mirado al Sahara como cuestién nu-
clear en las relaciones internas de la regién. Un buen ejemplo es el
estudio de Julio Diego Gonzalez Campos, quien analiza las preten-
siones de Marruecos sobre los territorios desde 1956 y pone de re-
lieve su continuo interés por bilateralizar y negociar directamente el

10" Alfonso DE LA SERNA: A/l sur de Tarifa. Marruecos-Esparia: un malentendido
histérico, Madrid, Marcial Pons, 2001.

" Moktar OuLD Dappan: Mauritania: contra viento y marea, Madrid, Catarata-
Casa Africa, 2012.

2 Juan MAESTRE ALFONSO: El Sahara en la crisis de Marruecos y Esparia, Ma-
drid, Akal, 1975.

P Juan Antonio CARRILLO SALCEDO: «La posicion de Espafia respecto de la
cuestién del Sahara Occidental: de la declaracién de principios de Madrid al co-
municado conjunto hispano-argelino», Revista de Politica Internacional, 163 (1979),
pp. 117-126. .

4 Maurice BARBIER: Le conflit du Sabara Occidental, Paris, Editions
L’Harmattan, 1982, y Claude BoNTEMS: La guerre du Sahara Occidental, Paris, Pres-
ses Universitaires de France, 1984.
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futuro del Sahara al margen de la ONUP. Con todo, no se trata sélo
de un conflicto en el que estin en juego dreas de influencia o lide-
razgos regionales, sino de un ejemplo paradigmatico de la incapaci-
dad y parcialidad de la organizacion en el marco de la Guerra Fria'®

Dentro de la consolidada historiografia francesa sobre el Ma-
greb queremos destacar los trabajos sobre el Sahara de la politéloga
Khadija Mohsen-Finan, profesora del Institut D’Etudes Politiques
en Paris y responsable del programa del Magreb del Institut Fran-
cais des Relations Internationales (IFRI)"

En no pocos casos, el analisis académico no se desvincula del
compromiso politico. La obra del constitucionalista Carlos Ruiz
Miguel esta orientada a la permanente denuncia de los Tratados
de Madrid y no sélo su monografia E/ Sahara Occidental y Espaia,
sino su actividad a favor del pueblo saharaui a través de su blog y
la prensa digital®,

Por otra parte, desde comienzos de este siglo, a través de obser-
vatorios como Elcano® o el CIDOB y de grupos de trabajo como
el Grupo de Estudios Estratégicos de la Universidad de Santiago o

5 Julio Diego GoNzALEZ CAMPOS; «Las pretensiones de Marruecos sobre los
territorios espafioles en el norte de Afrlca (1956-2002)», Documento de Trabajo,
nam. 15, Madrid, Real Instituto Elcano, Area Mediterraneo y Mundo Arabe, 2004.

16 Para un anahsls de estos temas véanse Ana BADIA (dir.): La cuestion del Sa-
hara Occidental ante la Organizacién de las Naciones Unidas, Madrid, Instituto de
Relaciones Internacionales Francisco de Vitoria, 1999; Juan SOROETA: El conflicto
del Sabara Occidental, reflejo de las contradicciones y carencias del Derecho inter-
nacional, Bilbao, Servicio editorial de la UPV, 2001; Martin DE FROBERVILLE: Sa-
hara Occidental: la confiance perdue. L'impartialité de 'ONU a [épreuve, Paris,
L’Harmattan, 1996, y Laurent POINTIER: Sahara Occidental: la controverse devant les
Nations Unies, Paris, Karthala, 2004.

17 Sus trabajos sobre el Sahara han tenido amplia difusién en el ambito acadé-
mico y generado polémica en el politico. Véase Khadija MOHSEN-FINAN: Sahara Oc-
cidental. Les enjeux d'un conflicto regional, Paris, CNRS, 1997.

8 Carlos Ruiz MiGueL: El Sahara Occidental y Esparia: bistoria, politica y de-
recho. Andlisis critico de la politica exterior espariola, Madrid, Dykinson, 1995. De-
sarrolla una sistemdtica campana de difusion a través de su blog «Desde el Atlan-
tico», http://blogs.periodistadigital.com/desdeelatlantico.php.

" Ahmed BoukHARL: «Las dimensiones internacionales del conflicto del Sahara
Occidental y sus repercusiones para una alternativa marroqui», Documento de Tra-
bajo, nam. 16, Madrid, Real Instituto Elcano, Area Mediterrdneo y Mundo Arabe,
2004, e ip.: «El Informe Elcano de Estrategia Exterior y la profecia sobre el Sahara
Occidental», Comentario Elcano, 20 (2014).
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del Taller de Estudios Internacionales Mediterraneos (TEIM) de la
Universidad Auténoma de Madrid la reflexion sobre el Magreb vy,
por tanto, sobre el Sahara es permanente.

En otra linea, los estudios de Bernabé Lopez Garcia y de Mi-
guel Hernandez de Larramendi parten del campo de la filologia
arabe®. Frente a las ya conocidas presiones del /lobby marroqui en
el gobierno espafol, Bernabé Lopez encuentra un alternativo lobby
argelino interviniendo también en los destinos del Sahara*. Ade-
mds, sobre la conexién entre autodeterminacion y nacionalidad han
trabajado otras investigadoras ligadas al TEIM*.

La actividad de los historiadores esta encuadrada basicamente en
dos centros ligados a dos historiadores concretos: por un lado, Juan
Bautista Vilar en Murcia y, por otro, Victor Morales Lezcano en la
UNED. Le debemos a Vilar el primer estudio sobre el Sahara de un
historiador propiamente dicho?. Entre los numerosos trabajos que
Victor Morales Lezcano ha dedicado al Magreb, el Sahara ha apa-
recido ocasionalmente, pero este investigador ha trasladado el tema
a sus discipulos y dirigié una de las primeras tesis sobre el Sahara®*.

2 Taller de Estudios Internacionales Mediterraneos, https://sites.google.com/
site/teimproject/Home. Por su parte, el investigador Miguel Hernando de Larra-
mendi dirige el Grupo de Estudios sobre las Sociedades Arabes y Musulmanas
(GRESAM) en la Universidad de Castilla-La Mancha. Véase Bernabé LOpEZ GAR-
cia y Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI (eds.): Espaiia, el Mediterrineo y el mundo
arabomusulman: Diplomacia e bistoria, Barcelona, Icaria, 2010, especialmente util
en este articulo.

21 Bernabé Lorez GaRrcia: Marruecos y Espasia: una historia contra toda [6-
gica, Sevilla, RD Editores, 2007. Bernabé Lépez ha pasado por ser, junto con Juan
Goytisolo, uno de los pocos defensores de las tesis marroquies en Espana. Creemos
que su vision es mucho mas compleja. Véase .: «Espafia ante el problema del Sa-
hara: por una solucién magrebi», Documento de Trabajo, ntm. 13, Madrid, Real
Instituto Elcano, Estrategia Exterior Espafola, 2014.

2 Claudia BARONA CASTANEDA: Hijos de la nube: estructura y vicisitudes del Sa-
hara espariol desde 1958 hasta la debacle, San Lorenzo de El Escorial, Langre, 2004,
y Angela HERNANDEZ MORENO: Otras voces, Malaga, Algazara, 2001.

» Juan Bautista VILAR: E/ Sabara espariol. Historia de una aventura colonial,
Madrid, Sedmay, 1977, y Juan Bautista VILAR, Miguel HERNANDO LARRAMENDI y
Marfa José ViLAR: «Las relaciones de Espafa con el Magreb. Siglos X1x y xx», Ana-
les de Historia Contemporanea, 23 (2007), pp. 21-25. Por otra parte, la ya citada
Angela HERNANDEZ MORENO ha publicado recientemente Guerra de banderas en el
Sahara, Madrid, Entimema, 2006. )

2 Victor MoraLEs Lezcano: «La descolonizacion del norte de Africa en pers-
pectiva histérica», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contempordnea, 4
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Finalmente incluimos dos Gltimas referencias, Espasia, el Medite-
rrdneo y el mundo arabomusulmin, de Lopez y Hernando, y el estu-
dio de Paloma Gonzilez, quien subraya la interferencia en todo el
proceso de Estados Unidos y Francia®.

La evolucién de la situacién a la luz del Quai d’Orsay

Hasta la década de los setenta la presencia espafola en el Sa-
hara se fue salvando por las disputas entre Marruecos, Mauritania
y Argelia. En 1970, durante la cumbre tripartita de Nuadibd, cons-
cientes del juego espanol, los tres paises acuerdan abordar conjun-
tamente la descolonizacion del Sahara.

No s6lo Marruecos, Mauritania en 1962 habia presentado en la
ONU una «reserva de soberania» sobre los territorios del Sahara.
Ould Daddah siempre se refirié a la guerra del Sahara como de
«reunificacién nacional». Segin el presidente, su pais nunca dejo
de presionar a Espana verbalmente con la voluntad de recuperar
aquellos territorios. No obstante, consciente de su debilidad, el pais
optd pragmaticamente por el reconocimiento del derecho de auto-
determinacion y la celebracion del referéndum que avalaba Nacio-
nes Unidas, porque, hasta 1969, su problema continuaba siendo
Marruecos. Junto a la ayuda francesa, la permanencia de Espana so-
bre el territorio constituia una garantia de estabilidad para la joven
reptblica. El interés era mutuo, porque, para Espana, Mauritania
actuaba como un escudo frente a las ambiciones alauitas.

Los mauritanos estaban dispuestos a llegar a un acuerdo con Es-
pana. En todo caso, les horrorizaba quedar fuera de una negocia-
cion entre aquélla y Marruecos. Incluso en abril de 1969, cuando
se comienzan a apreciar cambios en las relaciones entre Mauritania
y Marruecos, la primera planteé un «plan Mouknass para el Sahara

(1991), pp. 171-180; José Maria MARTINEZ MILAN: «La descolonizacién del Sahara
Occidental», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporinea, 4 (1991),
pp. 191-200; ip.: «Espafia en el Sahara Occidental: de una colonizacién tardia a
una descolonizacion inconclusa, 1885-1975», Anales de Historia Contemporinea, 23
(2007), pp. 365-383, y José Maria ALGUERO CUERVO: E!/ Sahara occidental en la re-
ciente historia de Espaiia, tesis doctoral, UNED, 1998.

» Paloma GONZALEZ DEL MINO: Las relaciones entre Espaiia y Marruecos, pers-
pectiva para el siglo xx1, Madrid, Catarata, 2007.
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espafiol». Una férmula de asociacionismo que incorporaria el Sahara
a Mauritania garantizando la permanencia de los intereses espafioles
en el territorio. La diplomacia espanola lo calificé como un «copro-
tectorado». Ldgicamente, nunca pas6 de un proyecto y ante los ojos
de aquella Espafa paralizada se iba a producir un peligroso giro,
que ya habia pronosticado el embajador en Nuakchottt en 1969:

«Cada vez resulta mas dificil suponer que desaparecida la barrera pro-
tectora que le separa de Marruecos (el ejército espanol) este pais podria
impunemente invadir y borrar pura y simplemente del mapa un estado
que es miembro pleno y activo de la comunidad internacional [...] No se-
ria, por tanto, descabellado suponer que si Mauritania (tal vez apoyada por
Argelia) llega a temer seriamente que Espafia pueda entenderse con Ma-
rruecos, aunque sea a muy largo plazo, procure adelantarsenos, llegar a un
acuerdo con Rabat y provoque el “hecho nuevo” que amenace los cimen-
tos de nuestra politica sahariana»?°.

Asi ocurrié. En 1970 se impone un cambio de estrategia por
parte de Marruecos y un giro en Mauritania. Pese a su prestigio ex-
terno, lo cierto era que la situacion de este pafs en 1969 no era sen-
cilla. La evolucién de sus vecinos —Mali, Guinea y Senegal— per-
mitia temer la creacién entre los dos tltimos y Marruecos de un eje
peligroso para su seguridad. Ademads, el «reencuentro» Argel-Rabat
desde la cumbre isldmica de Marruecos amenazaba con dejarla sola
frente a éste, ante lo cual Mauritania se mostr6 receptiva al giro di-
plomdtico marroqui.

Aprovechando la celebracion de la cumbre de la OUA de 1969,
Rabat comenzé un acercamiento que Mauritania interpreté como
el final exitoso de diez afos de lucha por el reconocimiento de
su independencia. Ya en aquellos primeros encuentros, el rey uti-
liz6 una maniobra muy astuta, la primera de otras muchas de las
que Daddah asegura haber sido consciente. En este caso pretendia
convencerlo de que nunca estuvo de acuerdo con las reclamacio-
nes de su padre sobre Mauritania. Sélo su lealtad como sibdito y
como hijo le impidié oponerse pablicamente. Esa falta de convic-
cioén personal justificaria su «tibieza» en la defensa que de los inte-
reses de su pais hizo en la ONU oponiéndose al ingreso de Mau-

2 José Maria MARTINEZ MILAN: «Espaia en el Sahara Occidental...», p. 380.

Ayer 99/2015 (3): 123-148 131



Inmaculada Cordero y Encarnacion Lemus La cuestion del Sabara...

ritania. De manera que, al reconocer a este pais, no hacia sino
cumplir un largo anhelo, aunque pedia comprensién y ayuda, co-
medimiento en la reaccidn, para «digerir la derrota» que el reco-
nocimiento le suponia de cara al interior, ya que la oposicién era
fuertemente nacionalista®.

La reconciliaciéon con su vecino y el acuerdo con Argel mani-
fiestan el éxito de la nueva estrategia alauita. En junio de 1970, tras
una entrevista entre Hassan II y Daddah, se anuncia la celebracion
de una conferencia en Nuadid( para septiembre en la que los tres
paises hablarian sobre el Sahara espafol.

En los encuentros que Marruecos y Mauritania habfan mante-
nido desde 1969 el tema del Sahara espafiol habia aparecido regular-
mente. Si creemos al presidente mauritano, mientras él apelaba a la
«reunificacién nacional» que solo se completaria cuando a «la Mau-
ritania francesa» descolonizada se sumase «la Mauritania espafiola»,
Marruecos siempre entendié que aquellas reivindicaciones eran sélo
una forma de presién sobre su pafs para que aceptase la indepen-
dencia de la Republica Islimica de Mauritania. Ese menosprecio a
las aspiraciones mauritanas se prolongé hasta 1975, a pesar del apa-
rente acuerdo entre los dos paises. Como muestra de la forma de
actuar de Hassan II en el tema del Sahara, cuando se preparaba la
reunién de Nuadibt, «en un aparte», el rey habria pedido a Daddah
que evitase incluir a Argelia en el tema del Sahara®®. Mas tarde, Has-
san II le insinuaria que Argelia tramaba algo con Espana.

A corto plazo, la declaracion de Nuadibi no tendria conse-
cuencias. A pesar del acuerdo alcanzado, en Marruecos se extiende
la decepcion al ver que Mauritania y Argelia no secundaban en la
ONU sus derechos sobre el territorio saharaui®. Lo fundamental
en ese encuentro seria, no obstante, el que aparentemente se llegase
a un concierto de fronteras en el Tinduf entre Argelia y Marrue-
cos, que quedd sin ratificar, lo que tuvo graves consecuencias de
cara al enfrentamiento en el Sahara. Daddah concluye en sus me-
morias que «la desconfianza fue la causa de la guerra del Sahara».

2 Moktar OuLD DADDAH: Mauritania: contra viento..., pp. 462-464.

2 Ibid., p. 468. Mas adelante, en 1973, Argel va a hacer exactamente lo mismo,
poner sobre aviso a Mauritania sobre las verdaderas intenciones de Hassan II.

¥ Tony HODGES: Sahara Occidental. Origines et enjeux d’'une guerre du désert,
Paris, L’Harmattan, 1997, p. 155.
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Si Marruecos hubiese ratificado los acuerdos de Rabat, Argelia no
hubiese «recuperado el Frente de Liberacién Saharaui nacido en
Zuertate, Mauritania, para crear el Polisario»*’.

No obstante, desde Nuadibtd se observa un sinuoso acerca-
miento de Mauritania a Hassan II. En el verano de 1971, la familia
del presidente pasé sus vacaciones en Marruecos, y eso facilité los
encuentros informales entre los dos dignatarios. Después, la prepa-
racién de la cumbre de la OUA en Rabat sirvié de pretexto para
que el jefe de gobierno de Mauritania, por entonces presidente de
la organizacion, visitase al rey en 1972. En cada uno de aquellos en-
cuentros Hassan IT se mostré convencido de que Mauritania no lle-
garia hasta el final en sus reivindicaciones sobre el Sahara y pidié
comprension a su aliado ante los problemas internos generados por
el reconocimiento de su independencia y de las fronteras en Tin-
duf. En todo caso, apel6 a evitar un desencuentro que sélo benefi-
ciaria a Espana.

Durante la cumbre de la OUA de junio en Rabat, segin Tony
Hodges, Hassan II y Ould Daddah alcanzaron un pacto secreto de
reparto del Sahara. Este Gltimo asegura que antes de la clausura de
la conferencia Hassan II le hizo una propuesta de intercambio «ul-
trasecreto» de cartas sobre el reparto del Sahara, sin fijar limites;
llegado el momento ya se reunirian los comités encargados de deci-
dir los limites de esa division®".

De nuevo, en la cumbre de Agadir en julio de 1973 parecié que
se alcanzaba un plan coman para precipitar la descolonizacion.
Gaudio expone que Marruecos, a través de Ahmes Alaoui, expuso
en el diario Le Matin, de nuevo, sus consideraciones sobre los sa-
crificios realizados, aceptando en estos afos el reconocimiento de
Mauritania y el arreglo del contencioso en el Tinduf con Argelia, y
pedia que, en correspondencia, ambos paises reconocieran la «ma-
rroquinidad» del Sahara®’. En el mismo sentido, explica Berrama-
dane que los tres implicados parecieron quedar conformes porque
todos ganaban: por un lado, Marruecos salia de su aislamiento di-

0 Moktar OuLp DADDAH: Mauritania: contra viento..., p. 478.

’l Hassan se habria comprometido a enviar una copia de las cartas, en prin-
cipio manuscritas, luego copiadas en el mayor secretismo por un funcionario
«mudo». Véase ibid., pp. 474-475.

2 Attilio Gaupio: Le dossier du Sabara Occidental..., p. 231.
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plomatico, Argelia parecia sacar el acuerdo definitivo sobre su fron-
tera en el Tinduf y Mauritania afianzaba el reconocimiento de su
propia existencia. Pero, siguiendo a este autor, el acuerdo no per-
duré porque Espana interfirio, influyendo otra vez sobre Maurita-
nia, y este pais volvié a optar por la via del referéndum?.

Todavia en la cumbre de Estados arabes en Rabat de 1974, el
presidente argelino Huari Bumedien declara que no tiene intereses
territoriales en el Sahara y que respalda la anexion a Marruecos y
Mauritania. Hasta ese momento, lo tnico decisivo que se habia lo-
grado era el progresivo acercamiento imprevisto entre Marruecos y
Mauritania. Por otra parte, en el cruce de conversaciones interna-
cionales se observa que el tenor de las declaraciones y la termino-
logia cambian segtn el marco en el que se actia. En los encuentros
entre los paises del Magreb, Argelia y Mauritania parecen respaldar
la tesis de reintegracién del territorio nacional de Marruecos, pero
luego en la ONU secundan la via de la autodeterminacion. Por su
parte, Marruecos defiende todas las opciones simultaneamente: por
un lado, la via de la reintegracion y ante Espafa realiza de conti-
nuo los intentos de bilateralizar la negociacion; en tanto que, en la
ONU, pareci6 acatar hasta 1974 la via de un referéndum en el con-
vencimiento de que el resultado seria la anexién, lo que se ha lla-
mado referéndum de ratificacion.

En este sentido, el 6 de agosto de 1974 el ministro de Exterio-
res de Marruecos, Ahmed Laraki, llega a aceptar ante Kissinger
la via del referéndum, siempre que se siguieran sus condiciones:
que las tropas espafolas fueran retiradas del Sahara, que las elec-
ciones fueran supervisadas por algiin tipo de comision juridica in-
ternacional y que a los refugiados del Sahara que ahora vivian en
el sur de Marruecos se les permitiera regresar al Sahara para vo-
tar. Kissinger afiadié que su gobierno tenia buenas relaciones con
Marruecos y Espafa, y confiaba en que el tema se resolviera ami-
gablemente. Opind que era absurdo considerar la regién como un
estado independiente y que para el futuro preferiria que Marrue-
cos desempenara el papel dominante a que lo hiciera Argelia. Si-
guié asegurando que animarfa a Espafa a que llegara a una so-
lucién amistosa con Marruecos. El secretario de Estado termind

» Abdelkhaleg BERRAMADANE: Le Maroc et ['Occident, Paris, Editions Karthala,
1987, p. 330.
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preguntando sobre el porcentaje que suponian los, segin Laraki,
25.000 refugiados saharauis en Marruecos sobre la poblacion total
del Sahara. El ministro marroqui contesté que la mitad, por lo que
Kissinger comenté que asi Marruecos ganaria el plebiscito’®. Este
documento es muy valioso, porque permite confirmar el apoyo in-
condicional a Marruecos por parte de Estados Unidos y su inter-
ferencia sobre Espafia para que llegara a un acuerdo bilateral con
aquel pais. En suma, con este refrendo Marruecos ya se afianza en
la via de la negociacion bilateral con Espafia y la simple transfe-
rencia de soberania.

En consecuencia, el giro hacia una abierta reclamacion del te-
rritorio y el argumento de la reunificacién nacional se extienden
definitivamente a partir de la mitad de 1974. Como resultado de la
situacién portuguesa y el temor a la creciente conflictividad colo-
nial, el gobierno espanol anuncia, ahora si realmente, el propdsito
de conceder un estatuto de autonomia planteado como un pro-
yecto evolutivo hacia un referéndum de autodeterminacion. Desde
ese momento, Hassan II desplegé un juego diplomatico y de crea-
cién de opinién publica interior y exterior, unanimemente juzgado
como excepcionalmente inteligente, que contrasté con los cambios
continuos de estrategia y las contradicciones observadas entre las
autoridades espafolas, que después de diferir cuanto fue posible
en el tiempo la autonomia de la colonia, oscilaban sin rumbo en-
tre la opcion de ceder el territorio a Marruecos o seguir la hoja de

ruta de la ONU,

** Resulta sorprendente lo poco que se han modificado las opciones y las estra-
tegias de Marruecos durante estas cuatro décadas; ahi radica una baza importante
para su éxito. From Secstate Washdc to Amembassy Rabat, State 175338, 10 aug
74, http://aad.archives.gov/aad/createpdf?rid=170012&dt=2474&dl=1345.

» Es frecuente hablar de la rivalidad entre un lobby argelino y otro marroqui.
Asi Barbulo habla de este segundo del que formaban parte el embajador Adolfo
Martin Gamero, el Alto Estado Mayor, el Instituto Nacional de Industria, el finan-
ciero Alfonso Fierro, ABC, Blanco y Negro, y José Solis, que administraba los bie-
nes de Hassan II en Espafia. Véase Tomas BARBULO: La historia probibida del Sabara
espaiiol, Barcelona, Destino, 2002, p. 220. El argelino lo integraban los sectores im-
plicados en el comercio y la explotacion del gas de ese pafs. Por otra parte, en la
obra Estados Unidos y la Transicién analizabamos cémo no habfa una Gnica postura
en el Ejército y cémo en Exteriores, Cortina, pero principalmente la representacion
en la ONU, abogé por la celebracion del referéndum de autodeterminacién, como
el mismo Jaime de Piniés explica detenidamente.
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Marruecos pondra en juego una estrategia inamovible y perma-
nente hasta hoy. El Sahara formaba parte de su espacio histérico,
cuya desmembracién se produjo con la ocupacién colonial y fue
prolongada por el proceso descolonizador negociado con Francia.
Asociara a la demanda a los grupos opositores y nombrara a sus li-
deres embajadores en distintos periplos por los paises de Africa
para explicar y recabar apoyo, con los objetivos de transmitir la
idea de un pacto nacional sobre la marroquinidad del Sahara y de
que pudieran conectar con los paises mas radicales no afines a la
monarquia alauita. )

En suma, se trata de conseguir el apoyo de la Liga Arabe, de
la OUA vy de los No Alineados. En la Liga, aunque no se logra un
acuerdo general, si se consigue que la mayoria de sus miembros
apoye la tesis integracionista de Marruecos y Mauritania, con ex-
cepciones como Libia, Siria y Yemen’®, En la OUA y en la ONU
se otorga mayor visibilidad a Mauritania como parte del proyecto
de anexidn, ya que este pais tenia un alto reconocimiento en am-
bos foros. Por otra parte, de cara a las grandes potencias, Estados
Unidos y Francia, el asunto se juega en el marco de la Guerra Fria
y se evaliia lo que supondria un peligro de desestabilizacion del
Magreb, cuando ya se cuenta con la presencia de chinos y sovié-
ticos en Angola. Marruecos une este tema del Sahara a su apoyo
a las tesis moderadas en el conflicto arabe-israeli y se asocia a la
estrategia de intermediar con Egipto de cara a las conversaciones
arabe-israelies en Ginebra.

Como se indicaba, el comienzo de este empuje decisivo se en-
cuentra en junio de 1974. En la celebracion de su cuarenta y cinco
cumpleafios el monarca lanzé abiertamente el discurso sobre el
tema de la reunificacién nacional. Sobre esto tenemos un perspi-
caz comentario del embajador Jean Bernard Raimond enviado el
13 de junio a Paris, en el que explica cémo el rey aprovechd la
ocasion que «le brindaba la nueva politica portuguesa» para relan-
zar la cuestion de los «territorios ocupados por Espana». Ademas,
el ministro de Exteriores, Laraki, habia manifestado anteriormente
al embajador, refiriéndose al proceso de descolonizacién iniciado

’¢ El buen juego diplomatico realizado por Marruecos es recogido por el emba-
jador francés en los documentos, pero también fue observado por el propio Jaime
de Piniés. Véase Jaime DE PINIES: La descolonizacion espasiola..., p. 633.
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por Portugal, su esperanza de que una nueva era se abriera en las
relaciones con el Estado espafiol para la «recuperacion de nues-
tro Sahara»?’.

Desde el punto de vista mauritano, la actuacién de Marrue-
cos durante 1974 demostraba que su inclusiéon en la reclamacion
del Sahara no era mds que una astuta maniobra, si no para obte-
ner apoyos, al menos para contrarrestar la oposicion de los paises
arabes y africanos y neutralizar a Argelia. En este nuevo contexto,
a primeros de julio Cortina expone los contenidos del proyecto del
estatuto para el Sahara a los embajadores de Marruecos, Maurita-
nia y Argelia, y eso desata una cadena de declaraciones y amena-
zas de Hassan II.

Por otra parte, a esta sucesion de los acontecimientos la ob-
servacion del embajador francés afiade otras motivaciones para in-
crementar la presién anexionista vinculadas a la politica interior y
a cémo el rey maneja el tema del Sahara para impulsar la Unidad
Nacional y desviar la peticién de reformas pretendida por distintos
sectores. El diplomatico conecta el giro marroqui con el regreso de
los dos cuerpos expedicionarios enviados a la guerra del Yom Kip-
pur. Ademds, como pormenoriza, al haber implicado a la oposiciéon
en la demanda contra Espana, les daba cierto reconocimiento por
esta via. La estrategia contemplaba el pactar con los opositores un
programa de Unidad Nacional que incluiria un plan de reformas,
las cuales, no obstante, quedaban aplazadas hasta que se hubiera lo-
grado la reintegracion nacional. El diplomatico calificaba la estrate-
gia de «jugada magistral»*®.

El siguiente movimiento de Marruecos consistird en ganar
tiempo a través de la consulta al Tribunal Internacional de Jus-
ticia. En agosto, el embajador Piniés habia presentado al secreta-
rio general de Naciones Unidas una nota indicando que el previsto
referéndum tendria lugar en los meses proximos, durante el pri-
mer semestre de 1975. El 21 de agosto, en la conmemoracién del

7 Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 947/950, Rabat, 13 de junio de 1974.

* 1 pouvait esperer canaliser sur un nouvel objectif 'attention de I’Armée, au
moment du retour des deux corps expeditionnaires», en Quai d’Orsay, Série Eu-
rope, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, teleg. 1181/87, Rabat, 18 de ju-
lio de 1974.
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vigésimo primer aniversario de la Revolucion del Rey y del Pueblo
—conmemoraba la deposicién de Mohamed V—, Hassan 11 volvia
a lanzar un discurso sobre la recuperacién del Sahara expoliado,
declarando —en linea con la conversacion sostenida con Kissin-
ger ya referida— que no se opondria siempre que se garantizara el
voto a la poblacién refugiada en Marruecos y también en Maurita-
nia y Argelia, anadiendo ahora a los refugiados en Mali y Senegal,
y también si previamente daba su consentimiento a la formulacion
de la pregunta. Se trataba de un puro obstruccionismo que volvera
a practicar ante la propuesta de la MINURSO desde 1991, ya que
simultdneamente denunciaba que el camino del referéndum era
una trampa que Espana les habia tendido y esperaba que la ONU
no cayera en la misma®’.

El dia 17 de septiembre el rey anuncia ante la prensa su deci-
sién de acudir al Tribunal Internacional para que fallara sobre el
derecho de reintegracion nacional. El embajador francés en su te-
legrama a Paris estima que se trata de «un subterfugio» para fre-
nar el referéndum y subraya que las decisiones de Hassan II siguen
de cerca los acontecimientos de la revolucién portuguesa y su dis-
cusion sobre el futuro colonial. Por otra parte, hay otro punto que
nos interesa. Segin el diplomatico, con la estratagema «dejaba al
margen a Mauritania y Argelia, que no podian alegar derechos his-
toricos para la reintegracién». Luego, es posible deducir que, a pe-
sar de los intentos, Marruecos no habia logrado apartar a Maurita-
nia de seguir el programa de Naciones Unidas:

«L’opération a été lancée au lendemain des événements du Portugal
en tenant compte de la nouvelle ligne du Gouvernement portugais en ce
qui concerne I’Outre-Mer. Le raisonnement est le suivant: comment dans
une Afrique qui serait complétement décolonisée (Afrique du Sud excep-
tée) le Sahara pourrait-il demeurer longtemps une dépendance espagnole
méme indirecte?»*.

** Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, té-
leg. 1441/1445, Rabat, 21 de agosto de 1974.

" Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, té-
leg. 1565/77, Rabat, 19 de septiembre de 1974. Martine también insiste en que
Hassan II pretendia la movilizacién de todas las fuerzas del pais alrededor del Sa-
hara para desmovilizar la ola de manifestaciones, huelgas y descontento politico en el
pafs. Véase Martine DE FROBERVILLE: Sahara Occidental: la confiance perdue..., p. 53.

138 Ayer 99/2015 (3): 123-148



Inmaculada Cordero y Encarnacion Lemus La cuestion del Sabara...

Se ha incluido la cita textual para que se observe el tltimo ma-
tiz: llegado el caso de la autodeterminacidn, si el Sahara perma-
neciera independiente se denuncia que serfa un pais que perma-
neceria colonizado por su antigua potencia. Esa seria la otra baza
diplomatica en los foros de los No Alineados y de la Liga Arabe,
pero también ante Francia, que preferia que no naciera un pafs ti-
tere (fantoche) controlado por Espana.

A lo largo de aquel verano Mauritania habia apelado insisten-
temente a lo acordado en Nuadibt y Agadir. Las relaciones entre
ambos paises se habian enfriado. Sobre todo después de agosto de
1974, cuando Hassan intenta convencer otra vez a Daddah de que
le deje negociar s6lo con Espana, pues él tenia mas medios de pre-
sién y de esa manera se evitaria que aquélla «siguiera jugando con
la dualidad de interlocutores». El presidente asegura en sus memo-
rias que su interlocutor le apremia, ante el inminente final del dic-
tador, para adelantarse a la hipotética anarquia que la desaparicion
de Franco habria de provocar en la Peninsula. Segiin Hassan, siem-
pre resultaria mas facil llegar a un acuerdo con el débil gobierno
del caudillo que con cualquier otro que le sustituyese*..

Mauritania, en principio, califica el anuncio de la convocato-
ria del referéndum como un importante paso adelante, incluso el
16 de septiembre el Consejo mauritano vuelve a sumarse a la solu-
cién de Naciones Unidas. Sin embargo, muy poco después acepta
la propuesta marroqui de reconocer publica y reciprocamente los
respectivos derechos y apelar a la ONU para que eleve el problema
al Tribunal Internacional. El embajador francés informa que, justo
antes del anuncio de Hassan II, el presidente de Mauritania ha-
bia recibido a un enviado especial, Ahmed Senoussi, con un men-
saje verbal del monarca. Al mismo tiempo, un enviado marroqui es-
taba visitando a Franco*. El presidente recuerda, sin embargo, que
la propuesta le fue hecha telefénicamente y por sorpresa cuando

" Ante la falta de acuerdo, de aquella conversacién que el lider mauritano in-
terpreté como un chantaje sélo salié un comunicado conjunto, cuyo contenido no
se decidi6 hasta los tltimos momentos del viaje en el propio aeropuerto de Ra-
bat. Segtin Daddah esa declaracién reconocia los derechos de su pais sobre el Sa-
hara, pero nunca vio la luz publica. Véase Moktar OuLD DADDAH: Mauritania: con-
tra viento..., pp. 479-480.

* Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 570/571, Nouakchott, 17 de septiembre de 1974.
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ya estaba en China. ¢Cual fue la causa del cambio de posicion de
Mauritania? Ramén Criado sefala que

«las razones de este subito y arriesgado cambio de politica hay que bus-
carlas en las promesas y presiones que Uld Daddah pudo recibir de la an-
tigua metrépoli colonial o, verosimilmente, por un canal u otro, de los Es-
tados Unidos»*.

En realidad, desde ese agosto de 1974 preocupaba en Nuak-
chott la simpatia que Francia parecia mostrar a la posicién marro-
qui*. Pero, sobre todo, Mauritania teme quedarse sola. El 26 de
ese mes el embajador de Espafa en Mauritania habia informado
confidencialmente al de Francia sobre una propuesta de acuerdo
para el Sahara presentada por Laraki a los espafoles, en la que se
ofrecian privilegios en materia pesquera, garantias relativas a Ceuta
y Melilla, y el mantenimiento de una base militar en el territorio
para proteger Canarias®.

Ya en noviembre, la delegacion de Marruecos alega el princi-
pio de integridad territorial, invocando la situacién de Gibraltar, en
la TV Comisién y solicita que se plantee el litigio ante el Tribunal
de La Haya. Finalmente, la Asamblea General voté en ese sentido.
Para ello fue importante el apoyo de Estados Unidos y de Francia
a las tesis de Marruecos y Mauritania, como explica Piniés*. Mau-
ritania decidié sumarse como parte de la argumentaciéon histérica
presentada por Marruecos, para la que encontré el apoyo técnico
de Francia. En diciembre de 1974, en Fez, Hassan Il y Daddah
acordarian, sobre el mapa, cuéles habrian de ser los limites del re-
parto que ya habian pactado en secreto en junio de 1972 y que en-
tonces Argelia pareci6 reconocer.

Extremando la estrategia de la reintegracion, el 21 de febrero de
1975 Hassan II introduce un nuevo movimiento presentando ante el

¥ Ramén CRIADO: Sabara, pasion y muerte..., p. 160.

* Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 436/438, Nouakchott, 3 de julio de 1974.

# Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 498/499, Nouakchott, 26 de agosto de 1974.

4 Jaime DE PINIES: La descolonizacion espaiiola..., p. 611. Pointier subraya el
elevadisimo porcentaje de abstencién en esta votacion. Véase Laurent POINTIER: Sa-
hara Occidental..., p. 99.
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Comité de los veinticuatro la reclamacion sobre Ceuta, Melilla y los
pefiones, y apelando, una vez mds, a la comparativa con Gibraltar. Se
comenta en la embajada de Francia en Rabat que, aunque Marruecos
es consciente de que no iba a sacar nada en ese sentido, la nueva es-
calada obedecia a un problema interno: como en el cartel de la nueva
Unidad Nacional en torno al Sahara también iba la formacién de un
gobierno de Unidad Nacional, la realizacion de elecciones y las excar-
celaciones, y sobre todo ello ni se habia hecho nada ni se iba a plan-
tear nada a corto plazo, se abria este nuevo contencioso para remover
el espiritu de unidad nacional y hacer olvidar las reformas*. En ese
sentido, la demanda si supuso un triunfo en el plano interior y en el
exterior hacia la OUA, que apoyé la reivindicacion marroqui.

Para mayo se llega al siguiente punto de inflexién porque los
sucesos se precipitan: por un lado, Argelia rompe con la ambigiie-
dad que habia sostenido; por otro, el gobierno espafiol anuncia que
esta dispuesto a salir del Sahara cuanto antes. Durante una reunion
de la Comision de los veinticuatro que preparaba la visita de la mi-
sion de la ONU al Sahara, el embajador argelino Abdelaziz Bou-
teflika habia disentido abiertamente de la tesis de pertenencia del
Sahara a Marruecos y apoyado con contundencia la tesis de la auto-
determinacion, alineandose con Espafia. En los medios marroquies
se ponia de manifiesto que con ello el embajador ante la ONU re-
negaba de las anteriores declaraciones realizadas por Bumedien
ante la Liga Arabe celebrada en Rabat*. En este momento Valéry
Giscard d’Estaing apuesta por Marruecos, al ofrecer su mediacion
con una conferencia entre los tres implicados, Espafa, Marruecos y
Mauritania, con lo que esta respaldando la tesis marroqui que de-
jaba fuera de la negociaciéon a Argelia®.

Por otra parte, la anunciada visita de la mision de la ONU a
los territorios obtuvo una consecuencia imprevista, la renuncia es-
pafiola a mantenerse en el territorio ante la escalada de violencia y

4 Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 190/196, Rabat, 21 de febrero de 1975.

# Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 817/824, Rabat, 1 de mayo de 1975.

¥ El 5 y 6 de mayo el presidente francés visité oficialmente Marruecos, fir-
mando el plan Marraquech de suministro de armamento y ofreciendo Paris como
sede para la negociacién entre Espafia, Marruecos y Mauritania. Véase Martine DE
FROBERVILLE: Sahara Occidental: la confiance perdue..., p. 262.
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la total oposicién del Polisario a su presencia. El 23 de mayo unas
declaraciones del gobierno espafiol manifestaban su disposicién a
desalojar de inmediato el Sahara y a convocar una conferencia en
Madrid entre Marruecos, Mauritania y Argelia para que negociaran
el destino de la colonia.

Segtin la embajada en Rabat, esas declaraciones provocaron estu-
por entre las autoridades marroquies, que trataron de evitar por to-
dos los medios que tal situacion se diera. Rabat no queria esa pre-
cipitacién, porque no estaba atin preparada para hacerse cargo del
Sahara de inmediato, y por ello presiond, incluyendo en ello a Fran-
cia, Estados Unidos y al frente diplomatico africano en la ONU,
para que se esperara al fallo de la Corte Internacional de Justicia.
También Mauritania reacciona con consternacién a una salida pre-
matura que dejaba el problema en «un bis a bis entre Marruecos y
Argelia»®. La respuesta oficial iba a quedar recogida en un docu-
mento que se envid a la ONU el 31 de mayo de 1975. Si Espana
abandonaba el territorio después de llegar a un acuerdo entre las
partes el resultado podia llevar a la paz. Al hacerlo de forma unilate-
ral y sin negociacién previa creaba confusién y comprometia la paz
y la seguridad en la region. Por eso, el gobierno mauritano invitaba
a Espana a cumplir con sus responsabilidades siguiendo un esquema
elaborado por la ONU. En caso de que la decision fuese definitiva,
Mauritania harfa todo lo necesario para salvaguardar sus derechos
en el Sahara’!. El mismo dia, el ministro de Exteriores mauritano
convoca al embajador de Espana para peditle explicaciones por lo
que su gobierno, sospecha, confirma la existencia de un acuerdo se-
creto entre Madrid y Rabat sobre el abandono del Sahara.

Dias mas tarde, un telegrama del embajador de Francia en Ra-
bat interpreta que el recurso a la Corte era «una estratagema surgida
para ganar tiempo y seguir presionando a Espafia en el momento
de la crisis del final de la dictadura» para que accediera a tratar la
negociacion al margen de la ONU™. Hay que considerar que, sa-

°0 Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 477/483, Nouakchott, 27 de mayo de 1975.

°' Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 466, te-
leg. 507, Nouakchott, 31 de mayo de 1975.

2 «Le Maroc compte sur les pays amis pour intervenir auprés I'Espagne afin
d’empécher le Governement espagnol de franchir ce dernier pas». Véase Quai
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biendo que eso era asi, Francia siempre voté en la ONU las pro-
puestas de Marruecos. También la embajada informaba que ahora
desde Espana se apoyaba al Frente Polisario, tras la defeccién del
fallido partido oficialista (el PUNS), y que el Polisario encontraba
su base en Argelia, que habia cambiado abiertamente su posicion
como medio de presién para obtener del gobierno marroqui la rati-
ficacion del acuerdo de la frontera en la Garab D’Jebilet que se ha-
bia alcanzado en 1972, en tanto que no renunciaba a la idea de ob-
tener un pasillo hacia el Atldntico a través de un nuevo estado débil
que le necesitara para garantizar su independencia.

El afin por la espera no se debia tanto a la esperanza de que
el fallo del Tribunal Internacional reconociera que el Sahara no
era terra nullis y que Marruecos tenia soberania sobre el territo-
rio, como a ganar tiempo para estar en condiciones de ocupar mi-
litarmente el Sahara tras su desalojo por Espana y para preparar la
Marcha Verde.

En realidad, la nueva coyuntura afianza la entente entre Marrue-
cos y Mauritania. Tras una visita de Mokhart Ould Daddah a Ra-
bat el 12 junio, el comunicado oficial conjunto manifestaba que los
dos jefes de Estado habian acordado la politica a seguir para la li-
beracién del Sahara y para deshacer las maniobras espafnolas para
impedir el procedimiento comenzado en La Haya”. En su aplica-
cién, los dos paises envian a los ministros de Exteriores en misién
conjunta a un periplo por todo Africa —desde Lusaka a Senegal—
para captar apoyo para su causa. Segun el embajador Jean Bernard
Raimond, la medida se explica por el empefio de contrarrestar el
impacto de la contraria posicion argelina y también para demostrar
a Argel la solidez de su vinculo, en contra de su tentativa de lograr
la ruptura entre ambos, al tiempo que intentaba romper el frente
interior marroqui de la llamada Unidad Nacional**.

Como era previsible, el discurso del monarca alauita para con-
memorar el 22.° aniversario de la Revolucién del Rey y del Pueblo,

d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, teleg. 1011/22,
Rabat, 4 de junio de 1975.

» Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976 Article 463, te-
leg. 1042/44, 13 de junio de 1975.

* Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1270, Rabat, 25 de junio de 1975.
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pronunciado el 20 agosto, vuelve a girar sobre la recuperacion del
Sahara, segtin el embajador Raimond, mezclando suavidad y ame-
naza, pero ya declarando abiertamente que si fallaran los métodos
diplomaticos no descartaba la guerra”. Con posterioridad, el em-
bajador también informa de que en Marruecos se alude sin come-
dimiento al uso de la fuerza para obtener el Sahara, sobre todo por
parte de los lideres de la oposicion™. No eran de extranar esas de-
claraciones, puesto que, aunque de forma bastante reservada, es-
taban en pleno apogeo los preparativos de lo que seria la Marcha
sobre el Sahara, tal y como las informaciones posteriores nos per-
mitiran deducir.

A mediados de octubre, cuando se publica el dictamen del Tri-
bunal, Mauritania reacciona con entusiasmo ante lo que considera
una gran victoria, olvidando intencionadamente la segunda parte
del mismo y evitando alusién alguna a su aliado, Marruecos. El
20 de octubre Daddah se dirige a su pueblo declarando que desde
1957 Mauritania habia denunciado que la frontera entre el Sahara
y su pais era artificial, porque «Mauritania y Sahara son la misma
entidad». Después de una larga lucha se reconocia su derecho a
la «reunificaciéon». En vista de ello, habia llegado el momento de
pasar «del derecho al hecho». No obstante, «no [era] el estilo de
Mauritania obligar a Espana». Por eso Daddah esperaba que «ese
pais, amigo del mundo 4rabe y africano», terminara por «dar al Cé-
sar lo que es del César». A lo largo del discurso ni hay referencia
alguna a Marruecos, como apunta el embajador de Francia, ni alu-
si6n a «la Marcha de Hassan». Consciente de sus problemas, Mau-
ritania evita posiciones rigidas y esta dispuesta a aceptar cualquier
hipétesis que excluyera una solucién de fuerza”.

Mientras Hassan II anuncia la Marcha Verde, a la que habia in-
vitado a participar a Mauritania sin obtener respuesta, Daddah in-
forma que se entrevistara con Bumedien. Precisamente unos dias

» Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1556/ 63, Rabat, 22 de agosto de 1975.

*¢ Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1788/89, Rabat, 11 de octubre de 1975.

°7 Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976 Article 466, te-
leg. 819/820, Nouakchott, 17 de octubre de 1975, y teleg. 820/825, 21 de octubre
de 1975.
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después se presenta piblicamente un nuevo movimiento en el Sa-
hara, el FLRSM, que exige su liberacién y posterior anexiéon a Mau-
ritania. Sin duda, la estrategia de Mauritania es diferente a la de
Marruecos. En estos momentos da la impresién de que el pais man-
tiene una geopolitica sin rumbo claro, tal vez porque es consciente
de su debilidad en la zona una vez que desapareciera Espana.

El 6 de noviembre la Marcha habia comenzado. Disponemos
de algunas informaciones que arrojan luz sobre lo sucedido. Ese
dia se produce un ofrecimiento de mediacién por parte de los pre-
sidentes de Francia y Ttnez para pedir a Hassan II que, como ya
ha conseguido el objetivo de abrir la Marcha, la detuviera y comen-
zara unas negociaciones con mediacion de la ONU. La respuesta
del rey de Marruecos manifiesta prepotencia al alegar que la peti-
cién deberia ser cursada en paralelo a Marruecos y a Espafa para
solicitar a ambos pafses que abrieran negociaciones al tiempo que
se detenia la Marcha y que la llamada no debia comportar «en nin-
glin caso la referencia al Consejo de Seguridad». Ademds, se ana-
dié que deseaban la exclusion formal de Pedro Cortina, por eso en
Agadir se presenté Antonio Carro y no el ministro de Exteriores’,
La mediacion existi6 y el dia 8 de noviembre el embajador francés
en Madrid, Robert Gillet, entregé en mano el escrito de Giscard
d’Estaing al principe Juan Carlos.

Ese mismo 7 de noviembre el embajador manda a Paris una re-
construccion de qué habia sucedido en esas semanas de vértigo en-
tre el anuncio del fallo de La Haya el 16 de octubre y la Marcha el
6 de noviembre. El texto, para el que se pide «difusion reservada»,
explica que el embajador norteamericano en Rabat habia comen-
tado al ministro de Estado Mohamed Benhima que, tras la llegada
del primer ministro Ahmed Osman a Madrid en octubre, después
de la visita de Solis a Rabat, se habia alcanzado un acuerdo tacito
sobre cémo proceder con la Marcha. El movimiento comenzaria el
6 y avanzaria sin obstaculos en un pasillo previsto hasta la linea de

* Quai d’Orsay, Série Europe, Sous série Espagne 1971-1976, Article 463, te-
leg. 1996/2000 y 2008, Rabat, 7 de noviembre de 1975. Benhima inform¢é al emba-
jador J. B. Raimond de que A. Carro estarfa en Agadir y de que el embajador espa-
ol Adolfo Martin Gamero habia tenido por teléfono una conversaciéon con J. Solis,
con quien se habia desarrollado la primera negociacién en el mes de octubre y cuyo
contenido serfa finalmente aceptado el 14 de noviembre en Madrid.
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los campos de minas. En cuarenta y ocho horas se contemplaria si-
multaneamente la reapertura de negociaciones, sobre la base de lo
negociado con el ministro Laraki, y el repliegue de la Marcha.

En esencia, eso era lo que Marruecos reiteraba el 7 de noviem-
bre. Pero el embajador norteamericano detallé también a Benhima
una conversacion entre Wells Stabler, el embajador de su pais en
Madrid, y el principe Juan Carlos en la que éste le habia hecho
unas precisiones sobre las circunstancias de su viaje al Aiun. Juan
Carlos le habia dicho que, teniendo en cuenta el estado de 4nimo
del ejército, no habia podido hacer otra cosa que las declaraciones
que hizo (acerca de defender el Sahara y el derecho de autodeter-
minaciéon de su poblacién); que, al recibir el poder en funciones,
habia descubierto un gobierno sin ninguna cohesiéon y en el que
cada uno tenia sus ideas; que el Gnico ministro que ejercia presion
sobre €l era el del «Ejército». Segtn el diplomatico, el principe ha-
bia concluido que era necesario salvar el honor del ejército. El no
tenia ninguna intencién de debilitar a Hassan 11 y sabia que tam-
poco Hassan II tenia intencién alguna de debilitarle a él, asi que
pensé «qu’il était prét 4 donner au Maroc le controle du Sahara
sous un parapluie ONU»”.

Finalmente, en la memoria que el embajador enviaba anual-
mente a Paris se incluye, ya en enero de 1976, una valoracién de la
Marcha Verde en la que se elogia el sigilo, la preparaciéon técnica,
el éxito popular y, sobre todo, la reaccion de obediencia unanime
cuando el rey dio su orden de repliegue. El diplomaético afiade que
para entender los giros politicos de los espanoles, separandose a fi-
nales de septiembre del acuerdo con Laraki y alineindose con Ar-
gelia, optando nuevamente por la autodeterminacién, hay que tener
en cuenta su miedo a que Argelia reaccionara cortando el suminis-
tro del gas, fundamental en la crisis de la energia. Se descubre asi
que, como baza para llegar a los Tratados de Madrid, Arabia Sau-

* Curiosamente, entre la documentacion norteamericana aparece la protesta
del embajador Wells Stabler a la Secretaria de Estado por dar difusién a sus con-
versaciones con el principe, indicando que el embajador Robert Gillet le habia co-
mentado que habia recibido el 9 de noviembre un telegrama que transmitia su con-
versacion con don Juan Carlos y reclamaba que si se queria que el principe fuera
comunicativo con él debiera otorgarsele la maxima confidencialidad. Véase From
Amembassy Madrid To Secstate, Secret Madrid 7850, 10 de noviembre de 1975.
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dita se comprometi6 a surtir a Espafia de la parte de combustible
que pudiera dejar de llegar de Argelia®.

A partir de aquellos momentos, el relativo éxito de las manio-
bras desplegadas por Marruecos contrasta con la descomposicion
en la que la aventura del Sahara sumiria a Mauritania al abandonar
aquella funcién moderadora, de «cadi», tan ventajosa en los foros
internacionales, para andar un camino muy arriesgado para su pro-
pia estabilidad interna, como mas tarde se demostraria.

Conclusién

Tras un recorrido por el tratamiento que el tema del Sahara ha
recibido, el texto reconstruye el oscilante camino por el que se va
trazando el acuerdo definitivo entre Marruecos y Mauritania; un
entendimiento que, en realidad, tan sélo sorprendi6é a Espana, pues
desde 1972 esa posibilidad ya estuvo planteada. Es cierto que, en
principio, no parecia ficil que Mauritania alcanzara un pacto con
su principal adversario desde su nacimiento como republica, pero
finalmente el éxito marroqui al lograr lo que habia sido siempre su
empefio, negociar bilateralmente con Espafa, la impuls6 a confiarse
al socio ganador.

En esta historia, Mauritania intervino casi como un convidado
de piedra y no tuvo nunca una negociacion real con Espana, ni fue
verdaderamente tomada en cuenta por Marruecos. Obtenia una
parte del Sahara que s6lo pudo mantener temporalmente, sostenida
por las fuerzas armadas marroquies y con apoyo militar francés, y
que finalmente hubo de abandonar en 1979 en manos de Marrue-
cos, que conseguia asi lo que siempre habia buscado. Asociando
a Mauritania, Marruecos se granjed cierta aceptacion internacio-
nal para la tesis integracionista, principalmente entre los paises de
la Liga Arabe y en la OUA, pero esta anexién nunca hubiera sido
posible sin que Estados Unidos y Francia lo secundaran. Como se
ha visto, el Ministerio de Exteriores francés estuvo puntualmente
informado de que la anexidn constituia una maniobra de afianza-

% Valoracién de la Marcha Verde en los informes del embajador Jean-Bernard
Raimond, Rabat, 20 de enero de 1976, Synthése de Politigue Marrocaine, noviem-
bre de 1975, p. 4.
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miento para el propio Hassan II, que desde los tres atentados gol-
pistas de 1971, 1972 y 1973 no habia logrado apuntalar su monar-
quia. El Sahara fundament6 la Unidad Nacional alrededor de su
persona y tanto Francia como Estados Unidos optaron por una mo-
narquia conservadora y afin. Mientras, en Espafa, para la mayor
parte de los gobernantes y para el principe el principal interés radi-
caba en salvaguardar, ante todo, la estabilidad durante la sucesion,
visibles los efectos de la guerra en Portugal ®..

" En el monogrifico de Hipdlito DE LA TORRE GOMEZ y Juan Carlos JIMENEZ
REDONDO (eds.): Franquismo y salazarismo en el exterior. De la guerra civil a las gue-
rras de Africa, en Espacio, Tiempo y Forma, Serie N, Historia Contempordnea, 25
(2013), Sanchez Cervell6 concluye: «Los Acuerdos de Madrid [...] fueron una villa-
nia pero permitieron al régimen mantener la cohesion militar y evitar su desgaste en
visperas de la muerte fisica del dictador. La transicién, en caso contrario, hubiese
podido ser de otra manera». Véase Josep SANCHEZ CERVELLO: «La interaccién luso-
espafiola en la descolonizacion africana», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Histo-
ria Contempordnea, 25 (2013), pp. 153-190, esp. p. 90.
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Resumen: La secuencia ininterrumpida de ambas guerras, la espafola y la
europea, paralizé el desarrollo turistico espafiol mds de una década.
Desde 1945 y en circunstancias muy dificiles, Luis Bolin, responsable
del turismo nacional, despleg6é una enorme energia para hacer de Es-
pafia un destino de turistas norteamericanos intentando sacar adelante
utépicos proyectos deportivos y de naturaleza. Sus planes no pros-
peraron, pero eso no resta interés al giro que intentd imprimir al tu-
rismo espafiol. Realmente hasta 1948-1949 no empezé la recuperacion
y siempre vinculada a la evolucién del sector en Europa. Su fracaso fue
uno mis de los fracasos econémicos del primer franquismo y dejé al
pais indefenso ante el boom de 1959.

Palabras clave: franquismo, historia del turismo, relaciones internacio-
nales, politica turistica, posguerra europea.

Abstract: The uninterrupted sequence of both wars, the Spanish (Civil
War) and the European, paralyzed the development of Spanish tour-
ism for more than a decade. In 1945, and with seriously adverse condi-
tions, Luis Bolin, in charge of national tourism, dedicated huge efforts

! Expresién tomada del propio Bolin que titulé asi sus memorias de la guerra
civil. Luis A. BoLiN: Espasia. Los asios vitales, Madrid, Espasa Calpe, 1967.

* Este articulo se inscribe en el marco del proyecto de investigacién «Orige-
nes, consolidacién y evolucién del turismo en Espana», HAR2011-23214, Ministe-
rio de Economia. Agradezco especialmente al profesor Rafael Vallejo sus valiosos
comentarios y sugerencias.
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into making Spain a destination for North American tourists by trying
to carry out utopian projects focused on sport and nature based activ-
ities. His plans were not successful but his enthusiasm towards chang-
ing the direction of Spanish tourism remained the same. In fact, Span-
ish tourism showed no signs of recovery until 1948-1949, and always
connected to the evolution of the sector in Europe. This lack of success
was yet another of the economic failures of the early Franco regime
and left the country defenseless when faced with the boom in 1959.

Keywords: Franco’s regime, History of tourism, International Relations,
Tourism Policy, post-war Europe.

Encajada entre los afios mds atractivos del turismo espafiol y
el boom de los sesenta, la primera posguerra fue el mas complejo
y contradictorio de los tiempos turisticos. Si, por un lado, recu-
perd algo del pasado; por otro, se enfrenté a sus propios retos y,
en cualquier caso, ensayé modelos que de poco servirfan poco des-
pués. Espana trataba de recomponer parte de las estructuras turisti-
cas desaparecidas durante la guerra mientras la industria turistica se
desarrollaba muy rdpidamente en otra direccién. El destino nacio-
nal termind escapando del control y las decisiones de sus responsa-
bles para pasar a ser aquello que el gran negocio de los turopera-
dores esperaba del pafs.

Antes de todo eso, Luis A. Bolin (1894-1969), director gene-
ral de turismo entre febrero de 1938 y el verano de 1952, disend
un modelo turistico que, aunque poco efectivo, fue uno de los mo-
mentos mds genuinos de franquismo y turismo. Recién terminada la
guerra en Europa ya hablaba de preparar el pais para recibir turis-
tas. Una utopia sostenida, en parte, en una ambicién personal y, en
parte, en un relativo éxito en la organizacién de un insélito experi-
mento «turistico» durante la guerra que, en las condiciones mas ex-
tremas y contra todo prondstico, le permitieron a él mismo y a su
servicio sobrevivir en un régimen y un momento entre cuyas urgen-
cias, desde luego, no estaba el turismo.

La politica turistica que trazé para Espana, y que tenia clara
desde 1945, indica que fue uno de los pocos hombres con po-
der que pareci6 intuir que el turismo era una industria de futuro.
La suya fue una lucha casi en solitario. Sus pocos apoyos los en-
contré, sobre todo, en el Servicio de Exteriores, donde tuvo al-
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gin amigo en los embajadores Cardenas, Martin Artajo o Leque-
rica, pero el resto del gobierno, con Franco a la cabeza, no pareci6
entender nada. Sus continuas exigencias por los temas que, inevita-
blemente, le salian al encuentro (fronteras, politica monetaria, or-
ganismos internacionales, etc.) le convierten, casi, en un tecndcrata
diez afios antes que los tecndcratas. El franquista radical suavizo su
discurso y, en 1948, clamaba por la eliminacién de visados y buro-
cracia, intensifico los contactos internacionales y se reunia con di-
plomaticos y hombres de negocios estadounidenses para conseguir
que American Express se instalara en Madrid ya desde finales de
los afios cuarenta.

Aun siendo de los pocos hombres del turismo espafnol, un sec-
tor donde siempre ha escaseado el liderazgo, su herencia es casi im-
perceptible. No quiso ver el rumbo que tomaria el turismo en la
posguerra mundial, sobrestimé el turismo americano, ignoré el Me-
diterraneo como zona de interés prioritario y pensé que el discurso
que le funcionaba dentro podria convencer al turismo internacio-
nal. Cuando dejé la Direcciéon General de Turismo (DGT) en el ve-
rano de 1952, Espafia ya recibia un poco mas de un millén de visi-
tantes, habia fortalecido la presencia estatal en el sector, se habian
creado quince oficinas en el exterior (incluso en paises como Mé-
xico donde no habia relaciones diplomaticas) y se habia incorpo-
rado a algunos organismos turisticos internacionales.

Sin embargo, el verdadero destino turistico espafiol estaba li-
gado a los paises de la Europa del norte que se recuperaron antes
de lo que Bolin y el franquismo predijeron, el sector no necesitaba
tanto una presencia estatal fuerte como la suficiente flexibilidad y
vision para encarar la tormenta (de cifras y consecuencias) que se le
venia encima y, definitivamente, los turistas de los afios cincuenta
no buscaban en Espana deporte, naturaleza y folclore. Aquello que
se tenfa que haber cuidado se desatendid, por desconocimiento o
por ideologia, no estd muy claro. Algunos de sus errores son, no
obstante, los de un hombre de su tiempo. Todas las administra-
ciones europeas de la época sobrestimaron el potencial del turista
americano, todas se esforzaron por dar la batalla de la propaganda
a través de una costosa red exterior cuando, en realidad, eran los
turoperadores los que vendian los destinos, y todas tuvieron que
claudicar ante el arrase del turismo de masas y sus nuevos méto-
dos. Pero Espafa era distinta. Este era un pais con poca tradicién
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de turismo internacional que obstaculiz6 el futuro mas que otros,
un conservadurismo acentuado por una dictadura impermeable al
cambio y eso que la potencialidad del pais era inmensa. También
fueron distintas las consecuencias. El no haber preparado al pais
para el turismo masivo a Espana le ha salido mucho mas caro que
a otras naciones de nuestro entorno.

Nada de esto resta importancia a sus afios al frente del turismo
espanol. El celo que puso en su misién y, por encima de todo,
apostar por un sector residual, sospechoso e incomprendido ha-
cen de esos afios, sobre todo los que van de 1948 a 1952, los otros
«afos vitales», por lo menos para la industria turistica, unos anos
ignorados en sus memorias, que, justo, terminan cuando empezd a
hacerse cargo, en serio, del turismo espafnol. Con Bolin fuera del
gobierno acababa una etapa. A partir de él, ni conocemos a nues-
tros responsables turisticos (con la excepcion de Fraga, que fue, so-
bre todo, un regulador) ni la politica turistica ha tenido un lide-
razgo tan claro.

Espana, ¢pais de turismo? La hora de la reconstruccién

En junio de 1945, cuando la guerra en Europa todavia hu-
meaba, Bolin escribia al embajador en Estados Unidos para cono-
cer sus impresiones sobre «la proxima iniciacién del turismo ex-
tranjero en nuestro pais». Se reconocia un poco prematuro pero
estaba convencido de que «dentro de poco podra empezar a conce-
birse la esperanza de recibir en Espafa algo de turismo auténtico,
personas que viajan por recreo o que, en el curso de viajes oficiales
o de negocios, tienen tiempo para unas vacaciones», dando asi por
terminada una larga etapa de turismo de guerra que le habia mante-
nido ocupado desde 1938 pero que ya no tenia sentido. En su larga
carta, Bolin se mostraba convencido de que en la posguerra el tu-
rismo desempenaria un papel fundamental como generador de divi-
sas, porque «Espafia no va a tener con qué pagar cosas que pronto
los Estados Unidos estén dispuestos a vendernos», y de que el tu-
rismo dependeria en buena medida de ellos porque, en sus viajes a
Europa, no tendrian muchas mas opciones al estar el continente de-
vastado. Para ello ya se estaba entrevistando con diplomaticos esta-
dounidenses en Madrid que le sugerian «montar una organizacién
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alli» cuanto antes para empezar a canalizar la corriente de turistas.
Reconocia, eso si, la carestia de practicamente todo, pero hasta para
eso se sentia esperanzado, porque «se puede solucionar estable-
ciendo una moneda turistica, tema sobre el que estoy negociando
con el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera (IEME) que no se
opone enteramente»?,

En realidad, ni Europa ni Espafia estaban, en la primavera de
1945, para pensar en turismo, pero si es cierto, y eso Bolin lo ha-
bia aprendido en la primera posguerra, que el sector se recupera-
ria antes de lo previsto. Sin embargo, subestimé las condiciones
de la posguerra espanola. No lo supo ver pero el problema no era
tanto el racionamiento, como la politica econémica de Franco, ba-
sada en una autarquia e intervencionismo extremos que pondria
enormes trabas a la libre circulacién monetaria y aplicaria una poli-
tica de cambios irreal unida a la obsesioén por la seguridad y la en-
trada de extranjeros al pais y, por supuesto, las limitaciones que im-
ponia la propia situacién internacional que castigaba a Espafna por
su actuacion durante la guerra mundial. Asuntos clave e innegocia-
bles (de momento) que entraron en oposicion con Bolin y sus sue-
flos de atraer turistas.

En la primavera de 1945, mientras Bolin fantaseaba con el co-
mienzo de un nuevo ciclo turistico, las presiones de Francia y la
Unién Soviética y los acuerdos de Potsdam, aislaban a Espafia. En
1946 la presion aumenté con el proyecto de resolucion de la ONU
por el que se retiraban embajadores y ministros plenipotenciarios
hasta que hubiera cambios significativos en el pafs. Bolin, sin em-
bargo, terminaria teniendo razon, en poco tiempo los Estados Uni-
dos se convertirian en el aliado natural de Franco. La estrategia es-
panola, férreamente anticomunista, vino en su auxilio cuando se
deshizo la amistad entre los antiguos aliados. Desde 1948, la do-
ble actuacion en Washington del Spanish lobby liderado por Le-
querica, unida a los fuertes grupos conservadores de presion en
la Administracién, Parlamento y sociedad, tanto en Estados Uni-
dos como en el Reino Unido, irfan normalizando las relaciones de
Franco con el mundo anglosajon, que se recompondrian definitiva-

2 Carta de Luis Bolin a Juan Francisco de Cardenas, 16 de junio de 1945, Ar-
chivo General de la Administracién (en adelante, AGA), (10) 26.2.54/8894.
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mente en 1953°. Tan oportuna circunstancia histérica apuntal6 su
teoria que, desde ese momento, se convirtié en un programa turis-
tico basado en los turistas anglosajones, sobre todo los norteame-
ricanos, y en tres suposiciones: suplirian con sus divisas el inexis-
tente Plan Marshall para Espafa, encontrarian aqui lo que no
tenian en una Europa destruida por la guerra y fortalecerian las re-
laciones entre ambos paises.

La teoria de Bolin estaba sostenida por una inercia historica:
la obsesion por el turista americano al que, desde Europa, se veia
siempre en clave de millonario fascinado por el Viejo Mundo®. Sin
embargo, los tiempos demostraron que, aunque los americanos fue-
ron importantes en la posguerra europea y, definitivamente, gasta-
ban mucho mas en sus viajes, no fueron ellos los que reactivaron el
turismo en el continente, sino los propios europeos y, por encima
de todos ellos, los britanicos’. El turismo se habia recuperado ex-
traordinariamente bien en los afos veinte y algo parecido ocurrié
en la segunda posguerra gracias, sobre todo, a la voluntad politica.
La Organizacion para la Cooperacién Econémica Europea (OECE)
creada en 1948 tuvo, desde el primer momento, un importante co-
mité de turismo dedicado a restaurar la libre circulacion fronteriza,
asegurar la convertibilidad y el cambio de la moneda extranjera y
controlar el gasto de los turistas para ayudar a equilibrar las balan-
zas entre los paises de la Europa occidental y Estados Unidos®. Un

* Florentino PORTERO y Rosa PARDO: «Espana ante la configuracién del nuevo
orden», en Historia de Espaiia Menéndez Pidal, vol. XLI, Madrid, Espasa Calpe,
1996, y Florentino PORTERO: «El régimen franquista y Estados Unidos, de enemigos
a aliados», en Lorenzo DELGADO GOMEZ-EsScALONTLLA y Marfa Dolores ELIZALDE:
Espasia y Estados Unidos en el siglo xx, Madrid, CSIC, 2005, pp. 141-155.

* Ana MORENO GARRIDO: «Come to Spain! America in Spanish Tourist Policy
(1911-1954)», Journal of Tourism History (en prensa).

> A propésito de la importancia de los paises europeos por encima de la esta-
dounidense en la recuperacién econémica espafiola, véase Antonio MORENO JUSTE:
Franquismo y construccién europea 1951-1962: anhelo, necesidad y realidad de la
aproximacion a Europa, Madrid, Tecnos, 1998, y Fernando GUIRAO: Spain and the
reconstruction of Western Europe 1945-1957. Challenge and Response, Oxford, Mac-
millan, 1998.

¢ Sasha D. Pack: «Turismo en la Europa de la postguerra: de la diplomacia es-
terliniana al consumismo de masas», Revista de Historia TsT, 24 (2013), pp. 138-
166. Sobre el papel desempeniado por el turismo en la recuperacion de la pos-
guerra, véase Tony JupT: Postguerra. Una historia de Europa desde 1945, Madrid,
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ano después, y a instancias de la OECE, nacia la Comisién Europea
de Turismo (ETC en sus siglas inglesas), formada por dieciséis or-
ganismos turisticos nacionales para monitorizar el turismo a escala
continental animando la cooperacién internacional y que consiguid,
en relativo poco tiempo, la eliminacién de visados entre los princi-
pales paises de la Europa occidental.

Tan importante como los esfuerzos comunes fue el rumbo que
tomo el turismo britanico, convertido, habida cuenta de la parali-
sis alemana, en uno de los principales lideres turisticos. Un mer-
cado que, ademis, era clave para Espana porque, desde siempre,
los britanicos habian mostrado mucho interés por nuestro pais y
porque sus estancias eran mas largas que las meras excursiones de
dia o de dos dias tipicas de franceses y portugueses. La politica tu-
ristica britanica fue dictada por sus propias necesidades econémi-
cas y tuvo mucho que ver con la necesidad de sanear la libra. Si
en octubre de 1947 el gobierno de Atlee habia prohibido los viajes
al exterior como medida extrema para «explotar lo que quedaba
de rango internacional de la libra», en la primavera de 1948 la es-
trategia fue la contraria y las autoridades britanicas intentaron re-
cuperar la confianza en la libra como moneda refugio forzando a
los paises continentales a comprar mas reservas. Para eso, nueve
paises volvieron a estar accesibles ese verano a los turistas britani-
cos, aunque con el limite maximo de 35 libras por adulto al ano’.
Aunque era poco dinero y Espafa estaba en la categoria de pai-

Taurus, 2006; Rudy J. KosHAR: German Travel Cultures, Oxford, Berg, 2000; Susan
BartoN: Working-Class Organizations and Popular Tourism, 1840-1970, Manches-
ter, Manchester University Press, 2005; John TorPEY: The Invention of the Passport,
Cambridge, Cambridge University Press, 2000; Luciano SEGRETO, Carles MANERA
y Manfred PoHL (eds.): Europe at the seaside. The Economic History of Mass Tou-
rism in the Mediterranean, Nueva York-Oxford, Berghahn Books, 2009; James Bu-
zARD: «Culture for Export. Tourism and Autoetnography in Postwar Britain», en
Shelley Baranowski y Ellen FUrRLOUGH (eds.): Being Elsewhere: Tourism, Consumer
Culture, and Identity in Modern Europe and North America, Michigan, University of
Michigan Press, 2001; Carlos LARRINAGA y Rafael VaLLEJO: «El turismo en el desa-
rrollo espafiol contemporaneo», Revista de Historia TsT, 24 (2013), pp. 12-29; Bea-
triz CORREYERO: «La propaganda turistica espafiola en los afios del aislamiento in-
ternacional», Historia y Comunicacion Social, 8 (2003), pp. 47-61, y Richard BESSEL
y Dirk SctumManN: Life After Death: Approaches to a Cultural and Social History of
Europe During the 1940s and 1950s, Cambridge, Cambridge University Press, 2003.

7 Sasha D. Pack: «Turismo en la Europa de la postguerra: de la diploma-

Ayer 99/2015 (3): 151-174 157



Ana Moreno Garrido Los otros «arios vitales». Luis Bolin y la Espara...

ses con prioridad baja (una mezcla de recelo ante el régimen y el
poco peso econémico del pafs) fue una muy buena noticia para el
turismo espafiol que Bolin aproveché convenientemente abriendo
una oficina en Londres mientras los britdnicos imponian sus con-
diciones al turismo espafiol®.

Aislada y al margen de las decisiones continentales, a Espana le
quedaban pocas opciones salvo ésa, la negociacion bilateral, y asi
lo hizo Bolin, quien tratd, personalmente desde el verano de 1948,
con algunos de estos mercados emisores, sobre todo britanicos, es-
tadounidenses y suecos’. Unas negociaciones que revelaban la otra
cara de la autarquia, esa que representaban algunos miembros del
gobierno que apoyaban una cierta apertura controlada, imprescin-
dible teniendo en cuenta el estrangulamiento del sector exterior
espanol de finales de los cuarenta y la urgente necesidad de divi-
sas'®. A finales de 1950 la situacién mejoré. En noviembre, Nacio-
nes Unidas habia derogado la resolucién de 1946 y algunos paises
restauraron relaciones diplomaticas con Espana. En lo turistico, el
pais aparecia como un destino cada vez mas apetecible. Un prome-
tedor comportamiento turistico, con un aumento de casi medio mi-
116n de visitantes entre 1949 y 1950, hizo posible que, en marzo de
1951, la ETC sugiriese a Espana ingresar en la Unién Internacional
de Organismos Oficiales de Viajes —UIOOT—".

En octubre, Bolin fue invitado al IIT Congreso Interparlamen-
tario de Turismo y a la VI Asamblea general de la UIOOT, cele-
bradas en Atenas. Eso suponia, de facto, el ingreso en la Comi-

cia esterliniana al consumismo de masas», Revista de Historia TsT, 24 (2013),
pp. 149-152,

8 Sasha D. Pack: La invasién pacifica. Los turistas y la Espasia de Franco, Ma-
drid, Turner, 2009.

? Respecto de los britdnicos, la situacién mejoré desde el verano de 1948 con la
firma del acuerdo comercial hispano-britanico y las novedades en la politica turis-
tica de los laboristas; un viaje a Estocolmo el verano de 1949 consiguié ventajas en
el cambio turistico entre la peseta y la corona sueca, y con los americanos 1951 fue
el afio definitivo. Ese afio el gobierno empezé a pensar seriamente en suprimirles
los visados y, en primavera, tras un viaje de su presidente y una delegacién de agen-
tes de viajes se abria la primera oficina de American Express en Madrid.

10 Sasha D. Pack: La invasién pacifica..., y Fernando EGuIDAZU: [ntervencién
monetaria y control de cambios en Espaiia 1900-1977, Madrid, Informacién Comer-
cial Espafola, 1978.

1 AGA, (3) 49.2.12103.
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sion Europea de Turismo —ETC—. Precisamente alli se debatio
y gestd la creacion del Instituto Internacional de Investigacio-
nes Cientificas de Turismo, cuya primera conferencia se cele-
bré en Népoles en octubre de 1952. En abril, el presidente de la
UIOOT habia escrito a Bolin pidiendo miembros fundadores y do-
nadores para la organizacién. En un primer borrador, éste contes-
taba diciendo que «a pesar de las diversas gestiones entre posibles
miembros, no se ha podido conseguir nada positivo en el sentido
deseado. Vemos que la causa principal de este fallo es el descono-
cimiento que existe en nuestro pais de esta clase de asuntos inter-
nacionales debido al aislamiento que ha sufrido Espafia en los an-
teriores afos». Este ultimo parrafo no se incluyd en la respuesta
definitiva que quedé mucho mas diplomatica'?.

Mientras el sector se organizaba al calor del espiritu internacio-
nalista y de concordia tipicos de la posguerra, el fenémeno del tu-
roperador avanzaba imparable, al margen de la burocracia de los
gobiernos pero contando con el apoyo incondicional de las masas
europeas, ansiosas por tener unas vacaciones, las primeras en anos.
Sus precios competitivos garantizaron su éxito y Espafia se convir-
tié muy pronto en el objetivo de los primeros operadores britani-
cos”. En 1951, las autoridades espafiolas ya mostraban una cierta
preocupacién por el tipo de turismo hacia el que se deslizaba el
pais. En s6lo un afio el volumen de turismo habia crecido mucho
pero, sobre todo, «el mal llamado turismo de camiseta y bocadillo
en los bancos de la avenida que sélo pasan unas horas en San Se-
bastidan». Desde el gobierno instaban a Bolin a que trabajase por el
turismo americano, «el que pasa aqui quince o veinte dias». La res-
puesta de Bolin no deja de sorprender. No veia mal el turismo ma-
sivo porque, aunque fuera poco, algo de dinero dejaba y «en estos
tiempos en que el turismo ha dejado de ser privilegio de una selec-
cién para convertirse en necesidad de las masas, los muchos pocos
no pueden despreciarse» ™.

2 AGA, (3) 49.8.34929.

B Para ampliar el fendmeno del turoperador y su importancia en el desarro-
llo turistico de los afos cincuenta, véase Roger Bray y Vladimir Rarrz: Flight to the
sun. The Story of the Holiday Revolution, Londres, Continuum, 2001.

4 Correspondencia entre José S. de Erice, director general de Politica Exte-
rior, y Luis Bolin, junio de 1951, AGA, (3) 49.2.12103.
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Un hombre «sobradamente a la medida»

El hombre que Franco habia elegido para dirigir el turismo es-
panol era un amigo reciente al que premiaba por sus servicios antes
de la guerra, pero, sobre todo, era una rara avis en su entorno. No
sélo por ser angléfilo, bilingtie y haber vivido en el extranjero, tam-
bién porque debi6 ser de los pocos hombres en su primer gobierno
con aptitudes para el puesto. Su peculiaridad es aiin mayor porque,
a pesar de su perfil «cosmopolita», siempre fue fiel al régimen; el
propio Serrano Sufier le propuso como jefe de Servicio Nacional de
Turismo en 1938 y se jubild, en 1963, al servicio de Franco, como
consejero de informacion en la embajada en Estados Unidos. Du-
rante la guerra habia estado relativamente bien situado, en contacto
con el exterior, la propaganda y la informacion y, por si hubiera al-
guna duda, durante los afos 1938-1939 tuvo la inteligencia y habili-
dad necesarias de poner la palabra turismo (aunque no lo fuera) al
servicio de la causa de Franco'®. Pero ahi pareci6 acabar su belige-
rancia politica, porque el franquista convencido pasé pagina inme-
diatamente, bastante antes que el régimen. Un falangista genuino,
en el caso de que lo hubiera sido, habria disenado un modelo tu-
ristico «fascista» de movilizacion popular y de fortalecimiento del
mercado interno. Los varios casos que la Europa de entreguerras
habia ensayado podrian haber sido el modelo a imitar, pero nada
de eso interes6 a Bolin. M4s que falangista, parece mas un conser-
vador a la espafola, elitista y autoritario, con un toque anglosajon
de tecndcrata eficiente que trabajé con método y entrega en su

L Carta de José Félix de Lequerica al ministro de Asuntos Exteriores, citado
por Luis Bolin en «Informe sobre las salidas al extranjero del director de turismo.
Razones que las justifican», 19 de julio de 1950, AGA, (3) 49.2.12105.

16 Fue director de la oficina de prensa del Cuartel General del Generalisimo
que controlaba las actividades de los periodistas extranjeros en Espafia y el servicio
a través del cual la autoridad militar transmitia noticias al organismo civil de prensa
y propaganda. Ese fue el cargo mas polémico de Bolin, sobre todo por el tono in-
timidatorio con que trataba a los periodistas o el célebre episodio con el escritor
Arthur Koestler en Malaga. Después, desde febrero de 1938, y como director del
Servicio Nacional de Turismo, organizé las famosas rutas de guerra. Para ampliar
esta cuestion, consultar Sandie HOLGUIN: «National Spain Invites You: Battlefield
Tourism during the Spanish Civil War», The American Historial Review, vol. 110,
5 (2005), pp. 1399-1426.
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nuevo puesto con planteamientos casi neoliberales convencido de
que el turismo era una industria con un impresionante futuro.

Bolin era un hombre de pluma rdpida y facil. Generé mu-
chisima documentacién y publicé en 1967, dos afios antes de su
muerte, unas memorias mds conocidas por el relato, en primera
persona, del alquiler del Dragon Rapide y los dias previos al alza-
miento de julio de 1936, donde se leen, entre lineas, algunos deta-
lles interesantes de su vida profesional”. El orgullo indisimulado
que le producia poder manejarse con soltura en el exterior (algo
muy poco comiin entre los espafoles) o haber conseguido, siendo
muy joven, ser el primer agregado de prensa de una embajada espa-
fnola, la de Londres, y miembro de la seccién de informacién de la
secretaria de la Sociedad de Naciones le daban una indudable ven-
taja comparativa'®. Pero mas ttil que todo eso le fue su experiencia
turistica en el Patronato Nacional de Turismo entre 1928 y 1931,
donde fue delegado de la region sur, que englobaba Andalucia, Ca-
narias y el Protectorado.

En apenas tres afos conocié de primera mano una administra-
cion turistica eficiente y vio nacer el turismo moderno en Espafia:
instalacion de oficinas de turismo, generosos presupuestos para
propaganda, mejoras de las infraestructuras, atencién a la indus-
tria hotelera, creacién de archivos y servicios especiales de estadis-
ticas e intérpretes... el Bolin de la posguerra mantuvo lo que pudo,
y hasta donde pudo, un modelo organizativo que, muy modesta-
mente, reproducia esos servicios. Sus ambiciones por recuperar el
pulso perdido y el alto nivel que queria para el turismo espanol no
se entienden sin admitir que, definitivamente, habia vivido tiempos
mejores'?. Finalizada su etapa en la DGT, sigui6 de cerca el sector.
En 1954, ya consejero en Washington, escribié un exhaustivo in-
forme sobre turismo norteamericano para el ministro de Informa-
cién y Turismo y siguié siendo el representante espanol en la ETC.

7 Luis A. BoLiN: Esparia...

18 Luis A. BoLiN: «Informe sobre las salidas al extranjero del director de tu-
rismo. Razones que las justifican», 19 de julio de 1950, AGA, (3) 49.2.12105.

" Ana MORENO GARRIDO: «La estrategia atlantica. Elites econémicas e intere-
ses turisticos en la Espafia de Primo de Rivera», Historia Contempordnea, UPV,
2010, pp. 481-507.
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Tras dejar la embajada, trabajé como consultor independiente de
turismo para el Banco Mundial y Naciones Unidas®.

«Las dificultades vistas desde dentro»?'

Sin embargo, ni su experiencia, ni sus ganas pudieron conven-
cer al franquismo de los cambios que tendrian que introducirse
para empezar a recibir turistas. Su impaciencia en 1948 era, casi,
desesperacion. Los relativos éxitos de los tiempos mas dificiles le
habian dado esperanzas y un cierto crédito, pero lo cierto es que la
politica nacional se le habia impuesto como una losa. Hasta 1948
el desarrollo turistico espanol fue una pura utopia que, a duras pe-
nas, le habia permitido continuar con las rutas nacionales, la ver-
sién «civil» y mds adaptada a los nuevos tiempos de sus viejas rutas
de guerras. En 1947 se habian realizado 214 expediciones y movili-
zado a 5.713 viajeros con una recaudacion total de 1.491.729 pese-
tas de las cuales el beneficio fue de 272.201 pesetas®. Entre mayo
de 1947 y marzo de 1948, las publicaciones de la DGT se limita-
ron a nueve folletos, un desplegable de rutas de Espana, dos carte-
les de Santiago (mural y de mano) y trece tripticos de ciudades es-
panolas en dos idiomas, salvo Santiago y Palma que se hicieron en
tres”. En 1948, el presupuesto anual de propaganda turistica fue
de 1.250.000 pesetas, «bastante menos de lo que dedica una bodega
jerezana en anunciar sus productos»®,

Las preocupaciones de Bolin estaban justificadas. Las condicio-
nes del pais eran pésimas: malas carreteras, falta de hoteles, un fe-
rrocarril destrozado, una poblacién hambrienta, un presupuesto
turistico misero..., pero el problema era mas serio. La brecha en-
tre Espafa y el resto de las naciones turisticas europeas se ensan-
cho notablemente en la posguerra. Bolin sabia que las atenciones a

2 Luis A. BoLiN: «Perspectivas de turismo norteamericano en Espafia durante
el afio 1954. Informe remitido al Ministro de Informacién y turismo», AGA, (10)
26.2.54/8894.

2 Titulo que dio el mismo Bolin a un informe sobre el turismo en Espafia es-
crito el 2 de julio de 1948, AGA, (3) 49.2.12105.

2 AGA, (3) 49.2.16086.

# AGA, (3) 49.2.12107.

2 AGA, (3) 49.2.12105.
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los viajeros eran mucho peores aqui que en el resto de Europa y los
precios, en muchos casos, incomprensiblemente mas caros. La pica-
resca seguia a la orden del dia y en los buenos hoteles (incluso los
que dependian de él) el incumplimiento de las normas era costum-
bre. Atin mds grave era la negativa gubernamental a tomarse en se-
rio el turismo o, al menos, entender las condiciones basicas de la in-
dustria turistica. A partir de 1948 las cosas mejorarian y terminaria
consiguiendo algunos de sus objetivos (red de oficinas internacio-
nales, una minima inversiéon en turismo, la implicacién del INI en
el sector...), pero nunca pudo conseguir, a tiempo, algunos requisi-
tos imprescindibles que lastraban y aletargaron el desarrollo turis-
tico espanol: la seguridad y la politica monetaria.

A la altura de 1948 el visado era un verdadero problema. Para
ese ano, muchos paises lo habian abolido o, al menos, simplifi-
cado. En Espafna era el mds complejo de la Europa occidental:
s6lo era vélido para un viaje, era caro y tardaba en tramitarse en-
tre uno y dos dias. Atravesar la frontera era, casi, una mision im-
posible: controles de una «minuciosidad desproporcionada», ga-
rantias bancarias de hasta 1.200 pesetas por autocar y prohibicién
de automéviles no ocupados o mas de un automévil matriculado
al mismo nombre. Los turistas que no llegasen con su automovil
(sobre todo, los americanos) tenfan que demostrar que habian en-
trado a Espafa por alguno de los dos aeropuertos internacionales
y debian ir personalmente a recoger el coche al puerto correspon-
diente donde les esperaban sus automdviles que no podian entrar
en depdsitos francos o muelles?.

Aunque la seguridad era una méxima politica, él lo veia sim-
plemente como burocracia inttil que, ademas de ser cadtica por-
que apenas habia personal para tanto control, echaba para atrds a
unos europeos que empezaban a superarla. Bolin se desesperaba.
No entendia el porqué las divisas se apuntaban en los pasaportes,
que eran un documento oficial; los trdmites policiales repetitivos, o
que a un turista se le exigiera, como minimo, dar el nombre de dos
residentes dispuestos a garantizatrlos; como tampoco entendia, una
vez en la frontera, las horas de colas para retirar los bonos de ga-
solina o la utilidad del triptico, que seguia vigente en el afio 1950

»? AGA, (3) 49.2. 12103.
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y que, en sus propias palabras, se saltaban unos y otros. ¢No se-
ria mejor que en los consulados tuvieran un stock de bonos y se
los dieran a los turistas con el resto de la documentaciéon o am-
pliar puntos de venta a hoteles u otros bancos?, ¢por qué no hacer
como los franceses que podian comprar gasolina en cualquier sur-
tidor pagandola a su precio en francos?, ¢no se daba cuenta el go-
bierno de que en el mercado negro era mucho mas barata y que en
Barcelona se vendia sin cupones en todos los surtidores? Y pues-
tos a cuestionar: ¢para qué servian los visados? Para nada pero
costaban millones de divisas al aflo, ademas de sefialarnos como la
(inica nacién europea que se lo exigia a los americanos. Sugirié la
implantacion del carnet de passage, que, cuando llegé en 1948, lo
hizo con condiciones tan draconianas que lo hacian inatil; sugiri6
los travellers cheques o que se modificase el cambio oficial para lu-
char contra el mercado negro, pero casi nunca el gobierno escuché
sus recomendaciones?®.

Y si la seguridad en la frontera era un problema casi més lo era
la politica monetaria, igualmente burocratica y contradictoria?’. La
sobrevaloraciéon de la peseta fue un desastre a efectos turisticos.
Aunque desde el verano de 1946 el turismo tenia un cambio prefe-
rente para algunas monedas extranjeras, como ddlares norteameri-
canos, libras, francos suizos, escudos y pesos argentinos, no era su-
ficiente para atraer turistas. Durante toda esta época, el gobierno se
negd a devaluarla (aunque si fue ajustando levemente el cambio tu-
ristico) y optd por apoyarse en las agencias de viajes para que hi-
ciesen de intermediarias entre los turistas y los servicios turisticos y,

2 Luis A. BoLiN: «Nota de la DGT sobre deficiencias observadas en el sis-

tema actualmente en vigor para el suministro de gasolina a los extranjeros que vi-
sitan Espafia en automévil de 26 de septiembre de 1951», AGA, (3) 49.2.12103, e
iD.: «Perspectivas para el desarrollo del turismo en Espafia», AGA, (3) 49.2.12105.

2 Entre 1941 y 1949 la peseta cotizaba a 10,95 pesetas por ddlar, cotizaciéon
que aument6 a 38,95 entre 1950 y 1956. La sobrevaloracién de la peseta provocé
un extensisimo mercado negro de divisas y explica el bajisimo crecimiento econé-
mico espafiol de la época. En diciembre de 1948, aunque ensayado desde 1946, se
establecié el cambio mdltiple para intentar encubrir la devaluacién. Jordi CATA-
LAN: «La reconstruccién franquista y la experiencia de la Europa occidental, 1934-
1959», en Carlos BARCIELA (ed.): Autarquia y mercado negro. El fracaso econémiico
del primer franquismo, 1939-1959, Barcelona, Critica, 2003, y Fernando Ecuipazu:
Intervencion monetaria y control de cambios en Esparia 1900-1977, Madrid, Informa-
cién Comercial Espafiola, 1978.
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asi, intentar contener el mercado negro?. El panorama, ademas, se
complicaba con la obligacion de un cambio minimo de divisas, otro
inconveniente que no se elimind hasta mayo de 1949.

Tales medidas sdlo lograron inhibir turistas, al ser Espafia muy
cara para lo que ofrecia y generar un extensisimo mercado negro
que, por un lado, impedia que se ingresase todo lo que se podia
haber ingresado y, por otro, credé una incémoda fama que perju-
dicaba la imagen exterior del pais. Bolin lo denuncié en numero-
sas ocasiones alarmado por «la pasividad completa ante tanta de-
fraudacion» y por «la falta de facilidades suficientes para realizar
las operaciones de cambio»®’. En el fondo, los grandes perjudica-
dos eran los viajes organizados, porque los turistas que pagaban un
precio, cuando llegaban a Espafna descubrian que lo podian haber
conseguido por la mitad en el mercado negro. El caos regulatorio,
las normas que se incumplian y la percepcién de que habia una Es-
paia oficiosa por debajo de la Espafia oficial probablemente influ-
yeron en la forma en la que, en muy poco tiempo, los turoperado-
res empezarian a introducirse en el pais.

La nueva Espafia turistica

A pesar de las dificultades, Bolin trabajaba en su Espana turis-
tica. Sus proyectos supusieron un cambio radical con los afios de
entreguerras. Concentrado en dos nuevos objetivos: el turista ame-
ricano y el turismo de deporte y naturaleza, el viejo discurso de la
Espafia monumental que habia justificado la propaganda nacional
desde principios de siglo pasaba a un segundo plano. El mundo ha-
bia cambiado y ahora habia que vender otra cosa, porque «en nues-
tros tiempos la arqueologia y el arte puro no son los estimulos més
poderosos que impulsardn a los viajes»*’, y aunque el PNT, tanto
monarquico como republicano, habia reparado en la importancia
creciente del deporte, éste nunca habia sido prioritario.

Por deporte Bolin pensaba, sobre todo, en pesca y caza, aficiones
favoritas de las elites (franquistas e internacionales) pero también en

% Sasha D. Pack: La invasion pacifica...
# AGA, (3) 49.2.12105.
0 AGA, (10) 26.2.54/8894.
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otros mas cosmopolitas como el golf y los nduticos, predilectos de los
turistas norteamericanos’'. Reconstruyé como pudo algunos campos
de golf y en 1950 consiguid, por fin, que la red de rios salmoneros y
trucheros pasaran a depender de la DGT como Cotos Nacionales de
Pesca Fluvial. Era importante porque se trataba de una aficion que
movia mucho dinero fuera de Espafa y aqui habia una enorme po-
tencialidad en los rios salmoneros del Mifo al Bidasoa, muy intere-
santes en sus planes porque algunos estaban en Galicia, donde «la
DGT esta tratando de organizar la atraccion de ingleses»*?. Para un
mayor aprovechamiento de los trucheros (Tera, Esla, Ara y Lozoya)
creé los respectivos establecimientos estatales en Puebla de Sana-
bria, Riafio, Ordesa y El Paular. Como complemento, y descartados
el arte y la historia, pensé en otro tipo de atractivos, como las fiestas
populares, artesanias y bailes, que eran faciles de promocionar y, so-
bre todo, baratos de mantener. En este catdlogo de intereses, sin em-
bargo, no incluyd los toros, un espectaculo que considerd poco ven-
dible para el turismo internacional®.

’! En la mencionada carta de 1945, Bolin se lo explicaba al embajador: «tengo
a mi cargo seis rios salmoneros y uno de truchas, dos cotos nacionales y un campo
de golf en Malaga y otros en buenas condiciones. He dado impulso al deporte
nautico: quinientos balandros Szipe, muy apreciados en los Estados Unidos, aparte
de otros balandros mayores y de tipo crucero en los diversos clubs nauticos».
Carta de Luis Bolin a Juan Francisco de Cardenas, 16 de junio de 1945, AGA,
(10) 26.2.54/889%4.

2 AGA, (3) 49.2.12105. En 1945, Bolin prologd un enorme y lujoso volumen
editado por la DGT, E! salmén vy su pesca en Esparia, que era una reediciéon am-
pliada de otro de 1930 basado en un texto del marqués de Marzales, el mayor ex-
perto espaiiol en el salmén. Esta reedicién venia avalada por la reciente aprobacién
de la Ley de Pesca Fluvial de 1942 y pretendia «trabajar por el incremento de una
riqueza que tiene aspectos turisticos de gran importancia».

» En 1947, la embajada de Espafa en Estados Unidos suministré a Bolin un
informe sobre las preferencias de los turistas norteamericanos, que Bolin convirti6,
casi, en una hoja de ruta. Entre otras cosas sefialaba la importancia del tipismo y la
cultura popular porque «they are going there to see things they cannot see in their
own country [...] Propaganda must present such attractive features of the country
as do not exist in America; as example of the wrong type of propaganda is a scene
in Madrid, the Gran Via with the Telefonica in the background [...] The impor-
tance of hotels is very significant at the present moment. Only the neutral countries
were able to keep up and improve their hotel industry during the war. Spain is in
a privileged position [...] The favourable exchange must be mentioned». German
BaraiBAR: «Informe del encargado de negocios de la embajada a una persona fami-
liarizada con los asuntos de turismo en Europa», 1947, AGA, (10) 26.2.54/8894.
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Otra de las claves era la fuerte presencia estatal, muy reforzada
en plena economia nacional-corporativista. El Estado tendié a lle-
narlo todo®. La urgencia inmediata era el alojamiento, el eterno
problema, que solucioné fortaleciendo la cadena estatal de estableci-
mientos turisticos. Tanto y con tanta conviccién que probablemente
sea él el verdadero idedlogo de Paradores y Fraga, un simple here-
dero. Fueron unos afos determinantes para el futuro de la cadena
que el gobierno republicano pocos afos antes habia intentado ven-
der. Bolin se encontrd con una red de dieciséis establecimientos (la
mayoria muy pequefios y algunos con servicio Gnicamente de res-
tauracion) en pésimo estado y la convirtié en uno de los activos del
nuevo turismo nacional. Desconfiando siempre de la hoteleria pri-
vada, aposté por lo estatal porque era mas facil de controlar y po-
dia garantizar el nivel que exigiria el turismo internacional. Destind
parte de su escaso presupuesto a reconstruir los dafiados en la gue-
rra y proyectd nuevos que, ademds reforzaban sus planes sobre el
terreno: cotos de caza y pesca, Canarias y algunos santuarios”. En
1945 sofiaba ya con una cadena de sesenta establecimientos’®.

Mientras apostaba por los hoteles estatales ignord un asunto
que tendria consecuencias a muy largo plazo. Si en 1939, y en un
momento muy duro, se habian creado topes para los precios de
los hoteles, no supo ver el efecto que esto tendria en la hoteleria
espanola. El Sindicato Nacional de Hosteleria (que dependia de
él) protest6 repetidas veces, pero la respuesta oficial fue contun-
dente porque por encima de ellos estaban los intereses naciona-
les «que nunca puede perder de vista la capacidad adquisitiva del
pueblo espaniol»?. Un gravisimo error que, paraddjicamente, en-

** Para ampliar cuestiones de politica turistica y la DGT, véase Beatriz CORRE-
YERO: El turismo como propaganda de Estado. Espasia (1936-1951), tesis doctoral,
Universidad Complutense, 2002.

» Para ampliar esta cuestion, véase Ana MORENO GARRIDO y Carmelo PELLE-
JERO: «La red de establecimientos turisticos del Estado (1928-1977), ¢necesidad ho-
telera o politica turistica?», Revista de Historia Industrial (en prensa).

’¢ «La hoteleria ha mejorado mucho merced a la protecciéon que le hemos
dado. Ya hay diecinueve paradores y abriré tres este afio y diez en periodo de cons-
truccién. Esta red una vez terminada comprendera sesenta establecimientos por
toda Espana». Carta de Luis Bolin a Juan Francisco de Cardenas, 16 de junio de
1945, AGA, (10) 26.2.54/88%4.

T AGA, (3) 49.2.12104.
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traba en contradiccién con una de sus lineas maestras que era cap-
tar turismo internacional. Pensando en ellos no tenia mucho sen-
tido condenar la hoteleria y rebajar sus estandares, pero esa batalla,
como todas las que tenian que ver con la politica econémica nacio-
nal, la perdid.

Mas éxito tuvo su vision del turismo por carretera. Si el automo-
vil habia sido una de las grandes revoluciones del turismo de entre-
guerras, mucho mas lo serfa en los afios cuarenta. En esto, como en
todo, las dificultades eran méximas porque apenas habia coches, la
gasolina estaba restringida y los recambios eran imposibles de con-
seguir, pero el panorama ferroviario era mucho peor. Los destrozos
de la guerra y nuestro ancho de via distinto alargarian mucho la re-
cuperacion del ferrocarril. Una vez mas, y ante las dificultades de
la empresa privada, Bolin aposté por lo estatal. La implicacién del
INT a través de ATESA (Autotransporte Turistico Estatal, S. A.)
en noviembre de 1949, y tras mucho insistir, llenaba un vacio que
«que solo podia cubrirse por el esfuerzo decidido de una gran em-
presa dotada de medios suficientes»’®. ATESA se especializ6 en ru-
tas por carretera en autocares pero ofertaba alquiler de coches de
turismo, con o sin conductor, pensando en los turistas que llegaban
en tren, barco o ferrocarril®.

En su Espafa turistica, también cambiaron las prioridades geo-
graficas. Rompi6 con una larga tradicién donde habia destacado el
Cantébrico, las ciudades artisticas y, desde los anos veinte, el Me-
diterrdneo, para ocuparse de otras zonas hasta ese momento muy
secundarias en el mapa turistico nacional. Es cierto que las rutas
nacionales de turismo mantenian la tradicién de los itinerarios mo-
numentales, pero el interés de Bolin estaba en otro sitio. En 1945
ya planeaba unas Canarias «muy bien preparadas para recibir tu-

% AGA, (3) 49.2.12107.

* ATESA se constituyé el 2 de noviembre de 1949 con un capital social de
cincuenta millones de pesetas, pero no empezd a prestar servicios hasta la prima-
vera de 1951, incluso ese afo fue casi «de ensayo» puesto que la llegada de mate-
rial se intensificé durante el verano. En otofio contaba ya con la totalidad del par-
que mévil contratado en Alemania y Estados Unidos: 29 autocares y 20 coches que
le permitieron poner en marcha tres circuitos nacionales de forma regular. Carmelo
PeLLEJERO: El Instituto Nacional de Industria en el sector turistico: ATESA (1949-
1981) y ENTURSA (1963-1986), Malaga, Universidad de Malaga, 2000.
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rismo internacional»*’, donde proyecté tres paradores desde 1946,
que no se inaugurardn hasta 1951 (Tenerife, Las Palmas y Lan-
zarote), y los primeros parques nacionales de la posguerra, el del
Teide y la Caldera de Taburiente en La Palma*. La clara apuesta
por estas islas de naturaleza semitropical, inicas en Europa y estra-
tégicas en la llegada de cruceros, fue una revelacion. Canarias ha-
bia sido una conocida estacion de invierno de britdnicos y alema-
nes, pero ahora Bolin estaba pensando en otra cosa mucho mas
novedosa: la explotacion turistica de su naturaleza. Un modelo muy
americano que, con el tiempo, tendria un gran éxito*. Por Galicia
también apostd, pensando, sobre todo, en el turismo britdnico que
podria llegar en barco, para la pesca en sus rios trucheros y salmo-
neros. En ambas regiones la estrategia era la misma. Se podia lle-
gar en barco (evitando la frontera con Francia) y los atractivos es-
taban relativamente cerca de las costas, lo que facilitaba mucho el
desarrollo turistico al evitar la inconveniencia de atravesar un inte-
rior con pocas y malas carreteras.

La cuestién del turismo religioso fue, sin embargo y a pesar de
lo que pudiera parecer, bastante secundaria. En el interior del pais
y para el minimo flujo doméstico podria funcionar pero Bolin sa-
bia que el gran turismo internacional, sobre todo el anglosajon, no
iba de peregrinacién. En el mercado nacional le presté una cierta
atencion, probablemente para contentar a la elite del régimen, in-
cluido el propio Franco, para quien inaugurd, en 1944, el parador
de Santa Maria de la Cabeza, adosado al santuario del mismo nom-
bre en Anddjar, pero que fue mas simbdlico que otra cosa, ya que
apenas tuvo dieciocho plazas y nula proyeccién turistica. Distinto
fue el afo santo de Roma de 1950. Ahi, el siempre perspicaz Bolin
si vio opciones de turismo internacional. Pensando en Espafia como
una primera parada en las peregrinaciones americanas (hispanoa-
mericanas, sobre todo) hizo algunas gestiones entre grupos organi-

# Carta de Luis Bolin a Juan Francisco de Cirdenas, 16 de junio de 1945,
AGA, (10) 26.2.54/889%4.

1 AGA, (3) 49.2.12105.

2 El interés por el turismo de naturaleza lo mantuvo toda su vida. En 1960,
Bolin publicé un libro sobre los parques nacionales estadounidenses porque «ence-
rraban algunos de los escenarios naturales mas majestuosos del mundo y cuya orga-
nizacién y aprovechamiento no habia sido superado por ningtn otro pais». Luis A.
BoOLIN: Parques nacionales norteamericanos, Madrid, Editora Nacional, 1960.
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zados mexicanos o catdlicos en Estados Unidos para conseguir ese
ansiado alto en el camino. Un afio después, en 1951, cuando una
peregrinacion francesa vino a Espafia para conmemorar el milena-
rio del primer peregrino francés a Compostela (951), Bolin empez6
a pensar en la posibilidad de reconvertir el viejo hospital de San-
tiago en un hotel de peregrinos del siglo xx*.

Bolin, un embajador oficioso

Si habia algo que entusiasmase a Bolin era el extranjero. A su
pasién se unia que el mercado doméstico tardaria décadas en recu-
perarse y que, ademds, la Ginica manera de hacer sobrevivir su di-
reccion general era consiguiendo las necesarias divisas internacio-
nales. Por eso buena parte de sus energias a partir de 1948 fueron
dirigidas a la proyeccién exterior. Bolin estaba convencido de que
los destinos habia que venderlos y publicitarlos y que un eslabon
fundamental en la cadena de propaganda eran las oficinas de infor-
macion en el extranjero. Las oficinas habian sido importantes en el
turismo de entreguerras y todavia lo eran. La multiplicacién de las
grandes empresas de organizacion de viajes, tanto cldsicas como los
nuevos y agresivos turoperadores, hacia necesaria esta especie de
«embajadas comerciales» que ya no sélo informaban, también ha-
cian contactos empresariales y firmaban acuerdos. Espana habia te-
nido una efimera y frustrante experiencia anterior. El PNT habia
llegado a crear en 1929 nueve oficinas en el exterior, pero s6lo dos
(Paris y Gibraltar) sobrevivieron durante la Republica.

El verano de 1948 sus suefios de expansién internacional empe-
zaron a concretarse*. En 1946, en «un momento sumamente favo-

# «Memoria sobre la constituciéon por el INI de una Empresa Nacional para

completar la Red de Paradores del Estado y desarrollar el Plan Nacional de Tu-
rismo», SEPI (Sociedad Estatal de Participaciones Industriales), caja 57, expe-
diente 472.

# Hay, sin embargo, un curioso antecedente: el 30 de abril de 1940, Bolin au-
toriz6 a través del consul en Gibraltar el alquiler de un piso en el namero 12 de
College Lane para establecer las oficinas de turismo espafiol en la ciudad. El ve-
rano de 1946 esa representacion se mudé a otro local mas grande. El caso gibral-
tarefio es interesante porque ya el PNT habia tenido una oficina alli desde 1929,
en el 63-65 de Main Street, que sobrevivié durante la Reptblica (cerraron practi-

170 Ayer 99/2015 (3): 151-174



Ana Moreno Garrido Los otros «arios vitales». Luis Bolin y la Espara...

rable para llevar a la realidad este proyecto», habia montado la pri-
mera en el Gnico lugar posible, Buenos Aires, el principal aliado de
Franco que, ademds, era un mercado potencialmente interesante:
tenfa una fuerte clase media que podria querer venir a Espana®.
Sélo un afio después, en noviembre de 1947, abria la de Nueva
York, en el 500 de la Quinta Avenida, y empez6 a pensar en Lon-
dres y Paris tras conseguir que el IEME le autorizase una pequena
cantidad para un alquiler y una minima campana de propaganda en
Londres*. En Paris intent6 renegociar, sin éxito, el viejo local que
tuvo el PNT, pero llegd a un acuerdo con un pequeiio banco espa-
fiol que le cedié sus bajos.

Por fin, en el verano de 1948, «por indicacién del Ministerio de
Exteriores», viajo a ambas capitales. Las relaciones con Gran Bre-
tafia empezaban a normalizarse tras el acuerdo comercial de ese ve-
rano (Anglo-Spanish Trade Agreement) que supondria cuarenta
millones de libras y haria de Espafa uno de los paises europeos sus-
ceptibles de ser visitados por los britanicos, que ya habian empe-
zado a llegar en grupos organizados desde el verano de 1947. Aun-
que empezaba a contar con el apoyo del gobierno, Bolin siempre
iba mas rapido que la realidad. En enero de 1949, viaj6 a Suiza (se
abriria oficina en Zirich en 1950) y en el verano de ese afo hizo un
viaje intensivo por Francia, Bélgica, Holanda, Dinamarca y Suecia
del que saldrian, en otofo, las oficinas de Bruselas y Estocolmo®.
En Suecia consigui6é un cambio mds ventajoso para los turistas sue-
cos que viniesen aqui (cien pesetas por veinte coronas) e invité a un
grupo de agentes de viajes suecos y daneses que estuvieron quince
dias recorriendo el pais. Poco después, en la primavera de 1950, se
establecia el primer servicio aéreo regular entre Estocolmo y Ma-
drid de Scandinavian Airlines*.

Recién llegado del norte de Europa, ese mismo otono empren-
di6 el viaje que juzgaba imprescindible para el turismo espafol:

camente todas excepto ésta y Paris), pero que se liquidé cuando estallé la guerra.
AGA, (3) 49.22.62931.

# Firma del Convenio Comercial y de Pagos entre Argentina y Espafia de 1946
y AGA, (3) 49.22.62931.

* AGA, (3) 49.22.628%.

7 AGA, (3) 49.22.62912.

# AGA, (3) 49.22.62907.
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América. El viaje fue acordado con ambos Ministerios —Asuntos
Exteriores e Industria y Comercio— y duré mas de tres meses. El
objetivo era abrir oficinas en Estados Unidos, donde sélo funcio-
naba aquella modesta de Nueva York que habria que ampliar, pero
también pensar en la América espafiola: México y Cuba. Junto con
Argentina eran los pafses con més posibilidades porque contaban
con clases medias y elites culturales para las que el viaje a Espana
tenia mucho sentido. De Londres viaj6 a Nueva York, de alli a Chi-
cago y San Francisco y luego México y La Habana, desde la que
volvié a Espafa en la primavera de 1950, via Nueva York*®. De ese
viaje Bolin volvié con contactos importantes, alquileres de locales
en las cinco ciudades previstas (la oficina de Nueva York cambié a
un local mucho mejor en el 485 de la Avenida Madison) y la sensa-
cién de haber tenido «un éxito completo»’.

En muy poco tiempo, escasos cuatro afios, habia montado
quince oficinas en el extranjero, ya que en 1950 se instalaron, tam-
bién, las de Roma, Lisboa y Tanger, todo un triunfo que, sin em-
bargo, tenia algo de espejismo. Aunque el gobierno le autorizé a
emprender su gran aventura exterior, no le dio la suficiente fi-
nanciacién, que seguia siendo un problema. Bolin recurrié a todo
tipo de trucos y picaresca para tener sus oficinas. Desde montar-
las en los bajos de un banco espafiol en Paris, hasta pedir prestado
por un afno un local propiedad del cénsul en Roma (habia que es-
tar en el afo santo de 1950) o en un espacio que les cedi6 la pro-
pia embajada en Lisboa. Algunas se instalaron en pisos porque no
se podian alquilar locales a pie de calle, otras compartiendo gastos
con RENFE vy, casi todas, tardaron varios meses en estar en mar-
cha. El mobiliario y los materiales se enviaban desde Espana para
que fueran mas baratos y los arquitectos (y sus honorarios) tam-
bién eran espanoles. Sélo se hizo alguna excepcion en México y
La Habana, con mejores locales y mas personal (cuatro personas
en vez de tres) porque «es preciso mantener en alto lugar el pres-
tigio de Espafa»’!. México, ademds, tenia una especial importan-
cia al ser un pais abiertamente hostil a Franco y sin representacién
diplomatica.

¥ AGA, (3) 49.22.62901.
% Ibid.
U Tbid.
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El esfuerzo fue enorme para una Espafa pobre, aislada y con
poco interés por el turismo, pero poco practico. Las oficinas esta-
ban montadas pero no habia dinero para propaganda, «ni un solo
céntimo para Europa y sélo una cantidad relativamente insignifi-
cante para Estados Unidos en 1950 paralizada en 1951», lleg6 a de-
cir Bolin de forma confidencial®?. Entre 1949 y 1950, el ntiimero de
visitantes aument6 en casi medio millon, pero no fue por la cam-
pafa exterior, que, ademds de muy escasa en dinero, era bastante
desafortunada, con escaparates con mufecas vestidas con trajes re-
gionales, alfombras de esparto y espadas toledanas. La clave de la
llegada de turistas estuvo en la reapertura de la frontera con Fran-
cia a principios de 1948, la progresiva relajacion de los controles y
los cambios en el mercado britanico. Del 1.190.564 visitantes que
llegd a Espafia en 1951, 465.629 fueron franceses, 150.154 ingleses
y 149.711 portugueses. Mientras, el turismo americano (tanto de la
América del norte como la espafola) siempre fue muy inferior. Y si
hablamos de las motivaciones, de poco sirvieron las teorias de Bo-
lin. Los britdnicos que empezaron a venir a Espana no estaban pen-
sando en los rios salmoneros de Galicia. En la primavera de 1949 la
oficina de Londres dio 2.956 informaciones, en la de 1950, 8.775.
Sin duda estaban muy interesados en el pais pero la mayoria, hasta
un 60 por 100, preguntaban por la Costa Brava, San Sebastian y
Mallorca, en ese orden”. El mundo (exterior, al menos) habia cam-
biado y Bolin no se habia dado cuenta.

Conclusién. El final de una etapa

Bolin dej6 la direccién del turismo espanol en el verano de
1952. En 1953 se aprobaba el Plan Nacional de Turismo, el pri-
mer documento que proponia un plan integral para el sector, lo
que parecia revalidar sus afos de duro trabajo™, mientras, él, re-

2 Correspondencia entre José S. de Erice, director general de Politica Exte-
rior, y Luis Bolin, junio de 1951, AGA, (3) 49.2.12103.

> AGA, (3) 49.22.62895 y 62896.

> Dicho plan fue precedido del estudio para un Plan Nacional de Turismo de
1952 elaborado por la Secretaria General para la Ordenacién Econémico-Social,
dependiente de Presidencia de Gobierno, y fue «la primera reflexion elaborada por
la propia Administracién sobre el turismo en Espafia». Maria VELASCO: La politica
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cién llegado a la embajada en Estados Unidos, se enfrentaba a otro
reto muy distinto, el 26 de septiembre, se firmaban los convenios
defensivos y de ayuda econémica entre Estados Unidos y Espafa
que exigirfan una intensa campana de imagen y comunicacién entre
los nuevos aliados. En ese momento, el balance era bueno. El trie-
nio 1950-1952 habia supuesto un cambio de rumbo en la evolucién
econdmica espafiola y el turismo se habia comportado muy bien,
mejor de lo esperado, superando la barrera psicoldgica del millon
de visitantes, pero, sobre todo, confirmaba el éxito de quien habia
hecho verdaderos malabarismos para equilibrar el discurso fran-
quista y el nuevo turismo de la posguerra, captando el interés de al-
gunas multinacionales e incorporando a Espafa a organismos inter-
nacionales. De hecho, de sus largos casi quince afios, la mayor parte
de ellos estuvo inmersa en una formidable paradoja entre la atrac-
cién de turistas y la politica de un régimen que, en el fondo, negaba
toda iniciativa turistica.

Sin embargo, muy poco después, Bolin era pura historia. Las
playas mediterrdneas y el turismo europeo de clases medias copa-
ron todo el mercado y de su Espafa turistica apenas quedé nada.
En realidad sélo le sobrevivié lo malo: la fuerte presencia estatal
en el sector, que lo hacfa burocratico y poco flexible; la nula capi-
talizacion del mismo; los problemas crénicos, hoteleros y viarios,
sin resolver, y unos afos perdidos en la ordenacion territorial y la
planificacién a largo plazo. En su descarga habria que decir que si
sus fracasos fueron los fracasos econdémicos del primer franquismo,
sus éxitos fueron exclusivamente suyos. Bolin deja otras reflexio-
nes a los historiadores: reparar en las singularidades de los que, aun
siendo fieles, formaron parte del primer franquismo, haber liderado
otras negociaciones, poco estudiadas, en las relaciones entre Espana
y los Estados Unidos de los primeros afos cincuenta y haber escrito
el Gltimo capitulo de un ciclo histérico del turismo espanol que ter-
miné en 1959, cuando ya no habia que luchar por convertir a Es-
pafa en turistica, sino aprender a ser una nacién que, temporada
tras temporada, recibiria millones de turistas.

turistica. Gobierno y administracion turistica en Esparna (1952-2004), Valencia, Ti-
rant lo Blanch, 2004.
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Introduccién

Iniciada con la invasion de Afganistan y el despliegue de los
euromisiles en 1979 y finalizada con el restablecimiento de las re-
laciones entre Washington y Moscti en 1984, la segunda Gue-
rra Fria estuvo marcada por una enorme tension y desconfianza
entre ambos bloques. Aunque en 1975 el acta final de Helsinki
habia significado un hito en la distension este-oeste, ambas su-
perpotencias se hallaban en un dilema de seguridad: el equili-
brio del terror que proporcionaba la Destruccién Mutua Asegu-
rada (Mutual Assured Destruction, MAD) evitaba un conflicto
total pero no imposibilitaba una guerra nuclear limitada en Eu-
ropa. Ademas, el desequilibrio estratégico en el continente se ha-
bia ampliado peligrosamente: Estados Unidos habia sufrido un
humillante revés en Vietham y muchos temian que el pafs habia
abandonado la carrera de armamentos con la Unién Soviética'.
Por su parte, la Alianza Atlantica observaba con temor la moder-
nizacién del arsenal soviético y muchos miembros recelaban del
vinculo trasatldntico porque crefan que Washington se estaba des-
vinculando de la seguridad europea y buscaba compromisos bila-
terales con Mosct?.

Cuando el Ejército Rojo perfilé los nuevos planes de operacio-
nes para invadir Alemania sin que la OTAN pudiera responder con
armas nucleares y desplegé sus misiles en la frontera soviética, la se-
gunda Guerra Fria empez6 a configurarse y los peores miedos de
Occidente se hicieron realidad. Sin embargo, esta amenaza mani-
fiesta motivé que Washington emprendiera profundos cambios en
su doctrina militar y en las capacidades de sus ejércitos, que logra-

! Fsta era la idea sobre la que se basaba el concepto de ejército vacio (hollow
army), forjado para definir la situacién de las fuerzas armadas durante la Adminis-
tracién Carter, caracterizada por el deterioro de sus capacidades militares a raiz de
la reduccién en el gasto en defensa y la obsolescencia de muchos de sus materia-
les, la baja moral de los mandos y la tropa o la falta de materiales basicos y fondos
para el adiestramiento. Frank JoNes: A «Hollow Armys» Reappraised: President Car-
ter, Defense Budgets and the Politics of Military Readiness, Carlisle, US Army Stra-
tegic Studies Institute, 2012.

? Raymond GARTHOFF: Détente and Confrontation: American-Soviet Relations
from Nixon to Reagan, Washington, Brookings Institution, 1994, pp. 940-944.
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ron invertir esta situacion y alterar de manera definitiva el balance
de fuerzas en Europa.

Precisamente, este trabajo pretende analizar los aspectos milita-
res del desequilibrio estratégico cuyo cénit se produjo durante la se-
gunda Guerra Fria. Para ello, se empezara observando la configu-
racion de la amenaza soviética —materializada en la redefinicion de
los planes de invasiéon de Europa y el despliegue de nuevos misiles
capaces de batir cualquier punto del continente— y se acabara ana-
lizando las respuestas estadounidense y aliada que, articuladas en
torno al replanteamiento de la estrategia nuclear, el disefio de una
estrategia para compensar la superioridad cuantitativa soviética y la
elaboracion de una doctrina militar enfocada a contener una inva-
sién sin recurrir al empleo de ingenios atémicos, alteraron defini-
tivamente el balance de fuerzas en Europa y sentaron las bases del
debate acerca de una posible revolucion en el arte militar.

La amenaza soviética

A pesar del clima de distension que vivia Europa en la década
de 1970, el balance estratégico en la region se habia inclinado a fa-
vor del Pacto de Varsovia. La debacle estadounidense en Vietnam,
la brecha militar con la Unién Soviética o la incapacidad aliada
para detener una agresion soviética constituian los principales te-
mas de debate en los circulos estratégicos de ambos bloques. Pre-
cisamente en esta coyuntura se comenzd a configurar la Revolucion
Ogarkov vy la crisis de los euromisiles.

En 1977, coincidiendo con la reformulacion de la estrategia na-
val soviética para disputar el control de los océanos a Estados Uni-
dos’, el mariscal Nicolai Ogarkov fue nombrado jefe de Estado Ma-

> Sergei Gorskhov —almirante de la Flota entre 1956 y 1985— planteé una
estrategia basada en los principios de presencia, control, proyeccién y disuasiéon
mientras intentaba crear una flota ocednica con portaaviones y escoltas. No obs-
tante, estos elementos sirvieron para que la Administracién Reagan elaborara una
nueva estrategia naval enfocada a explotar las vulnerabilidades soviéticas. Basada
en la construccién de mas y mejores buques (precisamente es entonces cuando se
propone la Armada de los 600 navios, se integran en red todos los elementos de la
flota y el sistema antiaéreo AEGIS, base del escudo antimisiles estadounidense, en-
tra en servicio) y la implementacién de una agresiva estrategia orientada a negar el
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yor de la Defensa de la Unién Soviética. Una vez en el cargo, éste
promovié una revolucién en el arte operacional ruso al fomentar el
estudio de los tratadistas militares de la etapa de entreguerras. Es-
tos estrategas, entre los que destacan Tukhachevsky, Varfolomeev,
Svechin o Triandafillov, descubrieron el Arte Operacional —el ni-
vel de la guerra que enlaza lo tictico con lo estratégico—* y plan-
tearon la Batalla Profunda, basada en la conduccién de operaciones
ofensivas mas alla de las lineas de frente mediante el empleo com-
binado de fuerzas terrestres y aéreas’.

Aunque estos planteamientos revolucionaron el pensamiento
militar ruso, influenciaron el desarrollo de la Blizkrieg con la que
Hitler invadié media Europa y sentaron las bases de la guerra de
maniobra con la que la Unién Soviética derroté a Alemania, estos
tratadistas fueron repudiados por Stalin y sus reflexiones borradas
de la teoria militar oficial del pais®. No obstante, la relectura de es-
tas tesis planteadas en los afios veinte y treinta establecié las bases
de la Revolucién Ogarkov, que entranaria una profunda transfor-
macién del arte operacional ruso, condicionaria la evolucién doc-
trinal estadounidense y sentaria los pilares de una revolucién en el
arte de la guerra’.

La Revolucién Ogarkov se plasmé en el diseno de planes de
operaciones en teoria capaces de facilitar la invasion de Europa

control del mar a la flota soviética y obligarla replegar los submarinos lanzamisiles
a las costas del pais o el Mar Negro, posibilitando con ello su destruccién en caso
de guerra nuclear.

4 Mas especificamente, éste puede definirse como: «... a subset of military art,
employed tactics and logistics to resolve a series of tactical problems that together
were intended to achieve an intermediate aim within a campaign». Justin KELLY y
Mike BRENNAN: Alien: how operational art devoured strategy, Carlisle, SS-TUSAWC,
2009, p. 41.

°> Aunque existen varias obras que estudian el Arte Operacional soviético y su
influencia en la guerra contemporanea, las siguientes son de referencia obligada:
David Grantz: Soviet Military Operational Art: In Pursuit of Deep Battle, Nueva
York, Frank Cass, 2008, o Shimon NAVEH: Irz Pursuit of Military Excellence, the
Evolution of Operational Theory, Londres, Frank Cass, 1997.

¢ David GLANTZ: «Soviet Operational Art Since 1936: The Triumph of Maneu-
ver War», en Michael Kraust y Cody PHILLIPS: Historical Perspectives of the Ope-
rational Art, Washington, US Army Center of Military History, 2005, pp. 247-292.

7 Mary Fr1zGeraLD: «Marshal Ogarkov on the Modern Theater Operation»,
The Journal of Conflict Studies, 6-3 (1986), pp. 39-58.
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central sin que la Alianza Atldntica pudiera responder con arma-
mento atémico®. Esto serfa posible mediante la conducciéon de
operaciones convencionales a gran escala que, lideradas por los
grupos de maniobra mecanizados desplegados en el famoso sa-
liente de Fulda con el apoyo de la aviacion tactica desplegada en
bases avanzadas, llevarian el peso de la ofensiva’. Apoyada por
unidades aerotransportadas y fuerzas de operaciones especiales
que operarian tras las lineas enemigas y ataques de saturacién con
misiles armados con ojivas convencionales, se esperaba que esta
vanguardia pudiera penetrar rapida y profundamente en territorio
aliado, barriendo sus lineas de defensa avanzadas y conquistando
posiciones estratégicas en Alemania.

Este movimiento impediria que tanto las fuerzas terrestres (supe-
radas en nimero, separadas de sus apoyos y aisladas de sus cuarteles
generales) como la aviacion tactica de la OTAN (situada en aerddro-
mos cercanos a la linea de frente)'® pudieran emplear armas nuclea-

8 De hecho, estos planes se evaluaron por primera vez en el ejercicio Zapad 77
para coordinar un ataque contra el frente central de la OTAN y en el Soyuz 78 para
la invasion de su frente centro-sur. Diego Ruiz-PALMER: «The NATO-Warsaw Pact
Competition in the 1970s and 1980s: a Revolution in Military Affairs in the Ma-
king or the End of a Strategic Age?», Cold War History, 14-4 (2014), pp. 533-573.

? Situado entre los linder de Hesse y Turingia, el saliente de Fulda era consi-
derado por la OTAN como la principal ruta de ataque soviética, seguida por las
tierras bajas del norte de Alemania, los corredores de Hof y Gotinga o el valle del
Danubio en Austria. Su geografia permitia el empleo masivo de fuerzas mecaniza-
das que podrian tomar Frankfurt —uno de los principales centros demograficos e
industriales de la Reptblica Federal de Alemania— en un breve lapso de tiempo a
la vez que bloqueaban la retirada de las fuerzas estadounidenses en el Rin. El do-
minio de este enclave no sélo proporcionaria al Pacto de Varsovia el control sobre
los principales aerédromos avanzados de la OTAN, sino también permitirfa dividir
Alemania en dos y aislar a las fuerzas aliadas situadas en el sur del pafs. En conse-
cuencia, no es extrafio que Washington destinara a todo su V Cuerpo de Ejército
—el mejor equipado del pais— para defender este saliente. Para conocer con mas
detalle todos los factores vinculados con las distintas rutas de ataque soviéticas es
fundamental la lectura de los siguientes trabajos de John MEARSHEIMER: «Maneuver,
Mobile Defense, and the NATO Central Front», International Security, 6-3 (1981),
pp. 104-22, e ip.: «Why the Soviets Can’t Win Quickly in Central Europe», Inter-
national Security, 7-1 (1982), pp. 3-39.

10 En este sentido, recuérdese que en virtud de los acuerdos de participacién
nuclear (nuclear sharing), varios paises de la OTAN disponian de medios militares
preparados para lanzar las armas nucleares tacticas que Washington ponia a dispo-
sicién de la organizacién.
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res tacticas para repeler la agresion sin arriesgar la vida de civiles, ya
que el ataque sorprenderia a las defensas aliadas y en pocas horas el
Ejército Rojo habria alcanzado sus principales objetivos!!. Ademas,
esta accion tampoco deberfa motivar una escalada nuclear, puesto
que ni Washington ni Londres, como responsables del arsenal aliado,
estarian dispuestos a iniciar un intercambio atémico por una crisis li-
mitada en Europa'?. Finalmente, al no contemplar ni la invasion de
Francia ni la destruccién de las fuerzas galas desplegadas en territo-
rio aleman, Ogarkov asumia que Paris se mantendria al margen de la
agresion” y no utilizaria su force de frappe contra Moscu'. Al obte-
ner una victoria rapida y decisiva pero limitada, desactivar la opcion
atémica y explotar el temor estadounidense de verse envuelto en una
guerra total debido a una crisis limitada?, el general consideraba que

1 De hecho, los analistas occidentales también asumian que una accién en Eu-
ropa seria rapida porque: 1) Mosct no podria soportar una guerra de atricion de-
bido a la capacidad industrial y demografica aliada; 2) los costes econémicos se-
rian prohibitivos para el pais; 3) el Ejército Rojo no estaba preparado para largas
campanas; 4) incrementaria el riesgo de que China abriera un segundo frente con-
tra Rusia; 5) los miembros del Pacto de Varsovia se rebelarian, y 6) aumentaria el
riesgo de desatarse un conflicto nuclear. Ibid.,, pp. 4-5, o Ross JoHNSON, Robert
DEeaN y Alexander ALEXIEV: «The Armies of the Warsaw Pact Northern Tier», Sur-
vival, 23-4 (1981), pp. 174-182.

2 Aunque todos los aliados excepto Francia participaban en el Grupo de Pla-
nes Nucleares y varios albergaban armas atémicas en su territorio bajo control es-
tadounidense, la decision sobre su empleo recaia sobre Londres (con la znterdepen-
dencia nuclear basada en el planeamiento conjunto con la Alianza y la opcién de
empleo unilateral britanica) y Washington (con un planeamiento combinado y la
opcién de empleo unilateral estadounidense).

B Recuérdese que Francia habia salido de la estructura militar integrada en
1966 y disponia de su propio programa nuclear. Asi, aunque en la segunda linea
del frente aleman habia desplegadas fuerzas galas equipadas con ingenios nucleares
tacticos, el Eliseo ostentaba el control absoluto sobre su despliegue, composicién o
empleo. Ademas, mantenia la represalia masiva —basada en la dissuasion du faible
au fort— como base de su doctrina atémica.

4 No obstante, en virtud de los acuerdos confidenciales Valentin-Ferber (1974)
y Biard-Schulze (1978), Francia participaba en los planes de contingencia aliados
(de hecho, el Primer Ejército galo participaria en las contraofensivas del saliente de
Fulda y del Danubio) y en caso de guerra coordinarfa sus ataques aéreos conven-
cionales y permitirfa a la OTAN utilizar su espacio aéreo. Diego Ruiz-PALMER: The
NATO-Warsaw..., pp. 560-565.

B E] analisis de estos escenarios puede hallarse en John MEARSHEIMER: «Why
the Soviets...», pp. 5-28, y Graham VERNON: Soviet Options for War in Europe: Nu-
clear or Conventional?, Washington, National Defense University, 1979.
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la Unién Soviética podria conseguir un indiscutible triunfo estraté-
gico en el continente sin que ello entranara una escalada de conse-
cuencias imprevisibles para ambos bloques®.

Precisamente, uno de los elementos relacionados con esta re-
formulacion del arte operacional soviético —el despliegue de misi-
les equipados con cabezas convencionales capaces de batir con pre-
cisién los objetivos de la retaguardia aliada— alcanzaria una gran
popularidad a principios de la década de 1980 con la crisis de los
euromisiles. Esta arrancé en 1979, cuando Moscti comenzé a des-
plegar en la frontera occidental rusa misiles RT-21M (85-20 Saber
segiin designaciéon OTAN) para reemplazar a los obsoletos R-12
(88-4 Sandal) y R-14 (85-5 Skean)'. Con un alcance maximo de
5.500 kilémetros y un error circular de 500 metros, equipados con
ojivas multiples'® y lanzados desde vehiculos, estos misiles balisticos
de alcance intermedio capaces de montar tanto cabezas convencio-
nales como nucleares, quimicas o bioldgicas no sélo podian lanzar
mas carga bélica a mayor distancia y mejor precision que sus an-
tecesores; sino que también sus lanzaderas méviles los hacian mas
rapidos de disparar, mas dificiles de detectar y virtualmente im-
posibles de destruir en tierra'®. Para la inteligencia occidental, es-

' Mary F1TZGERALD: Marshall Ogarkov and Modern War..., pp. 9-16, o John
Hines, Phillip PETERSEN y Notra TRULLOK: «Soviet Military Theory from 1945-2000:
Implications for NATO», Washington Quarterly, 9 (1986), pp. 117-37. Una critica
a esta hipétesis puede hallarse en Christopher DONNELLY: «Tactical Problems Fa-
cing the Soviet Army: Recent Debates in Soviet Military Press», International De-
fense Review, 11-9 (1978), pp. 1405-1412.

7 De hecho, la inteligencia occidental ya conocia la existencia de estos misi-
les cuando éstos todavia no habian entrado en servicio. Precisamente, éstos fueron
la principal justificacion para desarrollar el Pershing II e implementar el programa
«Long Range Theatre Nuclear Forces» (LRTNF) para modernizar los medios alia-
dos y que se plasmé en los misiles Pershing Il y Tomahawk. Thomas MCNAUGHTER
y Theodore PARKER: Modernizing NATO’s Long Range Theater Nuclear Forces: an
Assessment, Santa Ménica, RAND Corporation, 1980.

8 A diferencia de sus antecesores, cada RT-21M podia montar tres cabezas de
guerra que se separarian del misil a lo largo de su trayectoria, permitiendo que cada
vector pudiera batir tres objetivos de forma simultanea e impidiendo que las defen-
sas aliadas identificaran los objetivos del mismo.

1 Con independencia de sus caracteristicas, téngase en cuenta que el problema
de fondo del RT-21M radicaba en que era un misil balistico de alcance intermedio.
Concebido como un arma de teatro capaz de batir objetivos tras las lineas enemi-
gas y actuar como nexo entre el nivel tactico y el estratégico, éste tiene un alcance
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tas caracteristicas parecian demostrar que los RT-21M eran armas
de primer golpe en caso de conflicto nuclear y su despliegue en la
frontera soviética era la antesala de la guerra®.

Al otro lado del Tel6n de Acero, el despliegue de los RT-21M
no solo respondia a la necesidad de reemplazar unos misiles ya ob-
soletos por nuevos sistemas mas modernos, poderosos y suscepti-
bles de apoyar la aplicacion de los planes operativos disenados por
Ogarkov, sino también a la voluntad de expandir la influencia del
Kremlin sobre Europa central y occidental. De hecho, esta arries-
gada maniobra, que acabaria convirtiéndose en la tGltima ofensiva
soviética de la Guerra Fria, pretendia explotar las contradicciones e
incoherencias de la estrategia defensiva aliada, utilizar el vacio exis-
tente en la OTAN de misiles balisticos de alcance intermedio, apro-
vechar el temor de Washington de verse envuelto en una guerra nu-
clear mediante la desvinculacion de la defensa estadounidense de la
europea®! y valerse de los movimientos pacifistas europeos —espe-
cialmente el aleman, el holandés o el britanico, muy activos durante
la crisis de los euromisiles porque temian una guerra en Europa—
para paralizar cualquier respuesta occidental .

comprendido entre los 3.000 y los 5.500 kilémetros. Debido a su capacidad para
batir todo el territorio europeo y su empleo como segundo peldafio de una escalada
nuclear (tras el empleo de ingenios tacticos), estos misiles constituian un peligroso
nexo entre una hipotética guerra limitada y un conflicto total.

2 Aunque las doctrinas de primer golpe y contragolpe se disefiaron para guiar
el empleo del armamento nuclear estratégico y fueron basicas tanto para desarro-
llar la triada nuclear —bombarderos estratégicos, zisiles balisticos intercontinenta-
les y misiles balisticos de lanzamiento submarino— como para alcanzar el punto de
equilibrio estratégico de la MAD, en el escenario europeo esta capacidad de primer
golpe buscaba otros objetivos: batir los blancos de mayor valor (los cuarteles genera-
les aliados, las instalaciones que custodiaban su armamento atémico y sus bases aé-
reas) para degradar la capacidad de respuesta nuclear aliada y reducir la posibilidad
de que Washington escalara contraatacando con armamento estratégico.

2! Esta percepcién —el despliegue de los RT-21M como una téctica para des-
vincular la defensa europea de la estadounidense al posibilitar una guerra nuclear li-
mitada que no escalara hacia un intercambio estratégico— esta muy extendida en-
tre los expertos. No obstante, existen autores que relativizan esta posibilidad, siendo
el caso més paradigmitico el de Raymond GARTHOFF: Deterrence and the Revolution
in Soviet in Military Doctrine, Washington, Brookings Institution, 1994, pp. 19-23.

2 Gerhard WETTIG: «The last Soviet offensive in the Cold War: emergence and
development of the campaign against NATO euromissiles, 1978-1983», Cold War
History, 9-1 (2009), pp. 79-110.

182 Ayer 99/2015 (3): 175-198



Guillem Colom La segunda Guerra Fria vy el desplazamiento del balance...

Estos movimientos de Mosct paralizaron a la OTAN, puesto
que parecian desmentir tanto el principio de escalada como la di-
suasion nuclear, que desde la codificacion de la respuesta flexi-
ble en 1968 se habian convertido en los dos pilares de la estrategia
aliada para mantener el statu quo en Europa®. En consecuencia,
aunque la postura oficial era que las fuerzas convencionales y nu-
cleares a disposicion de la Alianza Atlantica eran suficientes para
repeler un ataque del Pacto de Varsovia, Washington y Bruse-
las —que habian descuidado los planes convencionales a favor de
la disuasion nuclear, algo inevitable dada la enorme despropor-
cién en medios convencionales® y el prohibitivo coste de dotarse
de un volumen de fuerzas similar al soviético”— se vieron forza-
dos a preparar una respuesta que les permitiera mantener la capa-
cidad de disuasion, repeler una hipotética invasion soviética y evi-
tar una escalada bélica innecesaria e imprevisible. Implementadas
en la primera mitad de la década de 1980, estas respuestas altera-
rian definitivamente el balance de fuerzas en Europa.

# Instaurada por el presidente Kennedy en 1961 para desvincular la defensa
norteamericana de la europea y posibilitar una guerra nuclear limitada entre la
Alianza Atlantica y el Pacto de Varsovia, la respuesta flexible se fundamenta en la
posesién de una amplia gama de opciones bélicas que, proporcionadas a la agre-
sién sufrida, permitan controlar la escalada y superar el automatismo de la repre-
salia masiva. Siete afios después la OTAN adopté este principio en el «Concepto
Estratégico para la Defensa del Area de la Organizacion del Tratado del Atlan-
tico Norte» (MC 14/3) y planteé una escalada basada en tres fases: 1) defensa di-
recta convencional, que requeria que la OTAN se dotara de fuerzas convencionales
en ndmero y calidad suficiente como para oponer cierta resistencia en las regio-
nes avanzadas; 2) escalada deliberada mediante el empleo de armas nucleares tacti-
cas para multiplicar el poder de las fuerzas convencionales y advertir a Mosct del
riesgo de escalada hacia una guerra nuclear, y 3) respuesta generalizada, que com-
portaria el empleo de las fuerzas nucleares estratégicas anglo-estadounidenses y
abrirfa paso a una guerra total. Robert Jervis: The Illogic of American Nuclear Stra-
tegy, Ithaca, Cornell University Press, 1984, pp. 153-159.

2 De hecho, las estimaciones militares de la época establecian que mientras
el Pacto de Varsovia posefa 58 divisiones mecanizadas, la Alianza Atlantica tenia
28. No obstante, también asumian que en caso de ataque por sorpresa, Mosct so-
lamente utilizaria 24 divisiones de vanguardia, por lo que el balance de fuerzas se
decantaria hacia el ambito aliado. Estos planteamientos pueden hallarse en SENATE
ArMED SERVICES COMMITTEE: NATO and the New Soviet Threat, Washington, Go-
vernment Printing Office, 1977, o Robert CLOSE: The Feasibility of a Surprise Attack
Against Western Europe, Roma, NATO Defence College, 1975.

» Lawrence FREEDMAN: La evolucin de la estrategia nuclear, Madrid, Ministe-
rio de Defensa, 1992, pp. 369-371.
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La respuesta estadounidense

La Revolucién Ogarkov, el despliegue de los RT-21M y la creen-
cia de que la Alianza Atlantica serfa incapaz de detener una agre-
sién soviética hacian presagiar una guerra en el continente. Sin em-
bargo, Washington y Bruselas plantearon una bateria de medidas
que permitieron alterar por completo esta situacion y desplazar la
correlacion de fuerzas hacia el bando aliado.

La primera de estas respuestas comenzd a gestarse en 1979,
cuando, para resolver la crisis de los euromisiles, 1a OTAN propuso
una doble decision por la que instaba a Moscu a reducir o cance-
lar el despliegue de los RT-21M a cambio de no desplegar 108 misi-
les balisticos de alcance medio Pershing 1l y 464 misiles de crucero
Tomahawk. No obstante, factores como la negativa del Kremlin a
aceptar estas condiciones, la invasion soviética de Afganistan, la
no ratificacién estadounidense del acuerdo SALT II?, la eleccién
de Ronald Reagan como presidente de Estados Unidos y la con-
solidacion de la segunda Guerra Fria impidieron cualquier posible
acuerdo para relajar la tension?’.

A medida que se acercaba la fecha elegida por la OTAN para
emplazar sus misiles y los movimientos pacifistas incrementaban su
actividad para impedir su despliegue —especialmente los Tomzahawk
porque parecian disefiados para posibilitar un conflicto nuclear limi-
tado—2* con el objetivo de lograr una Europa libre de armamento

% La segunda ronda de las Conversaciones sobre la Limitacion de Armas Es-

tratégicas arrancé en 1972 para acabar con el desarrollo y produccién de arma-
mento nuclear estratégico. Estos debates culminaron con el compromiso de reducir
el nimero de vectores estratégicos y paralizar el desarrollo de nuevos misiles balis-
ticos, y la aceptacion soviética de no montar ojivas multiples en los misiles intercon-
tinentales de tercera generacion, reducir su produccion de bombarderos a baja cota
y limitar sus fuerzas de alcance intermedio. Aunque el ejecutivo estadounidense no
ratificé el tratado, ambas partes lo respetaron hasta 1986, cuando Washington se
retiré del mismo. No obstante, éste senté las bases del Tratado de Reduccién de
Armas Estratégicas firmado en 1991.

% Raymond GARTHOFF: Détente..., pp. 870-875.

2 Mais especificamente, Washington asumia que, en caso de necesidad, estos
ingenios se habrian utilizado para decapitar el liderazgo politico soviético, como he-
rramienta de desescalada o apoyo a las opciones selectivas.
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atémico?, el presidente Reagan propuso la opcion cero, consistente
en la retirada de los R-12, R-14 y RT-21M soviéticos a cambio de
cancelar el despliegue de los misiles aliados. Aunque inicialmente
Mosct rechazé este ofrecimiento por motivos politicos, finalmente
acabé aceptando —porque temia que los misiles de crucero posibi-
litaban una guerra nuclear limitada® y los Pershing Il permitian rea-
lizar un ataque de decapitacion contra el Kremlin®'— este acuerdo,
que culminé en 1987 con la firma del Tratado de Fuerzas Nucleares
de Alcance Intermedio, que proponia la eliminacién de estos siste-
mas de los arsenales de ambas potencias.

La réplica aliada al despliegue de los RT-21M se realiz6 en pa-
ralelo a la definicion de la Estrategia de Compensacién (Counter-
vailing Strategy) que orientaria la doctrina nuclear estadounidense
hasta el final de la Guerra Fria. Oficializada en la Directiva Presi-
dencial 59 que el presidente Jimmy Carter firmé el 25 de julio de
1980, esta estrategia codificaba las opciones selectivas. Concebidas
por el secretario de Defensa James Schlesinger en 1974 para refi-
nar el equilibrio del terror, éstas pretendian eludir la contradiccién
de amenazar con armas nucleares en un escenario de paridad nu-

clear y MAD.

# De hecho, los movimientos pacifistas —que responsabilizaban a Washing-
ton de la escalada de tensién que se estaba produciendo en Europa— lanzaron la
campana «European Nuclear Disarmament» con la esperanza de eliminar las armas
atémicas del continente. Esta iniciativa, que arrancé en 1980 en Londres, no sélo
alcanz6 una enorme popularidad y apoyo en toda Europa, sino que en el Reino
Unido estas demandas coincidieron con la modernizacién de su arsenal atémico y
la movilizacién masiva del «Campaign for Nuclear Disarmament». Patrick BURKE:
European Nuclear Disarmament: A Study of Transnational Social Movement Strategy,
Londres, University of Westminster, 2004.

’ Este temor se debia a las caracteristicas de los BGM-109G. Estos misiles de
crucero —version terrestre del Tomahawk— disefiados para volar a baja altura a
velocidades subsénicas siguiendo la orografia del terreno, montaban una ojiva nu-
clear de diez kilotones y tenfan un alcance de 2.500 kilémetros con una precisién
de treinta metros. Muy dificiles de detectar, estos misiles permitian realizar ataques
de precision a grandes distancias.

’l Un Pershing II desplegado en Alemania alcanzaria Mosct en seis minutos,
proporcionando una capacidad de primer golpe nunca vista hasta la fecha. Ade-
mds, un ataque de estas caracteristicas no sélo estaria encaminado a la decapitacién
de poder politico soviético, sino también a la destruccién de las lineas de comuni-
cacion entre los cuarteles generales y las fuerzas nucleares para degradar la capaci-
dad de contragolpe soviética.
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Las opciones selectivas contemplaban la posibilidad de mante-
ner una guerra nuclear limitada que no escalara hacia un conflicto
nuclear total mediante la conduccién de ataques limitados —como
aviso 0 como respuesta a una agresion soviética— contra los cen-
tros de poder y las fuerzas militares enemigas. Encaminada a recu-
perar la dialéctica atémica, esta doctrina pretendia aumentar la cre-
dibilidad de la disuasiéon estadounidense y conseguir, en caso de
desatarse un conflicto nuclear, la rendicion soviética para evitar su
posible destrucciéon. En otras palabras, las opciones selectivas eran
la clave para triunfar en una guerra nuclear limitada manteniendo,
en ultima instancia, la MAD?2,

Para garantizar la viabilidad de esta doctrina era necesario
confeccionar un catalogo de opciones de respuesta nuclear limi-
tada y adquirir vectores capaces de realizar ataques contra-fuerza
de precision con el objetivo de destruir los medios militares so-
viéticos?. Esta estrategia se materializaria durante los primeros
afos de la presidencia de Ronald Reagan con el establecimiento
de la «Seleccién de Objetivos para el Empleo de Armas Nuclea-
res» para fijar los blancos a batir’; la entrada en servicio de nue-
vos sistemas de armas —como los misiles balisticos Peacekeeper
y Trident, los misiles de crucero Tomahawk o los bombarderos
B-1 Lancer— capaces de conducir ataques nucleares de precision
y el desarrollo de una «Iniciativa de Defensa Estratégica» capaz
de repeler un ataque con misiles y posibilitar un hipotético tercer

’2 Robert Jervis: The Illogic..., p. 18, y John MEARSHEIMER: «Nuclear Weapons
and Deterrence in Europe», International Security, 9-3 (1984), pp. 19-46.

» Esta decision certificaba el replanteamiento de la estrategia nuclear. Hasta
entonces se consideraba que un contragolpe buscaria la destruccién de los objetivos
contra-valor como los centros econémicos, politicos y de poblacién enemigos, ga-
rantizando asi la estabilidad de la disuasién. No obstante, en el plano practico esta
posibilidad dificilmente habria tenido lugar porque en 1962 —un afio después de
codificar la respuesta flexible— el secretario de Defensa, William McNamara, pro-
puso la doctrina no-ciudades, por la que, en caso de ataque soviético, el contragolpe
estadounidense no buscaria la destruccién de las ciudades rusas, sino de sus fuer-
zas. Esta declaracidn pretendia conseguir que el Kremlin descartara un ataque con-
tra las ciudades norteamericanas y reforzar la capacidad negociadora de Washing-
ton con una importante baza que Mosct intentarfa conservar.

** En inglés, este proceso se denominaba Nuclear Utilization Target Selection
y su acrénimo era NUTS, que significa «locura». Este juego de palabras contintia la
senda iniciada con la MAD, cuyas siglas significan «loco».
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golpe, alterando asi el equilibrio del terror y reforzando las opcio-
nes selectivas®.

Estos principios, encaminados a reforzar la capacidad disuasoria
estadounidense, reducir la posibilidad de una guerra en Europa y
evitar la escalada de un conflicto en el continente sin desvincular la
defensa estadounidense de la europea, guiarian la doctrina nuclear
del pais hasta el fin de la Guerra Fria.

Precisamente, la decision aliada de desplegar los Pershing 11 y
los Tomahawk junto con la codificacion de las opciones selectivas
incrementaron los miedos de Mosct hasta el punto de imaginar
que la OTAN se estaba preparando para iniciar un ataque nuclear.
De hecho, este temor estaba tan extendido que el Kremlin no sélo
emprendi6 la operacion RYAN (Raketno-Yadernoye Napadenie o
ataque con misiles nucleares) para determinar cuando Washington
pulsaria el botén atémico’® o puso en alerta sus fuerzas estratégicas
y redujo el umbral nuclear para anticiparse a un ataque de decapi-
tacién’®’, sino que en 1983 también estuvo a punto de iniciar una
guerra atémica por un error de calculo de su inteligencia’®.

» Formulada en 1983, la «Guerra de las Galaxias» pretendia proteger Estados
Unidos frente un ataque con misiles, convirtiendo en inttil el arsenal soviético y al-
terando el frigil equilibrio que existia entre ambas potencias. El proyecto buscaba
desarrollar una plétora de sistemas terrestres, aéreos y espaciales capaces de detec-
tar, localizar, fijar y destruir los misiles atacantes, creando un escudo inexpugnable
frente a cualquier ataque con misiles. Esta iniciativa fue duramente criticada, tanto
por sus costes como por las limitaciones tecnolégicas de la época. Aunque pronto
se demostrd que era imposible crear un escudo de estas caracteristicas, la «Guerra
de las Galaxias» permitié a Washington recuperar la iniciativa politica a la vez que
arrastr6 a la Unidn Soviética a una carrera tecnolégica y militar que su débil econo-
mia fue incapaz de soportar.

¢ RYAN fue una de las operaciones de inteligencia mas ambiciosas de la histo-
ria soviética al movilizar el grueso de los agentes de la KGB que operaban en el ex-
terior. Estos vigilaron a todos los individuos que podian ordenar un ataque nuclear,
todo el personal técnico y de servicio que podria estar involucrado y las instalacio-
nes donde éste se iniciarfa con el fin de alertar a las fuerzas estratégicas soviéticas
para que lanzaran un primer golpe atémico. Arnav MANCHANDA: «When the Truth
is Stranger than Fiction», Cold War History, 9-1 (2009), pp. 111-133.

7 Ademiés de poner en prealerta las fuerzas estratégicas y de automatizar el
proceso de decisién, Moscti reemplazé la doctrina de lanzamiento en ataque (ba-
sada en el inicio del contragolpe nuclear una vez se tuviera constancia del ataque
enemigo) por el lanzamiento en alerta, por la cual se iniciaria la represalia atémica
cuando se tuviera constancia del inicio del ataque.

’® Este hecho —considerado como el més peligroso de la Guerra Fria junto
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Junto con estas acciones enfocadas a neutralizar la amenaza de
los misiles soviéticos y posibilitar un conflicto nuclear limitado en
el continente europeo se programaron otras iniciativas orientadas
a resolver la ecuacién convencional planteada por la Revolucion
Ogarkov. En primer lugar, para incrementar su capacidad disuaso-
ria frente a una posible invasion del Pacto de Varsovia, la Alianza
Atlantica adelant6 el umbral nuclear con la sustitucion del princi-
pio de no ser la primera en cruzarlo (No First Use) por no ser la
primera en traspasatlo precipitadamente (No Early First Use)*”®. Y
para complementar esta iniciativa Bruselas inst6 nuevamente a sus
miembros para que incrementaran el volumen de sus ejércitos para
facilitar la implementacién de la respuesta flexible y asi dificultar
cualquier escalada bélica.

Aunque Bruselas era consciente de la imposibilidad de lograr
la paridad en medios convencionales con el Pacto de Varsovia; en
aquella coyuntura marcada por los efectos de la crisis de 1973, la
debacle del modelo productivo industrial y la consolidacién de una
Era de la Informacién que transformaria las sociedades avanzadas,
varios estrategas norteamericanos consideraron la posibilidad de
combinar este aumento de efectivos con la mejora —mediante la

con la crisis de los misiles de 1962— se produjo en noviembre de 1983, coinci-
diendo con el Able Archer 83, un ejercicio de la OTAN que simulaba una esca-
lada que culminaria con el lanzamiento de un ataque nuclear. El Able Archer 83
era tan realista que la inteligencia soviética asumié que la Alianza realizaria un pri-
mer golpe en una semana, por lo que el Kremlin puso en alerta maxima sus fuer-
zas en Europa y se preparé para un contraataque nuclear. No obstante, esta situa-
cién terminé de golpe con la finalizacién del ejercicio. Los dos interesantes estudios
que analizan este desconocido episodio que pudo desembocar en un conflicto nu-
clear son Benjamin FiscHEr: A Cold War Conundrum: the 1983 Soviet War Scare,
Langley, CIA Center for the Study of Intelligence, 1997, y Vojtech Mastny: «How
Able was “Able Archer”?: Nuclear Trigger and Intelligence in Perspective», Jour-
nal of Cold War Studies, 11-1 (2009), pp. 108-123.

% Coincidente temporalmente con la codificacién de las opciones selectivas,
esta decisién provocé acalorados debates entre la comunidad de expertos porque
muchos consideraban que la reduccién del umbral atémico no incrementaba la di-
suasién, sino que facilitaba el empleo de ingenios nucleares en el nivel tactico como
multiplicador del poder de las fuerzas convencionales. Estos debates pueden se-
guirse en: McGeorge BUNDY et al.. «Nuclear Weapons and the Atlantic Alliance,
Foreign Affairs, 60-4 (1982), pp. 753-768; Steven CANBY e Ingemar DORFER: «More
Troops, Fewer Missiles», Foreign Policy, 53 (1983), pp. 3-17, o Michael HowArD:
«Reassurance and Deterrence», Foreign Affairs, 61-2 (1982), pp. 309-324.
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integracion de las tecnologias emergentes en el campo de la infor-
matica, la electrénica o las telecomunicaciones— de las capacidades
militares y el disefio de nuevos planes de contingencia de naturaleza
defensiva u ofensiva*:

— Los partidarios de primar los planteamientos defensivos con-
fiaban en la utilidad de las nuevas tecnologias —en especial las mu-
niciones guiadas, las armas anticarro o los misiles antiaéreos— para
presentar una oposicién convencional capaz de repeler un ataque
del Pacto de Varsovia sin recurrir a la utilizacion de ingenios nuclea-
res tacticos. Ello no sélo incrementaria la capacidad disuasoria de la
OTAN vy limitaria el riesgo de que Mosct iniciara una guerra en Eu-
ropa, sino que si ésta finalmente tenia lugar también se reduciria la
posibilidad de producirse una escalada nuclear porque las fuerzas
aliadas podrian detener el avance enemigo. Los mds acérrimos de-
fensores de este enfoque no sélo confiaban en estas posibilidades,
sino que sostenian que el empleo de estas tecnologias comportaria
el surgimiento de un campo de batalla totalmente automatizado en
el que el armamento convencional tendria la efectividad del nuclear
pero sin el coste politico, estratégico, militar, social o ambiental de-
rivado de su empleo. Por esta razén, los ingenios atémicos, en es-
pecial los tacticos, acabarfan desapareciendo de los arsenales de las
principales potencias debido a su creciente inutilidad*'.

— Los partidarios de las acciones ofensivas no descartaban el
enfoque defensivo, pero consideraban conveniente complementarlo
con el disefio de planes de operaciones ofensivos contra el Pacto de
Varsovia. Muy similares a los planteados por Moscu tras la Revolu-
ctén Ogarkov, éstos se fundamentarian en la conduccién de ataques
en profundidad contra objetivos situados en la retaguardia enemiga
en los que se emplearian las tecnologias emergentes para reempla-
zar la inferioridad numérica aliada por la calidad del armamento y
los materiales®.

* Shimon NaVEH: Iz Pursuit..., pp. 256-86. En este sentido, debe recor-
darse que si bien estas iniciativas intentaban mejorar las capacidades convencio-
nales, el interés por la investigacion tecnoldgica continué mediante la elaboracién
de la «Emerging Technology Initiative» y la «Conventional Force Improvement
Initiative».

4 Frank BARNABY: The Automated Battlefield, Nueva York, Free Press, 1986.

2 Geoffrey ReEcorD: «Europe’s Conventional Defense», en Stephen CIMBALA
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La combinacién de estos debates tecnoldgicos con los nuevos
desarrollos doctrinales sentaria las bases de la respuesta estadouni-
dense y aliada a la Revolucién Ogarkov. En 1976 —poco antes de
que Mosct replanteara su estrategia en Europa— el recién creado
Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Tierra esta-
dounidense (TRADOC) publicé la nueva doctrina basica terres-
tre que, titulada Defensa Activa (Active Defense), se fundamentaba
en las ensenanzas de la guerra del Yowz Kippur de 1973®. Este tra-
bajo proponia la destruccién de las unidades del segundo escalén
del despliegue enemigo antes de que éstas pudieran concentrarse y
establecer contacto con las fuerzas propias mediante el empleo del
armamento tecnoldgicamente avanzado (como proyectiles de preci-
sion, misiles antitanque, vehiculos de combate de infanteria, carros
de combate o helicopteros de ataque) que Estados Unidos habia
empezado a desarrollar para reducir la brecha terrestre con el Ejér-
cito Rojo*. Sin embargo, esta doctrina fue desechada por el Estado
Mayor del Ejército al considerarla ineficaz ante la enorme superio-
ridad numérica de las fuerzas del Pacto de Varsovia®.

No obstante, el secretario de Defensa estadounidense, Harold
Brown, se interesé por los planteamientos del TRADOC vy por las

(ed.): Challenges to Deterrence: Technology, Resources and Policy, Nueva York,
Praeger, 1987, pp. 47-88. En este sentido, Samuel Huntington anade que, en caso
de invasién, la OTAN deberia responder con una rapida contraofensiva que se
adentrara en territorio enemigo. Ello disuadiria a Moscti porque cualquier agresion
implicarfa la pérdida del cordén de seguridad que le proporcionaban los paises del
este de Europa. Samuel HUNTINGTON: «Conventional Deterrence and Conventional
Retaliation in Europe», International Security, 8-3 (1983), pp. 32-56.

# TRADOC: Field Manual 100-5 Active Defense, Fort Leavenworth, De-
partment of the Army, 1976.

# Shimon NAVEH: [z Pursuit of..., pp. 250-55. Mas especificamente, el TRADOC
extrajo las siguientes conclusiones: 1) las relaciones iniciales de fuerza no son decisi-
vas; 2) una fuerza numéricamente inferior puede compensar esta desventaja con su-
perioridad tecnolégica, procedimientos flexibles y alta movilidad; 3) el ejército que
logra hacerse con la iniciativa, triunfa, y 4) el verdadero objetivo no es destruir al
enemigo, sino evitar que éste concentre sus fuerzas sobre las propias.

# Aunque la Defensa Activa senté las bases de la Batalla Aero-Terrestre, actual-
mente se la considera como un simple «término militar», definido como «the em-
ployment of limited offensive action and counterattacks to deny a contested area
or position to the enemy». JOINT CHIEFS OF STAFF: Department of Defense Dictio-
nary of Military and Associated Terms, Washington, Government Printing Office,
2013, pp. II-b.

190 Ayer 99/2015 (3): 175-198



Guillem Colom La segunda Guerra Fria vy el desplazamiento del balance...

aportaciones de aquellos que mantenian que las tecnologias de la
informacién podrian emplearse para compensar la inferioridad nu-
mérica de las fuerzas aliadas. Teniendo en cuenta estas ideas y ba-
sandose en el concepto de Ataque en Profundidad* que el subsecre-
tario para la Investigacion e Ingenieria William Perry —que entre
1993 y 1997 serviria como titular de Defensa—*" acababa de definir
para explicar la capacidad que tendria el armamento de precisiéon
para destruir las concentraciones de fuerzas enemigas*®, Brown sin-
tetizd estos conceptos en una estrategia de compensacion que de-
nominé Offset Strategy.

Plasmada oficialmente en un informe que el jefe del Pentigono
presenté al Congreso en enero de 1978%, esta estrategia se funda-
mentaba en el aprovechamiento del potencial tecnolégico occiden-
tal —especialmente en armas de precision, medios de supresion de
defensas aéreas y sistemas de mando, control, comunicaciones e in-
teligencia— para multiplicar el poder de las fuerzas aliadas, equili-
brando la superioridad cuantitativa del Pacto de Varsovia sin tener

4 Boyd SUTTON et al.: «Deep attack concepts and the defence of Central Eu-
rope», Survival, 26-2 (1984), pp. 50-70.

47 De hecho, la Subsecretaria de Investigacién e Ingenieria llevaba emparejada
la direccién de la Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), mas co-
nocida por ser la inventora de tecnologias como Internet, el Sistema de Posiciona-
miento Global (GPS), las armas inteligentes, los aviones invisibles o los drones, y
responsable —durante la direccion de William Perry (1977-1981)— de los gran-
des avances militares que sentarian las bases de la Revolucién en los Asuntos Mili-
tares. Richard ATTA (coord.): Transformation and Transition: DARPA’s Role in Fos-
tering an Emerging Revolution in Military Affairs, Alexandria, Institute for Defense
Analyses, 2003.

* De hecho, Perry asumi6 que el armamento de precision podria revolucionar
la guerra: «Precision guided weapons have the potential of revolutionizing warfare
[...] if we effectively exploit the lead we have in this field, we can greatly enhance
our ability to deter war without having to compete tank for tank, missile for missile
with the Soviet Union. We will effectively shift the competition to a technological
area where we have a fundamental long-term advantage. [...] The objective of our
precision guided weapon systems is to give us the following capabilities: to be able
to see all high value targets on the battlefield at any time; to be able to make a di-
rect hit on any target we can see, and to be able to destroy any target we can hit».
Comparecencia de William Perry en el Comité de las Fuerzas Armadas del Senado,
28 de febrero de 1978.

4 Harold BrowN: Report of Secretary of Defense Harold Brown to the Congress
on the FY 1979 Budget, FY 1980 Authorization Request and FY 1979-1983 Defense
Programs, 23 de enero de 1978.
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que recurrir al arma nuclear™. Dicho en otras palabras, tal y como
plante6 Harold Brown, «si nuestro pais tiene que enfrentarse a un
adversario que disponga de un mayor volumen de fuerzas, una de
las soluciones mas evidentes es aprovechar nuestra ventaja tecnol6-
gica e incorporarla en el equipamiento militar»’!.

A pesar de que el titular de Defensa consideraba que esta es-
trategia de compensacion debia realizarse en el marco de la OTAN
para que los paises miembros incrementaran y modernizaran sus
medios militares, fue el Ejército de Tierra estadounidense el que
llevé mas lejos esta voluntad de cambio. Asi, deseché definitiva-
mente la Defensa Activa por una nueva doctrina ofensiva, basada
en la maniobra y caracterizada por la integracién de las capacida-
des terrestres y aéreas: la Batalla Aero-Terrestre (Air-Land Battle)*.
Orientandose nuevamente en las lecciones aprendidas de la guerra
del Yom Kippur, en 1982 el TRADOC present6 la nueva doctrina
basica del ejército”. Este documento concebia un campo de bata-
lla integrado, extendido y dindmico, en el que las fuerzas terrestres
y la aviacion tictica colaborarian estrechamente para realizar opera-
ciones en la profundidad de la linea de frente enemiga y a un ritmo
trepidante tal y como habian propuesto los tedricos de la Blitzkrieg
y consolidado los padres del arte operacional.

El objetivo parecia evidente: si el Pacto de Varsovia invadia el
territorio aliado, las fuerzas estadounidenses debian atacar y des-
truir los objetivos situados en la profundidad del despliegue ene-
migo con el fin de separar los escalones de ataque de sus refuerzos
mientras se repelia el primer escaldn, que era el que llevaba el peso

 Josh DELAUER: «Emerging Technologies and their Impact on the Conven-
tional Deterrence», en Andrew PIErRRE (ed.): The Conventional Defense of Europe:
New Technologies and New Strategies, Nueva York, Council on Foreign Relations,
1986, pp. 40-70. Estas ideas articularan el planeamiento de la defensa estadouni-
dense hasta el final de la Guerra Fria, OFFICE OF THE SECRETARY OF DEFENSE: Fiscal
Year 1984-1988 Defense Guidance, Washington, Government Printing Office, 1983.

°! Harold BrROWN: Thinking about National Security: Defense and Foreign Policy
in a Dangerous World, Boulder, Westview Press, 1983, pp. 229-230.

*2 Jeffrey LoNG: The Evolution of U.S Army Doctrine: from Active Defense to
Atrland Battle and Beyond, Fort Leavenworth, Command & Staff College, 1991.

» TRADOC: Field Manual 100-5 Operations, Fort Leavenworth, Department
of the Army, 1982. Un interesante estudio de esta doctrina puede hallarse en Ri-
chard Lock-Purran: «How to rethink war: Conceptual Innovation and AirLand
Battle Doctrine», Journal of Strategic Studies, 28-4 (2005), pp. 679-702.

192 Ayer 99/2015 (3): 175-198



Guillem Colom La segunda Guerra Fria vy el desplazamiento del balance...

de la ofensiva*. Para ello, las divisiones estadounidenses utilizarian
los modernos equipos y sistemas armamentisticos recién entrados
en servicio o todavia en desarrollo como los misiles de crucero To-
mahawk equipados con ojivas convencionales, los aviones de reco-
nocimiento y adquisicién de objetivos JSTARS y AWACS™, el lan-
zacohetes MLRS, el helicoptero de ataque Apache, el helicptero
utilitario Blackhawk, el carro de combate Abrams, el vehiculo de
combate y caballeria Bradley o los proyectiles de precision®®. Esta
doctrina recibiria el nombre de Batalla Aero-Terrestre y constitui-
ria la base de la guerra terrestre estadounidense hasta 1993, cuando
fue sustituida por las Operaciones no-Bélicas”.

Fundamentada en la conduccién de operaciones aeroterrestres
de alta intensidad, esta doctrina provocé muchas controversias en-
tre los miembros centroeuropeos de la OTAN, especialmente en la
Reptblica Federal de Alemania. Estos paises no sélo temian que
la Batalla Aero-Terrestre y las opciones selectivas incrementaban el
riesgo de desatarse una guerra limitada en el continente, sino que
en caso de que ésta estallara, las primeras acciones de defensa se
realizarfan en suelo aleman. En consecuencia, tal y como ya habia
sucedido afos atras, coincidiendo con la sustitucion de la represa-

>4 Recuérdese que las estimaciones de fuerza planteaban que el primer escalén
de un ataque contra la Alianza Atldntica se realizaria con un maximo de veinticua-
tro divisiones mecanizadas (con ratios puntuales de ocho divisiones enemigas por
cada divisién aliada dependiendo del punto de entrada), quedando treinta y cuatro
divisiones del Pacto de Varsovia como apoyo al ataque. John MEARSHEIMER: «Why
the Soviets...», pp. 6-28.

> Zeev BONEN: «The role of target acquisition in combat intelligence past and
future», Intelligence and National Security, 4-1 (1989), pp. 119-126.

°¢ Una relacién de los programas prioritarios para implementar esta estrategia
puede hallarse en William PErrY: The FY 1981 Department of Defense Program for
Research, Development, and Acquisition, Washington, Government Printing Office,
1980, pp. II-1.

°7 Consideradas como el conjunto de operaciones que el ejército estadouni-
dense deberia realizar en la posguerra fria, las Other Operations Than War com-
prendian labores de interposicién, estabilizacién, imposicién de la paz, apoyo mili-
tar a las tareas de reconstruccién, rescate de no-combatientes, demostraciéon de la
fuerza, imposicién de la paz, contrainsurgencia, contraterrorismo o ataques limita-
dos. John BrowN: «The Maturation of Operational Art: Operations Desert Shield
and Desert Storm», en Michael Kraust y Cody PuriLes: Historical Perspectives...,
pp. 439-481.
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lia masiva por la respuesta flexible, estos paises preferian la disua-
sién nuclear”,

Con independencia de los riesgos motivados por la Batalla Aero-
Terrestre, estas ideas serfan adaptadas y aplicadas —aunque con mu-
chas salvedades— en el seno de la OTAN con la formulacién del
Plan Rogers. Definido por el general estadounidense Bernard Rogers
—comandante supremo aliado en Europa entre 1978 y 1987—, este
proyecto pretendia incrementar y modernizar los medios convencio-
nales aliados para reforzar la disuasion y permitir la implementacion
de la Follow-On Forces Attack (FOFA) o ataque a las fuerzas de se-
gundo escaléon®. Al igual que su contraparte estadounidense, esta
doctrina se fundamentaba en el empleo de las fuerzas mecanizadas y
la aviacién tactica a disposicion de la OTAN para destruir los obje-
tivos enemigos situados en la segunda linea de frente mientras se re-
pelian las fuerzas de vanguardia, que eran las que llevarian el peso
de la ofensiva y cuya destruccion minimizaria el impacto de una gue-
rra de maniobra en suelo aleman®. Dicho de otra forma:

«La batalla aeroterrestre proporcioné la féormula para que el ejército
estadounidense pudiera repeler un ataque convencional a gran escala del
Pacto de Varsovia: mejor tecnologia, tacticas y adiestramiento, cualidades
que convertirfan en irrelevante la superioridad numérica enemiga. Ademas,
ésta supuso la adopcién de un nuevo estilo de guerra americano que, gra-
cias a las nuevas tecnologias, permite atacar a distancias sin precedentes,
de repente y con una fuerza y violencia abrumadoras, cegando y descon-
certando al enemigo. Para desarrollar estas nuevas capacidades era nece-
sario transformar la fuerza, objetivo que justificé la adquisicién de nuevos
equipos y financiar los ejercicios necesarios para ensayar nuevas doctrinas
y mejorar las habilidades de la tropa»®'.

*8 Stephen CivBaLA: «NATO Strategy and Nuclear Weapons: a Reluctant Em-
brace», Parameters, 18-2 (1988), pp. 51-62.

> Bernard RoGegs: «Follow-On Forces Attack (FOFA): Myths and Realities»,
NATO Review, 32 (1984), pp. 1-9.

% No obstante, téngase en cuenta que para identificar, seguir y batir estos objeti-
vos situados en el segundo y tercer escalén del despliegue enemigo era necesario que
los paises aliados modernizaran sus fuerzas convencionales, lo que requeria una ingente
inversién en defensa que los socios europeos no estaban dispuestos a asumir. John PE-
TERS: «Evaluating FOFA as a deterrent», The RUSI Journal, 132-4 (1987), pp. 39-44.

¢t Andrew Bacevich: The New American Militarism: How Americans are Sedu-
ced by War, Nueva York, Oxford University Press, 2013, p. 45.
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Como puede observarse, la estrategia que propuso Estados Uni-
dos para compensar la superioridad numérica del Pacto de Varso-
via en Europa, y materializada tanto en la Batalla Aero-Terrestre
estadounidense como en la FOFA aliada, se fundamentaba en la ca-
lidad tecnoldgica, tactica, operativa, organizativa o en instruccién y
adiestramiento de mandos y tropa. Por lo tanto, la tecnologia —ya
fuera en forma de sistemas de mando y control, nuevas plataformas
o proyectiles de precision— era un elemento necesario pero no su-
ficiente para hacer realidad estos nuevos planteamientos mas ofen-
sivos®. Sin embargo, la tecnologia adquirié un papel fundamental
cuando los tedricos militares soviéticos forjaron el concepto Revo-
lucién Técnico-Militar para definir el impacto de estos nuevos pla-
nes de operaciones mas ofensivos y basados en la superioridad cua-
litativa aliada en hombres y material ®.

Como marxistas ortodoxos defensores del materialismo histo-
rico, los tratadistas soviéticos eran reticentes en aceptar cualquier
superioridad occidental basada en elementos ajenos a la tecnolo-
gia como la iniciativa, la flexibilidad o la calidad del personal®.
Asi, concluyeron que los nuevos complejos de ataque automatizados
(nombre que emplearon para definir la integracion de los sistemas
de mando, control, comunicaciones, ordenadores e inteligencia con
las armas de precision) desarrollados en Occidente eran revolucio-

62 Sin embargo, en Estados Unidos también existia la tendencia a priorizar la
vertiente tecnoldgica del cambio. Anthony COrRDESMAN: «Technology and the search
for conventional options: Religion versus reality», The RUSI Journal, 134-1 (1989),
pp. 52-60, o Steven CaNBY: «The quest for technological superiority a misunders-
tanding of war?», The Adelphi Papers, 29-237 (1989), pp. 26-40.

® Seglin estos expertos, durante el siglo xx se habian desarrollado dos revolu-
ciones, una durante la Primera Guerra Mundial motivada a la invencién de la avia-
cién, el motor a explosién y el armamento quimico, y que culminé con la guerra
mecanizada y el bombardeo estratégico, y la segunda durante la Segunda Guerra
Mundial, motivando el desarrollo del arma nuclear, los cohetes y la cibernética. No
obstante, los avances tecnoldgicos en el campo de la informatica y las comunicacio-
nes que estaban produciéndose en los paises occidentales mediaron para que estos
analistas identificaran un tercer periodo revolucionario capaz de producir comzple-
jos de ataque automatizados que proporcionarian a los ejércitos que los adoptaran
una apabullante superioridad convencional. Dale HERSPRING: «Nicolay Ogarkov
and the scientific-technical revolution in soviet military affairs», Comparative Stra-
tegy, 6-1 (1987), pp. 29-59.

¢ Eliot CoHEN: «A Revolution in Warfare», Foreign Affairs, 75-2 (1996),
pp- 37-54.
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narios, pues permitirian que cualquier fuerza que los integrara pu-
diera enfrentarse a una formacién mayor que ella y derrotarla con
suma facilidad®.

El mariscal Ogarkov fue el primero en alertar de los potencia-
les efectos de esta revolucién al constatar que «los proyectiles guia-
dos y de precision, los aviones no-tripulados y los sistemas de con-
trol electrénicos permiten incrementar de manera exponencial el
poder destructivo del armamento convencional, asimilandolo en
términos de efectividad y eficiencia a los ingenios de destruccion
masiva»®. Esta declaracién tenia una lectura muy clara: en caso de
desatarse una guerra en Europa, la Alianza Atlantica podria derro-
tar al Pacto de Varsovia sin recurrir al empleo del arma nuclear®.
Esta posibilidad no sélo minaba la estrategia del Kremlin de po-
seer mas fuerzas que la OTAN vy desaparecia el precario equilibrio
existente entre Washington y Moscu en el continente, sino que au-
mentaba la vulnerabilidad del Pacto de Varsovia y aumentaba el
riesgo de que Estados Unidos atacara a la Unién Soviética®. Ade-
mas, Ogarkov alerté de que su pais carecia de la preparacion, la or-
ganizacion o la infraestructura industrial necesaria para desarrollar
estas tecnologias, por lo que no podria competir con Occidente en
una nueva carrera de armamentos basada en las tecnologias de la
informacion®.

Aunque la Guerra Fria acab6 abruptamente y sin la necesidad
de poner a prueba estos planteamientos, estas ideas acerca del im-
pacto estratégico de las tecnologias de la informacién no sélo aca-
barian sentando los pilares de la Revolucién en los Asuntos Mi-
litares, una idea que articularia el debate mundial en asuntos de

© Mary Fi1zGerRALD: Impact of the RMA on Russian Military Affairs, Washing-
ton, Hudson Institute, 1988.

% Mary FITzGERALD: The Impact of the New Technologies..., p. 103.

¢ James MCCONNELL: «Shifts in Soviet Views on the Proper Focus of Military
Development», World Politics, 37 (1985), pp. 317-343.

¢ Dennis GORMLEY: «The impact of NATO doctrinal choices on the policies
and strategic choices of Warsaw pact states», The Adelphi Papers, 26-206 (1986),
pp. 20-34. De hecho, este temor fue expuesto en un informe de la CIA desclasi-
ficado en 1996, CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY: Imsplications of Recent Soviet Mili-
tary-Political Activities, SNIE 11-10-84/JX, 18 de mayo de 1984.

¢ Hugh BeacH: «Emerging technology and the Soviet dilemma», Defense
Analysis, 1-2 (1985), pp. 131-133, y Mary FrzGerarp: The Impact of the New
Technologies..., pp. 103-105.
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defensa durante la década de los noventa y orientaria el planea-
miento militar estadounidense hasta 20017°, sino que también las
lecciones aprendidas de este convulso periodo servirin como base
de la tercera estrategia de compensacion por la que Washington
pretende garantizar su supremacia militar presente y futura. No
obstante, esto ya es otra historia...

Conclusiones

En cinco anos, el balance de fuerzas en Europa y la estrategia
militar de ambos bloques se transformé por completo. La etapa de
distension que habia culminado con el Acta Final de Helsinki se
truncd poco después con la Revolucién Ogarkov enfocada a facili-
tar la invasién de Alemania y el despliegue de los euromisiles para
erosionar la cohesion de la OTAN. Estos movimientos no sélo in-
crementaron el ancestral temor acerca de la incapacidad aliada para
defender el continente y pusieron a prueba el compromiso ameri-
cano con la seguridad europea, sino que parecian constituir la an-
tesala de la guerra. No obstante, esta situacién pronto cambid: la
determinacién aliada por desplegar unos misiles susceptibles de
decapitar el liderazgo soviético, la redefinicion de la doctrina nu-
clear estadounidense para posibilitar un conflicto atémico limitado
y su voluntad de dotarse de un escudo antimisiles impenetrable o
el disefio de una ambiciosa estrategia de compensacién convencio-
nal basada en la modernizacion doctrinal y tecnoldgica para repeler
cualquier agresion del Pacto de Varsovia alteraron definitivamente
el balance de fuerzas europeo a favor de la Alianza Atlantica y sen-
taron las bases de una revoluciéon militar que guiaria el debate es-
tratégico afos después.

Posiblemente, este desequilibrio militar, que alterd el balance
defensivo en Europa, acabé definitivamente con la estrategia sovié-
tica en la region e incrementd la sensacion de amenaza que se cer-
nia sobre el pais, medié para que en 1984 Moscu aceptara el ofre-
cimiento estadounidense de iniciar un nuevo marco de relaciones

" Guillem Corom: Entre Ares y Atenea: el debate sobre la Revolucion en los
Asuntos Militares, Madrid, Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado,
2008, y Mary FITzGERALD: Impact of the RMA..., pp. 12-23.
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internacionales fundamentado en una disuasion creible y una com-
peticién pacifica, y ambos bloques negociaran medidas de fomento
de la confianza mutua para incrementar la estabilidad regional.
Afortunadamente, el fin del mundo bipolar acabé con el fantasma
de una gran guerra en Europa y evité que los planteamientos mili-
tares expuestos en este articulo se pusieran a prueba.
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Resumen: El movimiento estudiantil madrilefio fue un agente activo en la
lucha en contra del régimen franquista, desde los sucesos de 1956 en
adelante, aunque, como todo movimiento social, estuvo marcado por
periodos de flujo y reflujo. La muerte de Franco y el comienzo de la
transicion a la democracia se convirtieron en oportunidades politicas
inmejorables para el movimiento estudiantil, que hizo suyas las peticio-
nes de amnistia y democracia que compartian diversos grupos sociales
del pais. De esta manera, el movimiento estudiantil contribuyé a la so-
cializacién de un lenguaje democrdtico entre la juventud, en los com-
plejos inicios de la transicién a la democracia.
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Abstract: The Madrilean student movement was an active agent in the fight
against Franco’s regime after the events of 1956; however, like any so-
cial movement, there were periods of growth and decline. Franco’s
death and the beginning of the transition to democracy offered out-
standing political opportunities for the student movement, which en-
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La historia del movimiento estudiantil espafiol bajo el fran-
quismo no es un continuo, sino que estd compuesta por distintas
fases de flujo y reflujo, de momentos de fuerte efervescencia y otros
de silencio. Desde los sucesos de 1956, los estudiantes fueron pro-
tagonistas de la oposicion al franquismo, aunque de manera inte-
rrumpida. Hacia fines de la década del sesenta, las movilizaciones
en la universidad llegaron a su punto culmen, para luego descender
en una larga etapa de reflujo, de la cual el movimiento no saldria
hasta el inicio de la transicién a la democracia.

En este contexto, el curso 1975-1976 fue testigo de una de las
oleadas de movilizacion estudiantil mas fuertes de toda la década.
Si bien durante el primer lustro de la década de los setenta las mo-
vilizaciones estudiantiles se producian con relativa periodicidad, la
fuerza y la continuidad con que se produjeron en el curso 1975-
1976 fueron excepcionales. Sin embargo, ya desde mediados de
1976 el movimiento estudiantil comenzé a dar muestras de agota-
miento, y a partir de esa fecha entré en una larga etapa de reflujo
de la cual sélo saldria en ocasiones muy especificas (por ejemplo,
en la discusion contra la Ley de Autonomia Universitaria en 1979-
1980) y por periodos cortos de tiempo.

¢Cudles son las razones de esta pérdida de protagonismo del mo-
vimiento estudiantil justo en los afos clave de la transicion a la de-
mocracia? El objetivo de este articulo es indagar en esta problema-
tica desde la perspectiva de los grupos politicos que componian el
movimiento. En este sentido, nuestra hipdtesis es que el curso 1975-
1976 supuso un punto de inflexién para el movimiento estudiantil.
En este curso, el movimiento asumié e hizo propia la lucha por la
ruptura democratica que propiciaban los partidos politicos de opo-
sicion al franquismo, al tiempo que mantenia reivindicaciones aca-
démicas. Sin embargo, la trascendencia del proceso politico que vi-
vié Espafa a partir de la muerte el dictador hizo que los estudiantes
transformaran la lucha por la democracia en su principal reivindica-
cién, opacando a los problemas propiamente universitarios.

Asi, el movimiento estudiantil se inserté con éxito en la oleada
de movilizacién social que se produjo a partir de noviembre de
1975, pero este mismo proceso termind por desgastarlo, especial-
mente cuando los lideres del movimiento y los partidos politicos
con presencia en la universidad aceptaron la via de la negociacion
para realizar, ya no el programa de ruptura, sino la reforma del sis-

200 Ayer 99/2015 (3): 199-224



Javiera Errdzuriz El movimiento estudiantil madrilerio durante el curso...

tema politico espanol. Ademas, la permanente incapacidad de los
grupos politicos que componian el movimiento para coordinarse en
un frente unido y, especialmente, las luchas y rivalidades entre ellos
tuvieron un papel fundamental a la hora de explicar el declive del
movimiento estudiantil, que tan importante habia sido en la lucha
en contra del franquismo.

Las fuentes utilizadas para este estudio corresponden, en su
mayoria, a prensa clandestina que emana de las diversas organiza-
ciones politicas que componen el movimiento estudiantil. En al-
gunos casos, estos drganos de prensa tienen una existencia soste-
nida en el tiempo y se publican de manera constante (por ejemplo,
Vanguardia, de la Organizacion Universitaria del Partido Comu-
nista de Espafna (PCE), o Lz Voz, de la Joven Guardia Roja). En
otros casos, los periddicos se publicaban un par de meses y luego
desaparecian. Esto es un indicador, ademds de la dificultad para
mantener prensa clandestina, de la fortaleza o debilidad de las or-
ganizaciones politicas que estaban detrds de las publicaciones.

Es necesario senalar que las fuentes utilizadas no representan a
todos los estudiantes, como es evidente, sino solamente a los mili-
tantes de partidos o agrupaciones, que no eran la mayoria. Un con-
junto numeroso de estudiantes no militaba pero si participaba en
actividades politicas, sin embargo, desconocemos casi todo sobre
ellos: cudntos eran, cémo se vinculaban a las organizaciones politi-
cas (si es que lo hacian), en qué actividades participaban y por qué.
Con todo, creemos que la prensa clandestina del movimiento estu-
diantil es util para investigar, no solamente lo que las diversas orga-
nizaciones proponfan para el movimiento estudiantil, sino también
sus vinculaciones con los partidos politicos que, para el curso que
estamos analizando en este articulo, resulta vital comprender.

Los tltimos fusilados del franquismo, el decreto de permanencia
y la muerte del «caudillo»

El periodo comprendido entre 1974 y 1975 se caracterizé por la
fuerte imbricacién entre la lucha de la oposicién politica nacional y
la lucha en la universidad. Las reivindicaciones de los estudiantes se
combinaban con las peticiones de democratizacién del sistema po-
litico. Las manifestaciones contra la selectividad y la exigencia de
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expulsion de la policia de la universidad marcaron esta etapa'. En
este periodo, los universitarios actuaron en coordinacién con otros
movimientos sociales, como el movimiento obrero, y muy influi-
dos por los partidos politicos que buscaban imponer su programa
de libertades democraticas. De hecho, en este periodo prolifera-
ron las organizaciones partidarias dentro de la universidad. Grupos
que hasta entonces no habian manifestado mayor interés por el mo-
vimiento, como el PSOE, comenzaron a organizar secciones estu-
diantiles, con 6rganos de prensa ad hoc. Segtin Gregorio Valdelvira,
a partir de 1973 la influencia que ejercen los partidos politicos y sus
estrategias de ruptura democratica se deja sentir con fuerza dentro
del movimiento estudiantil®.

De este modo, la situacion politica de Espafia en los dltimos me-
ses de la vida de Franco y el incierto inicio de la transicién a la de-
mocracia fueron oportunidades politicas inmejorables para relanzar
las movilizaciones estudiantiles, que en los cursos anteriores pasa-
ban por un momento de reflujo. Alberto Carrillo-Linares senala
que en este periodo

«la universidad se transformé en el mas importante foco de agitaciéon
contra el franquismo, lo que fue posible gracias a las peculiaridades del mo-
vimiento estudiantil, improbables en otros movimientos (posibilidad —sin
riesgos econdmicos— del mantenimiento de las huelgas durante meses, ma-
sificacion, extension del fendmeno a nivel estatal, alto nivel de formacién
tedrica, complejas redes de sociabilidad, impulso y exaltacion juveniles, dis-
ponibilidad personal, etc.). [...] Con el panorama de una universidad abso-
lutamente politizada y trémula, Franco moria en su cama»’.

Con todo, hacia el final del periodo, el movimiento estudiantil
ya mostraba signos de agotamiento.

El curso 1975-1976 se caracteriz6 por una fuerte conflictividad
en la universidad, que vino precedida por el frustrado proyecto

! Elena HERNANDEZ Sanpoica, Miguel Angel Ruiz CARNICER y Marc BALDO
Lacomsa: Estudiantes contra Franco (1939-1975). Oposicion politica y movilizacion
Juvenil, Madrid, La Esfera de los Libros, 2007, pp. 280 y ss.

2 Gregorio VALDELVIRA: La oposicion estudiantil al franquismo, Madrid, Sinte-
sis, 2006, pp. 239-240.

? Alberto CARRILLO-LINARES: Subversivos y Malditos en la Universidad de Sevilla
(1965-1977), Sevilla, Fundacién Centro de Estudios Andaluces, 2008, p. 25.
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aperturista del gobierno de Arias Navarro, el llamado «espiritu del
12 de febrero». El gobierno pedia calma y tranquilidad a los uni-
versitarios para poder implementar una serie de medidas tendentes
a modernizar la educacién superior, entre ellas, la introduccién de
la selectividad®. Sin embargo, esta calma no llegd. La batalla de los
estudiantes por las libertades democraticas marcé este periodo, en
el cual la universidad vivié en un estado de permanente agitacion:
se dictaron pocas clases, se sucedieron las asambleas, manifesta-
ciones y concentraciones a lo largo de todo el curso, se multiplica-
ron las pintadas en los murales y la prensa politica. Los estudiantes
eran conscientes del momento crucial que vivia Espana después de
la muerte de Franco, por lo que sus movilizaciones buscaban exten-
der la lucha por la democracia a toda la sociedad espanola.

El curso comenzé en medio de la urgencia por salvar la vida a
los cinco condenados a muerte por el régimen de Franco. El 28 de
agosto comenzaron los Consejos de Guerra contra varios miembros
del FRAP y ETA, acusados de asesinar a dos guardias civiles y dos
policias armados. Apenas dos dias antes, el régimen habia aprobado
el Decreto-ley Antiterrorista, que no sélo contemplaba la pena de
muerte para quien asesinara a miembros de las fuerzas de seguri-
dad o funcionarios del Estado, sino que equiparaba a aquellas or-
ganizaciones de oposicion pacificas, como los grupos comunistas o
socialistas, con las que hacian uso de la lucha armada, como ETA y
FRAP. Como senalan Molinero e Ysas, «la nueva norma no se di-
rigia a las actividades violentas y terroristas, sino a la subversion de
siempre»’. La aplicaciéon de esta ley en los consejos de guerra ce-
lebrados simultaneamente entre agosto y septiembre de 1975 pro-
dujo once condenas a muerte, que luego serian rebajadas a cinco,
ya que seis de los condenados fueron indultados el 26 de septiem-
bre. Los fusilamientos se llevaron a cabo el 27 de septiembre en
medio de fuertes manifestaciones y peticiones de indulto, que no
fueron acogidas.

* Para una breve relacién de estas medidas, véase Pere Ysas: Disidencia y Sub-
version. La lucha del régimen franquista por su supervivencia, 1960-1975, Barcelona,
Critica, 2004, p. 42.

° Carme MoOLINERO y Pere Ysas: Anatomia del Franquismo, Barcelona, Critica,
2008, p. 222. Cursiva en el original.
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Las movilizaciones en contra de las penas de muerte congrega-
ron a diversos sectores de la poblacién que no necesariamente mi-
litaban en partidos politicos, y, ademds, supusieron una importante
plataforma de relanzamiento de las reivindicaciones de la oposi-
cién. En este sentido, los estudiantes utilizaron estas movilizaciones
como una oportunidad para articular un discurso politico sobre la
necesidad de la democratizacion del sistema y para denunciar el re-
crudecimiento de la represién como un intento desesperado del ré-
gimen por sobrevivir:

«Acosado por la sociedad espanola, incapaz de dar la menor solucién
a los graves problemas del pais, internacionalmente aislado, se aferra a la
represién como dltima razén de su existencia. Trata de volver a la década
de los cuarenta, ignorando que la sociedad espafola ha cambiado profun-
damente en un irreversible proceso hacia la libertad y la democracia»®.

En este contexto adquiere fuerza la peticion de amnistia, no
s6lo para los condenados a muerte, sino para todos los presos y
exiliados politicos espafioles. La amnistia era considerada como el
primer paso en la exigencia de libertades democriticas, ya que per-
mitiria «a todos los espafoles participar en la construcciéon de una
nueva sociedad basada en la libertad y el respeto a los derechos hu-
manos, y no en la represion en que la dictadura franquista quiere
sumir a Espafia»’.

Otro elemento fundamental para las movilizaciones estudian-
tiles y que operé como una oportunidad politica en el ambito
universitario fue la publicacion del Decreto de Garantias para el
Funcionamiento Institucional de la universidad, también cono-
cido como Decreto de Permanencia, que establecia que cada estu-
diante podia permanecer como limite mdximo dos cursos mds de
los contemplados en su plan de estudios, ponia un limite de cua-
tro convocatorias a eximenes y creaba una comision especial com-
puesta por el rector, el presidente del patronato universitario, el
vicerrector més antiguo y un inspector del Ministerio de Educa-
cién. Esta comision tenia entre sus funciones «imponer las sancio-

¢ «Universitarios», Organizacién Universitaria del PCE, septiembre de 1975, p. 1.

" Vanguardia, Periddico de la Organizacion Estudiantil del Partido Comunista de
Espasia, 1.* quincena de septiembre de 1975, p. 5.
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nes de denegacion de matricula o inhabilitacién para examinarse
en los centros de la universidad respectiva en los casos de comi-
sién de actos que perturben gravemente el orden académico» y
«proponer a los 6rganos de gobierno de la universidad, y en su
caso al Ministerio de Educacién y Ciencia las medidas que estime
necesarias para el mantenimiento o restauracion del orden acadé-
mico y el cumplimiento estricto de todos los deberes inherentes al
funcionamiento de la universidad»®. Es decir, la comisién creada
por el Decreto de Permanencia funcionaba como una suerte de
tribunal disciplinario en la universidad, ya que era la encargada
de establecer qué se entendia por orden académico y sancionar su
falta. Este decreto, redactado en verano y sin contar con la comu-
nidad universitaria, fue considerado por los estudiantes como un
paso maés en la tecnocratizaciéon de la universidad, ya que aumen-
taba la selectividad, contra la que se habia luchado sin éxito, en
los cursos anteriores.

Ahora bien, si en septiembre y octubre de 1975 los estudiantes
habian tenido motivos de sobra para movilizarse, ya fuera en contra
de las condenas a muerte o del Decreto de Permanencia, la muerte
de Franco fue un estimulo més poderoso atin para las movilizacio-
nes en la universidad y en la sociedad en general. En este sentido,
la muerte del dictador operé como una oportunidad politica inme-
jorable. Con la desaparicion de Franco se abria una nueva etapa en
la vida politica espafola, una etapa incierta pero que ofrecia la posi-
bilidad de luchar por un cambio en el sistema politico. En este con-
texto, el movimiento tenfa una doble tarea, por un lado, movilizar a
la mayor cantidad de estudiantes posible y, por otro, insertarse, sin
perder protagonismo, en las luchas politicas generales. Esta com-
pleja labor se hizo combinando las reivindicaciones propiamente
estudiantiles (fin del Decreto de Permanencia, salida de la policia
de la universidad, etc.) con las exigencias de democratizacién de la
sociedad espafiola. La Organizacién Universitaria del PCE propo-
nia, por ejemplo, combinar la democratizacién de la universidad, la
participacion de los estudiantes en consejos y claustros de facultad,
la derogacion del Decreto de Permanencia con «la consecucion de

8 Decreto-ley 9/1975, de 10 de julio, de Garantias para el Funcionamiento Ins-
titucional de la Universidad, BOE, ntm. 169, p. 15320.
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las libertades provisionales negadas por el franquismo y garantiza-
das por un gobierno provisional de unidad nacional»”’.

Los acontecimientos politicos que siguieron a la muerte de
Franco —la coronacién de Juan Carlos I y el nombramiento del
primer gobierno de la monarquia, incluido el nuevo Ministro de
Educacion, Carlos Robles Piquer— fueron percibidos entre el mo-
vimiento estudiantil como una mera continuacién del régimen fran-
quista. La figura del rey no producia mayores expectativas de cam-
bio («Aun cuando se quiera “aperturista”, Juan Carlos camina
flanqueado por el “btinker”»)!°, y mucho menos la de Arias Nava-
rro, quien cargaba con el peso de haber sido el Gltimo presidente
de gobierno nombrado por el dictador, durante cuyo mandato se
habian producido las ejecuciones de septiembre de 1975. En este
contexto, el diagnéstico del movimiento estudiantil respecto de la
situacién del pais era bastante optimista: el régimen habia entrado
en una situacion de debilidad extrema, por lo que la agitacién so-
cial era el camino para exigir la democracia: «En Espafa hoy no se
puede ser “demdcrata a medias”. O se es Franco —y Juan Carlos
no lo es ni podra serlo— o la democracia, mil veces exigida por mi-
llones de espafioles, es la tnica alternativa»'’.

El movimiento estudiantil y el dilema de la organizacién

El curso 1975-1976 encontré al movimiento estudiantil bastante
fragmentado entre los diversos grupos politicos con presencia en la
universidad. De este modo, en él se podian encontrar organizacio-
nes que iban desde la extrema derecha, como los Guerrilleros de
Cristo Rey, hasta grupos de extrema izquierda, como la Organiza-
cién Democritica de Estudiantes Antifascistas (ODEA), vinculada
a GRAPO. Con todo, las agrupaciones mas radicales eran muy mi-
noritarias; los grupos mas destacados que actuaban en la universi-

° Vanguardia, Periddico de la Organizacion Estudiantil del Partido Comunista de
Esparia, 2.* quincena de octubre de 1975, p. 5.

Y Vanguardia (Especial postfranquismo), Periédico de la Organizacién Estudian-
til del Partido Comunista de Espania, 27 de noviembre de 1975, p. 1.

W Thid.
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dad eran la Organizaciéon Universitaria del PCE y la Joven Guardia
Roja, ligada al Partido del Trabajo de Espana (PTE).

La radicalizacion y fragmentacion del movimiento estudiantil en
Madrid —y en Espafa en general— fue un proceso que comenzd
con fuerza hacia fines de los afios sesenta, después de la disolucién
del Sindicato Democrético de Estudiantes Universitarios (SDEU)
y de la imposicion del estado de excepcion en 1969. La represion
que supuso esta medida afecté fuertemente al movimiento estudian-
til, ya que lo obligé a volver a la clandestinidad'?, siendo detenidos
muchos de sus dirigentes, pasando largo tiempo encarcelados, algu-
nos, y, otros, dejando los estudios o partiendo al exilio.

Ademas de la situacién particular que vivia Espafa en esos
anos, la fragmentacion de la izquierda vino junto a una radicaliza-
cién ideoldgica. Segtin Gregorio Valdelvira, después del mayo fran-
cés y de las revoluciones estudiantiles de todo el mundo, el movi-
miento espafiol rompid con la trayectoria de etapas anteriores:

«A las reivindicaciones y planteamientos democraticos sucedieron los ra-
dicales. En las etapas inmediatamente anteriores, los programas dibujaban
una sociedad democratica con algunos rasgos socializantes y, en todo caso,
al socialismo se llegaria con métodos democraticos después de consolidar la
democracia, mientras que para la universidad el proyecto casi unanime era
la reforma democrética de la universidad. Ahora los proyectos disefiaban
el mapa radical de una sociedad revolucionaria, mezcla de maoismo, trots-
kismo y anarquismo, cuyos modelos eran China, Vietnam y Cuba» .

En este contexto, algunos grupos se escindieron del PCE por
considerarlo pactista y revisionista, y asumieron ideologias mas ra-
dicales, como el marxismo leninismo, el maoismo y el trotskismo.
Igualmente, estudiantes que habfan militando en el extinto Frente
de Liberaciéon Popular (FLP) también formaron nuevos grupos po-
liticos, como la Liga Comunista Revolucionaria, fundada en 1971*.

2 Antes de esta fecha, aunque seguia siendo ilegal participar en grupos politi-
cos de oposicién, el movimiento estudiantil consiguié salir a la luz publica a través
del Sindicato Democritico de Estudiantes, que fue tolerado por el régimen.

B Gregorio VALDELVIRA: La oposicion estudiantil al franquismo..., p. 134.

' Para més detalles sobre las escisiones en la izquierda estudiantil, véase Elena
HERNANDEZ SaNDOICA, Miguel Angel Ruiz CARNICER y Marc BALDO Lacomsa: Estu-
diantes contra Franco..., pp. 280 y ss. Y sobre el FLP, véase Julio Antonio GARCiA
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Pese a tener un enemigo comtn —el régimen franquista—, las
diferencias ideoldgicas y de formas de accién de estos grupos hi-
cieron del todo imposible que actuaran unidos. Asi, por ejemplo,
ante propuestas como el Decreto de Participaciéon promulgado en
1974 y luego modificado en 1975, las organizaciones tenian puntos
de vista distintos e, incluso, opuestos. El debate en torno a la par-
ticipacion en las elecciones de representantes establecidas en el de-
creto antes seflalado produjo muchas fricciones. El PCE promovia
la participacion en el proceso eleccionario, por considerarlo una
victoria en su lucha por convertirse en un interlocutor valido: «De
alguna forma, el movimiento estudiantil en las ciudades mas avan-
zadas estaba ya imponiendo formas representativas electorales. Es,
pues, una victoria arrancada al Ministerio por una realidad que se
imponia»"”. La Joven Guardia Roja, aunque con reticencia, tam-
bién fomentaba la participacion en las elecciones, ya que eran vistas
como una oportunidad, un espacio abierto gracias a las luchas estu-
diantiles, que era indispensable aprovechar para atacar al régimen.
Asi, proponian hacer de las elecciones «el mayor pronunciamiento
de nuestra repulsa del Estado fascista, alentando a la lucha por la
amnistia, las libertades, elecciones libres y por un gobierno provi-
sional de lucha antifascista» '°.

Sin embargo, grupos mas radicales como la ODEA propugnaban
el boicot a las elecciones y la constituciéon de una organizacién inde-
pendiente para el movimiento estudiantil. Su argumento se basaba
en la enorme represion sufrida por los delegados durante las luchas
del curso 1974-1975, y en la resistencia activa al régimen: «nosotros
luchamos por arrinconarle, destruirle y conseguir la libertad para
nuestro pueblo. Por eso no votaremos bajo el fascismo, porque bajo
este régimen “participar” sélo es una trampa policiaca» .

Las elecciones de representantes estudiantiles celebradas en di-
ciembre de 1975 fueron un fracaso. La tdnica general fue de gran

AvcaLA: Historia del Felipe (FLP, FOC y ESBA). De Julio Cerén a la Liga Comunista
Revolucionaria, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.

Y Vanguardia, Periédico de la Organizacién Estudiantil del Partido Comunista
de Esparia, enero de 1975, p. 8.

1 Mundo Obrero Rojo. Organo central del Partido Comunista de Espania (Inter-
nacional), nam. 28, 3 de noviembre de 1974, p. 9.

" Prensa Libre Estudiantil. Organo de la Organizacion democritica de Estudian-
tes Antifascistas, nim. 2, noviembre de 1975, p. 6.
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abstencion, con lo cual se eligieron muy pocos representantes. ¢Por
qué si el movimiento habia luchado durante afios para tener mas
presencia las elecciones fueron un fracaso? Una respuesta bastante
plausible viene de los grupos mas radicales, quienes sefalaban que
la abstencion en las elecciones significaba que los estudiantes no
querian participar de la «legalidad franquista». Por su parte, los es-
tudiantes socialistas, opuestos desde el curso 1974-1975 a las elec-
ciones, coincidian en su diagndstico:

«Pedir a los estudiantes después de las ejecuciones y de la muerte de
Franco, de la monarquia y del nuevo gobierno vy, sobre todo, después de
las luchas cada vez mas amplias y unificadas de todos los sectores hacia la
libertad, que participen en las elecciones de un decreto de un ministro di-
mitido y bajo el que suenan las mohosas cadenas del fantasma del 12 de
Febrero, ha sido sencillamente imposible» '*.

Para los estudiantes comunistas, lo que habia ocurrido se debia
a la falta de libertades y a la represion a la que habian sido someti-
dos los representantes elegidos el curso anterior, que habia inhibido
a los universitarios de participar en el proceso electoral .

En este contexto, el problema que atravesaba al movimiento es-
tudiantil era cémo continuar su lucha en contra del régimen si la si-
tuacién politica en Espana estaba cambiando a gran velocidad. De
esta manera, en esta etapa final del régimen franquista, las organiza-
ciones politicas comenzaron a tomar posiciones y a discutir acerca
del papel del movimiento estudiantil en la lucha por la democracia.
Ciertamente, habia acuerdo respecto de la importancia que tenia el
movimiento en este proceso, como catalizador de la movilizacion
social, pero no lo habia respecto de cémo llevar a cabo esta lucha.
Para el PCE, por ejemplo, era imprescindible movilizar a todos los
estamentos de la universidad: «conquistar claustros y juntas, exigir
la eleccion democritica de rectores de las tres universidades. Estar
atentos a los intentos de expulsién de PNN y de aplicacién del de-
creto sobre disciplina a estudiantes»?. En este sentido, el PCE pro-

8 Prensa Libre Socialista. Organo de las Juventudes Socialistas de Madrid, enero
de 1976, p. 6.

Y Vanguardia, 1.* quincena de enero de 1976, p. 6.

2 Vanguardia, 1.* quincena de septiembre de 1975, p. 3.
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ponia la articulacién de un conjunto lo mas amplio posible de sec-
tores movilizados en contra del régimen, ya que consideraba que el
movimiento estudiantil debia ser «un sector de primer plano en el
derrocamiento de la dictadura fascista y disputar a la burguesia sus
opciones en la universidad»?.

Las organizaciones de izquierda mas radical, como algunos gru-
pos maoistas o trotskistas, no postulaban necesariamente la unién
de todos los estamentos universitarios en la lucha por la democra-
cia, sino que consideraban mas ttil la vinculacion de los estudiantes
con los obreros. En este sentido, la Organizacion Comunista de Es-
pana (OCE-BR)?, a través de su peridédico Bandera Roja, postulaba
que el movimiento estudiantil debia «tomar partido sin ambigiieda-
des, o por la alternativa obrera y popular, y participar activamente
en su ofensiva general politica, o por las posiciones conciliadoras
que buscan un arreglo “pacifico” con el régimen, y convertirse, asf,
en mero comparsa susceptible de ser movilizado como simple ins-
trumento de presion»?.

Para los estudiantes de la ODEA, el movimiento habia dado
muestras sobradas de combatividad en la lucha contra el fran-
quismo, especialmente a partir de los anos sesenta, pero esa lucha
sélo seria eficaz «en la medida que participen cada vez mds am-
plios sectores populares que estén interesados en acabar con el fas-
cismo y en conseguir una amplia democracia para todo el pueblo.
Por ello, el movimiento estudiantil debe dotarse de una orienta-
cion politica justa, tirar por tierra las deformaciones de burgueses y
trotskistas e incorporarse a la lucha popular»?*. Por cierto, tanto la
OCE-BR como la ODEA eran tremendamente criticos de la actua-
cién del PCE en la universidad, al que calificaban de revisionista y
de pactar con fuerzas cercanas al régimen.

Ahora bien, la discusién sobre el lugar que le correspondia al
movimiento en la lucha por la democracia se dio junto con el cues-

2 1bid.

2 Grupo de tendencia maofsta surgido en 1970 de una escisién del Partido So-
cialista Unificado de Cataluna.

3 Bandera Roja. Portavoz de la Organizacion Comunista de Esparia, 12 de no-
viembre de 1975, p. 9. )

2 Prensa Libre Estudiantil. Organo de la Organizacion democritica de Estudian-
tes Antifascistas, nam. 8, mayo de 1976, p. 6. F. Pablo Iglesias.
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tionamiento sobre qué tipo de movimiento estudiantil habia que
formar y, especialmente, sobre qué tipo de organizaciones debia te-
ner. En este contexto surgié un intenso debate en torno a la crea-
cién de una organizacion estudiantil unitaria, que coordinara y li-
derara las movilizaciones de los estudiantes. Desde la creacion de
la Federacion Universitaria Democritica de Estudiantes (1961) y
hasta la conformacion del Sindicato Democratico de Estudiantes
(SDEU, 1966 en Barcelona, 1967 en Madrid), existié una cierta di-
reccion en el movimiento estudiantil, lo que permitié coordinar las
luchas entre los grupos politicos. Sin embargo, cuando el SDEU
fue desbaratado en 1969, se produjo un vacio que dejé al movi-
miento en una suerte de anarquia organizativa®.

Entre los afos 1970 y 1975 se ensayaron diversas formas de
coordinacién, como las Reuniones Generales de Universidad, en
las que participaban delegados elegidos de forma diferente en cada
curso, cada facultad y cada centro, por lo que la representatividad
era una condicién variable y cuestionable. La represion y la clan-
destinidad, ademas de la radicalizacion de las posturas de los gru-
pos politicos hicieron imposible la creacién de un organismo esta-
ble para el movimiento estudiantil.

Sin embargo, durante el curso 1975-1976 las condiciones pare-
cfan haber cambiado: los estudiantes estaban dispuestos a aprove-
char aquellos espacios de libertad, por pequefios que fueran, que
habfan ganado en los cursos anteriores, para organizarse publica-
mente. En este contexto, se hacia mas evidente que nunca la ne-
cesidad de tener una organizacién representativa, que liderara y
coordinara al movimiento, y que le permitiera tener presencia y vin-
culacién con otros organismos de la sociedad civil en la lucha por
la democracia. El problema se presentaba al momento de debatir
qué tipo de organizacion era la adecuada. Algunos grupos politicos
comenzaron a promover la construccién de un Sindicato Democra-
tico de Estudiantes Universitarios, inspirado en el de mediados de
los afios sesenta. ;

El SDEU, tal como sefala Alvarez Cobelas, fue una aportacién
original del movimiento estudiantil espafiol a su simil internacio-

» Para mas detalles sobre la disolucién de los SDEU, véase Eduardo GONzA-
LBz CALLEJA: Rebelion en las aulas. Movilizacion y protesta estudiantil en la Esparia
contempordnea, 1865-2008, Madrid, Alianza Editorial, 2009, pp. 334 y ss.
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nal, en primer lugar, por llevarlo a cabo de manera publica bajo
una dictadura y, en segundo lugar, porque «representa la institucio-
nalizacion de valores democriticos comunes a las fases de ascenso
de los movimientos»?. En este sentido, el SDEU era considerado
como la experiencia de organizacion mds importante que habia te-
nido el movimiento estudiantil, justamente en unos anos (1966-
1969) en donde las movilizaciones universitarias habian llegado a
niveles nunca antes vistos. Por eso, los intentos de reconstruirlo te-
nian que ver con el anhelo de recuperar parte de ese pasado.

Los estudiantes comunistas querian que fuera una organiza-
cién de masas, que surgiera de las asambleas y que fuera democra-
tica y representativa en su constitucion. De hecho, fueron ellos los
primeros en hablar de un Sindicato Democratico de Estudiantes y
aunque consideraban que éste solo era posible bajo un sistema de-
mocratico, proponian comenzar con su construcciéon para conver-
tirlo en una reivindicaciéon de ruptura: «cuando se estd gestando la
formacién de un nuevo Estado, un Estado democratico y pluripar-
tidista, es necesario plantearse la organizacién del movimiento en
la perspectiva del papel que debe desempenar en ese Estado y en
esa etapa»?’.

El PTE también impulsé la reconstrucciéon del Sindicato Demo-
cratico, ya que consideraba que una organizacién que articulara al
movimiento estudiantil podia ser mas efectiva en la lucha por las li-
bertades democraticas y las reivindicaciones universitarias: «Porque
un Sindicato Democratico es representativo, auténomo e indepen-
diente, es decir, construido sélo por los estudiantes, reestructurado
por los estudiantes al margen de todos los partidos y organizacio-
nes del tipo que sean»?,

En este contexto, los estudiantes del PCE, del PTE y de la Jo-
ven Guardia Roja (JGR) fueron los més activos a la hora de cons-
truir la organizacién estudiantil, pero ya durante los meses de
marzo y abril empezaron a aparecer diferencias entre ambos par-
tidos. Para los estudiantes del PCE, la prioridad era la lucha por

2 José ALvarez COBELAS: Envenenados de cuerpo y alma. La oposicion universi-

taria al franquismo en Madrid (1939-1970), Madrid, Siglo XXI, 2004, p. 341.

2 Vanguardia. Periédico de la Organizacion Estudiantil del Partido Comunista
de Espaia, 1." quincena de marzo de 1976, p. 5.

2 El Correo del Pueblo. Organo Central del PTE, 13 de marzo de 1976, p. 3.

212 Ayer 99/2015 (3): 199-224



Javiera Errdzuriz El movimiento estudiantil madrilerio durante el curso...

la ruptura democratica, porque solamente en un contexto de liber-
tades politicas el movimiento estudiantil podria desarrollar plena-
mente sus objetivos, y solo en ese contexto un Sindicato Democra-
tico tendria sentido: «El objetivo politico central hoy por hoy es la
realizacion de la ruptura democrdtica. Y es un contrasentido afirmar
que hoy la alternativa al movimiento es la construccién de un sin-
dicato para la ruptura. La realidad es precisamente la contraria: sin
ruptura no habri sindicato que valga»®. Esta posicion de los estu-
diantes del PCE implic6é un progresivo abandono de las formas de
organizacion y de las reivindicaciones propiamente universitarias
para dedicarse de lleno a la lucha politica. Y como el PCE era el
grupo politico mayoritario dentro del movimiento, su alejamiento
produjo un fuerte debilitamiento en la contestacion estudiantil.

Por su parte, los estudiantes del PTE y de la Joven Guar-
dia Roja concentraron todos sus esfuerzos en construir el SDEU,
«como Unica via de que los estudiantes, en unién con el pueblo,
conquistemos la democracia politica»*. Uno de los primeros pasos
dados en este sentido fue la creacion de la Federacion de Sindica-
tos Democraticos de Estudiantes de la Universidad (FSDEU), que
tuvo lugar el 18 de abril de 1976 y que unia a nueve sindicatos de-
mocraticos de diferentes puntos del pais con el objetivo de promo-
ver un SDEU auténomo, unitario, representativo e independiente,
a nivel estatal’!.

Ahora bien, el problema fundamental de este nuevo intento de
organizacion era la representatividad, porque, generalmente, quie-
nes resultaban elegidos eran los estudiantes mas movilizados, mili-
tantes del PCE o del PTE, pero habia una masa importante de es-
tudiantes que no participaba en las asambleas y que, por lo tanto,
no votaba. En este sentido, la base de apoyo de los delegados era
débil. Ademas, existian grupos minoritarios pero «ruidosos» que
intentaron boicotear desde el comienzo al nuevo SDEU. Para las
Juventudes Socialistas, por ejemplo, «el Sindicato Democratico no
es mds que una organizacion impuesta desde arriba y en donde la
participacién de los estudiantes se reduce a la mera elecciéon de re-

» Vanguardia. Periddico de la Organizacion Estudiantil del Partido Comunista
de Esparia, 1." quincena de marzo de 1976, p. 5.

0 El Correo del Pueblo. Organo Central del PTE, 13 de marzo de 1976, p. 3.

U Tbid, p. 9.
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presentantes sindicales»*?. Y para los extremistas de la ODEA, ha-
bia que «mandar a mejor vida la maniobra del Sindicato Democra-
tico, parche a las elecciones carrillistas y sus comparsas del PTE y
demis conciliadores frustrados»”.

Con todo, el 19 de mayo de 1976, diez anos después de la Ca-
putxinada y de la conformacién del primer SDEUB, se realizé el
Primer Congreso del Sindicato Democratico de Estudiantes Uni-
versitarios en Barcelona, con la asistencia de delegados y represen-
tantes de diversas universidades espanolas. El principal acuerdo de
este Congreso fue la creacién de una Junta Promotora Estatal des-
tinada a crear el ansiado Sindicato Democritico unitario, pero no
tuvo éxito. ¢Por qué? Segtn los estudiantes del PCE, su fracaso se
debi6 a que este sindicato fue la iniciativa de un determinado grupo
politico, que «rompe irremediablemente la unidad necesaria y po-
sible del movimiento estudiantil y su organizacion»**. El problema
que detectaba el PCE era como conseguir que los estudiantes par-
ticiparan activamente en su propia organizacion y que ésta no fuera
el resultado de iniciativas partidistas. Para las Juventudes Socialistas,
el fracaso del SDEU se debia a que habia sido «un montaje superes-
tructural que una vanguardia reducida pretende imponer a todo el
estudiantado»®. De este modo, el PTE quedé solo liderando un or-
ganismo que no representaba a los estudiantes, y que, por lo tanto,
no era capaz de coordinar ni liderar las luchas del movimiento.

Finalmente, la unidad de los estudiantes, ya fuera a través de un
sindicato democratico o de una forma alternativa, no fue posible
y cada grupo siguid estrategias independientes. La decision de los
partidos de tener presencia directa en la universidad (y no partici-
par de una organizacién intermedia) y las luchas entre los grupos
politicos impidieron dotar al movimiento estudiantil de una organi-
zacion que dirigiera sus movilizaciones, canalizara sus reivindicacio-
nes y presentara un frente unido ante el Ministerio, lo que dificulto
la coordinacién y la continuidad de la lucha estudiantil.

2 Renovacion. Organo de las Juventudes Socialistas, junio de 1976, p. 8.

 Prensa Libre Estudiantil. Organo de la Organizacion Democritica de Estudian-
tes Antifascistas (ODEA), nam. 7, abril de 1976, p. 14.

* Vanguardia (edicion especial), Periédico de la Organizacién Estudiantil del
Partido Comunista de Esparia, 25 de mayo de 1976, p. 3.

» Renovacién. Organo de las Juventudes Socialistas, junio de 1976, p. 8.
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Reivindicaciones en conflicto: el dificil equilibrio
entre lo universitario y lo politico

Los estudiantes eran muy conscientes de que estaban en un mo-
mento clave para Espafa, de ahi que se generalizara el uso del len-
guaje de «la ruptura», que exigia la democratizacion del pais, un
gobierno provisional y, como primer paso, la amnistia. Esta Gltima
reivindicacién era fundamental para el movimiento estudiantil, que
no sélo la pedia para los presos politicos, sino también para los es-
tudiantes y académicos sancionados o expulsados de la universidad:

«Al decir esto pensamos ya en la vuelta de los profesores Tierno, Aran-
guren y Garcfa Calvo, y en el homenaje universitario que debe recibirles.
Pensamos en el levantamiento de sanciones y expedientes. Pensamos, claro
estd, en la retirada definitiva de la policia y el cese de detenciones a uni-
versitarios. Pero la amnistia es mas. La universidad debe unir sus esfuer-
z0s a los de toda la sociedad espafiola para ganar la libertad de todos los

presos politicos»*.

La amnistia era considerada como el primer paso hacia la de-
mocracia, como un elemento de cohesion del antifranquismo?’, y
como una etapa indispensable para comenzar a construir el cambio
de sistema politico. Por esto, el movimiento estudiantil se plegd a
las jornadas de protesta realizadas en diciembre de 1975 y enero
de 1976.

Ahora bien, a partir de estas fechas comienza un complejo pro-
ceso para el movimiento estudiantil, ya que, por una parte, busca
vincularse al movimiento de oposicién para luchar por la amnistia
y la ruptura democritica, pero, por otra, intenta mantener su iden-
tidad como colectivo en torno a los problemas propiamente uni-
versitarios. El delicado equilibrio que el movimiento estudiantil ha-
bia mantenido siempre entre las reivindicaciones académicas [lucha

* Vanguardia. Periddico de la Organizacion Estudiantil del Partido Comunista

de Esparia, 1.° quincena de diciembre de 1975, p. 2.

°7 Manuel Prrez LEDESMA: «“Nuevos” y “viejos” movimientos sociales en la
transicién», en Carme MOLINERO (ed.): La Transicion, treinta asios después, Penin-
sula, Barcelona, 2006, p. 137.
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contra la Ley General de Educaciéon (1970), contra la selectividad
(1973-1974), contra la presencia policial en los campus, etc.] y los
objetivos politicos generales (fin del régimen franquista y ruptura
democritica) se quebrd en 1976, dada la importancia del proceso
politico que vivia Espafna. De este modo, las reivindicaciones uni-
versitarias —el Decreto de Permanencia, los estudiantes detenidos,
la autonomia universitaria, la lucha contra la selectividad— pasaron
a segundo plano frente a las reivindicaciones de transformacion del
sistema politico. Asi lo recuerda Enrique Otero Carvajal, estudiante
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Complutense
de Madrid en el curso 1975-1976:

«Cuando ti convocabas una asamblea de facultad o una manifesta-
cién al rectorado, una reunién de delegados, y la policia intervenia y de-
tenfa estudiantes o delegados estudiantiles, eso inmediatamente introducia
una reivindicacion: la libertad de los estudiantes detenidos. Y, claro, la li-
bertad de los detenidos inmediatamente conectaba con la demanda de las
libertades democriticas y de la liberacién de los presos politicos, y la de-
manda de la amnistia. TG empezabas a pedir un parcial liberatorio, hacias
una movilizacién, cargaba la policia, gritabas libertad y policia asesina, en
ese grito ya se estaba introduciendo un elemento de politizacion»*®.

En este sentido, para el movimiento estudiantil cada vez cobraba
mas fuerza la idea de que la universidad y la sociedad espafiola de-
bian luchar en conjunto por el cambio de régimen politico: «Tam-
poco la universidad tendria posibilidades de vencer si no recogiera
los ejes de ruptura de toda la sociedad espanola. La ruptura se de-
cide —aun cuando tenga manifestaciones locales de enorme impor-
tancia— en lo politico y en la calle»*. Esta conviccién era funda-
mental para la lucha por la democracia, pero significaba también un
peligro para el movimiento: en la medida en que el escenario poli-
tico se fue abriendo y las organizaciones fueron teniendo més po-
sibilidades de actuacién en el marco institucional, abandonaron
la universidad, dejando al movimiento estudiantil debilitado, sin

’ Entrevista a Luis Enrique Otero Carvajal realizada en Madrid el 16 de sep-
tiembre de 2009.

* «Pasar a la ofensiva», Organizacion Universitaria del PCE, febrero de
1976, p. 3.
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rumbo y con una fuerte crisis identitaria. Ademis, la falta de una or-
ganizacion unitaria no sélo impidi6 la efectiva coordinacién del mo-
vimiento estudiantil en un momento clave de la lucha contra el ré-
gimen, sino que también fue causa de la disgregacion de los grupos
politicos y de la imposibilidad de mantener una identidad estudian-
til cohesionada en torno a los problemas universitarios.

La Gltima batalla propiamente universitaria que dio el movi-
miento estudiantil en el curso 1975-1976 fue en contra del Decreto
de Permanencia, que recrudecié en marzo de 1976 impulsada por
algunas facultades de la Universidad Politécnica de Madrid. Esta
lucha seguia la misma linea que los combates de afnos anteriores
contra la Ley General de Educacion (1970) y contra la selectividad
(1974). Sin embargo, a diferencia de otras ocasiones, la estrategia
de los estudiantes fue generar un frente que uniera a los tres esta-
mentos universitarios en contra del decreto, el objetivo era com-
prometer a Profesores No Numerarios (PNN), catedraticos y au-
toridades académicas en la defensa de la universidad. La ofensiva
de la Universidad Politécnica consiguié que el ministro Robles Pi-
quer iniciara conversaciones con el consejo de esa universidad, vy,
finalmente, producto de las negociaciones, el Consejo de Ministros
decidi6 derogar el decreto. Ahora, la victoria no fue total para el
movimiento porque la nueva normativa (Real Decreto-ley 8/1976)
igualmente ponfa limites a la permanencia en la universidad y al
nimero de convocatorias, pero éstas quedaban reguladas por los
estatutos de cada centro®’. Lo mds importante fue que se suprimie-
ron las comisiones disciplinarias que podian sancionar a los estu-
diantes que «perturbaran el orden académico».

Para los estudiantes, esto fue considerado una victoria —par-
cial pero victoria al fin—, aunque en términos politicos fue abso-
lutamente irrelevante. En este sentido, tal como hemos senalado
mas arriba, el movimiento estudiantil fracasé en vincular las rei-
vindicaciones propiamente universitarias con los objetivos politi-
cos del momento. Por esto, las organizaciones de estudiantes fue-
ron progresivamente dejando de lado las teméticas académicas
para lanzarse de lleno a la lucha politica general, lo que supuso
un abandono de la universidad como espacio generador de iden-

4 Real Decreto-ley 8/1976, de 16 de junio, BOE, nim. 146, 18 de junio de
1976, p. 11893.
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tidad y un intento por buscar objetivos comunes con otros movi-
mientos sociales.

Desde su periddico Prensa Libre Socialista, las Juventudes So-
cialistas de Madrid abogaban, ya en enero de 1976, por la unién de
la lucha del movimiento estudiantil con la del movimiento obrero:

«Y todo ello cobra especial importancia para nosotros, que como so-
cialistas venimos repitiendo desde siempre la necesidad de unificar las lu-
chas estudiantiles a las de la clase que m4as consecuentemente lucha por las
libertades: el proletariado; y ello no con base en movilizaciones sentimen-
taloides a favor de los “pobres obreros” o los “pobrecitos presos”, sino
como culminacién de un proceso de profundizacién y generalizacion de
las luchas estudiantiles que nos haga comprender la necesidad de unificar
nuestra lucha contra un enemigo comtin por unos objetivos comunes» .

La OCE-BR era mais tajante, al considerar que las reivindica-
ciones de los estudiantes sélo tenian sentido cuando iban de la
mano con objetivos politicos que les permitian unirse al movi-
miento popular:

«Hoy, mds que nunca, es preciso tener claro que la tnica garantia
para la extensién y continuidad de la lucha del movimiento estudiantil es
el marcar claramente los objetivos politicos que le unen con la lucha del
resto del pueblo, comprender a fondo que la resolucién de los problemas
que tienen planteados los estudiantes depende en buena medida de la re-
solucién del gran problema que hoy tienen planteado los pueblos de Es-
pana: la liquidacién del régimen franquista y su sustitucién por una forma
de Estado que permita al conjunto de las clases populares un marco supe-
rior para la resolucién de sus problemas inmediatos y su intervencién po-
litica directa: la repdblica democritica»*®.

Ahora bien, pese a las intenciones y propuestas de los grupos
mas radicales de continuar la lucha contra el régimen hasta el esta-
blecimiento de un sistema democratico y republicano, en la prac-
tica no consiguieron mucho, y esto por varias razones. En primer

4 Prensa Libre Socialista. Periddico de las Juventudes Socialistas de Madrid,
enero de 1976, pp. 7-8.

2 Adelante. Portavoz del Comité de Madrid de la Organizacion Comunista de
Espasia (Bandera Roja), febrero de 1976, pp. 7-8.
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lugar, los estudiantes que militaban o simpatizaban con grupos
como la ODEA, OCE-BR vy las Juventudes Socialistas eran pocos.
En segundo lugar, la voz de los grupos radicales tenia muy poco
eco fuera del dmbito universitario, lo que les impidi6 sumarse a una
estrategia méas amplia de lucha contra el régimen.

En el caso del PSOE, éste nunca tuvo mayor interés en la uni-
versidad, por lo que, a diferencia del PCE, no fomenté organizacio-
nes de tipo estudiantil. S6lo desde comienzos de los afios setenta, y
de manera timida, apareceran algunos militantes de las Juventudes
Socialistas entre los estudiantes, pero tampoco tendrin demasiado
arrastre. Segtn los autores de Estudiantes contra Franco, esto se de-
bi6 a que el PSOE, desde 1974 en adelante, buscé una estrategia de
negociacion con el régimen sin apelar a la movilizacién social, para
lo cual crearon la Plataforma de Convergencia Democratica (1975).
La idea era competir con la estrategia del PCE, que, a través de la
Junta Democratica de Espana, creada en 1974, buscaba impulsar la
movilizacion social para generar una ruptura que permitiera el cam-
bio politico en el pais®.

El PCE, que, como ya hemos senalado, contaba con las organi-
zaciones mas potentes dentro del movimiento estudiantil, intentd
mantener la vinculacién entre reivindicaciones sectoriales y genera-
les. En este contexto se inscribe la creaciéon de la Junta Democra-
tica de Universidad, inspirada en la Junta Democratica de Espana,
que tenia por objetivo crear un frente universitario amplio, que in-
volucrara a los distintos estamentos en la lucha por la democratiza-
cién de la universidad y de la sociedad.

A comienzos de febrero de 1976 los estudiantes comunistas
habian elaborado un programa minimo para el movimiento y se
disponian a hacerlo publico. Asi, el 4 de febrero, un grupo nu-
meroso de estudiantes (cuatro mil, segiin Vanguardia) realizé una
marcha hacia el Ministerio de Educacion para exigir los principa-
les puntos de este programa: la derogacién del decreto de cuatro
convocatorias, la disolucién de los Comités de Disciplina Acadé-
mica, la amnistia universitaria en el marco de la amnistia general,
el levantamiento de las sanciones y la reincorporacién de todos los
estudiantes y profesores afectados por ellas. Los estudiantes tam-

# Elena HERNANDEZ Sanpoica, Miguel Angel Ruiz CARNICER y Marc BALDO
LacomBa: Estudiantes contra Franco..., p. 280.
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bién exigieron la renuncia de todas las autoridades académicas no
elegidas democraticamente, la retirada definitiva de la policia de
los campus universitarios, libertades de expresion, asociaciéon y
reunion, el reconocimiento del derecho de los estudiantes a crear
un sindicato propio y la paralizacién de la redaccién de los Es-
tatutos de los Centros Docentes y de Participacién Universitaria,
por considerar que éstos debian ser redactados por representantes
de todos los estamentos universitarios*. La convocatoria fue con-
siderada un éxito por los estudiantes comunistas, ya que el minis-
tro se comprometi6 a iniciar una negociacién en torno a algunos
de los puntos del programa del movimiento. Ademas, se habia lle-
vado el programa de la ruptura ante la opinién publica, se habia
sacado a las calles en lugar de mantenerlo «encerrado» en los re-
cintos universitarios®.

Sin embargo, el movimiento estudiantil consiguié muy poco de
esta convocatoria. El ministro dio largas al asunto y sélo aceptd
negociar aquellos puntos menos relevantes del programa. Hacia
marzo de 1976 parecia estar bastante claro ya que la lucha contra
el régimen no se iba a librar en la calle y, mucho menos, iba a estar
impulsada por los estudiantes. Los partidos politicos decidieron en-
tonces enfocarse en la negociacion politica en lugar de seguir alen-
tando la movilizacién, que, al menos en la universidad, no parecia
dar muchos frutos.

El final de un curso intenso: conclusiones

Tal como senala Eduardo Gonzalez Calleja:

«la tltima gran batalla del movimiento estudiantil tuvo lugar entre di-
ciembre de 1975 y marzo de 1976, con la mira puesta en el derrocamiento
del régimen mediante la ruptura democratica preconizada por la JDE ani-
mada por el PCE y la JGR, que eran los grupos con mayor capacidad de
movilizacién en las aulas, y que fueron los que llevaron la voz cantante en
el periodo de mas intensa lucha para impedir el continuismo del régimen,
en conexién con el sindicalismo obrero. [...] La virtual desaparicién del

“ Ibid.
+ ITbid.
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movimiento estudiantil en junio de ese afo, fenémeno al que contribuyé
decisivamente el abandono que sufrié de manos de los partidos politicos
mis significados, coincidi6 con el caso del PCE con la practica desorgani-

zacion de sus potentes organizaciones estudiantiles»*.

En este sentido, a medida que avanzaba el ano 1976 fue hacién-
dose evidente que la estrategia de la ruptura habia fracasado. Y, en
este nuevo contexto, los estudiantes y sus organizaciones queda-
ron relegados, mas atin cuando los mismos partidos se encargaron
de vaciar a sus organizaciones universitarias para obtener cuadros
que ayudaran a preparar las campanas electorales. Esta descapita-
lizaciéon continud en los cursos siguientes porque muchos de esos
militantes fueron reclamados por los partidos legalizados que nece-
sitaban funcionarios para alimentar la creciente infraestructura que
demandaria el régimen democratico.

Segtin Enrique Otero Carvajal, «el PCE en esos anos tenia muy
clara una estrategia de movilizacién que estuviera subordinada al
proyecto de consolidacion de la Junta Democratica como la plata-
forma de la oposicién democratica, que pudiera liderar la transi-
cién. Y eso se materializo en que los miembros del PCE dentro de
la universidad, sus militantes y delegados, tendieran a tratar de que
las movilizaciones estudiantiles no desbordaran esa estrategia mo-
vilizadora del PCE»*". Claramente, esta estrategia del PCE profun-
dizé su enemistad con los grupos politicos mas radicales, que pro-
piciaban justamente la formula contraria: mantener la movilizacion
para forzar la ruptura.

En el caso de los partidos de izquierda radical, éstos mantuvie-
ron por algiin tiempo su presencia en la universidad, sin embargo,
también terminaron por abandonarla. Tal como sefala Jaime Pas-
tor, a partir de mediados de 1976

«hubo un menor interés por parte de los partidos en el papel de la univer-
sidad y sus propias organizaciones, y ademds no olvidemos de que eso va

# Eduardo GoNzALEZ CALLEJA: Rebelion en las aulas..., pp. 355-356.

47 Entrevista a Luis Enrique Otero Carvajal —profesor titular del Departa-
mento de Historia Contemporanea de la UCM que ingresé en la Facultad de Filo-
sofia y Letras de esa universidad en el curso 1975-1976— realizada en Madrid el
16 de septiembre de 2009.
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sumado a una crisis de las organizaciones de izquierda radical. Son agrupa-
ciones que todavia crecerdn hasta finales del 78, con unas organizaciones
de juventud, pero a partir del 79 se va produciendo el reflujo. Tanto los
Pactos de la Moncloa como el referéndum constitucional aparecen como
un relativo cierre de la transicién, y por lo tanto esa frustracién en la iz-
quierda radical sera mayor. Pero también en los grandes partidos hay un
menor interés, no olvidemos el caso del PCE»*,

Hacia el final del curso 1975-1976, la movilizacién en las univer-
sidades madrilefias practicamente habia desaparecido, pese a la in-
tensidad con la cual se habia inaugurado el afo académico. ¢Cuadl
fue el balance de este intenso curso? Disimil. Por una parte, los es-
tudiantes habian tenido relativo éxito en cuanto a sus reivindicacio-
nes especificas, cuando forzaron al régimen a modificar el Decreto
de Permanencia. Ya hemos dicho que ésta fue una victoria parcial
porque no se logré todo lo que los estudiantes querian, pero si se
consiguié un avance, especialmente en lo que se refiere a la desapa-
ricién de los tribunales de disciplina. Por otra parte, el movimiento
estudiantil se habia insertado en la lucha politica general del pais y
habia hecho suyos tanto el lenguaje democratico como la estrategia
de la ruptura democratica.

Sin embargo, ya antes de que terminara el curso, se pueden ob-
servar elementos que manifestaban el cansancio, la division y el
abandono que afectaban al movimiento. Ciertamente, mantener a la
universidad movilizada durante varios meses implicaba un esfuerzo
enorme, que desgasté naturalmente al movimiento. Pero también
la imposibilidad para conseguir una organizacién que coordinara
las luchas y defendiera los intereses de los estudiantes dificulté la
continuidad de las movilizaciones. Ademas, reflej6 que las divisio-
nes entre los distintos grupos politicos que participaban en la uni-
versidad eran profundas y que no habia voluntad para superarlas.
Ningtin partido estuvo dispuesto a colaborar con otro en un or-
ganismo comun, por lo que boicotearon la posibilidad de dotar al

# Entrevista a Jaime Pastor —cientista politico y sociélogo de la Universidad
Complutense de Madrid que ingresé en la Facultad de Politicas de esa universidad
en el curso 1964-1965 y milité en la LCR— realizada en Madrid el 25 de septiem-
bre de 2009.
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movimiento de una estructura unitaria que le permitiera proyectar
y mantener sus reivindicaciones.

Esto se debia a que hacia mediados de 1976 ya estaba mediana-
mente claro que la democracia no se iba a conseguir a través de la
movilizacién social, sino mediante la negociacion politica. En este
sentido, las movilizaciones estudiantiles pasaron a segundo plano y
muchos dirigentes prefirieron dejar de lado la lucha universitaria e
integrarse a los partidos politicos de oposicion, que, a su vez, aban-
donaron la universidad para concentrarse en el proceso de reforma
politica, especialmente de cara a las elecciones de 1977. Es asi
como, a partir del curso 1976-1977 y siguientes, la universidad dejo
de ser un foco de agitacién permanente, y los grupos politicos que
tradicionalmente habian liderado el movimiento estudiantil, como
la Organizacion Universitaria del PCE, practicamente desaparecie-
ron*, dejando al movimiento fragmentado y en una situaciéon de
apatia e indiferencia generalizada.

Como senala Javier Maestro, estudiante de la Facultad de Poli-
ticas de la Complutense a finales de los afos sesenta, la Transicién
supuso una decepcidon muy fuerte para el movimiento estudiantil,
que durante anos habia luchado por iniciar un proceso de demo-
cratizacion impulsado por la movilizacion social:

«[En la universidad] existié6 un desencanto con la Transicién, con los
partidos que habian impulsado ese tipo de transicién, y ese desencanto
se perpetiia durante afos, a partir del aflo 1978, mds o menos, desde que
se ve en 1977 con la Constitucién, que la Transicién va por una via de-
terminada, que no es en absoluto congruente con lo que se habia espe-
rado, pues eso va acompanado también de una serie de reformas que
no satisfacen»’.

Este desencanto explica también la fuerte desmovilizacién que
vivié la universidad espafiola en los afios posteriores a la muerte de

# Un ejemplo de esto es la desaparicién de Vanguardia, el 6rgano de prensa de
la Organizacién Universitaria del PCE, que habfa comenzado a publicarse en 1969
y dej6 de hacerlo a fines de 1976.

°0 Entrevista a Javier Maestro —profesor titular del Departamento de Historia
de la Comunicacién Social de la UCM que ingresé en la Facultad de Filosofia y Le-
tras de esa universidad en el curso 1967-1968— realizada en Madrid el 29 de sep-
tiembre de 2009.
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Franco, que llevé a un estudiante a comentar que «militar en la uni-
versidad, [era] peor que escuchar ocho horas las palabras de Mon-
senor Balaguer»’!.

En suma, la vinculacién del movimiento estudiantil con los par-
tidos politicos de oposicion, especialmente con los més activos en
la lucha antifranquista, como el PCE y el PTE, le proporcioné la
capacidad material e ideoldgica para mantener sus luchas —pese
a los momentos de flujo y reflujo— por casi veinte afios. Sin em-
bargo, el posterior abandono que los partidos hicieron de la uni-
versidad y las propias luchas internas entre los grupos que compo-
nian al movimiento terminaron por desgastarlo hasta casi hacerlo
desaparecer.

Pese a esto, consideramos que el movimiento estudiantil si fue
un actor fundamental durante el antifranquismo y en los primeros
meses del proceso de transicion, ya que, a través de sus luchas por
la democratizacion de la universidad y del sistema politico —que co-
menzaron en la década de los cincuenta y se prolongaron por mis
de veinte afios—, se convirtié en una zona de libertad en donde el
lenguaje de la democracia fue un componente esencial de socializa-
cion de una parte importante de la juventud espafnola.

°Y Cuadernos para el Didlogo, nim. 253, 4-10 de marzo de 1978, p. 30.

224 Ayer 99/2015 (3): 199-224



Ayer 99/2015 (3): 225-249 ISSN: 1134-2277

¢ Como nos han contado
la Transicion? Politica, memoria

e historiografia (1978-1996)*

Gonzalo Pasamar

Universidad de Zaragoza

Resumen: El presente articulo ofrece una aproximacién a la produccién
cultural relativa a la Transicién espafiola tomando en cuenta algu-
nas de sus claves politicas y relacionadas con la memoria. Dicho re-
paso examina las vicisitudes de sus principales narrativas durante el
periodo que va de 1978 hasta la segunda mitad de los noventa del si-
glo xx: si en los anos del llamado desencanto se difundié una visiéon
critica de la Transicién, los primeros ochenta fueron testigos del na-
cimiento de otra mds complaciente y conmemorativa. Los noventa en
cambio se iniciaron con los primeros intentos de revisar el tema, que
fueron seguidos de una coyuntura politica extremadamente crispada
en la que comenz6 a aparecer la creencia de que la Transicion habia
sido un fraude.

Palabras clave: Transicion, politica, memoria, nostalgia, historiografia.

Abstract: In this article we shall offer an approach to the cultural prod-
ucts relating to the Spanish transition to democracy, paying attention
to some of their key political and memory aspects. The overview exam-
ines the vicissitudes of their main narratives over the period from 1978
to the second half of the 1990s: while during the years of the disen-
chantment a critical viewpoint of the Transition spread, the early 1980s
witnessed the birth of another more indulgent and commemorative.
Nevertheless, the 1990s began with the first attempts to reexamine the
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topic, followed by an extremely strained political situation where the
belief that the Transition had proved a fraud began to emerge.

Keywords: Spanish Transition, politics, Memory, nostalgia, Historiography.

En los dltimos afios, la Transicién se viene convirtiendo en uno
de los temas de la historia contemporanea de Espafia mds atendi-
dos por los historiadores. Inevitablemente éstos se han visto influi-
dos por el debate publico sobre su alcance. Algunos han criticado
supuestos intentos de escribirla en «rosa» o su «caracter modélico»
y otros, revisionismos amenazadores; otros se han dirigido contra
presuntas «historias oficiales», y no han faltado quienes la han ca-
lificado de «mito». Muchos menos han sido, sin embargo, quienes
han emprendido reflexiones detenidas o investigaciones sobre su
memoria e historiografia®.

El presente articulo ofrece una aproximacién a algunas claves
politicas relacionadas con la memoria que subyacen en la produc-
cién cultural relativa a la Transicion espafiola. Nos interesara aqui
seguir la pista de las grandes narrativas de la misma para observar
que, pese a que puedan delimitarse ciertas tendencias generales, di-
cha produccién es demasiado compleja y variada, y estd sujeta a
cambios, incluso a etapas, que hacen de poca o nula utilidad el insis-
tir en los topicos antes mencionados como si la investigacion debiera
resignarse a una foto del tema congelada en el tiempo. La diversidad
de soportes que incluimos —ensayos historicos y politicos, creacion
literaria, produccién cinematografica y televisiva, testimonios, etc.—
darin una idea concluyente de dicha complejidad.

! Entre las mas importantes, Manuel OrTiz HErAS: «Historiografia de la Tran-
sicién», en La Transicion a la democracia en Espasia. Historia y fuentes documenta-
les, vol. 1, Guadalajara, Anabad-Castilla La Mancha, 2004, pp. 223-242; Rafael Qui-
ROSA-CHEYROUZE Y MuNoz (ed.): Historia de la Transicion en Esparia. Los inicios del
proceso democratizador, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pp. 13-76; Santos JULIA:
«Cosas de la transicién que se cuentan», Ayer, 79 (2010), pp. 297-319, y Juan Car-
los CoLoMER RuBio: «“Todo esta casi perdonado”. A propésito de la Transicion,
debate historiogrifico y propuestas metodoldgicas», Stvdium, 18 (2012), pp. 257-
272. En literatura, José Luis CALVO CARILLA ef al.: El relato de la Transicion. La
Transicion como relato, Zaragoza, Prensas Universitarias, 2013. Se cuentan igual-
mente estudios sobre el dambito televisivo y cinematografico, algunos de los cuales
se mencionan mas adelante.
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Sin embargo, para el citado propdsito hemos preferido ir por
partes e investigar en un periodo que va de 1978 hasta la segunda
mitad de los noventa del siglo XX, en nuestra opinién el lapso en
el que se han desplegado esas grandes narrativas, hasta colocarse
frente a frente. Para examinar dicho despliegue hemos tomado en
consideracién factores como los cambios en la politica espafiola, la
imagen exterior de Espafia, la retirada de politicos en activo, los
homenajes, la publicacién de memorias y los aniversarios, y la nos-
talgia. No podiamos agotar la lista de los mismos ni de sus soportes,
pero tampoco evitar un componente que subyace a dichas narrati-
vas como es la memoria de la Guerra Civil y el franquismo.

Asi, si tuviéramos que reducir tales relatos a sus componentes
politicos basicos, podriamos dividirlos hipotéticamente y a efectos
de analisis en dos modelos que incluyen memoria y olvido de am-
bos hechos: el del «consenso», de un lado, y del «pacto de silen-
cio», de otro. En el primero, la Transicién fue el resultado de un
pacto entre vencedores y vencidos que consiguié una reconciliacion
y una democracia a un coste relativamente bajo sin apenas violen-
cia. Esto, ya en la formula de «reforma» o en la de «ruptura pac-
tada», habria hecho de la Transicién un fenémeno propiamente
modélico, digno de imitacién. En la segunda narrativa, la izquierda
o los partidarios de la «ruptura» se dejaron seducir por el fran-
quismo, aceptaron una reforma del mismo que mantenia sus com-
ponentes principales y corrieron un velo de silencio sobre los venci-
dos, aparte de ignorar sus propias raices republicanas; el resultado
habria sido un pacto de silencio, sobre las consecuencias de esa re-
forma, que podria haberse evitado de haber tenido lugar la aludida
ruptura. La realidad, como es de suponer, aporté numerosos mati-
ces y variantes a ambos discursos.

Las crénicas del desencanto

Para entender los primeros pasos de la produccién cultural
acerca de la Transicion debemos situarnos en los afios que van de
1978 a 1982. Fue éste un periodo clave en el que, una vez celebra-
das las elecciones de junio de 1977, la naciente democracia se hubo
de enfrentar a una serie de desafios tan complejos que muy pronto
resulté visible la distancia que separaba los deseos de las comple-
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jas realidades que acababan de heredarse; retos como la crisis eco-
némica, la edificacion de las instituciones democraticas o su protec-
cién de las amenazas involucionistas y del terrorismo. Este proceso,
como se sabe, estuvo presidido por un fenémeno que los contem-
poraneos denominaron «el desencanto». Juan Luis Cebrian, direc-
tor del diario E/ Pais, se referia a él en 1980 senalando que a una
etapa de expectacién y entusiasmo le habia seguido otra «de can-
sancio, decepcién e incluso miedo» en la que «el proceso de tran-
sicién politica no ha originado un cambio en profundidad en la es-
tructura social espafnola»?.

No es casual que fuese durante los afos citados cuando se es-
cribieron los primeros analisis periodisticos y ensayos que intenta-
ban construir un relato coherente de la Transicion, ya a través del
examen de algunas cuestiones candentes o personajes relevantes, o
mediante una «historia» de la misma. En 1980, por ejemplo, Juan
Luis Cebrian publicé La Esparia que bosteza. Apuntes para una his-
toria critica de la Transicién. Ese mismo afo, en noviembre, la re-
vista Tiempo de Historia, que dirigia el periodista Eduardo Haro
Tecglen, lanzé el ntimero 72 con el titulo Balance del postfran-
quismo. También a finales de ese ano los periodistas Bonifacio de la
Cuadra y Soledad Gallego-Diaz escribieron Del consenso al desen-
canto, que se publico en 1981. En parecida linea se situd la primera
pelicula dedicada especificamente a la Transicion, el documental ti-
tulado Después de..., de los cineastas alicantinos Cecilia y José Juan
Bartolomé, que se rodé entre abril de 1979 y finales de 1980. En-
tretanto, en octubre de 1979, el periodista y exmilitante del PCE
Gregorio Moran sacé a la luz la primera biografia de Adolfo Sua-
rez, un auténtico best-seller; una obra en la cual, ademas de presen-
tar a éste como eje de los tres tltimos afios de la vida espafola, des-
menuzaba su pasado franquista, tema que parecia deliberadamente
soslayado hasta entonces’.

Las citadas interpretaciones subrayaban el «precio de la via ha-
cia la democracia»*, el proceso que iba de la euforia al desencanto

2 Juan Luis CEBRIAN: «La Espana radical», E/ Pais, 8 de febrero de 1980.

> Gregorio MORAN: Adolfo Sudrez. Historia de una ambicién, Barcelona, Pla-
neta, 1979.

* José Luis LorEz ARANGUREN: «El precio de la via hacia la democracia», E/
Pais, 30 de julio de 1978.
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y al descontento. Incluso la biografia escrita por Moran, que no en-
traba directamente en el tema, admitia que la presente era una «de-
mocracia débil y en muchos aspectos indefensa»’. Por eso, aunque
dichas obras no negaban que la Transiciéon estaba trayendo cam-
bios de gran calado, incluso dignos de admiracion, todas considera-
ban que esos cambios eran por aquel entonces insuficientes. Se ob-
serva en dichos textos una confianza implicita en el significado de
las elecciones de 1977, pero en ninglin momento una visiéon com-
placiente y acritica de la Transicién ni tampoco olvido de la Gue-
rra Civil y del franquismo.

En la citada pelicula Después de... se puede apreciar la impor-
tancia de la memoria: vemos, por un lado, a jévenes y mayores que
se muestran indignados ante las recomendaciones de moderacién
de los partidos y sindicatos de izquierda —los dirigentes, en cam-
bio, la justifican invocando las lecciones de la guerra—, y a secto-
res nostalgicos envalentonados que exaltan el 18 de julio de 1936
en pleno centro de Madrid. En su libro, Juan Luis Cebridn también
senalaba que en 1980 todavia se estaban haciendo esfuerzos para
superar la guerra, atn se vivia una «guerra civil fria»®.

Eduardo Haro Tecglen, por su parte, aseguraba que los cam-
bios de los dltimos cinco afios, si se comparaban con los de la Re-
publica, «se quedan pobres», y resumia asi el sentir de los colabora-
dores: «Cuentan todos la situacion en que estd Espafa: un proceso
abierto»’. De hecho, a estos autores no les pasaba desapercibido
que el franquismo todavia no habia desaparecido, y que pretendia
perpetuarse bajo el manto del llamado consenso; ni las adaptacio-
nes en las que se debatia la izquierda parlamentaria.

Bonifacio de la Cuadra y Soledad Gallego-Diaz, por ejemplo,
examinaban a fondo estos temas y consideraban que la imagen de
acuerdo que se habia proyectado a lo largo del proceso constitu-
yente no sblo era engafiosa, puesto que encubria una «labor de ta-
padera» entre la UCD y el PSOE, sino incluso contraproducente,
pues no se estaba manteniendo —mads bien lo contrario— en el sub-

> Gregorio MORAN: Adolfo Sudrez..., pp. 381-382.

¢ Juan Luis CEBRIAN: La Espaiia que bosteza. Apuntes para una bistoria critica de
la Transicion, Madrid, Taurus, 1980, pp. 20-21.

7 Eduardo Haro TECGLEN: «Cinco afios después: un proceso abierto», Tiempo
de Historia, 72 (noviembre de 1979), p. 5.
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siguiente proceso autonémico®. Incluso se llegaba a sugerir en estos
textos, como escribia Juan Luis Cebrian invocando procesos judicia-
les incoados en 1980 contra periodistas y peliculas, que «la demo-
cracia espafola afronta serios problemas de supervivencia»’.

Si el comentado espiritu critico llegd en 1980 hasta cotas dificil-
mente imaginables tres afos antes, en 1981, tras el 23-F, a los ar-
gumentos del desencanto (escasa pedagogia sobre la Constitucion,
divorcio entre los partidos politicos y la sociedad, presencia del
franquismo, problema autonémico irresuelto) se les sumé uno es-
pecialmente contundente: la democracia habia demostrado su «fra-
gilidad» y estado a punto de acabar tragicamente; se imponia un
cambio de rumbo o de lo contrario la presente podia convertirse en
«una ocasion perdida». De todas las reflexiones de 1981 sobre el
desencanto, una de las mas mediaticas y significativas del momento
tue Dzario de una ocasién perdida de José Vidal-Beneyto'°.

En 1981 Vidal-Beneyto era un intelectual que concitaba un
gran respeto politico, un independiente que habia desempenado
un papel relevante en la Junta Democratica (1974-1976) e inte-
grado la «Platajunta», aunque la abandoné y retorné a la vida
académica cuando aquélla inicié negociaciones con Suarez en los
primeros meses de 1977. Diario de una ocasion perdida —una co-
leccién de articulos de prensa que se prolonga mas alla de febrero
de 1981— se puede considerar la queja de quienes rechazaron en
su momento la ruptura pactada (y por supuesto la reforma) y con-
sideraban que el tiempo les habia dado desgraciadamente la razon.
El libro era un analisis del desencanto en el que se lanzaba, entre
otras cosas, una critica al papel de la izquierda durante la Transi-
cién. Aqui el autor argumentaba que, después de 1976-1977, una
vez sustituida la «ruptura democrética» por «la auto-reforma del
franquismo» con la aceptacion de las «negociaciones con Sudrez»,
el resultado no podia ser mas negativo: la desmovilizaciéon social,
la permanencia de los cuadros rectores de los tiempos del fran-
quismo, una politica reducida a dirigentes y profesionales y, en tl-

8 Bonifacio DE 1A Cuapra y Soledad GaLLEGO-Diaz (eds.): Del consenso al
desencanto, Madrid, Saltés, 1981, pp. 210-223.

? Juan Luis CEBRIAN: La Espaza..., p. 125.

10" El citado argumento en Diario de una ocasion perdida, Barcelona, Kairés,
1981, pp. 168 y ss.
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tima instancia, el desencanto''. La obra afiadia una reflexion sobre
la memoria y el olvido en la que se puede hallar por primera vez la
expresion «pacto de silencio»:

«Todos sabemos que la democracia que nos gobierna ha sido sepul-
tada sobre la losa que sepulta nuestra memoria colectiva. Esta realidad
[...] tiene dos lecturas: la primera, a mi juicio la m4s endeble, apunta a la
discontinuidad de los partidos de la izquierda en relacién con su pasado
inmediato [...]. La segunda lectura se refiere a/ pacto de silencio histérico
suscrito por las fuerzas de la izquierda con los protagonistas del 13 de ju-
nio de 1977, como precio de su entrada en el club de la reforma, de su le-
galizacion politica y de su legitimacion social en la nueva democracia» '2.

Representando la consolidacion democritica

Durante los afos ochenta, tras la victoria socialista en las elec-
ciones de 1982 sobre todo, el hacer un repaso por las vicisitudes de
la Transicién se convirtié en un gran motivo de interés periodistico
en Espana. Pero el objetivo preferente del mismo ya no fue el exa-
men del desencanto y todavia menos la denuncia de la presencia
del franquismo, fue, mas bien, el deseo de establecer una crénica
de la construccion de las libertades y de constatar que la demo-
cracia, pese a las criticas que pudiera merecer el propio gobierno
socialista, se habia consolidado. La Transicién comenzaba a ser
objeto de una mirada nostalgica que lograria altas cuotas de acep-
tacion en las décadas siguientes, y que llevaria a retrospectivas mu-
cho mas favorables que las examinadas hasta aqui.

No quiere decirse con esto que los analisis de aspectos desa-
gradables y los reproches desaparecieran por completo. A todo lo
que se escribi6 sobre el 23-F y ETA se anadio, por ejemplo, la pri-
mera novela ambientada en la Transicion, Pdjaro en una tormenta,
una intrincada historia de detectives que recreaba el clima ultrade-
rechista de la «brigada politico-social» en el Madrid de 1977, pu-
blicada por Isaac Montero en 1984. Otro andlisis inusual lo trajo
la Crénica negra de la transicion esparnola (1976-1985) (1987) de

U Ibid, pp. 94, 120, 162 y 171.
2 Tbid., p. 33 (la cursiva es mia).
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Eduardo Pons Prades, trabajo de campo en el que su autor po-
nia en evidencia el recuerdo que todavia suscitaba la guerra en el
mundo rural. Ahora bien, pese a estos ejemplos, una vez ratificada
la permanencia de Espafa en la OTAN vy franqueada la entrada en
la CEE en 1986, en los ochenta corrian vientos de exaltaciéon de la
democracia que parecieron borrar objetivos de denuncia como los
que se observan en la época del desencanto.

En realidad esta reorientaciéon de la interpretacion del tema ha-
bia comenzado a hacerse efectiva al afo de la victoria electoral del
PSOE. Asi nacid, con la idea de que el advenimiento y primeros
pasos del gobierno socialista suponian la culminaciéon de todo el
proceso, Historia de la Transicion. Diez anos que cambiaron Espana.
1973-1983, cincuenta fasciculos acompanados de dos epilogos que
lanzé el periddico Diario 16 entre octubre de 1983 y abril de 1984,
sin duda el mas ambicioso intento periodistico de narrar el periodo
que se dio entonces.

La obra fue dirigida por los periodistas Justino Sinova y Car-
melo Cabellos, pero la crénica general que introducia cada capi-
tulo se la repartieron una veintena de autores, casi todos periodis-
tas, junto a algan politico relevante (por ejemplo, los capitulos 29 y
30 los escribié Adolfo Suarez; el 37, Landelino Lavilla, y el 50, Fe-
lipe Gonzilez). El texto cont6 igualmente con catorce colaborado-
res y asesores fijos, entre especialistas en la historia del franquismo
(Javier Tusell y Angel Vinas), economistas, socidlogos y juristas.
Destacé en particular la colaboracion del periodista Joaquin Barda-
vio, quien habia trabajado como jefe de los Servicios Informativos
de la Presidencia del Gobierno con Carrero Blanco y fue, durante
la Transicion, un prolifico autor de ensayos sobre la misma. Pero lo
que dio mas trascendencia y variedad a esta Historia fue la presen-
cia de ochenta y una firmas en un apartado de analisis y testimo-
nios, entre las cuales figuraban numerosos politicos y cargos publi-
cos de la extinta UCD.

La obra se inicia con el atentado de Carrero Blanco, mostrando
con ello un rasgo tipico de las cronicas periodisticas sobre el tema
que comienzan con la desaparicion del almirante, el intento de
«apertura» de Arias Navarro y la apuesta de la oposicion a favor de
la ruptura en 1974. El trabajo se presenta como una crénica politica
en la que se plantean los mas variados temas. Sin embargo, mas alla
de esta variedad, se ofrece igualmente una interpretacién muy defi-
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nida que consiste en afirmar que la Transicion fue «la mayor opera-
cién politica de la historia contemporanea», un fenémeno producto
de la voluntad de «todo el pais», que siguié un programa «cuida-
dosamente trazado» por el rey (el principal protagonista), el cual se
cumplié en todos sus pasos pese a los obstaculos del terrorismo y
el golpismo. Dicha operacion fue una «transicion sin rupturas» en
la cual los partidos de tradicién republicana «acabaron rindiéndose
al rey», lo que explicaria «la serenidad con que fue aceptado el pri-
mer gobierno socialista». La obra concluye con un mensaje del pro-
pio don Juan Carlos en el que se define la Transicion como «una
continuacién de la historia de Espana, ajustada a las demandas del
actual momento de nuestra patria y del mundo».

Con una visién de la Transicién cada vez mas dulcificada, el ha-
cer balance transcurridos diez afios de la muerte de Franco pronto
parecio otro recurso idoneo para subrayar el contraste con la época
anterior. De hecho, en los ochenta no faltaban quienes defendian
que la Transicion se habia prolongado durante una década hasta
llegar a 1986", pese a que era cada vez mas aceptado que las elec-
ciones de octubre de 1982 ya la dieron por concluida al menos en
el terreno politico. El problema de si la Transiciéon se prolongaba
mas alla de esta fecha siempre estuvo sujeto a una division de opi-
niones que tenia que ver con los objetivos de los distintos partidos
politicos, con los aspectos especificos del cambio politico y social
que se tomasen en cuenta, y con el problema de si los socialistas es-
taban en condiciones de resolver los problemas heredados™.

Marcar una década como plazo razonable para reflejar la nos-
talgia y sobre todo proceder a conmemorar fue el objetivo que per-
siguié, por ejemplo, el periodista José Oneto en Anatomia de un
cambio de régimen, publicado en 1985. Era ésta una crénica poli-
tica del gobierno y de la oposicién que iba desde los tltimos dias
de Franco hasta los primeros pasos del gobierno de Felipe Gonza-
lez. La presente —escribia Oneto— era «toda una década prodi-
giosa» donde «la libertad es un dato de la realidad y muy pocos es-

B Por ejemplo, José Luis ABELLAN: «La década democratica», E/ Pais, 12 de
junio de 1986.

4 Véase la «Encuesta sobre la transicién democritica en Espanax», Sistenza. Re-
vista de Ciencias Sociales, 68-69 (noviembre de 1985), pp. 175-292.
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panoles conciben que, en el futuro, se pueda vivir sin ella» . Algo
parecido, aunque mucho mds delimitado, intentaron Operacidn
transito y Un rey para todos, que ofrecié television espanola en no-
viembre de 1985. No era, por supuesto, la primera vez que se acu-
dia a este formato. Federico Ysart lo habia intentado en diciem-
bre de 1981 con El compromiso de la libertad, espacio dedicado
a combatir el desencanto y a mostrar la capacidad de la Constitu-
cion de 1978 de dejar atras la larga historia espafiola de conflictos
y guerras civiles. El programa de 1985 era, en cambio, mas un acto
de conmemoracion que un ejercicio de pedagogia. Con numero-
sas entrevistas y técnica de flash back, reconstruia el trasfondo po-
litico de la Transicién, primero, y el proceso de la enfermedad de
Franco, después, hasta llegar a la proclamacién del rey. Todo un
ensayo para mas ambiciosas iniciativas.

También en 1985, promovida por E/ Pais, el escritor, periodista
y simpatizante del PCE, Manuel Vazquez Montalban, publicé una
coleccién de articulos para el dominical de este diario, bajo el ti-
tulo de Crénica sentimental de la Transicién, que muy pronto apa-
recieron en forma de libro. El objetivo era mostrar el desmorona-
miento del franquismo y el empuje —o acobardamiento en algunos
momentos— de la sociedad espafola. Sin embargo, como escritor
independiente, Vazquez Montalban no quiso reflejar ninguna prefe-
rencia expresa ni por la reforma ni por la ruptura, ni mostrar inte-
rés alguno en cerrar la memoria. Todo lo contrario: dio al texto un
caracter abierto con el que perseguia, como explicaba al final del
mismo, dibujar una gufa para que cada cual se construyese la nos-
talgia o recuerdo a su medida®®.

La critica a los gobiernos del PSOE y las miradas a la Transicion

Durante los ochenta el interés por la crénica de la Transicion
oculté cada vez menos sus pretensiones conmemorativas. Esto no
significaba que dichos propésitos no pudieran combinarse con las

5 José ONETO: Anatomia de un cambio de régimen, Barcelona, Plaza & Janés,
1985, p. 148.

' Manuel VAZQUEZ MONTALBAN: Cronica sentimental de la Transicion (1985),
Barcelona, Random House Mondadori, 2005, pp. 292-293.
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criticas al gobierno socialista. Mas bien ocurrié que, en algunos ca-
sos, dichas criticas todavia parecieron acentuar mas la mirada nos-
talgica. Oneto, en el texto citado, se quejaba por ejemplo de que,
tres aflos después de la victoria socialista, lo que se habia produ-
cido era «el secuestro de un programa por una nueva clase poli-
tica que ni cree en el cambio ni est4 dispuesta a que el cambio sea
patrimonio de millones de espafoles, sino patrimonio exclusivo de
un partido» .

Otro ejemplo interesante lo proporciona La década sorpren-
dente, 1976-1986, que publicé Sergio Vilar en 1986. La década sor-
prendente es un libro de historia pionero, en el que se reivindica
la necesidad de que el historiador esté presente en el ambito de la
cultura politica. Su autor, un colaborador asiduo de la prensa que
habia escrito una minuciosa Historza del antifranquismo, 1939-1975
(1984), proponia ir mas alli de «la apresurada vision periodistica
diaria», explorar elementos subyacentes y constatar un rasgo de la
historia de Espafia consistente en «los tumbos violentos de nues-
tra embarcacion nacional»'®, Pero la obra estaba claramente in-
fluida por un notable descontento con los dltimos anos de la pri-
mera legislatura socialista, 1985 y 1986, que reinaba entonces en
ciertos sectores de la prensa e intelectuales. Ello daba a la vision
de la Transicion un fuerte valor de contraste: «el balance de la pri-
mera etapa de la construcciéon de la democracia fue positivo», pero
«fueron credndose las causas que arrojaron efectos muy nocivos en
la etapa siguiente», aseguraba el autor®.

A finales de los ochenta, a los reproches a los gobiernos del
PSOE se les sumaron nuevas criticas de diferente signo que aca-
baron fijando la mirada en la Transicion. Por ejemplo, en sectores
conservadores comenzaron a aparecer nuevos argumentos nostalgi-
cos llamados a tener un cierto desarrollo en la década siguiente. En
marzo de 1989, el historiador Javier Tusell, quien habia ocupado
cargos entre 1979 y 1982 como miembro de la UCD, presenté un
monografico de la revista Cuenta y Razén (nim. 41, 1988), bajo
el titulo de A los diez arios de la Transicion, en el que colaboraba

17 José ONETO: Anatomia..., pp. 146-147.

18 Sergio VILAR: La década sorprendente, 1976-1986, Barcelona, Planeta, 1986,
pp. 11-14.

9 Ibid, p. 124.
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Adolfo Sudrez, con «Unas consideraciones sobre la transicion espa-
flola», acompanado de exmiembros y simpatizantes de aquel par-
tido. El argumento politico que servia de excusa al lanzamiento de
ese numero era que «se esta desnaturalizando el debate politico y
olvidando el impulso reformador que hizo posible la transicién a la
democracia y la propia Constitucion».

Asimismo, desde la izquierda comenzaron a aparecer nuevos
argumentos que también llevaron a detener la vista en aquel pe-
riodo. Uno de ellos fue la critica a la supuesta insensibilidad que
mostraban los gobiernos del PSOE hacia aquello que tenia que
ver con el uso publico de la memoria. En 1989, evocando el mo-
numento berlinés de la «colina del diablo», el escritor leonés Julio
Llamazares, autor de novelas en las que se ponia en valor la memo-
ria y la Guerra Civil, denunciaba en una de sus colaboraciones de
El Pais el desinterés hacia la memoria que parecia aquejar al par-
tido en el poder:

«La transicién politica espanola, de la que vamos ya para los quince
anos —decfa— esta también sembrada de pequenios promontorios bajo los
que nuestros politicos han ido sepultando los escombros de las viejas ideas
e intenciones [...]. Y no es precisamente a la derecha donde, como cabria
pensarse, uno puede encontrar més colinas del diablo»?'.

Esta clase de argumentos en favor de la memoria, en la pluma
de autores como, por ejemplo, el periodista Gregorio Moran, estu-
dioso punzante y minucioso de la historia reciente, pronto se con-
virtié en una actualizacion de la «teoria del pacto de silencio». En
1990 Morian la plasmé escribiendo El precio de la Transicion, que
publico Planeta en 1992. El precio de la Transicion es un intento de
revisar este hecho entendido como la retrospectiva de una imagen
autocomplaciente de la democracia y el cambio. Los editores pre-
sentaron la obra como «una interpretacion diferente y radical». De
hecho puede decirse que se trataba de la primera revisién historio-
grafica del tema propiamente dicha.

2 Javier TUSELL: «Regeneracién de la democracia», E/ Pais, 6 de mayo de 1989,
e ip.: «Sudrez echa de menos el impulso reformador de la transicién», E/ Pais,
16 de marzo de 1989.

2 Julio LLaMAZARES: «Las colinas del diablo», E/ Pais, 1 de febrero de 1989.
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La obra era igualmente una critica al comportamiento de la iz-
quierda durante dicho periodo. Lo que Moran afirmaba era que, a
la muerte de Franco, la situacion de debilidad de la izquierda, asi
como su proceso de acomodacion, pacto y silencio, fueron elemen-
tos que determinaron claramente la Transicion. De ahi que la pos-
terior interpretacién de esta se hubiera llenado de tdpicos que no
eran sino un intento de ocultamiento: que el franquismo se desmo-
rond, que no hubo vencedores ni vencidos y que todos derribaron
el régimen, que la Transicion «fue una obra magistral de ingenieria
politica» o que fue comandada por el rey.

En realidad, argumentaba Moréan, la Transicion s6lo habia co-
menzado a la muerte de Franco, pues en 1975 el franquismo todavia
seguia siendo una dictadura implacable. Es mas, anadia, «el temor
a provocar al adversario fue una constante durante el periodo agé-
nico del dictador, que se prolongaria a través de la transicion». En
ese sentido, la ruptura era imposible y el término «ruptura pactada»
una «falacia semantica», un «remedo del procedimiento del adversa-
rio». Con este analisis venia de suyo el acento que el autor ponia en
el tema de la memoria, un asunto en el que iba incluso mas alla del
texto de Vidal-Beneyto. Para Moran también habria existido algo
mds que mero olvido. Pero aqui el «pacto de silencio» se trocaba en
una estrategia deliberada de ocultacién de la memoria, una «aspira-
cién a borrar el pasado», una «desmemoriacion colectiva» que habia
contado con la ayuda de estudiosos especificos®.

Los hispanistas, embajadores de la Transicién

Un elemento que pronto se reveld transcendental para una vi-
sion positiva de la Transicion fue la imagen de Espana que se pro-
yectaba y recibia en el exterior. El tema se remonta incluso a los
meses anteriores a la muerte de Franco, cuando ciertos sectores de
la oposicién entraron en contacto con algunas cancillerfas occiden-
tales a fin de garantizar cierta neutralidad ante la futura monarquia
en caso de que ésta se decidiera a emprender reformas para salir
del franquismo. A lo largo de 1976 fueron precisamente los mas im-

2 Gregorio MORAN: El precio de la Transicion, Barcelona, Planeta, 1992, e n.:
«La transicién democratica y sus historiadores», E/ Pais, 15 de abril de 1992.
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portantes partidarios de la reforma, como el propio don Juan Car-
los, José Maria de Areilza y Adolfo Sudrez, quienes mds se toma-
ron en serio la necesidad de convencer a algunos gobiernos, como
el norteamericano, el francés y el alemdn, de las posibilidades de un
régimen democritico. Se pretendia mostrar la predisposicién a un
cambio que asegurase los compromisos internacionales y la posi-
cién de Espana en el bloque occidental, y evitase experimentos re-
volucionarios como el del vecino Portugal en 1974, o se mantuviera
a salvo de una hipotética involucién?®.

Una vez celebradas las elecciones de junio de 1977, politicos es-
panoles de distintos partidos, junto a ciertos periodistas y profeso-
res, no perdieron la ocasiéon de exportar la imagen de la Transicion
en las relaciones diplomaticas y culturales. «Pronto pudimos com-
probar —escribiria Fernando Alvarez de Miranda, presidente del
Congreso de los Diputados entre 1977 y 1979— que la experien-
cia democritica espanola despertaba curiosidad, interés y hasta un
punto de admiracién en el mundo occidental. De todos los Par-
lamentos nos llegaban las mas variadas muestras de solidaridad y
afecto. También recibiamos invitaciones para visitas [...] que tu-
vimos que corresponder»?*, Santiago Carrillo, por ejemplo, visitd
los Estados Unidos en noviembre de 1977, donde diserté en va-
rias universidades y en el prestigioso Council of Foreign Relations
de Nueva York?®.

En los afios ochenta este interés fue particularmente impor-
tante en paises que acababan de salir de dictaduras o estaban en
proceso de hacerlo, como Brasil, Argentina y Chile. Alli, funciona-
rios, politicos y periodistas espafioles desempenaron un papel no-
table a la hora lograr que gobernantes, intelectuales y medios de
comunicacién de esos paises prestasen atencion a la Transicion es-
panola. Anos después, tras la caida del Muro de Berlin, esta ima-
gen de la Transicion como gran acuerdo también se trasladaria a

» Entre otros, Encarnacién Lemus: Estados Unidos y la transicion democritica.
Entre la Revolucién de los Claveles y la Marcha Verde, Madrid, Silex-Universidad
de Cadiz, 2011,

% Fernando ALVAREZ DE MIRANDA: Del «contubernio» al consenso, Barcelona,
Planeta, 1985, p. 169.

» Eusebio MUJAL-LEON: Communism and Political Change in Spain, Blooming-
ton, Indiana University Press, 1983, p. 178.
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los paises de la Europa del Este, donde igualmente hall6 una ca-
lurosa acogida entre periodistas y diplométicos. Ahora bien, en el
mundo anglosajon el interés por la Transicion hallé antes que en
ninguna otra parte a unos incondicionales aliados entre los intelec-
tuales hispanistas. Estos, periodistas en unos casos y profesores en
los mas, pronto se dedicaron a disertar sobre el cambio espafiol y
a escribir elaboradas historias sobre el mismo que incluso supera-
ban a las de los autores espafoles.

De todas esas historias, la mas conocida en Espafa en los
ochenta fue la que publicé Paul Preston bajo el titulo The Triumph
of Democracy in Spain (1986), inmediatamente traducida al espa-
fiol y editada por Plaza & Janés. Sin embargo, el interés foraneo
por contar qué fue la Transicion se remonta al momento en que tu-
vieron lugar los hechos mismos. No sélo se puede hablar de prisa
periodistica por dar cuenta de lo ocurrido en Espafna a partir de
19732, sino también de empefio en insertarlo en las coordenadas
de su historia contemporanea.

En 1978, Victor Alba, antiguo poumista pero también exprofe-
sor de la Kent University de Ohio, publicé, por ejemplo, Transition
in Spain: From Franco to Democracy, cuyo capitulo final estd dedi-
cado al periodo que va de la muerte de Franco a las elecciones de
junio de 1977. En 1979, el historiador norteamericano John F. Co-
verdale sacé The Political Transformation of Spain after Franco, que
llega hasta el referéndum de la Constitucion. Ese mismo afio Ray-
mond Carr y Juan Pablo Fusi hicieron lo propio con Spain: Dicta-
torship to Democracy. Su dltimo capitulo estd dedicado a la Tran-
sicién, hasta las elecciones de 1977, que se amplia con «Suarism
1977-1979» en la edicién de 1982.

En la primavera de 1980, la Universidad de Vanderbilt, en
Tennesee, celebro el coloquio Spain 1975-1980: The Conflicts and
Achievements of Democracy invitando a personalidades de la cul-
tura, a periodistas y al lider de Alianza Popular, Manuel Fraga Iri-
barne, para tratar el tema del desencanto. A finales de 1981, el fi-
l6sofo Julian Marias inaugurd la revista Cuenta y Razén con un
ntmero dedicado a la democracia espanola en el que Stanley G.
Payne escribié La Transicion espaiiola desde el punto de vista histo-

% Arturo M. Lopez Zapico: El tardofranquismo contemplado a través del perio-

dico The New York Times, 1973-1975, Gijén, CICEES, 2010.
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rico. Le sigui6é a dicho nimero otro coloquio, esta vez promovido
por el University College de Londres en la primavera de 1982, que
examiné los retos de la democracia espanola a la luz de las hipote-
cas del franquismo. Su correspondiente libro Spain Conditional De-
mocracy veria la luz en 1984. Ese mismo afio la fundacion Ortega y
Gasset celebré en San Juan de la Penitencia (Toledo) el primer se-
minario histérico sobre el tema que tuvo lugar en Espafna: Histo-
ria de la transicion politica, que reunié a figuras como Adolfo Sua-
rez, Felipe Gonzalez y Santiago Carrillo, a historiadores espanoles
y a los hispanistas Raymond Carr, Paul Preston, Edward Malefakis,
Stanley G. Payne y John Brademas?. En 1985, en fin, el periodista
y experto en historia moderna europea David Gilmour publicé The
Transformation of Spain: from Franco to the Constitutional Monar-
chy, al que siguié en 1986 The Spaniards. A Portrait of the New
Spain, de John Hooper, excorresponsal de The Guardian.

El interés de estos autores por la Transicion era algo consustan-
cial a su propia cultura de hispanistas. Esto explica la inmediatez
con la que abordaron el tema, pero también sus diferencias con la
mera cronica periodistica —incluso aunque algunos se desempefia-
ran en este oficio— y su interés en insertarlo en la historia contem-
poranea de Espana. Estudiosos de la Republica y la Guerra Civil y
conocedores de la historia europea, lo que mas les atraia era que un
proceso tan complejo como la Transicion no hubiese derivado en
otra confrontacién parecida a la de 1936 y si en cambio se hubiera
abierto camino de manera rapida y pacifica. Otro de sus rasgos es-
pecificos era su capacidad de examinar las relaciones de la Transi-
cién con el segundo franquismo y con su declive. Todos ellos com-
partian la idea, comtn a todo el hispanismo moderno, de que los
espafnoles no adolecian de ninguna carencia intrinseca para la mo-
dernidad y la democracia. Ambas se habian abierto camino cuando
se dieron las condiciones propicias.

Su punto de vista externo les permitia entender la relacion entre
el segundo franquismo y la Transicion sin ponerse necesariamente
en manos de las memorias politicas. Asi pudo escribir Preston que
«la democracia espafola es, tanto en su nacimiento como en su

2 Trinidad DE LEON-SOTELO: «“La transicién espanola, un ejemplo para el
mundo como una obra de ingenieria politica”. Conclusiones del seminario de la
Fundacién Ortega y Gasset», ABC, 16 de mayo de 1984.
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proceso formativo, un hijo de la dictadura de Franco»?. También
fue un rasgo comun a todos ellos su optimismo con el cambio que
se habia iniciado. Coverdale rechazaba la opinién de que «nada ha
cambiado» después de la muerte de Franco®, y en el coloquio de
Vanderbilt, senalaba un cronista, se dio la paradoja de que «los ob-
servadores extranjeros parecian mas optimistas que los espanoles
sobre la situacién en nuestro pais»*. De hecho, estos autores sim-
patizan mucho mas con la reforma que con la ruptura: «el intento
de reformar el franquismo estaba condenado a provocar una trans-
formaciéon imperfecta [...] [pero] una ruptura podia haber condu-
cido a una guerra civil o a una toma del poder por los militares»,
aseguraba Gilmour?®'. Sin embargo, ninguno de ellos vio la Transi-
cién como una mera operacion de ingenieria politica libre de incer-
tidumbres y ajena al cambio social.

Cultivando la nostalgia

Los noventa fueron un periodo clave en el despliegue de las na-
rrativas de la Transicién y de sus soportes culturales: los afios en los
que el tema comenzé a ser objeto de la atencién sostenida de los
historiadores espafoles y a reivindicarse e investigarse sus compo-
nentes memoriales, asi como el inicio de la publicacién de estudios
histéricos de cierto calado. Pero también fue momento en el que
una serie de factores provoco una suerte de polarizacién de su re-
trato y narrativas, lo que llevé a contraponer abiertamente una ima-
gen dulce, que ponia el acento en la reforma, a su opuesta, la que
criticaba la Transicion o desvelaba sus lados oscuros. Esta tension
resulta sin duda capital para entender cémo se ha construido el in-
terés que el tema recaba actualmente entre los estudiosos.

Un primer elemento que se destaca en los noventa fue el incre-
mento del flujo de testimonios personales de protagonistas y espec-

% Paul PrestoN: The Triumph of Democracy in Spain, Londres-Nueva York,
Methuen, 1986, p. 4.

» John F. CoverpALE: The Political Transformation of Spain after Franco,
Nueva York, Praeger, 1979, p. 20.

0 Editorial «El desencantox», E/ Pais, 30 de marzo de 1980.

*! David GiLmour: The Transformation of Spain: from Franco to the Constitutio-
nal Monarchy, Londres, Quartet Books, 1985, p. 271.
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tadores de la Transicién, los cuales pasaron a ofrecer, en general,
una perspectiva distanciada que reflejaba el proceso de despolitiza-
cién parcial del tema. En realidad el citado fendmeno se remonta
a los afios de descomposicion de la UCD y de victoria del PSOE,
cuando una variopinta gama de personajes que habian pasado del
franquismo a la democracia concluyeron una etapa politica y sintie-
ron la necesidad de mostrar cudles habian sido sus «servicios» a la
monarquia o a la reforma. En 1980 y 1981 publicaron sus recuer-
dos, por ejemplo, Alfonso Osorio, Trayectoria politica de un minis-
tro de la Corona; Manuel Fraga Iribarne, Memoria breve de una vida
politica, y el teniente general Gutiérrez Mellado, A/ servicio de la co-
rona. Palabras de un militar. En 1983 hizo lo propio José Maria de
Areilza, Cuadernos de la Transicion, y en 1985 Rodolfo Martin Villa
y Fernando Alvarez de Miranda, A/ Servicio del Estado y Del «con-
tubernio» al consenso, respectivamente.

Las figuras de la oposicion publicarian sus memorias de manera
mucho mas espaciada y, al principio, timida. A partir de la década
de los noventa no sélo se inicié un cierto climax en este género,
sino que los textos se revistieron por lo general de un tono menos
circunstancial, mas tranquilo y labrado por las evocaciones. En al-
gunos casos se traté de fuentes de auténtica relevancia historiogra-
fica, como «los papeles» de Torcuato Fernandez-Miranda, Lo que
el Rey me ha pedido: Torcuato Fernindez Miranda y la reforma poli-
tica, publicados por sus sobrinos en 1995, una fuente de primer or-
den que incluso descubria detalles desconocidos.

Pero esta consolidacién del género de las memorias en realidad
formaba parte de algo mds amplio, y con un peso en la nostalgia
politica cada vez mas visible, que provenia de la desaparicion de la
vida publica y recuerdo de las mds importantes figuras de la Tran-
sicion. En 1991, por ejemplo, fallecieron los exministros de la an-
tigua UCD Pio Cabanillas y Agustin Rodriguez Sahagin, y en fe-
brero de 1994 y diciembre de 1995, hallaron la muerte en sendos
accidentes de trafico Antonio de Senillosa y el teniente general Gu-
tiérrez Mellado®?. No pasé desapercibida tampoco la defuncién del

2 «EBl exministro Pio Cabanillas fallece en Madrid victima de un infarto»,

ABC, 11 de octubre de 1991; «Muere en accidente de trafico el politico Antonio de
Senillosa», E/ Pais, 28 de febrero de 1994, y «En la muerte de Manuel Gutiérrez
Mellado. Testimonios», ABC, 16 de diciembre de 1995.
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abogado, periodista y analista politico José Mario Armero, figura
clave en los contactos entre Adolfo Sudrez y Santiago Carrillo en
1976 y promotor de la imagen exterior de la Transicién®. Ahora
bien, quiza el acontecimiento de mayor transcendencia para la me-
moria fue la retirada de la vida politica del propio Adolfo Suarez
en 1991. Aunque éste nunca se habia negado a hablar del tema, a
partir de esos afios y con ayuda de su amigo Eduardo Navarro Al-
varez, el expresidente se convirtié en uno de los mejores cultivado-
res del recuerdo publico de si mismo.

En los noventa vemos a Sudrez dedicado a este tema en diversos
medios, como por ejemplo en 1994, en Al correr de los dias. Cro-
nicas de la Transicion del historiador Carlos Seco Serrano, donde
hace de prologuista®, o en la larga entrevista que concede en no-
viembre de 1995 a la directora de los Servicios Informativos de
TVE, Maria Antonia Iglesias, en el programa Informe Semanal de
la primera cadena, Adolfo Sudrez: memoria de la Transicion, visto
por miés de cuatro millones de espectadores”. O pronunciando un
discurso al afno siguiente cuando se le entrega el Premio Principe de
Asturias de la concordia®®. Esta clase de actos eran motivo para rei-
terar, en primera persona, la interpretacion de la Transicion como
despliegue de la reforma politica y «reconciliacién definitiva». En
algunos, como la citada entrevista, Sudrez introducia ademas temas
que hubieran sido muy espinosos quince afios antes, tales como su
trayectoria politica durante el franquismo, su opinién sobre este tl-
timo y sobre la Guerra Civil, o los riesgos que corri6 el rey con su
nombramiento como presidente del gobierno.

Otro factor que ayudé a desarrollar la nostalgia fue el auge del
formato televisivo hasta entonces usado esporadicamente. En el
otofio de 1990 la novela Pdraro en una tormenta se convirtié en una
serie dirigida por Antonio Giménez Rico en la primera cadena de
television espafola. Harfan falta, no obstante, once afios para que
ésta se decidiera a impulsar claramente la nostalgia social con la se-

» «Ayer fallecié en Madrid José Mario Armero», ABC, 26 de agosto de 1995.

** Adolfo Suarez: «Prélogo», en Carlos SEco: Al correr de los dias. Crénicas de
la Transicién, Madrid, Complutense, 1994, pp. 7-13.

> La entrevista en http://www.rtve.es/alacarta/videos/personajes-en-el-archivo-
de-rtve/adolfo-suarez-memoria-transicion/731012/.

’¢ Discurso en http://www.fpa.es/es/1996-adolfo-suarez.html?texto=discurso.
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rie Cuéntame cémo pasé, que comenzé a pasarse por la pequena
pantalla en 2001, considerada la obra que mejor representa este fe-
némeno”’. Sin embargo, ya la novelistica habia dejado constancia
de dicho sentimiento. En 1996, por ejemplo, Manuel Vicent publi-
caba Jardin de Villa Valeria, donde la reconstruccién de esta man-
sién sirve de metafora para contar como se produjo la adaptacion
de los jovenes luchadores antifranquistas, comunistas en su mayoria
y aforantes de aquellos afios, a los nuevos tiempos.

En el terreno del debate y reportaje politico un intento televi-
sivo igualmente temprano fue el especial que emitié a comienzos de
noviembre de 1991 el programa La Clave, titulado 500 claves de la
Transicion, dirigido por José Maria Balbin en Antena 3. En realidad
este programa combinaba nostalgia y critica al gobierno socialista.
Casi todos los contertulios, incluido el propio presentador, estuvie-
ron de acuerdo en que se asistia a una pérdida de libertades en el
presente. Pero el acuerdo concluia a la hora de abordar la Transi-
cién. Aqui reaparecian las dos narrativas bésicas: Ramén Tamames
y José Mario Armero, por ejemplo, defendian que, a la vista de las
circunstancias, la Transicién fue la Gnica forma posible de cambio,
y ponian el acento en la amenaza del recuerdo de la guerra para
mostrar el escaso margen de maniobra. Por su parte, el abogado
Antonio Garcia-Trevijano Forte negaba en redondo este tltimo ex-
tremo y defendia con vehemencia la ruptura; concedia tan sdlo, sin
la menor sombra de ironia, que el «pacto» de la Transicion fue mu-
cho mejor de lo que podia esperarse a la vista del tiempo que habia
tardado en salir la corrupcion a la superficie’®,

A pesar de los ejemplos hasta aqui citados, en los noventa el mas
importante intento televisivo de contar la Transicién fue el espa-
cio que condujo la periodista Victoria Prego, titulado La Transicion,
durante los meses de julio a octubre de 1995, cuyo primer capi-
tulo alcanz6 la cifra de dos millones de espectadores®. El programa
pronto se convirtié en el conocido ensayo Asi se hizo la Transicion.

’7 La serie ha sido estudiada en diversas ocasiones. Véase Manuel PaLAciO: La
television durante la Transicion espasiola, Madrid, Catedra, 2012, pp. 355-370.

’ Véase http://www.youtube.com/watch?v=rOfjZNEsL7g.

% Victoriano LopEz y Rosario G. GOMEZ: «Dos millones de espectadores si-
guieron el primer capitulo de la Transicion», E/ Pais, 25 de julio de 1995. Ademas,
Sira HERNANDEZ CORCHETE: «El uso estratégico de la velocidad en el relato histérico

244 Ayer 99/2015 (3): 225-249



Gonzalo Pasamar ¢Como nos han contado la Transicion?...

La serie y el libro se pretendian «una crénica global» que abar-
caba desde el asesinato de Carrero Blanco a las elecciones de ju-
nio de 1977 y giraba alrededor de dos ejes: 1) las dificultades que
hallé el rey para dejar atras el franquismo y poner en marcha sus
«planes democratizadores», que albergaba desde temprano pero
que no podia exponer publicamente al hallarse aislado desde que
fuera proclamado sucesor de Franco, y 2) el despliegue de la re-
forma politica por parte de Adolfo Suirez, en cuyo nombramiento
don Juan Carlos «se juega no sélo la estabilidad del pais, sino tam-
bién su propia supervivencia como rey», y todos los elementos que
la rodearon*.

Es interesante observar el fuerte sentido politico-biografico que
esta Historia aplica a la figura del rey. No es un hecho fortuito.
Durante los afios de la Transicion, a excepcién de los ensayos del
periodista Joaquin Bardavio, se tendia ver a don Juan Carlos an-
tes como una figura dedicada a las relaciones publicas que como
un estadista. Es cierto que a éste se le atribuia el ser «el motor del
cambio» y la «operacion transicion». La primera expresion la habia
acufiado José Maria de Areilza en un discurso pronunciado en Bar-
celona en la primavera de 1976* y la segunda era el titulo de un
capitulo de Todo un Rey, libro de homenaje escrito por los perio-
distas Pilar Cernuda, José Oneto, Ramén Pi y Pedro J. Ramirez en
1981. También es cierto que el protagonismo del rey en el 23-F ya
fue incorporado en la Historia de Diario 16. Sin embargo, ninguna
de las citadas expresiones estaba pensada para arrojar luz sobre la
biografia politica del monarca.

Esta situacion comenzé cambiar al filo de los noventa y no pa-
rece simplemente el producto de una mera predileccion historio-
grafica ni mero resultado de la distancia memorial. La propia Casa
Real también parece haber tenido interés en este desarrollo biogra-
fico. Resulta sintomatico que en 1993 el escritor, periodista y anti-
guo miembro de la Junta Democritica José Luis de Vilallonga pu-
blicase la primera biografia «autorizada» de don Juan Carlos. Es

realizado por la serie documental televisiva La Transiciéns», Comunicacién y Hom-
bre, 6 (2010), pp. 195-204.

# Victoria PREGO: As7 se hizo la Transicién, Barcelona, Plaza & Janés, 1995.

4 José Maria DE AReILZA: Diario de un ministro de la Monarquia, Barcelona,
Planeta, 1977, p. 150.
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curioso observar en boca del propio monarca en este libro, que se
compone de conversaciones mantenidas en el Palacio de la Zar-
zuela, ideas y decisiones que antes muchos comentaristas habian
atribuido a Sudrez en exclusividad*.

La teoria del gran fraude

Conviviendo con la nostalgia, en los noventa las narrativas sobre
la Transicién también se vieron afectadas por un elemento que iba
en la direccién opuesta: el mantener el tema dentro de la controver-
sia politica. El resultado fue el lanzamiento de lo que podriamos lla-
mar teoria de «la Transicién como fraude», una imagen que situaba
alli las raices de la presunta corrupcién de que fue objeto de acusa-
cién el gobierno socialista en sus dos ultimas legislaturas. El terreno
se hallaba, por supuesto, abonado por las criticas, como las de Gre-
gorio Moran, contra la imagen de la Transicion modélica. Pero no se
trataba simplemente de la influencia de un libro. El propio término
«transicién» comenzd recibir nuevos significados.

Hasta los afos noventa, nadie dudaba de que dicha palabra,
aparte de usos para teorias sociales y analisis comparados de salida
de dictaduras, se identificaba con el paso del franquismo a la de-
mocracia acontecido a partir de 1976, o con la crisis del régimen
que se desencadend en diciembre de 1973, o con su desmontaje y
el alumbramiento de nuevas instituciones a partir de 1977. Sin em-
bargo, el debate politico de los tltimos afios del periodo socialista
afiadié un nuevo significado a la idea de transicion: la refundacion
de Alianza Popular como Partido Popular (PP) y la hipotética sus-
titucion del gobierno socialista por este dltimo.

Ese fue el sentido que dio a dicho vocablo el entonces presi-
dente del PP, José Maria Aznar Ldpez, cuando se decidié a publi-
car Espana, la segunda transicion (1994). Por supuesto, Aznar se cui-
daba aqui de colocar el ordinal «segunda», pero también procedia a
una reconstruccion de lo que fue el final de la «primera», los orige-
nes del gobierno socialista y su propia trayectoria politica. Para Az-
nar, «mds que triunfo, lo ocurrido en 1982 fue el resultado de un

4 José Luis DE VILALLONGA: El Rey. Conversaciones con D. Juan Carlos I de Es-
paiia, Barcelona, Plaza & Janés, 1993.
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derrumbe»: la desaparicion de la UCD una vez aprobada la Consti-
tucion. A partir de ahi el entonces presidente del PP podia recons-
truir su trayectoria politica y sefalar que desde 1982 él mismo habia
dedicado todos sus esfuerzos a redisenar el centro politico espafiol;
la refundacién del PP habria sido asi el resultado de todos esos em-
penos, y las recientes elecciones al Parlamento Europeo, la prueba
de que la ciudadania daba un claro respaldo a dicho proyecto y que
«Espafia estaba en el umbral de un cambio politico»®.

En los medios de comunicacién la propuesta de Aznar ense-
guida encontrd abiertos simpatizantes y desconfiados contradicto-
res. Resultan interesantes los argumentos relacionados con la me-
moria politica que comenzaron entonces a manejarse. Para algunos
la «segunda transicién» era una receta esperanzadora para dejar
atras —incluso para cerrar un supuesto paréntesis— lo que en-
tonces se llamaba con el término peyorativo de «felipismo», una
etapa que se juzgaba oportunidad perdida. El director del diario
El Mundo, Pedro J. Ramirez, aseguraba, por ejemplo, que «Tanto
Sudrez como, en mayor medida, Calvo Sotelo basaron su labor
como gobernantes en la fragmentacién y devolucién a la sociedad
del poder monolitico enorme acumulado por el aparato politico
franquista, por eso dejaron una Espafia mucho mas plural, equili-
brada y menos conflictiva que la que recibieron»; los socialistas es-
taban haciendo justamente lo contrario*. Sin embargo, otros au-
tores valoraron el libro de Aznar de manera muy diferente. Para
éstos la idea de «segunda transicion» lo que hacia era lanzar una
ambigiiedad calculada sobre el papel que desempend la Transi-
cién a la hora de dejar atris el franquismo, incluso una relativiza-
cioén de este ultimo®.

El debate se inscribe en lo que algunos autores han conside-
rado un cambio en los usos politicos, que tiene lugar a partir de
1993, consistentes en no utilizar el recuerdo del franquismo como

# José Maria AzZNAR: Espasia, la segunda transicion, Madrid, Espasa-Calpe,
1994, pp. 15 y 20.

# Pedro J. Ramirez: «¢Hard Aznar la segunda transicion?», en David contra
Goliat. Jaque mate al felipismo, Madrid, Temas de Hoy, 1995, p. 370 (E! Mundo, el
27 de noviembre de 1994).

# Miguel Angel AcuiLar: «Las visperas de Aznar», E/ Pais, 6 de diciembre
de 1994.
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elemento de descalificacién politica*. Ahora bien, debe observarse
que dicho cambio también afecté a la imagen de la Transicion.
Para entender adecuadamente ese efecto hay que recordar que fue
en esos anos cuando ciertos periodistas, analistas politicos y medios
de comunicacién, como el diario E/ Mundo —lo que se llamd «el
sindicato del crimen»—, llevaron hasta el paroxismo sus criticas al
gobierno socialista y al propio presidente del gobierno*. El efecto
que lograron se acabé transmitiendo a la propia visién de la Transi-
cién, que terminé dibujada, en los casos mds extremos, como el re-
sultado de una oligarquia que se habia puesto de acuerdo para re-
partirse el poder de espaldas a los ciudadanos.

En esta tendencia al emborronamiento del hecho histérico re-
sulta sintomatica la reaparicién, como colaborador habitual de E/
Mundo, entre 1994 y 1997, del ya citado abogado Antonio Gar-
cfa-Trevijano, quien habia desempenado un papel destacado en
1977 en la critica a un supuesto «sectarismo de los partidos» pre-
vio abandono destemplado de la Platajunta®. En la citada tribuna,
Garcia-Trevijano se encargdé de desarrollar, a través de varias de-
cenas de articulos, la tesis de que Espafna carecia de democracia,
que era una «dictadura juancarlista», que la sensacién de que pudo
haber tenido lugar una guerra civil durante los afios de la Transi-
cion fue «cinica propaganda» y que esta dltima tan sélo habia pre-
parado las bases de la actual corrupcion y situacion insostenible®.
Si con el paso del tiempo se habia ido transmitiendo a la opinién
publica la tesis de que la Transicién fue inevitablemente buena,
lo que se puede observar en esta clase de reflexiones es la idea
opuesta: que fue un fraude.

La reaccién a esta teoria, pero también a la de la Transicién mo-
délica, puede verse en Menzoria de la Transicion, que lanzd El Pais

# Santos JuLiA: Elogio de Historia en tiempos de Memoria, Madrid, Marcial
Pons, 2011, pp. 143-178.

4 Esther EsteBaN: El tercer hombre. P. |, la pesadilla de F. G., Madrid, Es-
pasa Calpe, 1995.

# Antonio GARCIA-TREVIJANO: La alternativa democritica, Barcelona, Plaza &
Janés, 1977, pp. 49-82.

* Antonio GARCIA-TREVIIANO: Del hecho nacional a la conciencia de Esparia o El
discurso de la Repiiblica, Madrid, Temas de Hoy, 1994. En la misma direccién, Pa-
blo CastELLANO: Por Dios, por la Patria y el Rey: una vision critica de la transicion
espaiiola, Madrid, Temas de Hoy, 2001.
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en 1995-1996 bajo la direccion del historiador Santos Julia y los pe-
riodistas Javier Pradera y Joaquin Prieto. Aunque con ciertas simi-
litudes formales con la de Dzario 16, esta obra se inscribe en un con-
texto distinto. Con once historiadores en némina, lo maés interesante
de ella es el modo diferente en el que combina memoria e historia.

Conclusién

¢Se puede ver la actual tesitura de la historiografia de la Transi-
cién como el final de un «discurso oficial» que habria tenido engana-
dos al publico y a los investigadores? o ¢se puede interpretar como
un proceso por el cual las grandes narrativas se relativizan, pierden
rotundidad a favor de las pequefas historias, y los movimientos socia-
les y factores internacionales, e incluso se influyen mutuamente? En
nuestra opinion, el presente repaso hace mas plausible por compara-
cién la segunda hipétesis. Es cierto que los noventa han supuesto un
punto de inflexién y que la investigacion histérica ha traido un salto
cualitativo en dicho tema. Sin embargo, nunca ha existido una foto
fija de la Transicion ni una sola narrativa de la misma.

El repaso por su produccién cultural habla de al menos dos re-
latos sujetos a cambios y a numerosos matices. Durante los afios del
desencanto se abrié paso una visién critica que tenfa a la Transicion
por un proceso incompleto e incluso una ocasién perdida. En los
ochenta se consolidé una visién mas conmemorativa, pero el dis-
curso critico nunca desapareci6 del todo y ademas esa vision com-
placiente ni fue sélo un fenémeno doméstico ni significé que todos
sus defensores la redujeran a una ingenieria politica que preten-
dia olvidar el franquismo. Los noventa se iniciaron con los prime-
ros intentos de revisar el tema, con el acento en la critica memorial,
seguidos de una coyuntura politica extremadamente crispada que
provocé que la creencia de que la Transicion no habia sido modé-
lica se mudase en conviccién de que habia sido un fraude. Asi las
cosas, en el debate historiografico los historiadores, ademas de dis-
tinguir las memorias del analisis historico, haran bien en explorar
igualmente sus complejos puntos de contacto.

" Santos JULIA, Javier PRADERA y Joaquin PRIETO (eds.): Memoria de la Transi-
cz6n, Madrid, Taurus, 1996.
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sobre el catolicismo, protestantismo y otros fenémenos religiosos en la
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Durante mucho tiempo, la historia de la religion en Espana ha
navegado entre Caribdis y Escila, entre la apologia y la critica, la
hagiografia y la diatriba. Era una historia que tendia en exceso a la
adjetivacion y que reproducia con frecuencia los esquemas mentales
de los sujetos historicos, haciendo suyos tépicos del conflicto cleri-
cal-anticlerical como la persecucién religiosa o la idea de una iglesia
«medieval» condenada a la extincién. Los balances historiograficos
realizados por Feliciano Montero y José Manuel Cuenca Toribio a
finales de la década de los noventa eran bastante pesimistas, sefia-
lando el distanciamiento entre las Facultades de Historia y Teolo-
gia, la falta de trabajos sintéticos y aportaciones desde la historia so-
cial, la ausencia de grupos y estructuras de investigacion dedicados
al estudio de la religion, en definitiva, el retraso de Espana con res-
pecto a las historiografias de otros paises de nuestro entorno’.

Quizas por ser demasiado evidentes o muy tratadas, se olvida-
ban de las razones de dicha anomalia: el ostracismo producido por
la dictadura y la excesiva identificacién que durante décadas se ha
hecho entre nacién y catolicismo en Espafa. En este sentido, con-
viene recordar que la desconfesionalizacion del Estado no sélo es
un sintoma de buena salud democritica, al reconocer la pluralidad
existente en una sociedad, sino que también implica una norma-
lizacion de la religion como objeto de estudio. Esta es una de las
razones que explicaria la paradoja francesa, pais que es al mismo
tiempo paradigma del laicismo y uno de los que mas esfuerzo ha
dedicado y dedica a comprender el fendmeno religioso?.

En apenas unos afnos, aquel panorama tan desolador que descri-
bian los mencionados balances ha cambiado por completo. Resulta
innegable que algunas deficiencias no han sido solventadas y que
todavia persisten ciertos tics clericales/anticlericales. Sin embargo,
todo ello no ha impedido que el estudio de la religion haya alcan-

! José Manuel CUENCA TORIBIO: «La historiografia eclesiastica espafiola contem-
poranea: balance provisional a finales de siglo (1976-2000)», en José ANDRES-GA-
LLEGO (ed.): La historia de la Iglesia en Esparia y el mundo hispano, Murcia, UCAM,
2001, pp. 263-316, y Feliciano MONTERO GARCiA: «Historiografia espafola de la
Tglesia y del catolicismo en el siglo xx», en Massimo FAGGIOLI y Alberto MELLONI
(coords.): Religious studies in the 20th century: a survey on disciplines, cultures and
questions: International Colloguium Assisi 2003, Berlin, LIT, 2006, pp. 237-249.

? Dominique JuLia: «La religion. Historia religiosa», en Jacques LE GOFF y Pie-
rre NORA (eds.): Hacer la Historia, 11, Barcelona, Laia, 1979, pp. 143-174.
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zado un buen estado de salud, incorporando nuevas aproximacio-
nes desde la ciencias sociales, acercindose a otras historiografias,
superando su aislamiento e integrindose plenamente en la Acade-
mia. Buena prueba de ello seria la presencia continuada de trabajos
sobre el catolicismo en todos los congresos celebrados por la Aso-
ciacion de Historia Contemporanea desde 1998. Otros sintomas de
la normalizacién de la religion como objeto de estudio serfan la pu-
blicacién de articulos dedicados a estas tematicas en las principa-
les revistas cientificas espafiolas asi como la consolidacién de histo-
riadores que abordan estas cuestiones en los diferentes grupos de
investigacion existentes en Espana. En el fondo, todo ello no hace
sino afirmar la necesidad de estudiar el fenémeno religioso para in-
terpretar y explicar la historia de Espana.

La renovacién ha sido tan importante como para poder plan-
tearnos la realizacion de un balance de los trabajos realizados sobre
el siglo x1x. Dos cuestiones se imponen antes de continuar. En pri-
mer lugar, este balance no se centrara exclusivamente en el catoli-
cismo, sino que incluira otras religiones y otros fenémenos de natu-
raleza religiosa como el espiritismo. En segundo lugar, este articulo
no se limitard a los estudios especificos de historia religiosa, sino
que también incorporara aquellos trabajos que, sin centrarse exclu-
sivamente en dicha materia, han realizado una contribucién signifi-
cativa a su estudio.

Un espacio privilegiado: la Guerra de la Independencia

Mas alla de las dindmicas conmemorativas del bicentenario, los
tres primeros lustros del siglo xx1 han confirmado la Guerra de la
Independencia como uno de los periodos mas fértiles para los his-
toriadores del catolicismo decimonénico. El desmoronamiento de
la monarquia hispanica abrié una interesante etapa en la que la re-
ligién se convirtié en un vector central de legitimacién del poder
politico. En su pionero trabajo sobre los origenes del constitucio-
nalismo espanol, José Maria Portillo Valdés destacaba la matriz re-
ligiosa de la Constitucién de 1812 y su definicién confesional del
cuerpo politico espafiol. Esta idea de la nacion catdlica trascendia
al texto legal y se encontraba presente en todo tipo de espacios y
discursos de la época, desde la plaza al Parlamento, desde el ser-
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mon a la proclama. Esta vinculacion entre catolicismo y nacion fue
un elemento transversal a las diferentes culturas politicas que se es-
taban gestando en la Espana de la Guerra de la Independencia: li-
berales, contrarrevolucionarios y afrancesados’. Estos estudios, asi
como aquellos centrados en la dimensién catélica del liberalismo
espanol, venian a desarticular el mito de una persecucién contra la
Iglesia orquestada por los gobiernos del siglo xx.

Fruto de las nuevas sensibilidades historiograficas, los investiga-
dores han recurrido para analizar dicho periodo al estudio biogra-
fico de los eclesisticos que desempenaron un papel destacado du-
rante la crisis del Antiguo Régimen®. Asimismo, también destacan
las primeras aproximaciones de caracter prosopografico al compor-
tamiento del alto clero durante la Guerra de la Independencia y a
la evolucién del episcopado espanol desde la lealtad compartida al
papa y al rey a la fidelidad al sumo pontifice’. Estos trabajos nos

? José Maria PORTILLO VALDES: Revolucién de nacién. Origenes de la cultura
constitucional en Espaiia, 1780-1812, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, 2000; iD.: «De la monarquia catélica a la nacién de los catélicos», His-
toria y Politica, 17 (2007), pp. 17-35; Scott EAsTMAN: «La que sostiene la Peninsula
es guerra nacional: identidades colectivas en Valencia y Andalucia durante la Gue-
rra de la Independencia», Historia y politica, 14 (2005), pp. 245-272; iD.: Preaching
Spanish Nationalism Across the Hispanic Atlantic, 1759-1823, Baton Rouge, Loui-
siana State University Press, 2012, y Gregorio ALONsO: «“Del Altar una barricada,
del santuario una fortaleza”: 1808 y la nacion catdlicar, en La Guerra de la Inde-
pendencia en la cultura espaiiola, Madrid, Siglo XXI, 2008, pp. 75-103. Un balance
desde las culturas politicas en Emilio LA Parra LoPEZ: «Cultura catélica: confesio-
nalidad y secularizacién», en Miguel Angel CABRERA y Juan PRO (coords.): La Crea-
cion de las culturas politicas modernas 1808-1833, vol. 1, Zaragoza, Marcial Pons-
Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2014, pp. 127-154.

4 José Maria CALVO FERNANDEZ: Ramén José de Arce: Inquisidor General, Ar-
zobispo de Zaragoza vy lider de los afrancesados, Zaragoza, Fundacion 2008; Gérard
DUFOUR: Juan Antonio Llorente. El factétum del Rey Intruso, Zaragoza, Prensas Uni-
versitarias de Zaragoza, 2014; Fernando DURAN LorEzZ: Tres autobiografias religiosas
espariolas del siglo xvin, Cadiz, Universidad de Céadiz, 2003; Vicente LEON NAvA-
RRO: La pasién por la libertad. Miguel Cortés y Lopez (1777-1854), Valencia, Biblio-
teca Valenciana, 2003; German RaMiRez (ed.): Valencianos en Cddiz. Joaquin Lo-
renzo Villanueva vy el grupo valenciano en las Cortes de Cidiz, Cadiz, Biblioteca de
las Cortes de Cadiz, 2008; Carlos RODRIGUEZ LOPEZ-BREA: Dos Borbones, Cardenales
primados en Toledo, Cuenca, Universidad de Castilla La Mancha, 2001, pp. 42-48,
y Francisco Javier RAMON SoLans: «De célebre predicador a famoso traidor: Miguel
de Santander, un eclesidstico al servicio de José I», Ayer, 95 (2014), pp. 109-131.

> Luis BArRBASTRO GIL: E/ episcopado espaiiol vy el alto clero en la guerra de la In-
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ofrecen una vision mds matizada y compleja del comportamiento
del clero, especialmente del josefino, mostrando cémo la ecuacién
entre Ilustracién y compromiso con la causa de José I no fue del
todo exacta o cémo muchos de los eclesiasticos que habian caido
en desgracia tras el motin de Aranjuez se decantaron por la dinas-
tia napolednica®.

El siglo X1x entre sintesis, archipiélagos y océanos

Los balances historiograficos de Feliciano Montero y Cuenca
Toribio destacaban la relativa ausencia de sintesis de historia del
catolicismo contempordneo espafol y cémo las existentes no se
fundaban en los sélidos trabajos de una tradicion historiografica
de historia social y econémica de la Iglesia. Sin embargo, estas ca-
rencias han dado lugar a un modelo particularmente interesante
de sintesis interpretativa. Especialmente sugerentes en este sentido
serfan los trabajos realizados por Gregorio Alonso, sobre la arti-
culacién de una ciudadania catdlica en el Novecientos, y Manuel
Suarez Cortina, sobre las relaciones entre politica y religion en la
Espafia contemporanea’.

dependencia: la huella del afrancesamiento, Alicante, Instituto Alicantino de Cultura
Juan Gil-Albert, 2013, y Andoni ArRTOLA: De Madrid a Roma. La fidelidad del epis-
copado en Esparia (1760-1833), Gijén, Trea, 2013.

¢ Carlos RODRIGUEZ LOPEZ BREA: «La Iglesia espaniola y la Guerra de la Inde-
pendencia. Desmontando algunos tépicos», Historia Contempordnea, 35 (2007),
pp. 743-763, y Emilio La ParrA LOPEZ: «Iglesia y grupos politicos en el reinado de
Carlos IV», Hispania Nova, 2 (2001-2002), http://hispanianova.rediris.es/general/
articulo/022/art022.htm.

7 Manuel SuArez CORTINA: Entre cirios y garrotes. Politica y religién en la Es-
paria contempordnea, 1808-1936, Cantabria, Prensas de la Universidad de Canta-
bria, 2014, y Gregorio ALONSO: La nacién en capilla. Ciudadania y cuestion religiosa
en Esparia (1793-1874), Granada, Comares, 2014. Asimismo, una muestra de la
buena salud de la historiografia religiosa espafiola serfa la sintesis global, Francisco
J. CarMONA (coord.): Historia del Cristianismo, IN, El mundo contemporineo, Ma-
drid, Trotta, 2010. Por su naturaleza sintética podriamos incluir Angel Luis LOPEZ
VILLAVERDE: El poder de la Iglesia en la Esparnia contempordnea. La llave de las almas
y de las aulas, Madrid, Libros de la Catarata, 2013. Finalmente estaria la desigual
sintesis de José Antonio Escupero (dir.): La Iglesia en la historia de Esparia, Ma-
drid, Marcial Pons, 2014.
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Ambos autores nos ofrecen un panorama muy completo, incor-
porando la dindmica de enfrentamiento clerical/anticlerical, ademas
de otras corrientes religiosas como el protestantismo o el espiri-
tismo que la lectura del pasado nacional en clave catolicismo/lai-
cismo habia oscurecido. De este modo, Gregorio Alonso nos mues-
tra las tensiones que generd en los circulos catélicos la instalacion
de grupos protestantes, asi como la cuestiéon de la libertad de cul-
tos®. Por su parte, Manuel Suérez Cortina aborda el impacto que
tuvo el espiritismo en los circulos demdcratas radicales, republica-
nos y anarquistas. Frente a la imagen positivista-racionalista que a
menudo se ha ofrecido del siglo X1, esta centuria estuvo marcada
por un vivo interés cientifico-religioso por fenémenos como las me-
sas giratorias o el magnetismo animal®. Ademas quedaria abierto el
debate sobre si se puede hablar de un componente religioso o di-
rectamente de una religién civica a la hora de abordar el krausismo,
el positivismo o el patriotismo liberal *°.

8 Gregorio ALONSO: La nacion en capilla... Para el protestantismo, véase Juan
Bautista VILAR RaMIREZ: Manuel Matamoros, fundador del protestantismo espariol ac-
tual, Granada, Comares, 2003.

> Manuel SUuArREz CORTINA: Entre cirios y garrotes...; Dolores RamMos PALOMO:
«Heterodoxias religiosas, familias espiritistas y apdstolas laicas a finales del s. xix:
Amalia Domingo Soler y Belén de Sarraga Hernandez», Historia Social, 53 (2005),
pp. 65-84; Zulema FroLoW DE LA FUENTE: «“El Sagrado ministerio de la mujer”. Ma-
ternidad y educacion en el Espiritismo y la Teosofia», en Angeles BARRIO ALONSO,
Jorge de Hovos PUENTE y Rebeca SAAVEDRA ARIAS (coords.): Nuevos Horizontes del
pasado: culturas politicas, identidades y formas de representacion, Santander, Publican,
2011; Alicia MIRA ABAD: Secularizacion y mentalidades en el Sexenio Democritico: Ali-
cante (1868-1875), tesis doctoral, Universidad de Alicante, 2002; Angel GONZALEZ DE
PaBLO: «Animal magnetism in Spanish medicine (1786-1860)», History of Psychiatry,
17 (2006), pp. 279-298; Francisco Javier RAMON SoLaNs: «De la corte de Luis XVI
a la Barcelona de principios de siglo xix. La duquesa de Borbén y los origenes del
magnetismo en Espafia», en Representaciones de la historia en la Esparia contempo-
rdnea: politicas del pasado y narrativas de la nacién (1808-2012) (en prensa); Joseba
Louzao VILLAR: «Los idealistas de la fraternidad universal. Una aproximacién a la
historia del movimiento teoséfico espafiol (c. 1890-1939)», Historia Contemporinea,
37 (2008), pp. 501-529; Angel GoNzALEZ DE PABLO: «Sobre los inicios del espiritismo
en Espafia: la epidemia psiquica de las mesas giratorias de 1853 en la prensa mé-
dica», Asclepio, 58 (2006), pp. 63-96, y Francisco José RODENAS Rozas: «Ecos de ul-
tratumba. El misterio de las mesas parlantes: Espiritismo y sociedad en la Unién (si-
glo X1X)», Revista murciana de antropologia, 18 (2011), pp. 142-151.

10 Un balance sobre religiones politicas en Zira Box: «La tesis de la religion
politica y sus criticos: aproximacién a un debate actual», Ayer, 62 (2006), pp. 195-
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Este desarrollo historiografico se ha visto acompanado por la pu-
blicacién de las actas de varios congresos que han abordado la reli-
gién desde una perspectiva pluridisciplinar e internacional. Desde un
punto de vista metodoldgico fue especialmente importante L’bistoire
religieuse en France et en Espagne (2004), ya que consolidé el dialogo
entre las historiografias de ambos lados del Pirineo, sefialando cues-
tiones de fuentes, método o escala de anélisis, asi como nuevas lineas
de investigacion!'. Asimismo, desde una perspectiva interdisciplinar
e internacional, otras obras colectivas han incidido en la relacién en-
tre religion, sociedad, politica y laicizacion en Espafna'?. Estos traba-
jos son una buena muestra de la calidad teérica y metodolégica que
ha alcanzado la historiografia sobre religion en Espana.

Estas sintesis y visiones de conjunto se basan en las investigacio-
nes realizadas en los tltimos afnos. Al contemplar la historiografia
sobre el siglo XX se tenia la impresion de observar un archipiélago
envuelto por un vasto océano en el que sélo se encontraban traba-
jos concretos sobre cuestiones como la desamortizaciéon o perio-
dos como la Guerra de la Independencia. Ahora, ademads, conoce-
mos mejor las actitudes religiosas durante el Sexenio Democratico
o la Restauracién®. La proliferacién de estudios sobre la dimen-

230. Una reflexién sobre el krausismo y la religion en Gonzalo CAPELLAN DE Mi-
GUEL: «El problema religioso en la Espafia contemporanea: Krausismo y catolicismo
liberal», Ayer, 39 (2000), pp. 207-244. Finalmente, la idea de la religién de la patria
habria sido tratada entre otros por Maurizio RiDOLFI: «Las fiestas nacionales. Re-
ligiones de la patria y rituales politicos en la Europa liberal del “largo siglo xix”»,
Pasado y memoria, 3 (2004), pp. 135-153.

' Benoit PELLISTRANDI (coord.): L’histoire religieuse en France et en Espagne:
collogue international (Casa de Velizquez, 2-5 avril 2001), Madrid, Casa de Velaz-
quez, 2004.

12 Paul AuserT (coord.): Religion y sociedad en Esparna: (siglos XIx y xx): se-
minario celebrado en la Casa de Veldzquez (1994-1995), Madrid, Casa de Velaz-
quez, 2002; Carolyn P. Boyp (coord.): Religién y politica en la Espaiia contempord-
nea, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007; Daniéle Bussy
GENEvVOIS (coord.): La laicizacion a debate. Interpretacion, pricticas, resistencias (Es-
paria, Italia, Francia, América Latina) siglos x1x-xx1, Zaragoza, Institucién «Fernando
el Catélico», 2011.

B Sobre el Sexenio, véase Alicia MIRA ABAD: Secularizacion y mentalidades..., e
iD.: «Actitudes religiosas y provincianismo: Literatura alicantina en el Sexenio De-
mocratico», Hispania Sacra, 106 (2000), pp. 743-776. Aunque abundan los estudios
sobre la Restauracion, éstos suelen centrarse en el periodo de extraordinaria movi-
lizacién catélica 1899-1912. Véase, por ejemplo, Julio DE LA CuEva MERINO: «Ca-
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sion politica del catolicismo, ya sea a través del estudio de las ideas,
las practicas o las biografias, nos ofrece un panorama mucho mas
plural con cristianos krausistas, conservadores, neocatélicos y car-
listas'*. También, encontramos importantes aportaciones al analisis
de cuestiones nodales, como el espectacular desarrollo de las con-
gregaciones religiosas dedicadas a la educacion, la legitimacion ca-
tolica de la Guerra Hispano-Marroqui (1859-1860) o la moviliza-
cién catdlica®. Finalmente, en el terreno biogrifico, han aparecido
interesantes contribuciones al estudio de personajes centrales del
catolicismo espanol, como el empresario y catdlico social marqués
de Comillas o los publicistas catdlicos Antonio Maria Claret y Fé-
lix Sarda y Salvany'®.

tolicos en la calle: la movilizacion de los catélicos espanoles, 1899-1923%», Historia
v Politica, 3 (2000), pp. 55-80; Joseba Louzao VILLAR: Soldados de la fe o amantes
del progreso. Catolicismo y modernidad en Vizcaya (1890-1923), Logrono, Genueve
Ediciones, 2011, e ip: «Versus Laicism: Culture Wars and the Making of Catho-
lic National Identity in Spain», European History Quaterly, 43 (2013), pp. 657-680.

" Para el catolicismo liberal y el krausismo, véase Rafael SERRANO GARCIA:
Fernando de Castro (1814-1874). Un obrero de la Humanidad, Salmanca, Junta de
Castilla y Leén, 2010, y Maximo CARRACEDO SANCHA: Fernando de Castro. Caté-
lico liberal, krausista y heterodoxo, Léon, Instituto Leonés de Cultura, 2003. So-
bre el conservadurismo liberal, véase Gonzalo CAPELLAN DE MIGUEL y Fidel GOMEZ
OcHOA: El marqués de Orovio y el conservadurismo liberal espariol del siglo xix. Una
biografia politica, Logrono, Instituto de Estudios Riojanos, 2004. Para el neocatoli-
cismo, véase Juan Antonio INAREJOS MUNOZ: «Sotanas, escafios y sufragios. Practicas
politicas y soportes sociales del neo-catolicismo en las provincias castellano-man-
chegas (1854-1868)», Hispania Sacra, 121 (2008), pp. 297-329; Maria Cruz RoMEO
MATEO: «“¢Qué es ser neocatdlico?”. La critica antiliberal de Aparisi y Guijarro,
en «Por Dios, por la Patria y el Rey». Las ideas del carlismo (IV Jornadas de estudios
del carlismo. Actas. 22-24 septiembre 2010. Estella), Pamplona, Gobierno de Nava-
rra, 2011, pp. 129-164, e ip.: «Politica catdlica para después de la revolucién o las
vias del antiliberalismo: Aparisi y Guijarro, 1843-1844», Trienio: ilustracién y libe-
ralismo, 41 (2003), pp. 133-162. Para el analisis conjunto de las derechas, véase Pe-
dro Carlos GonzaLEz CUEVAS: Historia de las derechas espaiiolas. De la Ilustracién a
nuestros dias, Madrid, Biblioteca Nueva, 2000.

B Maitane OstorLaza EsNAL: Entre religion y modernidad: los colegios de las
congregaciones religiosas en la construccion de la sociedad guipuzcoana contempo-
rdnea, 1876-1931, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 2000; Juan Antonio INARE-
Jos MuNoz: «La campana de Africa de la Unidn Liberal. ¢una Crimea espafiola?»,
L’Atelier du Centre de recherches bistoriques, 3 (2009), https://acrh.revues.org/1805,
y Jordi FIGUEROLA: «Movimiento religioso, agitacion social y movilizacién politica»,
Historia Social, 35 (1999), pp. 43-63.

o Enrique Faes Diaz: Claudio Lépez Bru, Marqués de Comillas, Madrid, Mar-
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Nuevas perspectivas para el estudio del catolicismo en Espaiia

Al igual que otras ramas de la historiografia, los estudios sobre
el catolicismo también se han visto beneficiados por la renovacion
de objetos y métodos provenientes de los estudios de género, la his-
toria cultural o la historia global'’. Probablemente el campo de es-
tudio de las relaciones entre género y religion haya sido uno de los
que mas desarrollo haya tenido. Asi, tras los pioneros trabajos de
Inmaculada Blasco sobre la Accién Catélica de la Mujer, las investi-
gaciones se han ido deshaciendo de la pesada carga del viejo cliché
republicano de la mujer catélica pasiva e irracional para mostrar
una imagen mucho m4s rica en matices'®. El complejo y poliédrico
fenémeno de feminizacion de la religion ha sido abordado practi-
camente desde todos los angulos. Los estudios no se han limitado
a constatar la participacién creciente de la mujer en la estructura
eclesidstica, sino que también han abordado cémo se articula una
identidad femenina y catélica, los discursos complacientes que se
gestaron sobre ellas, su revalorizacién como guardianas y transmi-
soras de los valores nacionales, etc. "

cial Pons, 2009; Solange HiBgs-LissORGUES: «El padre Antonio Marfa Claret (1807-
1870): un pionero de las bibliotecas populares en el siglo x1x», en Prensa, impresos,
lectura en el mundo hispinico contemporineo, Burdeos, Presses Universitaires de
Bordeaux, 2005, p. 209-222; ip.: «Estudio preliminar», en Félix SARDA Y SALVANY:
El liberalismo es pecado, Alicante, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2010,
http://www.cervantesvirtual.com/obra/el-liberalismo-es-pecado-estudio-preliminar-
v-edicion/, y Antonio MOLINER PRADA: Félix Sarde i Salvany y el integrismo en la
Restauracién, Barcelona, Universitat Autonoma de Barcelona, 2000.

7 Michel LAGREE: Religion et modernité. France xix-xxéme siécles, Rennes,
Presse Universitaires de Rennes, 2002, pp. 35-61.

8 Tnmaculada Brasco HERRANZ: Paradojas de la ortodoxia. Politica de masas vy
militancia catdlica femenina en Esparia (1919-1939), Zaragoza, Universidad de Zara-
goza, 2003, y un balance historiografico en iD.: «Género y religién: de la feminiza-
cién de la religion a la movilizacién catélica femenina. Una revisién critica», Hiszo-
ria Social, 53 (2005), pp. 119-136.

19 Ménica MORENO SECO: «Religiosas, jerarquia y sociedad en Espana, 1875-
1900», Historia Social, 38 (2000), pp. 57-72; Maitane OsToLAZA ESNAL: «Feminismo
y religion: las Congregaciones religiosas y la ensefianza de la mujer en Esparia, 1851-
1930», en Marfa Concepciéon MArcoOs DEL OLMO y Rafael SERRANO GARCIA (coords.):
Mugjer y politica en la Espaiia contemporinea (1868-1936), Valladolid, Universidad
de Valladolid, 2012, pp. 137-158; Alicia MiRA ABAD: «Mujer, trabajo, religién y mo-
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En segundo lugar, la historia cultural ha contribuido al redes-
cubrimiento de objetos de estudio tales como emociones, simbo-
los o representaciones. Desde hace algunos afos, las emociones y
los sentimientos han comenzado a ocupar un lugar destacado. En
la historiografia religiosa, los estudios se han centrado fundamen-
talmente en el miedo apocaliptico y las esperanzas mesianicas sus-
citados por la revolucién?. Sin embargo, todavia quedan muchos
aspectos por explorar, como el estudio de las relaciones entre emo-
ciones religiosas, suefos, piedad y agencia®'. Por su importancia
social, cultural y politica, los simbolos religiosos y las devociones
y practicas asociadas a ellos han sido objeto de numerosos anali-
sis, destacando su papel vehicular en la construccién de identida-
des politicas y nacionales?.

vilizacién social en el siglo xix: modelos y paradojas», Historia Social, 53 (2005),
pp. 85-102; Ratl MiNGUEZ BLasco: «Monjas, esposas y madres catélicas: una pano-
ramica de la feminizacién de la religién en Espana a mediados del siglo xix», Anz-
nis, 11 (2012); D.: «Las multiples caras de la Inmaculada: religion, género y nacién
en su proclamacion dogmatica (1854)», Ayer, 96 (2014), pp. 39-60; Nerea ARESTI
EsteBAN: «El 4dngel del hogar y sus demonios: ciencia, religién y género en la Es-
pana del siglo x1x», Historia Contempordnea, 21 (2000), pp. 363-394, y Xavier AN-
DREU: «La mujer catdlica y la regeneracién de Espafia: género, nacién y moderni-
dad en Fernan Caballero», Mélanges de la Casa Veldzquez, 42 (2012), pp. 17-35. La
aproximaciéon més completa a estas cuestiones en Radl MINGUEZ BLAsco: La para-
doja catélica ante la modernidad: modelos de feminidad y mujeres catélicas en Esparia
(1851-1874), Valencia, tesis doctoral, Universidad de Valencia, 2014.

2 Gabriel Cip RopriGuEzZ: «“Las sefales de los tltimos tiempos”. Laicidad
y escatologia en el pensamiento catdlico hispanoamericano del siglo x1x», Hispa-
nia Sacra, 133 (2014), pp. 179-207; Francisco Javier RAMON SoLans: «Conjugando
los tiempos presentes. Figuras temporales de la contrarrevolucién espafiola (1789-
1814)», Historia y Politica, 28 (2012), pp. 215-244, e .: «Milagros, visiones apo-
calipticas y profecias. Una lectura sobrenatural de la Guerra de la Independencia»,
Ayer, 96 (2014), pp. 83-104.

2l Véase, por ejemplo, Mechal SOBEL: Teach Me Dreams. The Search for Self in
the Revolutionary Era, Princeton, Princeton University Press, 2000, o Phyllis Mack:
Heart Religion in the British Enlightenment. Gender and Emotion in Early Metho-
dism, Cambridge, Cambridge University Press, 2008. Seria interesante incorporar
las reflexiones desarrolladas desde los estudios postcoloniales sobre piedad, suefios
y agencia, Sabah MaHMOOD: Politics of Piety. The Islamic Revival and the Feminist
Subject, Princeton, Princeton University Press, 2011, o Amira MITTERMAIER: Dreanzs
That Matter: Egyptian Landscapes of the Imagination, Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 2011.

2 Carolyne Boyp: «Paisajes miticos y la construccién de las identidades re-
gionales y nacionales: el caso del Santuario de Covadonga», en Carolyne Boyp
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Asimismo, la religion ha ocupado un lugar creciente en el re-
novado campo de los estudios sobre nacionalismos. Superados los
prejuicios iniciales sobre las incompatibilidades entre una moderna
identidad nacional y el catolicismo, los investigadores se han cen-
trado en el proceso de nacionalizaciéon del enfrentamiento clerical-
anticlerical, la creacién de una cultura politica nacional-catdlica, la
vinculacién entre religién y politicas de la memoria, los simbolos
religiosos o los origenes intelectuales del nacionalismo catélico?.

Por dltimo, uno de los campos de estudio mas prometedores es
el de la historia global del catolicismo. La historiografia espanola ha
comenzado a acercarse al estudio de las relaciones intelectuales en-
tre catdlicos espanoles y europeos, el clero emigrado a América la-
tina o la participacion de las iglesias cristianas en las exposiciones
coloniales. Asimismo, grupos de investigacién como el dirigido por
Manuel Suarez Cortina han comparado las relaciones entre Estado,
Iglesia y nacién en México y Espania®.
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Conclusiones

En apenas unos afos, el panorama de los estudios sobre reli-
gion en la Espana contemporinea ha cambiado por completo. Las
investigaciones realizadas en estos tres primeros lustros muestran
una historiografia con una metodologia renovada, una gran pro-
fundidad tedrica y una preocupacion por comprender la dimen-
sién internacional de los fenémenos religiosos. Evidentemente, to-
davia restan aspectos y periodos en los que profundizar, como la
pugna entre ultramontanos y regalistas, el proceso de romaniza-
cién de la Iglesia espafola del siglo X1x o la participacion de la
Iglesia en la empresa colonial. Asimismo, también se deberia ahon-
dar en algunas de las virtudes que ha exhibido la historia religiosa
en las Gltimas décadas, analizando, por ejemplo, las conexiones in-
ternacionales del catolicismo espafiol o estudiando las emociones
religiosas, devociones y la propia percepcion de los fieles de la ex-
periencia religiosa.

Finalmente, en el marco institucional se echa en falta un insti-
tuto que aborde el estudio del fenémeno religioso desde una pers-
pectiva multidisciplinar, plurireligiosa y comparativa, siguiendo el
modelo de otros centros europeos. Sin embargo, todo ello no es
6bice para afirmar que la disciplina afronta un futuro esperanzador.
Aquel bucle melancélico de sequias y atrasos se ha ido desvanecido
con el paso del tiempo.
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Resumen: El objeto de este articulo es el actual conflicto entre el nacio-
nalismo cataldn y el Estado espafiol. Describe la radicalizacion del
primero y sus causas desde 2003, analiza los fundamentos y los li-
mites del derecho de autodeterminacién en una democracia y cues-
tiona que en el caso catalan el debate se centre en ese derecho y no
en las consecuencias de la secesién de Catalufia, negativas para am-
bas partes.
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Las tensiones entre el nacionalismo catalan y el Estado espanol
son mas que centenarias, como bien sabemos, y su intensidad ha
experimentado muchas fluctuaciones a lo largo del tiempo. Des-
pués de la Transicion y la instauracion del Estado de las Autono-
mias, CiU alcanzo rapidamente un duradero control de la Genera-
litat y practicé unas estrategias pactistas muy similares a las de la
Lliga del primer tercio del siglo xx. La variante hegemodnica del ca-
talanismo no presionaba mas alla de unos limites aceptables para
el sistema e incluso colaboraba con el gobierno central de turno
cuando era necesario para la estabilidad politica de Espana a cam-
bio de ciertas concesiones y muy especialmente a cambio de per-
mitir que Pujol y los suyos actuasen a su antojo en Catalufa. Pero
este quid pro quo relativamente placido empez6é a quebrarse du-
rante la segunda legislatura, con José Maria Aznar al mando en
Madrid (2000-2004), y no sélo porque la mayoria absoluta de que
éste gozaba le permitié dejar de hablar catalan en la intimidad y
se endurecié su actitud hacia los nacionalismos subestatales, cata-
lan incluido, sino sobre todo por los cambios internos en el seno
del catalanismo.

Los ultimos doce anos

En las elecciones catalanas de 2003, el retroceso de CiU y el as-
censo de ERC permitieron descabalgar a la primera del poder. El
entendimiento de la segunda con el PSC dio lugar a la formacion
de un gobierno tripartito, presidido por Pasqual Maragall, del ala
mas filonacionalista del socialismo catalan. Fue el final de la era Pu-
jol y del ten con ten en las relaciones de la Generalitat con el go-
bierno central. La presion de ERC y las proclividades catalanistas
de sus socios de gobierno pusieron en primer plano de la agenda
politica viejos contenciosos que hasta entonces se habian mante-
nido mas en sordina. La aspiracién constante a un mayor autogo-
bierno y a una afirmacién mas neta de la propia nacién, que todo
nacionalismo lleva en su ADN, se veia espoleada por lo que los ca-
talanes consideran, y con cierta razdn, un injustificado agravio com-
parativo en relacién con los vascos, agravio del que deriva ademas
una aportacién neta de Catalufia al sostenimiento del conjunto de
Espana que estiman excesiva. El resultado fue que el tripartito pro-
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movié la aprobacién de un nuevo Estatut con un respaldo parla-
mentario y social considerables.

Y en éstas llegd la campana electoral de las generales de 2004.
Todas las predicciones auguraban una sonada victoria del PP. Y el
candidato del PSOE, Rodriguez Zapatero, convencido de que iba a
perder y, por tanto, no tendria que responder de sus promesas, no
tuvo mejor ocurrencia que prometer a los catalanes que respaldaria
desde el gobierno la reforma del Estatuto que aprobasen. Es como
si vas a la feria a comprar una vaca y le dices al vendedor que le pa-
garas lo que pida. Claro que Zapatero no pensaba que tendria que
comprar nada, solo queria aranar votos de aqui y de alld para per-
der con dignidad. Pero hete aqui que el 11 de marzo pasé lo que
pasé y los socialistas se vieron en la tesitura de responder por sus
promesas. Nada hay miés letal en politica que levantar grandes ex-
pectativas que luego no se pueden cumplir.

En Cataluna se habia tomado buena nota de la barra libre ofre-
cida, asi que el Parlament aprobd un proyecto de nuevo Estatut de
maximos para la «nacién catalana», cuyo encaje constitucional era
cuando menos problematico. La intifada anticatalanista del PP por
toda Espana elevd la crispacion todo lo que pudo. Y en las Cor-
tes el PSOE no tuvo mas remedio que «cepillar» a fondo (Alfonso
Guerra dixit) el proyecto catalan y salvar los muebles en enero de
2006 aprovechando la pugna entre CiU y ERC por el liderazgo na-
cionalista. La primera se sumé a la aprobacion de la reforma capi-
tidisminuida y la segunda, que sostenia al PSC en la Generalitat,
acus6 al PSOE de deslealtad y amenaz6 con hacérselo pagar. Final-
mente, y una vez consensuado el texto en la comision bilateral Par-
lament-Cortes, éste se sometié a referéndum el 18 de junio de 2006.
Con una participacién de solo el 48,85 por 100, fue aprobado con
un 73,90 por 100 de votos a favor y un 20,76 por 100 en contra.
Como siempre, cada cual interpretd los datos a su conveniencia (el
PP lleg6 a decir que el Estatut no debia entrar en vigor porque no
lo habia aprobado la mayoria del censo), pero estaba muy claro que
todo este juego habia dejado en una parte no pequena de la socie-
dad catalana la sensacion de haber sido enganada por los partidos
espanoles (e incluso agredida verbal y econémicamente en el caso
del PP). Un caldo de cultivo perfecto para las prédicas independen-
tistas de ERC y otros. Y un punto de inflexién en el proceso que
aqui nos ocupa.
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El 1 de noviembre de 2006 se celebraron elecciones anticipadas
al Parlament. El fracaso del intento de una ampliacién cualitativa
del autogobierno se habia llevado por delante a Maragall y se tra-
dujo en peores resultados para las fuerzas que lo habian pilotado.
Aun asi, pudo formarse un segundo tripartito con el socialista José
Montilla al frente, por cierto en contra de los deseos de la direccion
del PSOE, que, vista la experiencia reciente, preferia ahora volver
al cambio de cromos con CiU que tan bien habia ido en la época
de Pujol. Por otra parte, el PP, convencido de que la cuestion ca-
talana seguia siendo un buen filén contra el PSOE, continué ma-
chacando en el «Espafna una y no cincuenta y una» y presentd un
recurso ante el Tribunal Constitucional contra el Estatut rebajado
para rebajarlo todavia mas.

En Catalufa, el nuevo lider de CiU, Artur Mas, ante el nuevo
estado de animo de los sectores catalanistas, inicié una deriva hacia
el soberanismo, convencido de que era el mejor modo de ganarle a
ERC la batalla por la hegemonia en el seno del nacionalismo, y en
toda la sociedad. La puja al alza de estas dos formaciones repercu-
tié negativamente en la estabilidad del tripartito y reactivé la divi-
sion entre el alma catalanista y el alma puramente socialista dentro
del PSC. Al mismo tiempo, la crisis econémica, negada durante dos
anos por el gobierno central, empez6 a golpear con dureza a la ma-
yoria de la sociedad y se oficializé en mayo de 2010, cuando Zapa-
tero se plegd al diktat contractivo de Bruselas negandose a si mismo.
Sélo un mes después, un Tribunal Constitucional desprestigiado fa-
116 finalmente sobre el recurso contra el Estatut y lo hizo anulando
o limitando mucho preceptos clave desde los referidos al poder ju-
dicial cataldn hasta los que regulaban la financiacién, pasando por la
normalizacion lingtistica o la bilateralidad, aunque hacia también al-
gunas concesiones menores, como permitir la mencién retérica de la
nacién catalana en el predimbulo o el predominio del catalain como
lengua vehicular en la ensenanza. Algunos constitucionalistas poco
sospechosos de catalanismo (por ejemplo, Javier Pérez Royo) cues-
tionaron que el TC tuviese autoridad para modificar un Estatuto
aprobado por los representantes de Catalufia y los de la nacion es-
paola y refrendado directamente por la ciudadania afectada. Pero
lo importante no era eso, sino el mensaje politico que enviaba la sen-
tencia: en el marco constitucional no habia posibilidad de una am-
pliacién significativa del autogobierno de los catalanes.
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La reaccion era previsible y no tardé en llegar. Las elecciones
catalanas del 28 de noviembre acabaron con la «anomalia» del tri-
partito y devolvieron el poder a CiU, liderada ahora por Artur Mas.
A partir de aqui CiU desde la Generalitat y ERC desde la oposi-
cién compiten por ver quién grita mds alto que «Espafa nos roba»
y que todos los destrozos que viene causando la crisis son culpa ex-
clusiva del neocentralismo estatal, por lo que la tnica solucién esta
en que los catalanes decidan libremente qué tipo de vinculacion
quieren con Espana. Y han vendido muy bien estas ideas moviliza-
doras, ayudados desde noviembre de 2011 por la cerrada negativa
del nuevo gobierno de Mariano Rajoy a cualquier didlogo y cual-
quier cambio. Asi que el independentismo empez6 a subir como la
espuma, como demostraron las impresionantes Diadas de los tres
anos posteriores, los pronunciamientos de la mayoria de los ayunta-
mientos catalanes y las diferentes encuestas.

Temiendo que el asunto se le fuese de las manos y acabase en
las de ERC, Artur Mas quiso aprovechar la marea en su beneficio
y, sin ninguna necesidad, adelanté las elecciones a mitad de man-
dato buscando una mayoria absoluta que le diese manos libres. La
jugada le sali6 muy mal. A pesar de su nuevo perfil soberanista, el
25 de noviembre de 2012 perdié un buen nimero de diputados en
beneficio de ERC y desde entonces depende de ésta para gober-
nar y para cualquier cosa. Desaparecia toda posibilidad de utilizar
la autodeterminacion como moneda de cambio para conseguir con-
cesiones menos extremas. S6lo quedaba abierto el camino del todo
o nada. Tras la gran demostracién de fuerza del 11 de septiembre
de 2013 se fragué el acuerdo que CDC, ERC, ICV y CUP presen-
taron el 12 de diciembre: el Parlament pediria a las Cortes que le
cediese la competencia para convocar un referéndum de autodeter-
minacion, a celebrar el 9 de noviembre de 2014. En caso de que las
Cortes se negasen, se convocarian elecciones «plebiscitarias», es de-
cir, los cuatro partidos llevarfan en sus programas el referéndum (y
tres de ellos la independencia) de modo que si ganaban por mayo-
ria absoluta se entenderia que el pueblo se habia pronunciado.

Naturalmente, el Congreso, con mayoria absoluta del PP, se
negd a ceder nada (el 8 de abril de 2014). Y mientras algunos an-
daban distraidos con estas cosas, llegaron las elecciones europeas
del 25 de mayo que abrieron en toda Espafia las turbulencias po-
liticas en que atin estamos. Con siete anos de durisimos retrocesos
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a la espalda y nadando en un océano de corrupcion, la reaccion de
la parte damnificada de la sociedad se traducia finalmente en al-
ternativas organizadas. La resaca del 25 de mayo ha cambiado de
raiz el sistema de partidos, ha metido el miedo en el cuerpo del es-
tablishment, ha provocado la renovacién de la Corona y de la di-
reccion del PSOE y ha pulverizado en diferido a Izquierda Unida
y UPyD, que hasta entonces parecian los renovadores. También ha
oscurecido algo la rabiosa actualidad de la cuestion catalana, pero
muy poco. De hecho, Artur Mas, Oriol Junqueras y la ANC han se-
guido a lo suyo.

Septiembre de 2014 fue un mes agridulce para ellos. La Diada
volvié a ser un gran éxito, con la gigantesca «V» humana de victo-
ria sobre la trama del Eixample. Y ademds estaban los escoceses,
que seguro les daban una alegria el dia 18. No hubo tal, sino todo
lo contrario. Gané el no a la secesién por once puntos de diferen-
cia, quiza porque a la vieja democracia britdnica ni se le pasé por
la cabeza negar el derecho de los escoceses a decidir su futuro (ne-
gacién que hubiese actuado a favor del independentismo) y cen-
trd el debate en el cilculo costes/beneficios de la separacion. En
todo caso, el ejemplo escocés resultd un anti-ejemplo para el nacio-
nalismo cataldn y una leccién desperdiciada, una més, para el go-
bierno espafol.

Inasequible al desaliento, el Parlament de Catalunya aprobé al
dia siguiente la Ley de Consultas Populares para dar amparo legal
a la cita del 9 de noviembre, convertida ahora en un engendro poli-
tico y juridico. A pesar de que el TC suspendi6 cautelarmente la ley
y la consulta cinco dias antes, ésta se celebrd contra viento y marea.
La ausencia de garantias minimas, incluso de censo, la convirtié en
una partida llena de trampas a favor del soberanismo, empezando
por la secuencia de las dos preguntas. Pese a ello, los datos de par-
ticipacion y de recuento indican que el independentismo no es cla-
ramente mayoritario en Cataluna. La reaccién del gobierno central
fue la de siempre: amagar con acciones judiciales y parapetarse tras
una lectura lo maés restrictiva posible de la Constitucién para im-
pedir que la sociedad catalana diga lo que quiere. Igualito que en
Escocia. Asi que Artur Mas ha continuado con su hoja de ruta. El
14 de enero convoco las famosas elecciones «plebiscitarias» para el
27 de septiembre. Las espadas siguen en alto.
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El fondo de la cuestion

Hasta aqui los antecedentes préximos del pleito. Como se
puede comprobar, hasta ahora la refriega ha girado principalmente
en torno al derecho a decidir y sélo secundariamente alrededor de
la conveniencia o inconveniencia de la separacion. En marzo del
ano pasado comenté esta peculiaridad en la revista Temzpos Novos
y, como no ha habido grandes cambios en esto desde entonces, re-
pito aqui lo fundamental de aquel anlisis porque lo sigo conside-
rando tan vélido (y tan discutible) como entonces.

La algarabia de acusaciones cruzadas, desahogos viscerales, es-
pasmos patridticos de uno y otro lado, verdades descontextuali-
zadas, medias verdades, falsedades mejor o peor adobadas, man-
dobles juridicos, recursos a una historia casi siempre manipulada,
balances y contrabalances econémicos, predicciones paradisiacas,
escenarios apocalipticos y alguna que otra aproximacion racional
gira toda alrededor de una realidad indiscutible y de dos preguntas
que derivan de ella.

La realidad en cuestion es que, por las causas que sea, una abru-
madora mayoria de la sociedad catalana quiere ejercer el derecho
de autodeterminacidn, es decir, quiere decidir libremente qué tipo
de relacion ha de mantener Cataluna con el Estado espafiol, y que
una parte considerable de esa mayoria desea que el ejercicio de
ese derecho desemboque en la secesién de Catalufa para consti-
tuir un nuevo Estado dentro de la Unién Europea. Y de aqui vie-
nen las preguntas. Primera: ¢es legitimo ese derecho dentro de los
principios universales de la democracia moderna? o, dicho de otro
modo, ¢es democratico que la sociedad catalana manifieste cual es
su voluntad mayoritaria en este asunto o lo democritico es impe-
dirle que lo haga por aplicacién de una determinada interpretacién
de la legalidad constitucional vigente? Segunda pregunta: ¢seria be-
neficiosa o perjudicial la secesion para el conjunto de la sociedad
catalana? (en que seria claramente perjudicial para el resto de Es-
pana hay acuerdo).

La contemplacién de esta realidad nos sitda en el plano de la
politica: los actores en juego, sus interacciones presentes y futuras,
y los origenes de sus motivaciones. Pero toda politica y todo actor
necesitan un discurso justificador con el que convencer de la legi-
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timidad y de los beneficios practicos inherentes a sus ideas y pro-
puestas. Y esto nos lleva a un segundo plano, el ideolégico, en el
que se sitian parte de las respuestas a nuestras preguntas. Empe-
cemos por ahi.

Y para empezar me voy a permitir recordar algunos lugares co-
munes que, pese a su evidencia, a veces no se tienen debidamente
en cuenta en el fragor de la batalla. La democracia moderna, en
cualquiera de sus formas, se basa en la aplicacion estricta de la
combinacién indivisible de dos principios legitimadores. El primer
principio dice que las leyes, los procedimientos y los poderes deben
emanar de la voluntad mayoritaria de los ciudadanos que compo-
nen la comunidad politica. El segundo principio establece que esas
leyes, procedimientos y poderes deben respetar y promover los de-
rechos fundamentales de las personas. No hay democracia cuando
se cumple un principio pero no el otro. Tienen que cumplirse siem-
pre los dos simultdneamente. Seria un acto de lesa democracia, por
ejemplo, obligar a Esperanza Aguirre al silencio para liberarnos de
sus irritantes declaraciones, aunque se hiciese en cumplimiento de
una ley especifica aprobada por unanimidad en el Congreso de los
Diputados o incluso en un referéndum.

Cabria pensar que, con esta regla de medir en la mano, tenemos
un instrumento perfecto para decidir qué es legitimo y qué no lo
es en democracia. Pero los problemas entre seres humanos, incluso
cuando estos seres han alcanzado el excelso estadio evolutivo de la
democracia civilizada, rara vez tienen una solucién facil, y menos
cuando los grandes principios topan con la espesa red de los inte-
reses de grupo o de sentimientos y prejuicios muy asentados. Una
rapida visita al pasado puede ser muy aleccionadora.

Que sdlo eran legitimas las decisiones adoptadas por la mayo-
ria de los ciudadanos, directamente o a través de sus representan-
tes, fue desde el principio algo aceptado por todos los adeptos a
la revolucién liberal. Pero cuando se pasaba de la retérica a regu-
lar el acceso real al poder, esa unanimidad desaparecia y cada cual
respondia segin sus particulares motivaciones a la pregunta: ¢quié-
nes son ciudadanos con derecho a decidir y cudles no? La respuesta
con fuerza de ley fue variando con el tiempo. Primero sélo goza-
ron de ese derecho los varones con propiedades suficientes, des-
pués también los varones de medio pelo, luego se sumaron todos
los varones y por tGltimo fueron admitidas las mujeres. Para conse-
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guir que el principio se aplicase sin trampas fue necesario siglo y
medio de luchas y revoluciones.

Por supuesto cada paso adelante tuvo que sobreponerse al «ar-
gumento» de que eso no se podia hacer porque infringfa la legali-
dad vigente, amén de otras razones que hoy nos resultan ridiculas
pero que entonces sonaban muy respetables (remzember, por ejem-
plo, a Benjamin Constant o las sesudas demostraciones «cientificas»
de la incapacidad innata de la mujer para la politica y otros me-
nesteres). Los que se oponian a los cambios olvidaban interesada-
mente una de las grandes maximas de los revolucionarios franceses,
padres o abuelos de nuestra democracia: ninguna generacion tiene
derecho a imponer sus leyes a las generaciones futuras. Maxima co-
herente en su dia con el objetivo de destruir el Antiguo Régimen,
pero no tan conveniente después para conservar un sistema liberal
politicamente discriminatorio.

¢Y qué decir del segundo pilar de la democracia: los derechos
naturales/humanos/fundamentales o como se quiera llamarlos?
Pues que no hubo ningtin Jehovi que, Moisés mediante, nos trans-
mitiese su némina hecha y derecha en forma de inmutables Tablas
de la Ley. Empezaron siendo pocos y de aplicacion desigual (a la li-
bertad, a la propiedad, a la igualdad ante la ley) y fueron consoli-
dandose y ampliandose en un proceso también muy largo y conflic-
tivo. Derechos que hoy estimamos indiscutibles (a la educacion, a
la libertad sexual, a la igualdad de género) eran considerados o no-
derechos o auténticas herejias por los sistemas representativos del
siglo XIx e incluso de la primera mitad del xx. Todavia hoy segui-
mos batallando por la ampliacién de esa némina, por ejemplo con
las cuestiones del aborto y la eutanasia.

Ahora bien, todas esas incorporaciones fueron siempre con-
gruentes con la idea de que la libertad de los individuos no debe
tener mas limite que el respeto a los derechos y libertades de los
demais. Por tanto, cuando un demécrata de verdad se encuentra
ante la reivindicacién de un derecho, antes de comprobar si esta o
no contemplado en la ley vigente, debe mirar si es 0 no conforme
con esa idea. Porque a lo mejor lo democratico no es hacer cum-
plir la ley y negar la reivindicacion, sino cambiar la ley para poder
atenderla. Recordemos una vez mas la Revoluciéon Francesa: los
derechos naturales son anteriores a toda Constitucion y estan por
encima de ella.

Ayer 99/2015 (3): 267-280 275



Justo Beramendi Catalusia y el derecho a decidir

¢Y qué pasa con el derecho de autodeterminacion? ¢Es un de-
recho fundamental? ¢No lo es? ¢Existe en unos casos y no en otros
a conveniencia de los actores dominantes? That’s the great question
en este asunto. Vayamos por partes porque la cosa lo merece. En
su esencia, el derecho de autodeterminacién no es sino el derecho
de un demzos, o colectivo de ciudadanos autoconstituido en sujeto
politico, a decidir libremente sobre si mismo en cualquier cuestion.
En este sentido bdsico es una mera agregacion de los derechos de
los individuos que componen ese denzos y como tal algo inherente
a toda democracia. El ejercicio de ese derecho es el que permite la
formacién de las naciones como sujetos colectivos de soberantia, la
constituciéon de los modernos Estados de derecho y su funciona-
miento democratico ordinario. Cada vez que se aprueba una Cons-
titucién o se reforma, se elige un Parlamento o se celebra un refe-
réndum sobre lo que sea, la ciudadania esta autodetermindndose.

El problema surge cuando aparece en el horizonte un posible
cambio en la integridad del denzos, especialmente cuando se trata de
dividirlo, o sea, cuando el derecho de autodeterminacién adopta la
forma de derecho de secesiéon que, de ejercitarse, fragmenta un Es-
tado preexistente. En esta situacion parecen colisionar dos derechos,
mutuamente negados, de dos sujetos colectivos de soberania: el pre-
vio y el emergente. ¢Debe prevalecer la unidad acordada en su dia
por todos (si es que fue libremente acordada) o la voluntad actual
de una de las partes a separarse? Si aplicamos en abstracto los prin-
cipios generales de la democracia que acabamos de recordar, mi opi-
nién es que debe prevalecer la segunda siempre y cuando hablemos
de un verdadero desos nuevo, y con independencia de lo que digan
las leyes aprobadas en el pasado en otras circunstancias y por una
ciudadania mayoritariamente diferente de la actual.

¢Podemos considerar sujeto valido del derecho de secesién a
cualquier grupo o grupete de individuos que lo pretenda? No.
Puesto que la finalidad es formar un nuevo Estado viable ese con-
junto de individuos tiene que cumplir unos requisitos minimos que
le permitan hacerlo: una poblacién y una capacidad econémica su-
ficientes, un territorio definido y sobre todo una clara voluntad ma-
yoritaria en ese sentido, de la que la manifestacion previa es un
nacionalismo en ascenso hasta ser socialmente hegemonico. La pre-
sencia o ausencia de estas condiciones son de comprobacién rela-
tivamente facil en la practica y sobran ejemplos histéricos al res-
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pecto. Por cierto, este criterio, que podemos llamar de sentido
comtn con permiso de don Mariano Rajoy, su dispensador univer-
sal, desmonta los ridiculos intentos de refutar el derecho de auto-
determinacion llevandolo al absurdo. Por esa regla de tres, dicen al-
gunos espanolistas aguerridos, ¢por qué no concederles ese derecho
a los habitantes de Murcia, Alcorcén o el barrio de Gracia? Pues
porque a los habitantes de tan honorables lugares, sea porque no
sienten ese impulso, sea porque perciben intuitivamente la extrava-
gancia de tal pretension, sea por ambas causas, ni se les ocurre ima-
ginar tal cosa. Por eso no hay un nacionalismo murciano, alcorco-
lefio o graciense.

En conclusién, si el demos emergente tiene capacidad para esta-
blecer una nacién-Estado viable, el derecho de autodeterminacién
es siempre legitimo y, por tanto, resulta antidemocratico impedir su
ejercicio sea mediante la ley vieja, sea mediante la fuerza. Para mi,
la respuesta a la primera de las preguntas formuladas al principio
estuvo siempre muy clara.

Cosa muy diferente es la segunda pregunta: aun siendo legitima,
¢seria beneficiosa o conveniente la separacion para quien se separa?
Bajemos de lo abstracto a lo concreto, al contencioso hispano-cata-
lan. En primer lugar, no todas las separaciones son iguales. No es
lo mismo la separacién de partes que ni siquiera formaban un ver-
dadero demos (metrépoli-colonias) o que a escala histérica llevaban
poco tiempo formando una unidad estatal (Yugoslavia o Checoslo-
vaquia) que la de pueblos que estuvieron juntos entre tres y cinco
siglos (Reino Unido o Espafa), del mismo modo que no es igual
separar a dos siameses que a dos hermanos normales que un buen
dia deciden marchar cada uno por su lado. La convivencia prolon-
gada, fuese buena o mala, en el seno del mismo Estado y del mismo
mercado genera poderosos vinculos de todo tipo (econémicos, so-
ciales, institucionales y culturales) que resulta muy dificil y costoso
romper. Maxime en casos, como el de Cataluna, en que una parte
muy considerable de su poblacién procede de una inmigracién mas
o menos lejana y que basé hasta hace poco su desarrollo econémico
en el mercado protegido del conjunto del Estado.

Por otra parte, estos vinculos crean ademds un segundo pro-
blema: la heterogeneidad nacional de la poblacién autodetermi-
nable. Desde el punto de vista de las lealtades y de los sentimien-
tos de pertenencia, en Cataluna conviven dos naciones que ademiés
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s6lo son parcialmente excluyentes entre si, por lo que ambas pre-
sentan variantes internas, todo lo cual complica extraordinaria-
mente el panorama en lo que aqui nos interesa. Una parte de la
sociedad se considera nacién catalana y con dos modulaciones
principales: quienes quieren independizarse y quienes prefieren
compartir su soberania con otros en un Estado espanol plurinacio-
nal (federal o confederal). Otra parte de la misma sociedad (que
ahora parece minoritaria) se considera nacién espanola y en esta
parte hay de todo como en botica: nostalgicos del centralismo, au-
tonomistas y federalistas de variados pelajes. Y atin hay un sector
no pequeno que no sabe muy bien de qué nacién es pero que estd
(o estaba) cémodo en ese doble patriotismo de larga tradicién en
el pais. Por no hablar de la reciente inmigracién extrapeninsular,
perpleja ante semejante lio.

Este complicado escenario no es un invento mio. Lo dibujan con
trazos nitidos tanto las encuestas de cualquier procedencia como las
actitudes de partidos y personajes. Resultado: una parte (muy mayo-
ritaria en estos momentos segtin los indicadores) quiere autodeter-
minarse; de éstos, los que quieren la independencia oscilan entre un
poco mas y un poco menos de la mitad de los que se pronuncian
(aunque mds de uno puede recular a la hora de la verdad), y otra
parte, minoritaria pero importante, no quiere separarse. Claramente
no estamos en Eslovenia, ni en Croacia, ni en Eslovaquia. Estamos
en Catalufia, como podiamos estar en el Pais Vasco.

Por supuesto, el tamafo de esas partes varia de unos momen-
tos a otros en un juego de suma cero. Pero la tendencia de los dl-
timos lustros es de crecimiento del nimero de nacionalistas y mas
ain de su subsector independentista, por las causas indicadas antes.
Hay quienes confian en que este flujo se convierta en reflujo a base
de una aplicacion restrictiva de las leyes que acabe desanimando a
los menos firmes. Si fuese asi, piensan los convencidos de esta par-
ticular version de que el tiempo todo lo cura, el «problema cata-
lan» volveria a los pardmetros mas o menos manejables del pasado.
Pero los hechos no parecen ir por ahi. Aunque la fuerza expansiva
del independentismo se ha detenido en los dltimos meses, tampoco
se ha producido un retroceso notable, por lo que todo indica que
la situacién puede enquistarse en una especie de empate imper-
fecto. Y como ademais el nacionalismo catalan no agasaja al adver-
sario con atentados contra los derechos fundamentales de nadie, la
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solucidn, si la hay, solo puede venir por la aplicacién de la otra re-
gla de oro de la democracia, la regla de la mayoria.

Pero de la mayoria ¢de quién? Del conjunto de los ciudadanos
del Estado, como reza la Constitucion vigente, dicen unos. Del pue-
blo de Cataluna, afirman los otros. De nuevo topamos con la defi-
nicion del demos legitimo, sobre la cual el acuerdo es muy dificil,
como en toda confrontacion de legitimidades, y mas en una demo-
cracia de raices tan poco profundas como la nuestra. En todo caso,
¢qué diriamos de una familia en la que la mujer quiere divorciarse
pero se le impide hacerlo porque el marido, los hijos, los hermanos,
los cunados, los suegros y demds parentela se oponen aduciendo
que todos la quieren mucho y ademais el tal divorcio perjudicaria a
todos? Pues eso.

Pero como el balance Si/No a la independencia de momento no
esta nada claro, ambos bandos andan enzarzados en una guerra dia-
léctica para atraer a los indecisos que se libra, no en el campo de la
legitimidad, sino en el de la utilidad. Segtin los soberanistas, el pre-
sente de Catalufa es un infierno por culpa «de Madrid» (expolio
fiscal causa de todas las carencias, frenos centralistas al progreso,
ataques a la lengua y la cultura propias) y el futuro fuera de Espafia
serd maravilloso: florecimiento sin obstaculos de la identidad na-
cional, cero subvenciones a los despilfarros ajenos, mas crecimiento
econdémico, mejores servicios y mas bienestar para todos. Natural-
mente, desde la trinchera contraria llega una cancién muy diferente,
una cancién que pinta un cuadro casi idilico de las bondades de la
autonomia/federacién, carga los sufrimientos actuales de muchos
catalanes en la cuenta impersonal de la crisis y en la personalizada
de las politicas y corruptelas del partido nacionalista principal y ga-
rantiza un escenario de gravisimos problemas a una Cataluna fuera
de la Unién Europea.

¢Quién tiene razon? En lo que se refiere al pasado y al presente
ambos esgrimen caricaturas de la realidad que, como toda caricatura,
contienen algunas verdades y bastantes mentiras, algunas por omi-
sién. En lo que afecta al futuro, si hubiese separacion, casi todo de-
penderia de que el divorcio fuese a cara de perro o fuese amistoso y
aceptado por los paises de la Unién Europea, de modo que Cataluna
se reintegrase rapidamente. La opcion mas probable, casi segura, es
la primera. Y en este caso el horizonte no es muy alentador. Es cierto
que Cataluna, de haber ingresado en la Unién Europea al principio
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como Estado independiente de siempre, se situaria, con sus actuales
niveles de poblacién y desarrollo, por encima de la media europea y
serfa un socio perfectamente viable. Tan cierto como que no sabe-
mos si la curva de crecimiento econdémico y demografico durante los
dos tltimos siglos de una Cataluna independiente, y por lo tanto se-
parada del mercado espafol por una alta barrera arancelaria, habria
sido la misma que la que fue. Pero esto es historia ficcion.

No son ficciones, en cambio, los siguientes interrogantes que
derivarian de la separacion, si ésta fuese abordada con hostilidad
por el Estado espafiol, como es lo mas verosimil: ¢Qué pasa con los
dos o tres millones de habitantes de Cataluna que querran seguir
siendo ciudadanos espanoles? ¢Cémo se divide la caja de la Segu-
ridad Social, especialmente en lo que se refiere a la nueva naciona-
lidad de los pensionistas actuales? ¢Como se reparte el patrimonio
y la deuda del viejo Estado unido entre los dos nuevos Estados, y
no sélo lo que estd dentro del territorio de Cataluna? ¢Qué efecto
deslocalizador, y por tanto contractivo, puede tener la escision en
Catalufa y en Espana? ¢Qué acogida tendra en los todopoderosos
mercados una deuda piblica catalana sin el paraguas del BCE? ¢Y
una deuda publica espafola de una Espana sin Cataluna? ¢Cual se-
ria el efecto sobre la economia catalana de las deseconomias de es-
cala que implicaria sostener en solitario un Estado? Y asi podria-
mos continuar con una lista interminable.

Concluyendo. Asi como pienso que no se le puede negar a la so-
ciedad catalana el derecho a formar un Estado propio si asi lo de-
cide en libertad y por mayoria suficiente, pienso también que las
consecuencias de esta decision, por lo menos en el medio plazo,
pueden ser mds malas que buenas. Legitimidad para separarse,
toda. Conveniencia de hacerlo, muy dudosa. En todo caso, la im-
portancia del asunto exige algo probablemente utépico: cabeza fria
y honestidad a politicos, académicos, periodistas y demds hacedo-
res de opinién. Honestidad para que la ciudadania de Catalufa, y la
de toda Espana, llegue a conocer bien los pros y los contras de esta
o aquella decision y las respeten, guste o no. Pero mucho me temo
que seguiremos como hasta ahora, bloqueados entre la contumacia
inmovilista y leguleya del gobierno central y un independentismo
demasiado fuerte para permitir soluciones intermedias y demasiado
débil para que la secesién sea indiscutible. A no ser que las proxi-
mas elecciones generales y catalanas cambien los interlocutores.
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del texto y en formato de imagen (tiff, jpg o vectorial) con
una resoluciéon de 300 ppp y un tamafo minimo de 13 x 18
cm. En el texto se indicari el lugar en el que se desea inser-
tarlos, mediante la mencion en parrafo aparte del nimero
entre corchetes [Imagen 1]. Los cuadros y graficos, en cam-
bio, pueden situarse directamente en el lugar del articulo en
el que se quieren insertar.
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11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.

37.
38.

39.

NUMEROS PUBLICADOS

Miguel Artola, Las Cortes de Cadiz.

Borja de Riquer, La historia en el 90.

Javier Tusell, E/ sufragio universal.

Francesc Bonamusa, La Huelga general.

J. J. Carreras, El estado alemin (1870-1992).

Antonio Morales, La historia en el 91.

José M. Lépez Pifero, La ciencia en la Espasia del siglo XIx.

J. L. Soberanes Fernandez, E/ primer constitucionalismo iberoame-
ricano.

German Rueda, La desamortizacion en la Peninsula Ibérica.

Juan Pablo Fusi, La historia en el 92.

Manuel Gonzilez de Molina y Juan Martinez Alier, Historia y
ecologia.

Pedro Ruiz Torres, La historiografia.

Julio Aréstegui, Violencia y politica en Esparia.

Manuel Pérez Ledesma, La Historia en el 93.

Manuel Redero San Romén, La transicién a la democracia en Espaia.
Alfonso Botti, Italia, 1945-94.

Guadalupe Gémez-Ferrer Morant, Las relaciones de género.
Ramén Villares, La Historia en el 94.

Luis Castells, La Historia de la vida cotidiana.

Santos Julia, Politica en la Segunda Repiiblica.

Pedro Tedde de Lorca, E/ Estado y la modernizacion econdmica.
Enric Ucelay-Da Cal, La historia en el 95.

Carlos Sambricio, La historia urbana.

Mario P. Diaz Barrado, Imzagen e historia.

Mariano Esteban de Vega, Pobreza, beneficencia y politica social.
Celso Almuina, La Historia en el 96.

Rafael Cruz, E/l anticlericalismo.

Teresa Carnero Arbat, E/ reinado de Alfonso XIII.

Isabel Burdiel, La politica en el reinado de Isabel II.

José Maria Ortiz de Orrufio, Historia y sistema educativo.

Ismael Saz, Esparia: la mirada del otro.

Josefina Cuesta Bustillo, Menzoria e Historza.

Glicerio Sanchez Recio, El primer franquismo (1936-1959).
Rafael Flaquer Montequi, Derechos y Constitucién.

Anna Maria Garcia Rovira, Espasia, ¢nacién de naciones?

Juan C. Gay Armenteros, Italia-Espasia. Viejos y nuevos problemas
histéricos.

Hipdlito de la Torre Gémez, Portugal y Espasia contemporineos.
Jests Millan, Carlismo y contrarrevolucién en la Espaia contempo-
rdnea.

Angel Duarte y Pere Gabriel, E/ republicanismo espariol.



40.
41.
42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.

62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.

70.

71.

Carlos Serrano, El nacimiento de los intelectuales en Esparia.
Rafael Sanchez Mantero, Fernando VII. Su reinado y su imagen.
Juan Carlos Pereira Castafares, La historia de las relaciones interna-
cionales.

Conxita Mir Curcd, La represion bajo el franquismo.

Rafael Serrano, E/ Sexenio Democritico.

Susanna Tavera, E/ anarquismo espaiiol.

Alberto Sabio, Naturaleza y conflicto social.

Encarnacion Lemus, Los exilios en la Espasia contempordnea.
Maria Dolores Mufioz Duefias y Helder Fonseca, Las élites agra-
rias en la Peninsula Ibérica.

Florentino Portero, La politica exterior de Esparna en el siglo Xx.
Enrique Moradiellos, La guerra civil.

Pere Anguera, Los dias de Esparia.

Carlos Dardé, La politica en el reinado de Alfonso XII.

Javier Fernandez Sebastian y Juan Francisco Fuentes, Historia de
los conceptos.

Carlos Forcadell Alvarez, A los 125 asios de la fundacién del PSOE.
Las primeras politicas y organizaciones socialistas.

Jordi Canal, Las guerras civiles en la Espasia contempordnea.
Manuel Requena, Las Brigadas Internacionales.

Angeles Egido y Matilde Eiroa, Los campos de concentracion fran-
quistas en el contexto europeo.

Jestis A. Martinez Martin, Historia de la lectura.

Eduardo Gonzalez Calleja, Juventud y politica en la Espasia conten-
pordnea.

Maria Dolores Ramos, Repiiblica y republicanas.

Maria Sierra, Rafael Zurita y Maria Antonia Pefia, La representacion
politica en la Esparia liberal.

Miguel Angel Cabrera, Mds alld de la bistoria social.

Angeles Barrio, La crisis del régimen liberal en Esparia, 1917-1923.
Xosé M. Nunez Seixas, La construccion de la identidad regional en
Europa y Espasia (siglos XIx y XX).

Antoni Segura, El nuevo orden mundial y el mundo islimico.
Juan Pan-Montojo, Poderes privados y recursos piiblicos.

Matilde Eiroa San Francisco y Maria Dolores Ferrero Blanco, Las
relaciones de Espasia con Europa centro-oriental (1939-1975).
Ismael Saz, Crisis y descomposicion del franquismo.

Marici6 Janué i Miret, Espasia y Alemania: bistoria de las relaciones
culturales en el siglo xx.

Nuria Tabanera y Alberto Aggio, Politica y culturas politicas en Amié-
rica Latina.

Francisco Cobo y Teresa Maria Ortega, La extrema derecha en la Es-
paria contempordnead.



72.

73.
74.

75.

76.
77.

78.
79.

80.
81.
82.
83.

84.
85.

86.
87.
88.
89.

90.
91

92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Edward Baker y Demetrio Castro, Espectdculo y sociedad en la Espa-
71a contempordnead.

Jorge Saborido, Historia reciente de la Argentina (1975-2007).
Manuel Chust y José Antonio Serrano, La formacion de los Estados-
nactones americanos, 1808-1830.

Antonio Nifo, La ofensiva cultural norteamericana durante la Guerra
Fria.

Javier Rodrigo, Retaguardia y cultura de guerra, 1936-1939.
Antonio Moreno y Juan Carlos Pereira, Europa desde 1945. El
proceso de construccion europea.

Mbnica Bolufer y Ménica Burguera, Género y modernidad en Espa-
7a: de la ilustracion al liberalismo.

Carmen Gonzilez Martinez y Encarna Nicolas Martin, Procesos
de construccion de la democracia en Espana v Chile.

Gonzalo Capellan de Miguel, Historza, politica y opinién piiblica.
Javier Mufoz Soro, Los intelectuales en la Transicidn.

José Maria Faraldo, E/ socialismo de Estado: cultura y politica.
Daniel Lanero Taboas, Fascisimo y politicas agrarias: nuevos enfo-
ques en un marco comparativo.

Pere Ysas, La época socialista: politica y sociedad (1982-1996).
Maria Antonia Pefia y Encarnacién Lemus, La historia contenpo-
rdnea en Andalucia: nuevas perspectivas.

Emilio La Parra, La Guerra de la Independencia.

Francisco Vazquez, Homosexualidades.

Fernando del Rey, Violencias de entreguerras: miradas comparadas.
Antonio Herrera y John Markoff, Denzocracia y mundo rural en
Esparia.

Alejandro Quiroga y Ferran Archilés, La nacionalizacion en Espaiia.
Maximiliano Fuentes Codera, La Gran Guerra de los intelectuales:
Esparia en Europa.

Emanuele Treglia, Las izquierdas radicales mds alld de 1968.
Isabel Burdiel, Los retos de la biografia.

Darina Martykanova y Florencia Peyrou, La Historia Transnacional.
Pedro Rujula, Los afrancesados.

Historia joven.

Jordi Canal, Historia vy literatura.

José Javier Diaz Freire, Emociones e bistoria.

Angeles Gonzilez Fernandez, Las transiciones ibéricas.

En preparacion:

Género, juventud y compromiso.
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