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que nacidé entre 1866 y 1871 ha sido considerado, sucesivamente,
como una forma especificamente alemana de Estado, o como «un
compromiso de poder dilatorio» irremisiblemente bloqueado. La
reciente historiografia alemana no ha vacilado en responsabilizar-
le, en diversas medidas, de la fragilidad del Estado republicano e
incluso de lo que vino después. El nuevo camino emprendido tras
1945 significo el establecimiento de una nueva continuidad, me-
diante la invocacion de determinadas tradiciones de la propia his-
toria, hasta entonces, en su mayoria, no dominantes.
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Ayer es d dia precedente inmediato a hoy en palabras de Co-
varrubias. Nombra al pasado reciente y es € titulo que laAsociacién
de Historia Contemporanea ha dado a la serie de publicaciones que
dedica a estudio de los acontecimientos y fendmenos mas i mportan-
tes del pasado proximo. La preocupacion del hombre por determinar
su posicion sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta que fue
capaz de conocer la distancia que le separaba del meridiano O°. Fijar
nuestra posicién en el correr del tiempo requiere conocer la historia
y en particular sus capitulos més recientes. Nuestra contribucién a
este empefio se materializa en una serie de estudios, monograficos por
gue ofrecen una visién global de un problema. Como complemento
de la coleccion se ha previsto la publicacién, sin fecha determinada,
de libros individuales, como anexos de Ayer.

La Asociacion de Historia Contemporanea, para respetar la di-
versidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una de-
terminada linea editorial y ofrece, en su lugar, € medio para que to-
das las escuelas, especialidades y metodologias tengan la oportuni-
dad de hacer valer sus particulares puntos de vista. Cada publica-
cion cuenta con un editor con total libertad para elegir  tema, de-
terminar su contenido y seleccionar sus colaboradores, sin otra limi-
tacion que la impuesta por el formato de la serie. De este modo se
garantiza la diversidad de los contenidos y la pluralidad de los enfo-
gues. Cada afio se dedica un volumen a comentar la actividad histo-
riografica desarrollada en el afio anterior. Su distribucion esta deter-
minada de forma que una parte se dedica a comentar en capitulos
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separados los aspectos mas relevantes del trabajo de los historiadores
en Espana, Europa y Estados Unidos e Iberoamérica. La mitad del
volumen se destina a informar sobre d centenar de titulos, libros y
articulos, que d editor considera més relevantes dentro del panora-

ma histdrico, y para una veintena de ellos se extiende hasta d co-
mentario critico.

Los cuatro nimeros proximos son:

Antonio Morales La Historia en el 91
José M:' Loépez Pifiero La recepcion cientifica
en la Espafia del siglo xix
Fiz Zamudio El primer constitucionalismo
Iberoamericano
German Rueda La desamortizacion

Marcial Pons edita y distribuye Ayer en los meses de enero,
abril. junio y octubre de cada afo. Cada volumen tiene en torno a
200 péaginas con un formato de 13,5 por 21 cms. El precio de venta,
incluido IVA, y las condiciones de suscripcién, son:

volumen suelto: 2.000 pts.
suscripciéon anual:  6.360 pts.
Precios extranjero:

suscripcion anual:  7.500 pts.
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| ntroduccion

Juan José Carreras Ares

«Yo quiero laMonarquia, quiero un gobierno indepen-
diente aceptable, porque es € Unico que garantizala li-
bertad politica en 10 espiritual y en 10 econémico. Lo
quiero porque hasido la autonomia de los gobiernos mo-
narquicos respecto a los intereses del dinero lo que ha he-
cho que los alemanes vayamos en cabeza de la politica
social. Yo no quiero un desgobierno de parlamentos y
partidos, que produce & apestamiento politico de todala
vida nacional.»

Tomas MANN
Confesiones de un apolitico (1914)

L a cita que encabeza estas lineas no debe interpretarse como una
sintesis de la idea alemana del Estado, pero si caracteriza € senti-
miento de muchos alemanes, y no de los menos importantes, durante
el Kaiserreich e incluso durante la Republica de Weimar: «para mu-
chos alemanes, la introduccion de gabinetes presidencialistas desde
1930 les pareci6 un esperanzador camino de resucitar la vieja mane-
ra de gobernar de la monarquia» 1. La latencia de la herencia mo-
narquica, que se reflejaba en una concepcion dualista de Estado y so-

1 ELLWEIN, Tu; Das Krbe der Monarchie in der deutschen 8laatskrise, Munich,
1954, pp. 333-34.
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12 Juan José Carreras Ares

ciedad, yen la confianza en la administracién como representante de
los intereses generales, responde a sentimientos arraigados, viene de
lejos, y tardd en desaparecer.

Pero, aqui, para empezar, conviene recordar que la idea de que
la nacion alemana, Alemania como Kulturnation, necesitaba un Es-
tado, Alemania como Staatsnation, es una idea que solo se impone
a partir de las guerras napoleonicas, especialmente tras la catastrofe
que supuso la batalla de lena de 1806, tal como ha mostrado clasi-
camente Meinecke 2. De esta manera, a laluz de un nuevo momento
historico, Hegel serd mas terminante que Pufendorf haciasiglo y me-
dio. Las tres redacciones sucesivas de su trabajo sobre la Constitu-
cion alemana comienzan todas con la misma frase lapidaria, «Ale-
mania ya no es un Estado», «ya no se discute sobre el concepto a
gue corresponda la Constitucion alemana, continda, y 10 que no pue-
de ser concebido no existe» %. Y este problema de la construccién del
Estado es € que comienza tratando Wolfgang Sauer, politélogo de
Berlin, especializado en la épocade Weimar, en un articulo varias ve-
ces reproducido y siempre citado a partir de su aparicion en 1962.
Sauer analizalas sucesivas etapas que culminan con lafundacién del
Segundo Imperio. Su conclusion es significativa del giro historiogréa-
fico que se anunciabaen Alemaniaen los primeros sesenta: «Lacons-
titucion del Estado nacional aleman era tan irregular y monstruosa
como la del vigjo imperio», y en los Ultimos afios de la era Bismarck
la crisis permanente se habia instalado en un sistema que, a lalarga,
no tendria mas salida que la plena parlamentarizacién o la instaura-
cion de una dictadura plebiscitaria.

Para valorar un juicio tan negativo del Estado nacido entre 1866
y 1871, conviene tener en cuenta lo que este Estado habia significa-
do paralahistoriografia alemana, no sblo antes, sino incluso después
de 1918. En un gremio predominantemente conservador, donde a lo
mas, por expresarnos como Meinecke, habia republicanos de razén,
pero siendo monarquicos de corazon, la catastrofe final habia signi-
ficado todo menos un revulsivo para recapitular criticamente la his-

2 MEINECKE, FriEpERicti, Wellbirgerlum und NaLionalslaal, de 1907, ahora en
Werke, V, Munieh, 1962.

3 Sobre las ideas de Pufendorf, el artieulo de Saucr. Lacita de ITkGEL en Die Ver-
Jassung Deutschlands (1802), en Siamtliche Werke, ed. por G. LLASSON, Lcipzig, 1913,
VI, p. 3.
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toria alemana 4. Incluso € tema que ocupard abrumadoramente a
gran parte de los historiadores, la cuestion de las responsabilidades
en d desencadenamiento de las hostilidades, ayudara por contraste
a realzar todavia més la figura y la politica del genial y prudente es-
tadista que habria sido Bismarck. Por no citar a francos apologistas
del pasado régimen, recordemos aqui las lineas con las que, en 1924,
concluye Meinecke una de las obras mas interesantes de la época de
entreguerras, La Idea de la razén de Estado. Lineas en las que d his-
toriador pide «que se devuelva a estadista aquella libertad e inde-
pendencia de actuar segin la razén de Estado, depurada y auténti-
camente justa, que un Bismarck habia poseido y que, en las vigjas y
afianzadas monarquias, era mas facil de adquirir que en las demo-
cracias de la actualidad, movidas por pasiones de masas». Y seis afos
antes, en diciembre de 1918, d dualismo de |la sociedad, como reino
de los intereses particulares, frente a Estado y la administracion,
como garantes de los generales, se reflejaba claramente en su escrito
sobre Constituciony administracion de la Republica alemana, don-
de se exige que, en todo caso, se mantuviese la continuidad del fun-
cionariado en @ Estado y los municipios, «poniéndolo a salvo de in-
flujos impuros, de la corrupcion y del padrinazgo de partidos y
camarillas» ”.

Los primeros quince afios tras d 1945 han sido calificados glo-
balmente por Ernst Schulin como un periodo de «historicismo rete-
nido politicay moralmente», con la consecuencia, entre otras, de una
gran tranquilidad y una enorme pobreza polémica. Las razones de
esto son varias, pero, en todo caso, hay que convenir que hubo de
todo, menos una ruptura ®. Frente a las versiones de los vencedores,
y hasta de cierta publicistica alemana, que postulaban una continui-
dad incluso «de Lutero a Hitler», los historiadores reaccionaron vi-
vamente, pero no sin ciertas ambigiiedades, aunque aqui, a revés que

* Sobre la euestion, CARRERAS AREs, JUAN Josk, «Categorias histérieas y politieas:
el caso de Weimar», en Mientras Tanto, nim. 44,1991, pp. 99-110.

5 Los pasajes de Meineeke eitados en |dee der Staatsrison, de 1924, en Werke, 1,
Munieh, 1957, p. 506, Y en Verfassung und Verwaltung der deutschen Republik, de
1918, en Werke, N, Munieh, 1958, pp. 280-99.

¢ Laeita de SCIIULIN en KLESSMANN, C., «Gesehiehtsbewusstsein naeh 1945: ein
neuer Anfang?», en Geschichisbewusstsein der Deulschen, ed. por W. WEINFELD, Co-
lonia, 1989, p. 116. Kl tema de la transieion o ruptura, segin se vea, tratado con to-
das las refereneias de la époea en SCIILZE, W., Deulsche Geschichtswissenschafi nach
194.5, Beiheft del Historische Zeilschrift, Munieh, 1983.
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en @ caso de Weimar, no pueda dudarse de su confesién republica-
na. Como se sabe, la paz se rompid con la publicacion en 1959 de
un articulo de Fischer en d Historische Zeitschrift. que inaugurala
polémica cada vez més violenta sobre las responsabilidades alema-
nas en la primera guerra mundial, culminando en 1961 con la pu-
blicacion de la obra del mismo autor Der Griff nach der Weltmacht.

La llamada «polémica Fischer» ha sido calificada de «canto de
cisne de lavieja historiografia nacional del viejo estilo». Y con razoén,
pueslaobraoriginariade Fischer, en d fondo, eraperfectamente con-
vencional, reinterpretando un tema clasico de la historia diplomati-
ca, aunque la solucion que le daba, |a responsabilidad alemana, pu-
diese parecer escandalosa hasta la «traicién». En algunos aspectos
reavivabala vigja discusion sobre Prusiay el militarismo que sin ex-
cesiva virulencia se habia desarrollado en los afios cincuenta. Por eso,
d anciano Ritter, tipico representante de la historiografia conserva-
dora de los afios veinte, que habia dedicado d primer volumen de su
obra Staatskunst und Kriegshandwerk a lavar del pecado de milita-
rismo al Estado prusiano, dedicara en parte los dos Gltimos a refutar
las tesis de Fischer 7.

L a pol émica Fischer tiene mas importancia por sus resultados que
por sus consecuencias, pues rompi6é € consenso universitario en un
momento en @ que llegaba una nueva generacion de docentes inves-
tigadores, sin las inhibiciones de sus maestros frente a las ciencias so-
ciales, y receptivos a ambiente de los afios en torno a 68 europeo.
y precisamente la préxima polémica que germinara en estos anos,
para salir a laluz con toda su fuerza en los setenta, girara en torno
a Estado aleman de 1871. El punto de partidalo sefiala la publica-
cion, en 1969, del libro de H. V. Wehler Bismarck und der Imperia-
lismus. La obra tenia que provocar, por muchos motivos, aunque la
auténtica provocacién se producira seis afios después con su historia
del Kaiserreich. Pero 10 que nos interesa ahora es la reivindicacion
que d futuro representante del grupo de los Sozialhistoriker de Bie-
lefeld hace en su libro de la heterodoxia de la época de entreguerras.
No se trataba, como podia pensarse, de la conocida obra del liberal
radical 1. Zierkusch Politische Geschichte der neuen deutschen Kai-
serreiches, publicada de 1925 a 1930, y que habia concitado la iras

7 RrrreR, G., Slaalskunsl und Kriegshandwerk. Das Problem des Mililarismus in
Deulschland, los dos Ultimos volimenes se publiearon en Munich, 1960 y 1968.
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del estamento universitario por su condena del Estado de 1871 como
autoritario y anacroénico s. Se trataba de unaobraolvidada, y en par-
te incluso perdida, la obra de Eckart Kehr.

Eckart Kehr (1902-1933), d autor del segundo articulo que aqui
publicamos, fue la auténtica oveja negra del gremio de historiadores
de los afios de Weimar. Meinecke, que habia dirigido su tesis docto-
ral, la juzgaba en 1927 diciendo que «era muy buena, era muy in-
teresante... pero tremendamente radical, ¢como podra promocionar-
se este joven s no se modera?» Y cuatro afios mas tarde Gerhard Rit-
ter sentenciaba su carrera académica, escribiendo: «me parece que
este caballero deberia habilitarse mejor en Rusia que en Konigsberg,
aHi tiene su sitio un “bolchevique fino”, totalmente peligroso, en cam-
bio, para nuestra historia» °. Y tal como erala ideologia entonces do-
minante entre los historiadores, Ritter no dejaba de tener razén des-
de su punto de vista. Pues la publicacién de su tesis como libro en
1930, La construccion de Laflota de combatey La poLitica de Los par-
tidos de 1894 a 1901, se subtitulaba nada menos que Un estudio de
Los supuestos poLiticos, sociaLes e ideolLégicos del imperiaLismo ale
man. Basandose en un colosal trabajo sobre fuentes, Kehr volvia la
espalda a todos los dogmas imperantes, al Machtstaat, a nacionalis-
mo, a la geopoliticay, sobre todo, al sacrosanto principio de raigam-
bre rankiana del «primado de la politica exterior», que condensaba
todo 10 anterior a definir al Estado como un individuo histérico en-
frentado a los otros individuos en @ escenario de la historia. En re-
sumen, abjuraba de todo lo que habia servido en este caso para le-
gitimar primero, y justificar después, € Estado y la politica exterior
de laépocaguillermina. En cambio, Kehr intentaba explicar este Es-
tado y estapolitica penetrando lafachada del interés de Estado y des-
velando su contenido de clase. Concluia que «existia una contradic-
cion insuperable entre los particulares intereses de los gobernantes y
10 sustancial de la nacion», de tal manera que «a finales de siglo €l
gobierno dirigia su politica exterior en € interés de una clase, ya no
era € gobierno de un Estado nacional, sino € de un Estado de clase

8 «Zierkurseh fue eonsiderado eomo un traidor al pasado aleman», reeuerda pre-
eisamente RiTTER en su artieulo «Deutsehe Cesehiehtswissenehaft im 20 Jhdtes, en Ges-
chichle im Wissenschaft und I1nlerrichl, 1 (1950), p. 91.

Y Las eitas en la Introdueeion de I1. V. WEIILER a la edieién de los eseritos de
KEIR, K., Der Primal der /nnenpolilik, Berlin, 1965, p. 4-5, Yen d estudio que le de-
dica en Deutsche Hisloriker, 1, Cottingen, 1971, p. 100.
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que intentaba esconderse bagjo la forma vaciada de un Estado nacio-
nal» 10. Aunque Kehr, aqui como en otras publicaciones, evitaba cui-
dadosamente toda referencia a Marx, escudandose en cambio en Max
Weber y otros socidlogos, los airados criticos del libro no se dejaron
engafiar y lo calificaron de historiador de orientacién marxista, cuan-
do no de algo peor 11.

Recién doctorado, Kehr logré una beca para investigar una época
también fuertemente idealizada por la historiografia, la época de las
guerras de liberacién contra Napoledn y las reformas de Stein. La
aplicacion del mismo método utilizado en su tesis doctoral causo des-
trozos semejantes en la imagen aceptada de estos afios. Por eso, no
es de extrafar que, en 1931, Hans Rothfels, entonces catedratico en
Konigsberg, le denegase la habilitacion que le habria permitido in-
corporarse a la docencia universitaria 12. Kehr habia presentado a
este fin un segundo libro, desgraciadamente hoy perdido, Economia
y politica en la época prusiana de las reformas, donde sustituia la
consideracion «ético-idealista», habitual a tratar esta época, por otra
centrada en «los problemas econémicos y sociales de los decenios tras
lena» '3. A pesar de todo, aquel mismo afio sus conocimientos le im-
pusieron como editor de las Actas de la politica financiera prusiana
de 1806 a 1815, aunque las dificultades y obstaculos no por eso ce-
saron. En enero de 1933, y después de multitud de gestiones, Kehr
logré una beca de la fundacion Rockefeller para comenzar en Esta-
dos Unidos un trabajo de historia comparada de la época de las
guerras napoleonicas. Pero, a poco de llegar Hitler a poder, la ob-
sequiosidad con d nuevo régimen de una comision de expertos, a la

10 KEIR, K., SchlachtJlollenbau und Parleipolitik 1894-1901. FVersuch eines
Querschnilts durch die innenpolitische, sozialen undideologischen Vorausetzungen des
deutschen Imperialismus, Berlin, 1930, p. 448 (rep. de 1966).

11 Unarelaeion de las criticas de la époea, asi como un estudio de las relaeiones
de K. Kehr con Marx y otros autores, que eompleta muchos de los testimonios propor-
cionados por Wehler, en SchLEIER, H., Die birgerliche deutsche Geschichtswissens-
chafl der Weimarer Republik, Berlin, 1975, pp. 494 Y ss.

2 Con este motivo € historiador berlinés TTRMANN ONCKEN eseribia a Hitter, di-
ciéndole sarcdsticamente que la negativa de Hans Hothfels respondia a «la neeesida(j
que tenia un naeido judio de desempefiar € papel de proteetor de la nobleza conser-
vadora prusiana..., (citado en Wei1.ER, Deutsche Hisloriker, 1, p. 104); a esto respon-
dia Hitter con la frase que hemos eitado antes. Hothfels tuvo que exiliarse a la |legada
de Hitler a poder.

13 WEHLER, 0. ¢., pp. 104-5.
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que también pertenecia Meinecke, le despojo de su condicion de in-
vestigador. Meses después, d 29 de mayo, agotado por € trabajo y
por una antigua dolencia, fallecié, completamente solo, en un hospi-
tal de Washington.

Al margen de sus grandes empresas de investigacién, Kehr publi-
c6 muchos articulos y algunos muy importantes. Naturalmente no en
las revistas conservadoras del gremio, sino en el Zeitschriftfur Politik
y en Die Gesellschaft, la revista tedrica de la socialdemocracia ale-
mana dirigida por Hilferding. Es en esta ultima donde aparecio, in-
mediatamente antes de darse a conocer con su tesis, El sistema de la
reaccion social bajo el ministerio Puttkamer. Con € pretexto de lare-
cension de la biografia del ministro prusiano Robert von Puttkamer,
escrita por su hijo, Kehr retoma aqui latesis central que sirve de base
a su interpretacion del Estado del Kaiserreich: latriple presion de la
industrializacion (el paso a Industriestaat), de la crisis agraria fini-
secular y del ascenso de la clase obrera, fue neutral izada por & Es-
tado bismarckiano (Militiirstaat) con € triple movimiento de las le-
yes proteccionistas, que fundamentaron la alianza de agrarios e in-
dustriales, de laley contralos socialistas y de la legislacion social (e
Sozialstaat). El saldo de estas maniobras fue una sociedad domina-
da por un «neofeudalismo noble-burgués», que la distinguiria radi-
calmente de las otras sociedades occidentales. Y en d marco de este
proceso de metamorfosis feudalizante de una sociedad capitalista
emergente, expuesto con unaamplitud de miras weberiana, Kehr ata-
cade frente en su articulo a uno de los tabues de la historiografia de
entonces y de después, la burocracia estatal.

En Alemania, Kehr fue primero silenciado, y totalmente olvidado
después. Su nombre reaparece treinta y tantos afios mas tarde en la
estela la polémica Fischer, en la obra de algunos de los discipul os de
este historiador que habian desplazado € €je de la polémica sobre d
Kaiserreich del campo de 10 politico y 10 diplomético, al campo de 10
econdmico y lo social 14. Pero la auténtica recuperacioén se produce,
como dijimos, con la ruptura que supuso la aparicion de los «histo-

t* Asi, por gjemplo, Bonme, I1., Deutschands Weg zur Grossmacht, Colonia, 1966,
en d prélogo FIsCIER juzga la obra eomo una continuacion de la de EcarT KEIR.
Este libro, que tuvo muy buenas eritieas fuera de Alemania en su momento, no las
tuvo tan buenas dentro. Digamos de paso, que LOTIIAR GALL, & autor del Gltimo ar-
tieulo de esta seleeeion, le (je(jied una larga eritiea bastante negativa en € Historische
Zeitschrift, nim. 209 (1969), pp. 616-30.
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riadores sociales» en los afios sesenta y setenta. Hasta € punto que
esta escuela llegé a ser bautizada de los «kehritas» en cuanto trataba
temas del Kaiserreich. Un calificativo aceptable s se entiende como
homenaje a Kehr, pero que resulta excesivo § supone una aceptacion
acritica de su obra, que nunca se dio, y todavia menos s se afirma
que es @ supuesto tedrico dominante de una escuela que combina,
asumiento conscientemente |os riesgos de eclecticismo, a Marx y Max
Weber, a Sigmund Freud y Jirgen Habermas, ademas de los socio-
logos anglosajones del momento '>. Por lo que aqui nos interesa, e
Estado aleman, la polémica alcanza su punto agido en 1973 con la
publicacién Das deutsche Kaiserreich 1871-1918, de H. V. Wehler,
en una coleccion universitaria de bolsillo, circunstancia agravante
para algunos de sus criticos, por € peligro que implicaba para jove-
nes estudiantes... 1e.

Partiendo de una constelacion socioecondmica inicial, que auna
las aportaciones de Kehr con d trabajo sobre las consecuencias so-
ciales de la gran depresion de Hans Rosenberg 17, Wehler llego a la
conclusién de que € sistema constitucional del Reich era «un consti-
tucionalismo aparente semiabsolutista», que, tras una primera etapa
de dictadura «bonapartista» de Bismarck, desemboca en una segun-

'S PUIU;, TI. 1, puso las cosas en su sitio en «Zur Legende von der kehrschen
Schule», en Geschichte und Gesellschaft, 4 (1978), pp. 208-20.

'® Efectivamente, @ libro de WEHLER logré una gran difusion en la coleccion de
bolsillo de la Kleine Jlandenhoeck Reihe: publicade en 1973, alcanzé la sexta edicion
en 1988 sin alterar su texto. Parece que los «kehritas» reinciden en € formato y en
contenido, a juzgar por d titulo de la obra de PUIILE, JI. 1., Das Kaiserreich. Libera-
lismus. Feudalismus. Militarstaat, publicadaen 1988 en laDeutsche Taschenbuch Ver-
lag, y que desgraciadamente no he podido todavia ver.

17 ROSENBERG, TTANS (19-TV-1(88) se doctoré con Meinecke, corno Kehr, y logré
la habilitacion con Zierkursch; tuvo que huir del nazismo, ya su regreso del exilio fue
nombrado doctor honoris causa precisamente por la Universidad de Bielcfeld, e cen-
tro de la nueva «historia social» de los sesenta. En América publicé en 1958 Bureau-
cracy, Aristrocracy and Autocracy. The Prussian Fxperience, 1660-181.5, que innuyd
mucho en la desmitificacién del Estado prusiano. Wehler utiliza sobre todo sus estu-
dios sobre las consccuencias sociaes de la gran depresién finisecular, terna ya abor-
dado por Kehr, y que Hosenberg traté especialmente en Grosse Depression und Bis-
marckzeit, Berlin, 1967. Con motivo de su publicacién la obra fue resefiada por Juan
José Carreras Ares en un articulo de Hispania (1969), «La Gran Depresion como per-
sonagje histérico». Aungue no es lugar este para explayarse bibliograficamente, con-
vendria advertir que las tesis centrales de Hosenberg han sido puestas de nuevo en tela
de juicio con una base empirica discutible, pero respetable, en K. TTkss, Junker une
birgerliche Grossgrundbesilzer im Kaiserreich, Stuttgart, 1990.
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dade «policraciaautoritaria descoordinada» y en la «permanente cri-
sis de Estado» de la época guillermina. Hasta su catastréfico final, €
Estado protegera € sistema con técnicas de integracién negativas,
identificando a sucesivos «enemigos interiores» (Reichsfeinde), re-
curriendo al «socialimperialismo» de sus empresas externas, y po-
niendo al servicio de su legitimacion todos los procesos de socializa-
cion, de lafamilia a la universidad y las iglesias 1s.

Para mas escandalo, Wehler habia situado expresamente su in-
terpretacion en lalinea del Sonderweg, € camino especial de la his-
toria alemana desde € XIX que contribuiria a explicar d 1933: «Sin
un andlisis critico, decia, de esta hipoteca histérica, que en d Kai-
serreich se hizo cada vez mas pesada, no puede explicarse el camino
a la catéastrofe del fascismo aleman. Es inevitable tratar en primeri-
simo lugar la historia moderna alemana bajo el punto de vista del as-
censo y hundimiento del nacionalsocialismo, aun cuando éste no deba
ser @ Unico y exclusivo punto de vista» 19. No hace falta decir que la
critica le acuso, entre otras cosas, precisamente de haber hecho esto
altimo, haber reducido la historia alemana a una «calle de sentido
Unico» hacia la dictadura hitleriana, pecando gravemente contra €
principio de la individualidad histérica 20.

Pero, en 1980, también d mercado del libro de bolsillo, apare-
cieron dos ingleses, y ademas neomarxistas: Geoff Eley y David
Blackbourn, con su trabajo Los Mitos de la historiografia alemana,
una especie de «auto de fe», especialmente en la parte del primero
de ellos, donde se ajusticiaba la idea que los historiadores alemanes
se habrian formado de su propiahistoriay aun de lade los demas 21.

18 Ver @ eapitulo de su Kaiserreich titulado «I.a matriz de la soeiedad autorita-
ria: proeesos de socializacidn y su eontrol» donde, entre otros aspcctos, estudiala «feu-
dalizacién» de las élites burguesas, ed. 1973, pp. 122-31.

19 WEIILER, Kaiserreich, p. 11.

20 Por ¢so laeritieaa Wehler sc reearga con la polémiea sobre d Sonderweg, que
ya disfrutaba de tradieion propia. Esto puede apreeiarse, por gjemplo, en una de las
primeras criticas, la de NIP)ERI)EY, «Wehlers Kaiserreieh. Eine kritisehe Auseinander-
setzung» en Geschichie und Gesellschaft 1 (1975), pp. 539-60, eritiea eontestada en
la misma revista por BERGIIAIIN, VOLKER R, 2 (1976), pp. 125-36. CREBIG, II., Der
deutschen Sonderweg in kuropa 1806-194.5, eine Krilik, Stuttgart, 1986, reeoge, en-
tre otras, la partieular polémiea entre Wehler y los ingleses en la revista Merkur. El
eadlifieativo de Kinbanhstrasse (ealle de sentido tnico) en lacritica que le hizo ZMAR-
LIK, Il. C., en el Historische Zeitschrift, 222 (1976), pp. 105 Y ss.

21 BLACKBOIIRN, DAVID, Y ELkyY, Grorr, Mylhen deutscher Geschichtsschreibung,
Berlin, 1980, en la coleccién de bolsillo de la editorial Ullstein. Después, en inglés,
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Latesis del Sonderweg, venia a decir Eley, reposa sobre un concepto
equivocado de 10 que es la «revolucion burguesa», que en absoluto
necesita de la conquista del Estado, imponiendo @ parlamentarismo
y la democracia, y sbélo exige en realidad unas condiciones que ga-
ranticen la existencia de unas relaciones capitalistas de produccion.
Larevolucion asi entendida, Alemania, con su gran desarrollo indus-
trial, se convierte paradojicamente en el pais modelo de la revolucion
burguesa. En la segunda parte, Blackbourn completaba la argumen-
tacion, a sostener que una observacion libre de prejuicios de la so-
ciedad guillermina contempla «méas un aburguesamiento de la socie-
dad alemana que una feudalizacion de la burguesia» 22.

Las tesis de los autores ingleses afiadieron lefia a |la hoguera de
la polémica sobre d Estado de 1871, que nunca se habia apagado
del todo desde los afios cincuenta. No es de extrafiar |arecepcion com-
placida que concedi6 a grueso de los historiadores ingleses, integra-
do no solo por Eley y Blackbourn, sino también por otros, como Evans
y Farr, una revista mas bien conservadora como e Historische
Zeitschrift. Efectivamente, en un articulo expresivamente titulado
«¢Manipulacion desde arriba o autoorganizacién en la base?», Wolf-
gang Mock contraponiad funcionalismo que caracterizariaal mode-
lo estatico wehleriano, donde «manipulaciones» y «regulaciones» ac-
tuaban sobre una base social que parecia inerte, con lariqueza de la
tradicion de lasocial history o lalocal history inglesa, aunque en este
caso fuese marxista, que se afana, por € contrario, estudiando los pro-

cesos de constitucion desde abajo de los agrupamientos sociales y
politicos 23,

The Peculiarities ofGerman History, Oxford, 1984, eon una introdueei()n afiadi-
da, que ha sido tradueida al eastellano en la revista Zona Abierta, nam. 53, 1989,
pp. 35-76. En este mismo nimero de la misma revista sc ha publieado un artieulo de
otro miembro del grupo, EVANs, R. J,, <El mito de la revolu"eién ausente en Alema-
nia», pp. 77-118. Dos afios antes, G. ELEY habia ataeado frontalmente la obrade Weh-
ler en d artieulo «Die Kehrites und das Kaiserreieh», en Geschichte und Gesellschaft, 4
(1978), pp. 91-107, a que habia contestado Tl. J. PJILE, en el artieulo eitado en la
nota 15.

22 BLACKBOIRN, 0. €., pp. 85-98.

23 MOCK, W., «Mani pulations von oben oder Selbstorganisation an der Basis? »,
Historische Zedschrift, 232 (1981), pp. 358-71. Por lo demds, una buena eritieade la
obra de los dos autores en LANCEWIESCIIE, DIETER, «Entmythologisierung des deuts-
ehen Sonderweges oder auf dem Wege zu neuen Mythe?», en Archiv fir Sozialges-
chichte, XXT, (1981), pp. 527 Y ss.
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Sin poder entrar aqui en problemas de método y concepto, Ilama
en todo caso la atencién 10 mucho que sus criticos exigian de un libro
como € de Wehler, que en escasamente doscientas paginas tenia que
abarcar casi medio siglo. Un libro, ademds, que se centraba explici-
tamente en las lineas que explicasen la decadencia de un Estado in-
capaz de superar su crisis y que dejé una pesada herencia a parla-
mentarismo de Weimar, tanto en 10 institucional como en 10 ideol 6-
gico, cosa que resulta dificil de negar. Por 10 demads, puede cierta-
mente discutirse sobre d grado de «feudalizacion» o «aristocratiza-
cion» de la burguesia alemana, asi como puede aceptarse un abur-
guesamiento de las élites nobles propietarias. Pero resultadificil acep-
tar como congruente con @ desarrollo econémico a largo plazo una
construccién estatal tan descompensada e incapaz de reformas pro-
fundas como era e Estado aleman de la época 24. No esta de mas re-
cordar aqui € célebre pasaje del discurso de Max Weber en la toma
de posesién de su cétedra, en 1895, en la Universidad de Friburgo:
«[.a consecucién del poder econémico es 10 que siemprey en toda épo-
ca ha hecho que surgiera en una determinada clase la aspiracién a
detentar la direccion politica. Lo peligroso y, a la larga, incompati-
ble con los intereses de la nacion es cuando una clase econémicamen-
te en decadencia sigue conservando en sus manos & poder politico.
Pero todavia es més peligroso cuando las clases hacia las que se en-
camina € poder econémico y, con ello, las expectativas de hacerse
con € poder politico todavia no estan maduras para dirigir a Esta-
do. Ambos peligros amenazan actual mente a Alemania, y ahi es don-
de se halla en verdad la clave de las dificultades por las que estamos
atravesando» 2.

2* End Gltimo estudio eomparado sobre las burguesias europeas, Blrgertumim
19 Jhdte, Munich, 1988, 3 vols,, d editor.J. Kocka concluye, refiriéndose a Alemania,
que «<la tesis de la feudalizaeion remite con todo derecho a aspectos decisivos de laes-
truetura del Kaiserreich, en la que de hecho los nobles tenian un gran peso, lo que
eontribuye eonsiderablemente a frenar un aburguesamiento de mas alcance en las re-
laciones de poder> (1, p. 66). En d simposio de Bielefeld de 1985 Wehler matiz6 sus
anteriores afirmaeiones, y Blaekbourn salié a su eneuentro al decir que, si bien la so-
ciedad guillermina no padece un déficit de aburguesamiento, si padece un aburguesa-
miento deseompensado o desequilibrado (UnausgegLichenheit) en la esfera del poder
(las interveneiones fueron editadas después con € titulo Burger und birgerlichkeit im
19. Jhdte, Gottingen, 1987, pp. 243-287).

25 WEBER, MAX, «Der Nationalstaat und die Volkswirstsehaftpolitik. Akademis-
che Antrittsrede», en Gesammelte PolLitische Schriften, ed. de J. F. Winekelmann, Tu-
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Llegados a este punto, d articulo de Wolfgang 1. Mommsen, que
aqui publicamos, refleja en cierta manera d ambiente mas tranquilo
que se haido imponiendo desde mediados los afios ochenta en la his-
toriografia alemana. Expone, sin aristas polémicas, una estructura
descompensada y de gran complejidad, que bloqueaba irremisible-
mente la parlamentarizacion del Estado y € desplazamiento de las
élites tradicionales de los centros de poder.

A continuacién, la Republica de Weimar. S para comprender un
Estado monarquico, que duré casi cincuenta afos, es necesario con-
siderar las circunstancias politicas, sociales y econémicas que condi-
cionaron su nacimiento, esto 10 es todavia mas tratdndose de un Es-
tado, como la Republica, que duré escasamente cinco afos. De ahi €
interés del articulo que sigue a anterior, d de Reinhard Rirup, don-
de se expone no sélo la estructura constitucional, sno € proceso de
su establecimiento a partir de larevolucion de 1918.

Sin embargo, no siempre se ha visto asi a Estado republicano.
Para empezar, no sucedi6 tal cosa en la misma Republica, cuyas se-
fias de identidad guardaban con la revolucion de 1918 una relacion
todavia més vaga que € Kaiserreich con la revolucién de 1848 2°.
En la inmediata posguerra las hipotecas que asume e Estado repu-
blicano fueron consideradas como € «tragico» resultado de las cir-
cunstancias: lasocialdemocracia se habriavisto obligadaa pactar con
elementos del Estado autoritario monarquico, para poder defender a

bingen, 1971, pp. 1-25. Citamos la traduccion castellana de Joaquin Abellan WEBER,
MAX, Kscritos polilicos, Madrid, 1991, p. 92.

2* En @ volumen conmemorativo Zehn Jahre deutscher Oeschichte, 1918-1928,
Berlin, 1928, no aparece ni la palabra «revolucién», yel capitulo dedicado a ese pe-
riodo lo escribe NoskE y se [lama «Defensa contra € bolchevismos ... Pero también
aqui, como en € tema del Kaiserreich, hubo un heterodoxo. Fue ARTIIIR ROSENBEREG
(1889-194:3), historiador y diputado, primero del KPD Y después por algun tiempo
de la izquierda comunista, cuya obra sobre Weimar ha sido méas confirmada que rec-
tificada en muchas de sus tesis centrales, coincidiendo con Kehr, que lo cita, en la par-
te en que trata la época imperial: Die f.;ntstehung der deutsche Republik, 1871-1918,
Berlin, 1928, Y Oeschichte der deutschen Republik, Karlsbad, 1935. Al revés de lo que
sucedié con Kehr, su obra se reedit6 ya desde los afios cuarenta y fue valorada muy
positivamente por los primeros historiadores de Weimar. Al castellano se tradujo en
la Revista de Occidente una obra de su primera época de historiador de Roma, Histo-
ria de la repUblica romana, Madrid, 1926. Ver el trabajo de SALDERN, A. V., «Arthur
Hosenbergs Geschichte der Weimarer Hepublik, noch inmmer aktuell ?», en Arthur Ro-
senberg zwischen Alte Oeschichte und Zeitgeschichte, Politik und pelitische Bildung,
ed. por R. W. MlILLER Y C. SCIIAFER, Cottingen, 1986, pp. 135-153.
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parlamentarismo del peligro de una dictadura de consejos de obreros
y soldados. Pero, en muchos casos se siguid sencillamente ignorando
larevolucién. Asi, por eemplo, cuando Th. Eschenburg, patriarca de
la ciencia politica alemana, estudia precisamente € caracter impro-
visado y continuista del Estado republicano, va de lareforma de oc-
tubre de 1913 a la Constitucién de Weimar de 1919, pasando por
alto larevolucién 27. En todo caso, la situacion cambié decisivamen-
te a partir de los afios sesenta con la obra de una serie de investiga-
dores, entre los que se encuentra de manera destacada € autor del
articulo que publicamos.

Sin embargo, aqui, como en otras cuestiones, sigue habiendo quie-
nes mantienen, en contrade Rirup y otros autores, que en 1913 exis-
tia una auténica disyuntiva entre una «dictadura de consgjos» y una
republica parlamentaria. Por ejemplo, € conocido historiador recien-
temente fallecido K. E. Erdmann no vacilé en seguir afirmando que
la situacion «exigié una cooperacion entre el gobierno socialista de
Ebert y las fuerzas decididamente antimarxistas, como los cuerpos
francos (Freikorps)>>, y que, en consecuencia, la fundacion del Es-
tado republicano necesité previamente de «una alianza entre las
fuerzas socialistas-burguesas y las fuerzas conservadoras tradi-
cionales» 28,

En la negada de Hitler a poder, aparte de todo un conjunto de
factores y circunstancias discutidas y estudiadas, no dejaron de tener
importancia ciertos rasgos inerciales del Estado republicano, hereda-
dos de la época anterior. Pues, como ya se sabe, la Machtergreifung
se presentd meramente como «una nueva legalidad» y paragran par-
te de los contemporaneos se trataria, en principio, sélo de una nove-
dad més, acostumbrados como estaban a los desconcertantes cam-
bios del ejecutivo desde 1930. Y Hitler supo aprovecharse de esto,
pues seguramente pensaba 10 que también pensé un testigo de |a épo-
ca: «contra un golpe de Estado, aunque se hubiese presentado bajo
laforma de lalegalidad, probablemente jueces y funcionarios hubie-

27 Arti<:ulos de 1951, reeogidos en Die improvisierte Demokratie, Munieh, 1964,
ver espceialmente pp. 11-61.

28 ErRDMANN, K. E., Ritenstaat oder parlamentarische Demokratie, Copenhague,
1979, pp. 18 Y 19. Por otra parte, en € rceiente artieulo de WINKLER, IT. A., «Dic Re-
volution vom 1918-1919 und das Problcm dcr Kontinuitat in dcr deutsche Geschich-
te», en Historische Zeitschrift, 250 (1990), pp. 303-19, s¢ siguen mantcnicndo, cn lo
escneial, las tesis defendidas por Rirup, Kolb y otros.
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sen resistido... muchos habrian obrado de otra manera, s Hitler hu-
biese aparecido como usurpador o se hubiesen visto enfrentados con
una clara violacién de la Constitucion. Pero, tras su hombramiento
constitucional, y la aceptacion de laley de plenos poderes con la ma-
yoria preceptiva, parala mayoria de los funcionarios y jueces no pa-
recia quedar otra salida que la obediencia» 29.

Sabemos que después vino algo muy distinto a 10 que podrian ha-
ber pensado aquellos obedientes funcionarios. Su interpretacion, la
interpretacién del Estado nacionalsocialista, va unida desde un prin-
cipio a toda la interminable discusién sobre la naturaleza y caracte-
risticas del fascismo o los fascismos, planteandose a menudo en €
cuadro de alternativas radicales, tales como @ «primado de la eco-
nomia» 0 d «primado de la politica». Desde los afios sesenta, tras €
acceso a nuevos archivos y la publicacién de monografias sectoriales
y locales, se formd en Alemania la escuela llamada, a veces con no
muy buena intencién, «revisionista», que no aceptabala version mo-
nocrética o totalitaria y monolitica del Estado hitleriano, sustituyén-
dola por un andlisis que se remitia a estructuralismo de la entonces
emergente escuela de historia social, a la que nos hemos ya referido,
y en muchos casos trabajaba con una sistematica muy cerrada de
ciencia politica. Un buen gjemplo de esta tendencia, que todavia hoy
sigue dominando € estudio del Estado de esta época, 10 constituye
un articulo muy citado, € de Peter Hittenberger, especialista cono-
cido ademas por una monografia fundamental, Die Gauleiter, Stutt-
gart, 1969 0,

Para cerrar esta selecciéon se publica un articulo de un conocido
historiador del siglo XIX, Lothar Gall, catedratico de la Universidad

29 Brecir, A., Yorspiel zum Schweigen, Viena, 1948, p. 144. De parccida mane-
rase eontesta C. Sc1iMIT? a la pregunta «¢Porqué e funcionariado aleman siguid a Hit-
ler?» en Das Problem der Legalitat (1950), ahora en Verfassungsrechtliche Aufsillze,
Bonn, 1958, pp. 440 Y ss.

30 En la nota 3 de su artieulo ITUIFTENBERGER confiesa su deuda con la obra de
NEIIMANN, FHANZ, Beemolh, Nueva York, 1942 (tradueida diligentemente por e FCE
de Méjieo ya al afio siguiente de su aparieion). NEIIMANN formé parte también de la
diaspora provoeada por € advenimiento del nazismo. Profesor de ciencia politiea, co-
nocié a Kehr (quien por eierto sélo pudo ensefiar en la Deuslchen Hochschulefir Po-
litik de Berlin, donde también trabajaba Neumann), en su libro hace uso preeisamente
del artieulo de este autor que se publieaen este nimero. Con la misma plastieidad que
Arthur Hosenberg, plastieidad que evidentemente han perdido sus seguidores, adelan-
té también muehas tesis que después han sido eonfirmadas por la investigaeion.
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de Frankfurt y editor del Historische Zeitschrift. El autor plantea d
tema de la continuidad, esta vez referido a la Republica Federal Ale-
mana, aunque, como podra verse, incluye algunas referencias a otro
Estado. El tema de la continuidad, mas exactamente de las continui-
dades y discontinuidades posibles, fue un tema recurrente en la po-
Iémica sobre el Kaiserreich y la argumentacién de Call no deja de re-
cordar a la de algunos criticos de Wehler *!.

Lasituacion actual de la historiografia de la antigua DDR, tam-
bién respecto a su propiaobracomo historiadores, reflejadaen las va-
cilaciones redaccionales del Zeitschrift flir Geschichtswissenschaft,
merecedoras eUas solas de un articulo, recomienda prescindir en esta
ocasion de su contribucién.

31 Ver, por gjemplo, e articulo (le NIPPERDEY, citado en nota 20, espeeialmente
pp. 543 Y ss.






El problema del Estado
nacional aleman

Wolfgang Sauer

La cuestion de s en Alemania ha existido alguna vez un Estado
nacional en sentido europeo occidental podria parecer discutible;
pero, incluso aquellos que tuvieran tendencia a contestarla afirmati-
vamente, deberian admitir que hoy ya no existe un Estado semejan-
te. La unidad alemana, conquistada en € siglo XIX bajo la direccion
de Bismarck, ha logrado sobrevivir a la catéstrofe de la monarquia
en 1918, pero no ha conseguido superar la del nacionalsocialismo en
1945; apenas setenta y cinco afos después de la fundacion del Im-
perio por Bismarck, su obra yacia otra vez arruinada en tierra.

Larealidad de estos hechos obliga a examinar de nuevo € pro-
blemade lafundacidn del Imperio. S hasta ahora se estaba de acuer-
do en mantener que la nacién alemana habia encontrado en este Im-
perio, s no su constitucién politica Gltima, si, d menos, su marco es-
tatal definitivo, en la actualidad hay que poner esto en tela de juicio,
pues incluso una respuesta positiva tendria necesidad de una argu-
mentacién nueva, ajustada al cambio de lasituacion. Desde luego, re-
sulta facil comprender que una tarea que se plantea en términos tan
novedosos haya de ser abordada también con nuevos métodos; de la
misma manera que no se puede prescindir, en @ tratamiento de este
tema histérico primario, de la ayuda de la investigacion histoérica,
igualmente se debe esperar un enriquecimiento y una profundizacion
de nuestro saber y de nuestro pensamiento s se utiliza de forma pa-
ralelae conocimiento de la sociologiay delacienciapolitica. No obs-

AYER 5*1992
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tante, la siguiente exposicion no persigue un tratamiento exhaustivo
y una solucion metodoldgica pulida del problema, sino, mas bien, la
puesta de relieve de unas ideas béasicas de carécter, sobre todo, hipo-
tético que se quiere someter a discusion bajo la consideracién de di-
ferentes puntos de vista historiogréaficos, socioldgicos y de la ciencia
politica.

El segundo Imperio aleméan, fundado por Bismarck, surgié de la
conjuncion de dos fuerzas: de latradicién del milenario Imperio ale-
man y de la idea del moderno Estado nacional europeo nacido de los
acontecimientos revolucionarios entre los siglos XVITI y XIX Y domi-
nante en la vida politica europea hasta la Primera Guerra Mundial.
Ambas ideas no eran, por principio, mutuamente excluyentes, a pe-
sar de 10 cual haresultado extremadamente dificil & compatibilizar-
las. El antiguo Imperio aleman era una construccién supranacional
estructurada de forma poliétnica o polilingiistica. En este sentido,
eraincompatible con laidea del nacionalismo en la variante francesa
de nation une et indivisible. Pero la historia ofrece también ejemplos
de modernos estados nacionales democréticos con una construccion
mas o menos federativa, entre otros, los de Estados Unidos, Suizay
Holanda. Se puede tener diferentes opiniones sobre s este segundo
camino habria sido histéricamente practicable para Alemania 1; no
existe ninguna duda de que por este camino -y sblo por éste- ha-
bria sido posible un enlace de la vieja tradicion imperial con la idea

1 Ladiscusion en torno a esto se ha reavivado de nuevo por breve tiempo des-
pués de 1945; a favor de unasolucién federativa se mostraron SciINABEL, FRANZ, «Bis-
marck und die Nationen», en L.a Nouvelle Clio, 1, 2, (1949-1950), pp. 87-102; & mis-
mo, en j;uropa und der Nationalismus: Berichl Uber dar |/l. Internationale Histort-
ker-TrejJen in Speyer, 17. bis 20. Oklober 1949, Baden-Baden 1950, pp. 91-108; RIT-
TER v. SRBIK, TTEINRICH, «Die Bismarek Kontroverse», en Worl und Wahrhet, 2 (1950),
pp. 918-931. En eontra: RrrTER, GERIIARD, «Grossdeutseh und Kleindeutseh im 19.
Jahrhundert», en Schicksalswege deulscher Vergangenheit, Festschrift fur Segfried A.
Kaehler, Dusseldorf, 1950, pp. 177-201; ScHissikR, ViLlELA, «Noch einmal: Bis-
marck und die Nationen», en L.a NouwellLe Clio, a. a. O., pp. 432-455; el mismo, |Jm
das Geschichtsbild, Gladbeek, 1953, pp. 102-122. El resultado méas importante del de-
bate creo que es que lasolueion federativa habriaconducido forzosamente a una unién
supranaeional en la Europa eentral. Teniendo en euenta que la solueién de una pe-
quefia Alemania rebasd también con mucha rapidez las fronteras naeionales -y aen
tiempos de Bismarek con la alianza germano-austriaea, pero sobre todo con las (Jos
guerras mundial es-, resulta euestionable s realmente existié una verdadera doble op-
cién del tipo gran Alemania-pequefia Alemania o naeional-supraeional o s la autén-
tica contraposicién se daba entre lo politico-pacifico y lo militar-belieoso.
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moderna de Estado nacional. Suizay Holanda, incluso, han surgido
de lavigja tradicion democrética alemana, la cual, como nos muestra
d caso de la Hansa, era muy buena conocedora de soluciones «aso-
ciativo»-federativas. Aparte de esto, Suiza ofrece también un ejem-
plo de estructuras poliétnicas.

Sin embargo, € nacionalismo aleman no se ha orientado histori-
camente por tales modelos, sino que ha seguido més la idea francesa
de Estado nacional unitario; pero, para conseguir acomodarla a las
circunstancias particulares alemanas, hubo de transformarla de tal
modo que puso en peligro su acento democratico, que era d que, en
el fondo, la conectaba con las formas mas federativas. El concepto
bésico del nacionalismo europeo de cualquier tipo es la idea de so-
ciedad que se constituye a si misma, una traduccion a 10 colectivo de
la doctrina kantiana del carécter inteligible, por asi decirlo. En con-
secuencia, la nacion ha sido esencialmente interpretada, 10 mismo en
los Estados de construccion federal que en Francia, como una uni-
dad racional, de voluntad. Esta idea solo arraigd en Alemaniacon di-
ficultad; por muy familiar que resulte  concepto de autodetermina-
cion al pensamiento politico aleméan, a menos en época moderna, no
deja de estar tefiido, prioritariamente, de un significado de autode-
terminacioén e independencia en € sentido politico externo, o sea, de
una determinacion de la idea de nacion exclusivamente negativa,
mientras que la positiva se ha buscado en la unidad organico-étnica,
enlazando con Herder y con @ romanticismo.

Con 10 expuesto se corresponde una diferencia en la concepcion
del Estado y de la sociedad. Cuando, en 1958, se sometié a votacion
en Francia la constitucion de De Gaulle, Jean-Paul Sartre exteriori-
z0, entre otros, su postura de rechazo con las siguientes palabras:
«Desde hace ciento cincuenta afios, Francia es mayor de edad; jno
necesita ningln padre!» 2 Es probable que se equivocara en 10 refe-
rente a la especial situacion, pero, a pesar de todo, su sentencia era
altamente significativa. Tal idea puede que, en Francia, fuera discu-
tible, pero, en Alemania, ni siquiera habria sido pensada; por & con-
trario, los alemanes han estado siempre a la basqueda de un padre,
desde Bismarck hasta Adenauer, y parece, incluso, como s la con-
cepcion alemana de Estado se orientase por d modelo de lafamilia,

)

2 «Aurruf zur Abstimmung Uber die Verrassung der V. Republik am 28. Septem-
bre 19585, eitado segin Der Spiegel, nim. 38, de 17 de dieiembre de 1958, p.46.
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10 que quiza sea una de las causas de por qué en Alemania ha sido
tan dificil la formacién de unidades politicas superiores suprarregio-
nales. Y es que paraesto no bastacon € modelo de lafamilia, a me-
nos en nuestra era de la racionalizacién y la industrializacion. Para
esto es necesario, en la terminologia de Tonnies, un avance desde la
comunidad a lasociedad, y esto ha sido, precisamente, € proceso que
ha constituido a los Estados nacionales europeos y les ha dotado de
su estabilidad relativa.

La diferente acentuacion del concepto de autodeterminacion se
ha dejado sentir, también, en la préactica politica, 10 que se pone de
manifiesto, particularmente, en € ejemplo de la estima y la funcion
de la revolucion en cuanto factor formador de un Estado. Las mo-
dernas naciones de Europa occidental han sido creadas por medio de
revoluciones victoriosas desde abajo, las cuales, por muy polifacéti-
cas que hayan podido ser en cada caso sus formas, han coincidido,
sin embargo, en una serie de rasgos y, sobre todo, en el hecho de que
han tenido éxito y han conseguido crear, asi, una conciencia nacional
propiaque se manifesté ulteriormente como un importante factor es-
tabilizador. Ya Max Weber nama la atencion sobre esto con motivo
de la revolucion de noviembre de 1918: «para la autoestima de cada
nacion», escribia, «haresultado positivo el haber abjurado en alguna
ocasion de sus poderes legitimos, incluso, como ocurrio en Inglaterra,
aunque volviera a invocarlos més tarde por la gracia del pueblo» .
Esto es vdlido para la Holanda del siglo XvI, para la Inglaterra
del xvn y para los Estados Unidos y Francia del xvTTT 4; también la
fundacion de la Confederacion Helvética pertenece a esta serie por
Sus rasgos esenciales -levantamiento victorioso contrad poder legal
y asociacion suprarregional-, por mas que se nevase a cabo con for-
mas todavia medievales. En Alemania, en cambio, es cierto que ha
habido muchos levantamientos y movimientos revolucionarios a par-
tir de las guerras de los campesinos, pero ninguna revolucion desde

\ WEBER, MAX, Gesamme/te Pol/itische 8chriften, Munich, 1921, p. 347 (artieulo
sacado del Franklurter Zeitung, noviembre de 1918).

* Cfr. BRINTON, CRANE, The Anatomy 01 Revo/ution, T.ondres, 1953; en aleman,
bajo @ titulo Die Revo/utionen und ihre Gesetze, Frankfurt a. M., 1959. BRINTON ana-
liza de forma eomparativa las cuatro <revoluciones populares» en Inglaterra, Estados
Unidos, Franeia, Rusia. En relaeion con @ levantamiento de Holanda, actualmente,
GRIRRITIS, GORJON, «The revolutionary Charaeter of the Hevolt of the Ntherlands», en
Comparative Studies in 80ciety and History, 2 (1960), pp. 452-472 (intento de apli-
cacion de las categarias brintonianas).
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abajo victoriosa; aqui, € Estado nacional ha sido creado desde arri-
baparalatradicional élite dirigente de dinastias, nobleza, funciona-
riado y estamento militar, y, S bien es cierto que en ello colabor6 un
movimiento nacional burgués, éste no consiguié hacerse con ellide-
razgo politico. Ahi radica, también, un motivo méas de que en Ale-
mania no se haya llegado a la sintesis de nacionalismo y democracia
propia de los paises europeos occidentales. Mientras la burguesia al -
canzaba en economia y sociedad posiciones influyentes y, en parte,
dominantes, sus fuerzas politicas dirigentes se plegaban ideolégica y
actitudinalmente, dicho sea de forma simplificada, a la vigja élite y
se integraban en ella. En correspondencia con esto, la revolucion fue
condenada en aquellas ciencias que antiguamente ocupaban en Ale-
mania & lugar de la ciencia politica (sobre todo, € Derecho politico
y la Historia), mientras en Europa occidental se la reconocia, en ge-
neral, como factor estabilizante, aunque casi siempre con € matiz de
un ma menor.

t. Pufendorfy el problemadelaformacion del Estado aleman

S bien es cierto que la fundacién del Estado nacional aleméan
tuvo lugar desde arriba, no obstante es indudable que fue, por natu-
raleza, revolucionaria: gracias a ella, € concepto «Alemania» adqui-
rié no sélo un significado nuevo y preciso, sino que también los vie-
jos poderes se apartaron de la base sobre la que habian asentado has-
ta entonces su dominio e intentaron configurar una nueva. Por otro
lado, ni larevolucion alemana desde arriba ni lafrancesa desde aba-
jollegaron a construir un Estado totalmente nuevo y radicalmente di-
ferente del anterior; al contrario, muy a su pesar, tuvieron que man-
tener tradiciones fundamentales del primer Imperio aleman, aunque,
por supuesto, con una facies alterada. Para sacar a la luz un estado
de cosas como éste, que hasta @ presente no ha sido tenido en cuen-
ta, conviene llamar la atencién sobre las teorias, actualmente casi ol-
vidadas, de Samuel de Pufendorf, las cuales no solo han proporcio-
nado & primer andlisis basico de la antigua Constitucion imperial,
sino que han puesto también de relieve problemas importantes de la
formacion del Estado aleman.

Ademas, el recurso a la obra de Pufendorf ofrece interés desde
una perspectiva metodolégica. Aun hoy se suele defender, de vez en
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cuando, la opinién de que no es metodol 6gicamente correcto aplicar
de forma «generalizadora» categorias de estructura politica surgidas
fuera del &mbito de la praxis histérica alemana --en particular, en
Europa occidental - a las circunstancias alemanas, ya que con ello
no se consigue captar su individualidad histéricae, incluso, puede re-
sultar falseada. La discusion de este problema se hareavivado en re-
lacién con d caso de la Republica de Weimar ®, s bien la misma ya
habia tenido lugar, con idénticos argumentos, en torno al problema
de la «<monarquia constitucional» pruso-alemanadel siglo XIX. Lain-
geniosa e influyente teoria de Pufendorf sobre |la estructura constitu-
cional del Imperio nos puede servir aqui, quizas, de medio de aproxi-
macién ala solucion del problema por la via de laargumentacion in-
directa. Tal teoria esta a salvo del reproche de operar con conceptos
«de naturaleza extrafia», por 10 que, s se la aplica adecuadamente a
la fundacion bismarckiana del Imperio, deberd conducir, a su vez, a
resultados «connaturales» utilizables, a mismo tiempo, como piedra
de toque parad argumento de la individualidad: s aquéllos se apar-
tan notablemente de los obtenidos con categorias europeo-occidenta-
les, entonces hay que aceptar d argumento; en caso contrario, puede
rechazérselo por irrelevante. Este estudio pondr& de manifiesto que
10 vélido es 10 segundo; lafundacién imperial bismarckiana se mues-
tra «problematica» no s6lo aplicando conceptos «de naturaleza ex-
trafia», sino también desde |a perspectiva de Pufendorf, 10 cual debe
reforzar la conclusién de que la citada impresion no estarelacionada
con los conceptos, S no con los hechos.

En pocos afios habran transcurrido tres siglos desde que Pufen-
dorf publicé su escrito sobre la constitucion del Imperio alemén ©. La
obra suscité en su tiempo interés considerable, ya que su autor so-

5 Cfr. partieularmente la eontroversia de CONZE, WERNER, eon DIETRICII BRACIIER,
KARL, «Auflosung der Weimarer Republik», 1" edieién, Stuttgart y Duiscldorf, 1959,
en H7Z, 183, pp., 378 y ss.; dltimamente también BessoN, WALDEMAR, Wirttemberg
und die deutsche Saalskrise 1928-7933; Kine Sudie zur Aujlosung der Weimarer Re-
publik, Stuttgart, 1959, pp. 359 Y'ss.

¢ MONZAMBANo, SEVERINUS DE (PIFENDORF, SAMUEL DE), De slalu imperii germa-
nici, publieado por primera vez en 1666, nuevamente editado por SALOMON, FRJTZ,
Weimar, 1910. Segun esta edieién la tradueeion alemana de BRESSLAU, HARRY, Uber
die Verfassung des deulschen Reiches, Berlin, 1922 (Cléasieos de la politiea, torno 3),
eon importante intrO(jueeion. Para las formas de leetura de las diferentes edieiones hay
que recurrir también a la primera tradueeion de BREsst.aU, Berlin, 1870 (Biblioteeia
politieo-histériea, VII). Mis eitas por la tradueeion de 1922.
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metia en ella a debate una teoria innovadora de la estructura cons-
titucional del Imperio aleméan tal como habia surgido de la Guerra
de los Treinta Afios y habia sido legalizada por la Paz de Westfalia.
Pufendorf probo en su escrito con razones de peso que todos los es-
fuerzos anteriores de los sabios para comprender la Constitucion im-
perial alemana desde |la perspectiva de |las categorias aristotélicas en-
tonces dominantes -monarquia, aristocracia, democracia- habian
conducido a fracaso; Alemania, asi se expresaba Pufendorf en € ca-
pitulo 6 de su obra, que entonces experimentd un rapido lanzamien-
to ala popularidad, no era una monarquia ni unaaristocracia, y me-
nos una democracia o0 una federacion de Estados, sino que era «una
construccion estatal irregular y casi monstruosa». A o que mas se
aproximabaed Imperio era, por unaparte, ala monarquiay, por otra,
a lafederacion de Estados; pero, precisamente en & hecho de que no
se identificara con ninguna de las dos y de que oscilara indeciso, por
asi decirlo, entre los dos polos, era donde veia é su monstruosidad
y laraiz de su debilidad politica.

Segln esto, conviene sefialar aqui que a Pufendorf no le preocu-
paba @ censurar abusos de la Constitucion o discrepancias entre d
Derecho y la realidad constitucionales; de la misma manera que no
paso por alto semejantes defectos cuando existieron, tampoco vio en
ellos propiamente la calamidad politica de Alemania. |gualmente, no
se puede decir de @ que fuera un doctrinario a que le habian sor-
prendido las diferencias entre la teoria aristotélica contemporanea y
larealidad; estabaplenamente convencido de que podian existir cons-
tituciones estatales que, aunque fueran irregulares desde € punto de
vista de la teoria, podian resultar, no obstante, politicamente practi-
cables; irregular y defectuoso no eran sinénimos °, explicaba en otro
de sus escritos. Sin embargo, creia que la irregularidad especifica del
Imperio aleméan era malsana, ya que se hallaba en la base de una si-
tuacién de labilidad perenne en la que no era posible, empleando una
terminologia moderna, la formacion de una voluntad decidida, y en
la que d Derecho y la ley no podian subsistir de forma duradera.

No es éste  lugar para poner a prueba de forma pormenorizada
la posible adecuacion o la no adecuacion de la teoria de Pufendorf a
las circunstancias real es de su tiempo. De hecho, estateoria se ha con-
vertido en claramente determinante dentro de lateoriadel Estado ale-

7 BRESSLALU, Finleitung, p. 46.
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man de los siglos Xvn y XVIll, hasta d punto de que hoy en dia se
puede afirmar que Pufendorf, no obstante todas las imperfecciones
que afectaban en particular a sus criterios y normas teoricas y que
estaban relacionadas méas que nada con  momento histoérico, tuvo,
sin embargo, una vision ajustada del problema politico-constitucio-
na del vigjo Imperio aleman: la fundamental imprecision y lalabili-
dad de una situacién politica que se basaba en dos principios con-
tradictorios -que se podrian traducir como € de 10 autoritario y
de 10 asociativo-- entre los que no habia tenido lugar una separacion
institucional practicable. Esto se dejaba notar particularmente, aun-
que no de forma exclusiva, en la contradicciéon de que los principes
territoriales intentaban implantar en el ambito de su jurisdiccién un
programa de monarquia absoluta, mientras que frente al emperador
se presentaban simultaneamente como |os paladines de aquellaliber-
tad estamental que rechazaban para sus propios estamentos. Con ello
se correspondia la insuperable contradiccién existente entre la aspi-
racion del emperador a una soberania supremaen Alemaniay la ca-
rencia de poder real por la que se veia afectado. En conjunto, d sis-
tema de checks and balances se habia desarrollado hastatal extremo
de perfeccion que habia terminado por anularse: los diferentes ac-
tuantes podian estorbarse mutuamente en su accién, pero no eran ca-
paces de configurar ningun tipo de accién comun o generalizada. La
consecuencia era una situacién de conflicto interno crénico que de-
jaba d Imperio indefenso hacia a exterior y que prestaba a la poli-
tica interior alemana € caracter de una guerracivil latente y en oca-
siones aguda. Con otras palabras, € Imperio ya no estaba en situa-
cion de cumplir las dos funciones elemental es de un ente politico co-
lectivo: defensa frente a exterior y creacion de un reducto de paz en
d interior s.

Pufendorf no solo ha proporcionado un estimable andlisis de la
situacién politica de su tiempo, sino que ha realizado un interesante
intento de explicar histéricamente tal situacién. En su época solo se
disponia de una fraccion del acervo cultural sobrela Edad Media del
que nosotros hoy disfrutamos comodamente; sin embargo, como con-
trapartida, supo emplear con eficacia d método de las conclusiones
retrospectivas. Partiendo de los resultados de un andlisis que se ha-
bia manifestado positivo -que € Imperio aleman eraen d siglo xvn

8 Ibidem, pp.42 Y ss. {con indicaciones sobre la literatura més reeiente).
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una combinacion no organica de una monarquiay una federacion de
Estados- y enlazando con las teorias contemporaneas sobre & con-
trato social, alas que @ habiaprestado una valiosaaportacién *, plan-
ted la hipotesis de que la fundacion de la monarquia alemana, des-
pués de la extincion de lalinea alemana de los carolingios, debi6 te-
ner lugar mediante un contrato entre los linajes ducales y d que ha-
bia de ser elegido nuevo sefior, por 10 que, s bien aquéllos hubieron
de recibir sus posesiones en calidad de feudo, a cambio se vieron con-
firmados en sus derechos por esto mismo. De este modo, la relacion
entre los principados territoriales y d poder central monarquico no
fue ya de entrada de dependencia de unos con respecto a otro, sino
que se asemejé mas bien a un «contrato de alianza de desigualdad
juridica», 0 sea, con posicion supraordinada de una de las partes
contratantes 1o.

Desde luego, la hipotesis no es defendible bajo esta forma, pero
Heinrich Mitteis se aproxima mucho a ella cuando designa a la cons-
titucion alemana bajo Enrique 1 como «una hegemonia federal con
formas de derecho feudal» 11. Segln esto, la hipétesis de Pufendorf
encerraba un nucleo verdadero que él, como puso de relieve Harry
Bresslau, «habia extraido con audaz intuicién de la Constitucion im-
perial posterior» 12. Partiendo de esta hipétesis propia, Pufendorf
supo definir mas tarde la situacion politico-constitucional de su tiem-
po como la de una monarquia que habia involucionado en € sentido
de la federacion de Estados que le servia de base sin que los elemen-
tos monarquicos hubieran sido ya absolutamente suprimidos y sin
que los federativos hubieran resultado totalmente restaurados o re-
novados; de todo esto se deduce que habia captado con perspicacia

Y Cfr. GIERKE, Or10, Johannes Althusius und die ";nlwicklung der nalurrechlli-
chen Saalslheorien; zugleich ein Beilrag zur Geschichte der Rechissystemalik, 2." edi-
cion, Breslau, 1902, en partieular, las pp. 102 Y ss. La capacidad de Puf'endorf' como
historiador ha sido reconocida por MEINECKE, FRIEDRICII, en Die I/dee der Staatsrason
in der neueren Ceschichte, 3.. edieion, Munieh-Berlin, 1929 (en la aetualidad nueva-
mente editada por WALTIIER lloFER como torno 2 de las obras de FRIEDRICII MEINECKE,
Munieh, 1957). Mis citas son por laecdiciéon de 1929.

10 Capitulo 3, ap. 4.

1 Mrrreis, IIEINRICI, Der Slaal des hohen Miuelalters; Grundlagen einer ver-
gleichenden Verfassungsgeschichle des Lehnzeilallers, 3.* edieion, Weimar, 1948,
p. 127; clr. también BRESSLAU, Kinleitung, pp. 35y ss.

12 |bidem.
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la dinamicalatente que tenia su origen en lainestabilidad yen la im-
precision de la Constitucion imperial.

Bastantes mas importantes que € intento histérico de Pufendorf
son sus propuestas de reforma; representan, incluso para @ mismo,
e objetivo verdadero de su trabajo. Ciertamente, no escribi6 sélo por
razén de un deseo de conocimiento cientifico, ni tampoco sirviendo
a una potencia politica, como sus mas destacados predecesores Con-
ring e Hipdlito a Lapide; é escribié como un patriota aleméan que,
preocupado por € estado de su decadente pais, queria buscar solu-
ciones parala curacion de la enfermedad politica crénica que ése pa-
decia. En este sentido, su escrito fue € primer testimonio de relieve
paralarestauracion de la conciencia pol itica de la nacién después de
la Guerra de los Treinta Afios y, en cierto modo, € principio del mo-
vimiento que condujo por fin, doscientos afios después, a la funda-
cion del Segundo Imperio.

Pufendorf hizo sus propuestas parala solucion del problema ale-
man orientandose por ladoctrina entonces en boga de larazén de Es-
tado, la cual, como se sabe, se entendia como un compendio de los
intereses de cada Estado. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
aun no habia tenido lugar la actual reduccién del concepto a la po-
litica exterior; latendencia dominante en ladoctrina del siglo xvn te-
nia mas bien una direccion contraria, la de que la razon de Estado
dependia--en € sentido de las categorias aristotélicas- de la Cons-
titucion estatal. O sea, que segln esta doctrina la diversidad de los
intereses estatales no procedia de la diversidad de la situacion geos-
tratégica, sino de las diferencias de la estructura interna '*. En este
sentido, @ analisis de la Constitucién imperial de Pufendorf, que tan-
ta expectacion suscitd, para € fue solo un paso previo al desarrollo
de su propia intencion: la explicacion de larazon de Estado del Im-
perio aleman.

Pero ¢qué era estarazon de Estado? Como d diagnéstico de Pu-
fendorf se habia dirigido ya hacia la conclusién de que Alemania se
hallaba en una via de desarrollo desde la monarquia a |a federacion
de Estados, su terapia prescribia también que lo mejor era permane-
cer ahora de forma consciente en la via seguida hasta entonces in-
conscientemente, por asi decirlo. Aunque Pufendorf era, de hecho, un
partidario de la monarquia en d sentido entonces usual, o sea, en €

3 BRESsLAU, Einleitung, pp. 14 Y ss. También MEINECKE, pp. 149 Y ss.
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del centralismo absolutista, poseia, sin embargo, la clarividencia su-
ficiente parapercibir las dificultades que se oponian a la transforma-
cion de Alemaniaen ese tipo de Estado. En su opinién, Alemania «no
se dejard reconducir de nuevo a la figura de una auténtica monar-
quia sin sufrir previamente las conmociones mas sobrecogedoras y
una confusién absoluta»; de la misma manera que «un bloque de pie-
dra -una vez puesto en movimiento-- es muy féacil hacerlo rodar
monte abajo, aunque solo con increibles esfuerzos puede ser recon-
ducido otra vez hasta la cumbre», igualmente, solo se podra trans-
formar a Alemania de nuevo en una monarquia a precio de profun-
das reestructuraciones 1a.

Dificilmente encontraremos un juicio contemporaneo que haya
valorado las posibilidades futuras de Alemania con la misma clari-
dad con que lo hizo Pufendorf. Desde  punto de vista actual, debe-
remos incluso decir que estas ideas de Pufendorf no resultan menos
importantes que su doctrina de la irregularidad de la constitucion del
Imperio aleman. De hecho, € ascenso de Prusia a nivel de potencia
alemana de rango equivalente al de Austria en d siglo XVN supuso
ya, en cierto modo, una confirmacion del prondstico de Pufendorf, y
la evolucién del siglo XIX puso de manifiesto que, en realidad, sdlo
existia la alternativa Estado federal o Estado unitario, y que la vic-
toria de este Ultimo Unicamente era posible después de una serie de
trastornos revolucionarios. En todo caso, & mismo intento de trans-
formacion en una federacion de Estados se ha producido sélo en d
curso de la gran revolucion europeo-occidental desencadenada por
Francia, y es aqui donde se pone de manifiesto la Unica inconsecuen-
cia de la teoria de Pufendorf. La «monstruosidad» del vigjo Imperio
radicaba, precisamente, en que no existia ninguna solucién fuera de
larevolucionaria para la extremadamente complicada y permanente
situacion conflictiva, o sea, que tampoco tenia viabilidad la transfor-
macion evolutiva hacia una federacién recomendada por Pufen-
dorf '>. Esto se pone manifiesto con no menos fuerza en el hecho de
que el propio plan de reforma a Pufendorf, en € fondo, no estabali-
bre de deficiencias; Pufendorf no fue capaz de proponer ningun otro
medio paralarealizacion politica concreta de su plan que € de con-

'* Capitulo 6, ap. 9, p. 64; asimismo, también € cap. 8, ap. 4, p. 114.

!5 Cfr. la problemétiea de la idea de Federaeion de Prineipes (Firsienbund) en
Federieo d Grande, que més bien fue un anteeedente de la solueién bismarekiana de
la pequefia Alemania que un ensayo para la reforma eonstitueional del vigjo Imperio.
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ducir a Austria por «la via de la bondad» -quiere decirse a empe-
rador- a una «autolimitacion», y esto tenia pocas probabilidades de
éxito en vista de como se encontraba la situacion '°.

L acuestion dominante del siglo XVIH no era, por tanto, la de evo-
lucién o revolucién, sino la de revolucion desde dentro o desde fuera.
y no se diga que la idea de revolucién alemana en € siglo XViH no
es histérica; en cierto sentido, esta revolucién se ha producido, aun-
que con unaforma muy propiade Alemania. Me estoy refiriendo aqui
al ascenso de Prusia. Considerando larealidad constitucional alema-
na de aquel tiempo, este ascenso representd en verdad una forma de
revolucion, a menos en @ doble sentido de unarevolucion desde arri-
ba (en la mismaPrusia, desde lareestructuracion del Gran Elector 17
hastad absolutismo ilustrado de Federico é Grande '®) y de unare-
volucion desde abajo (en @ Imperio, gracias a la sustitucién de la he-
gemonia austriaca por € dualismo austro-prusiano). Con d ataque
de Federico a Silesia aparecié un nuevo elemento en la escena ale-
mana: € Estado militar y funcionarial estrictamente racional, € cual
ya no conservaba ni siquierala apariencia de fidelidad al emperador
y a Imperio, aunque hubiese sido capaz, por otra parte, de procu-
rarse resonancia internacional merced a la propagacion de nuevas
ideas ilustradas (repercusién en la llustracién francesa; reformas jo-
sefinianas en Austria). Entre estas ideas, reviste especial importancia
d principio de tolerancia de Federico € Grande. Cuando uno consi-
dera que la enfermedad mas reciente del Imperio se habia originado
por la disensién religiosa, y que la aceptacién del principio de tole-
ranciaen Inglaterra, en 1688-89, habia puesto las bases de latan ad-
mirada estabilidad de lademocraciay liberado las fuerzas parala ex-
pansion maritimo-industrial de Inglaterragracias alapacificacion in-
terna, se puede estimar en todo su valor 10 que una politica seme-
jante podia haber generado en Alemania s @ ataque de Federico a

1% De forma pareeida también BressiAu, Einleilung, pp. 48 Yss.

17 YallINTZE, Orro, hasefialado el revolueionario caracter usurpatorio de la nue-
va ordenaeion del Gran Prineipe Eleetor; vid. [lINTZE, «Der Commissarius und seine
Bedeutung in der Allgemeinen Verwaltungsgesehiehte», en  mismo, Slaal und Ver-
Jassung, Gesammelle Abhandlungen zur Allgemeinen Verfassungsgeschichte, 2." ed.
ampliada, editada por G. Oestreieh, Gottingen, 1962, pp. 242-274, sobre todo pp. 245
Yy 88,

'% En relagion con esto vid. KoseiLkck, REINIART, «Staat und Gesellsehaft in
Preussen, 1815-1848», en Slaal und Gesellschaft im deutschen Vormarz, ed. por W.
Conze, Stuttgart, 1962, pp. 79-112.
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Austria se hubiera apoyado en dicha politica en lugar de en d gjér-
cito. Claro es que paratal supuesto faltaban todas las bases previas;
d militarismo tenia en Prusia derecho de primogenitura, y las demas
cosas eran, sin duda, aditamentos encaminados a fortalecerlo, no a
limitarlo o a suplantarlo. Después de todo, S a ascenso de Potsdam
se aflade  de Weimar en cuanto movimiento espiritual aleman, y s
se compara € conjunto del cuadro con € de la Francia de 1789 a
1815, puede decirse que en la Alemania del siglo xvTil se habian de-
sarrollados todos los elementos de una gran revoluciéon excepto uno:
e movimiento popular. De este modo, todas las posibilidades resul-
taron bloqueadas en € laberinto politico y moral del vigjo Imperio;
el Despotismo Ilustrado se mostro, en pal abras de Rudolf Stadel mann,
como un callején sin salida '?. La «revolucion» prusiana habia dado
lugar Unicamente a un socavamiento del Imperio, no a unareforma
0 a unaregeneracién del mismo.

2. Revolucion desde arriba: |afase burocratica

En lugar de larevolucién desde dentro, aparecié entonces la re-
volucion desde fuera bajo la forma del gran movimiento revolucio-
nario surgido hacia finales del siglo xvTII, cuyos origenes se situaban
en los paises anglosajones y en Francia y por € que Alemania -al
igual que ltalia- sblo resulté afectada de manera secundaria. Tres
elementos fueron caracteristicos de dicho movimiento. En la Iejana
América, tuvo lugar a partir de 1774 la creaciéon de un nuevo tipo
de organismo estatal, del primer Estado constitucional de cufio mo-
derno. Aproximadamente al mismo tiempo comenzd en Inglaterrala
Revolucién Industrial 20, un proceso poco llamativo a principio, pero
del que habian de derivar amplias consecuencias sociales y, en se-
gundo término, politicas. Por Ultimo, estallé € volcan de la Revolu-
cion francesa, la cual engendrd la idea de nacion moderna de base
racional una e indivisible y fue causa de unas transformaciones po-
liticas y sociaes de tal magnitud -no solo en Francia, sino en todo

Y SrADELMANN, RupoLr, «Deutsehland und die westeuropiischen Hevolutionens,

en el mismo, Deutschland und Westeuropa, Laupheim, 1948, p. 40.

20 parael problema de la dataeion véase AstToN, T. S., An Economic History 01
England: The Kighteen Century, Londres, 1955, p. 125 (coloca €l comicnzo en torno
a 1782).
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d continente- que apenas habria podido prever Pufendorf. El re-
sultado comun de estos movimientos puede ser resumido de forma
aproximada en los cuatro puntos siguientes: en primer lugar, desde
una perspectivareligiosa, tuvo lugar un cambio orientativo de la con-
ciencia humana del mundo futuro a presente que ya se habia prefi-
gurado desde € Renacimiento y desde |la Reforma, y como consecuen-
cia del mismo se sintieron «emancipados» no sélo los particulares,
sino también las naciones, a tiempo que se volatilizabad fundamen-
to sacro de la monarquia. En segundo lugar, en relaciéon con esto, se
atribuy6 una mayor importancia que hasta € presente a hecho de
asegurar la existencia material del hombre; de ahi que la economia
alcanzase una posicion dominante propia de una fuerza que se bas-
taba ella sola para garantizar la existencia material del hombre. En
tercer lugar, se sustituy6 e estatico orden social de los estamentos
por € mas elastico y también mas dinamico de las clases sociales; fi-
nalmente, en cuarto lugar, se inicié en d campo politico un proceso
en cuyo curso se transformoé la vieja oposicion entre libertades esta-
mentales y monarquia absoluta en la de democracia frente a dicta-
dura o Estado constitucional frente a totalitarismo 21.

En Alemania, e movimiento trajo como primera consecuencia €l
hundimiento del vigjo Imperio y la absoluta supresion de su Consti-
tucion; d «Imperio Romano de la Nacion Alemana» habia dejado de
existir. Sin embargo, observando los hechos més de cerca, se podia
apreciar que sélo se habia hundido la construccion més superficial,
indudablemente, la mas rudimentaria. De entre la misma surgieron
entonces los principados territoriales, creados en parte por Napoleon,
como verdaderos estabilizadores y como soportes de la continuidad
pol itica, de modo que ahora se podria decir que se habia restaurado
la situacion previa a la elecciéon de Enrique 1. En estas circunstan-
cias, no era posible la construccién del Estado nacional unitario de
régimen centralizado que muchos patriotas reclamaban ya entonces.
No obstante, |a conciencia de pertenencia colectiva, que nunca se ha-
bia extinguido de manera total, se habia reavivado con tal pujanza
gracias a la literatura nacional florecida en el siglo XVT y a la pre-

2! Esta transformaeion y sus consecuencias inieialmente expuestas por TOCQIJE-
VILLE, ALEXIS DE, «De la démoeratie en Amérique» y «L'aneien régime et la révolu-
tion», en Ocuvres compléles, T, TT; edicion alemana de la primera: tomo Tde la traduc-
cién de.l. P. Meyer, Stuttgart, 1959; de la segunda: traduccién de Rudiger Volkhard,
Bremen, s. a (coleccién Dietrieh, tomo 232).
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sién del dominio napolednico, que hacia impensable una independi-
zacion total de los diferentes Estados. El resultado fue que se otorgd
a Alemania, de momento bajo la figura de una Confederacion Ger-
manica, una Constitucion federativa de caracter muy distendido, no
cabe duda.

Asi pues, ni siquieralafuerza de larevolucion europeahabia sido
suficiente para transformar Alemania en una monarquiaunitaria. En
lugar de esto, parecia que se habia hecho realidad ahora la solucién
de la federacion de Estados de Pufendorf. Sin embargo, una consi-
deracion mas detallada hace aparecer como discutible d que Pufen-
dorf hubiese aceptado la Confederacion de 1815 -tal como a veces
se ha pensado- como solucién verdadera en su criterio 22. Porque
no hay duda de que la circunstancia politica alemana seguia domi-
nada por ladualidad Austria-Prusia, dos grandes potencias de rango
europeo tan superiores a los restantes Estados alemanes que hacian
ilusoria la existencia de una igualdad juridica en la Confederacion.
La Confederacion Germénica era menos una asociacion de Estados
juridicamente igualitaria que una hegemonia doble, cuya existencia
dependia dela muy fragil comunidad de los intereses prusianos yaus-
triacos; en d momento en que se rompiera dicha comunidad, ame-
nazaba la doble opcién de o bien partir laherencia del vigjo Imperio
entre las dos grandes potencias alemanas, o bien llegar a una guerra
aniquiladora entre ellas. A esto habria que afadir que Metternich
hizo de la Confederacion Germanicad instrumento de su politica ex-
tremadamente reaccionaria. Esto tuvo consecuencias de notable im-
portancia, pues por su causa se desacreditd a los ojos de las fuerzas
nacional -progresistas la idea de federalismo como reaccionariay par-
ticularista. Es indudable que de entonces proviene la inclinacion del
movimiento nacional alemén hacialaideafrancesa de nacién, lacual
habia surgido de una identificacion igualmente desafortunada de las
parejas conceptual es federalismo-centralismo y reaccionario-progre-
sista??. Parece altamente cuestionable que en estas circunstancias
fuera posible, de alguna manera, una solucion federativa del proble-

22 Asi, BRESSLAU, Einledung, p. 53.

23 En relacidn con esto clr. la vigja eontroversia entre TTINTZE, TTkpwic, Staat-
seinheit und Foderalismus im alten Frankreich und in der Revolution, Stuttgart, Ber-
lin, Leipzig, 1928 y MATIIIEZ, ALBERT, rec. en Annales historiques de la Révolution
Jfrancaise, 5 (1928), pp. 577 Yss. Las objeeiones de MATIIIEZ son en gran medida jus-
tas, pero no haeen justieia del todo al argumento prineipal de IJINTZE.
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ma aleman; en todo caso, a partir de 1815 comenzd a configurarse
una nueva opcion doble junto a la de monarquia o federacion de Es-
tados propia de Pufendorf: Estado unitario o division.

En relacién con @ desarrollo posterior, ha sido de suma impor-
tancia € lento aunque imparable cambio socia que se produjo bajo
la cubierta de lareaccion y larestauracion. Latransformacién de la
sociedad estamental en una sociedad de clases, propulsada por Eu-
ropa occidental, comenzé a afectar también a Alemania después de
las Guerras de Liberacion, pero de momento tuvo aqui un desarrollo
totalmente diferente. En € oeste, los motores del cambio socia fue-
ron € surgimiento del sistema econémico capitalista y la Revolucion
Industrial; gracias a ellos, se produjo un desplazamiento del poder
econémico desde la aristocracia a la burguesia, y como consecuencia
del mismo ésta se vio en situacion de aspirar a la conservacién del
poder politico. En Alemania, € desarrollo econdémico no habia en-
contrado aln su época dorada, pues estaba frenado por € fracciona-
miento politico, por la ausencia de posibilidades de expansion colo-
nia y por otros factores, por 10 que tampoco se apreciaba con mucha
claridad d desplazamiento del poder econémico. En cambio, desde
mediados del siglo xvin Alemania experimenté € ascenso de la bur-
guesia académica (Bildungsbirgertun) a la categoria de potencia so-
cial 24; sdlo con la aparicion de la Revolucién Industrial, desde me-
diados de siglo, se constituy6é también una clase de empresarios ca-
pitalistas de relieve nacional. Como consecuencia de €llo, la burgue-
sia académica se encontro sola durante la primera mitad del siglo en
su lucha por la participacién en @ poder politico; econémicamente
débil, la tnicaarma de la que disponia era la movilizacion de la opi-
nién publica. Pero también su empleo tenia escasas posibilidades en
vista de la exclusividad del ideal cultural alemén; laliteratura no se
convirtié en Alemania, a igual que en Francia, en un foro nacional 2.

2* A partir del andlisis del dereeho territorial prusiano, TOCQUEVILLE puso ya de
manifiesto la aparieion de «una especie (le clase media» entre el estamento burgués y
la aristocracia: «Se eompone de funeionarios sin nobleza, de cclesidsticos y de profe-
sores de universidad y de liccos»> (£ 'ancien régime, ed. alemana, p. 284).

25 También esto lo ha descrito TOCQUEVILLE con una mirada de refilon a Alema-
nia (ibidem, pp. 173 y ss.). Los escritores franceses de la épaca de lallustracion -asi
sc expresa €l - s¢ habian ocupado de una u otra manera casi sin excepeion de politi-
ca; su {uncion se habria identifieado con la de los jefes de partido en un pais libre
(p. 178), mientras que sus colcgas alemanes s¢ limitaban a la filosofia y a las bellas
artes.
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De ahi que pronto cristalizase la tendencia a imponer los objeti-
vos propios no por medio de la conquista del poder politico, sino por
medio de la «conversion» ideoldgica de quienes ostentaban & poder.
Esta tendencia coincidia con un rasgo de la politica de los fisi6cratas
franceses sobre € que ya habiallamado la atencién Tocqueville. «No
se trata tanto», asi describia aquél su procedimiento, «de aniquilar
el poder absoluto como de convertirlo» 2°. En ambos casos, ello equi-
valia, por 10 menos, a una posposicion del problema de la libertad.
«Los franceses», decia Tocqueville, «exigieron reformas antes de exi-
gir libertades» 27, Y 10 mismo se puede decir de los alemanes. Y a
igual que en Francia, € punto de partida de esta tactica 10 constitu-
y6 en Alemania el nacimiento de una burocracia absolutistay ya, en
parte, ampliamente aburguesada ?*: la burguesia habia ocupado en-
tonces -digamos que a través de la puerta trasera- una parte im-
portante de las posiciones desde las que podia imponer las reformas
deseadas, s bien, desde luego, utilizando la via de los decretos, como
correspondia a una revolucion desde arriba. La diferencia entre las
dos naciones radicaba en que d experimento de los fisidcratas fran-
ceses se redujo a un episodio, pronto sustituido por los acontecimien-
tos desestabilizadores de la Revolucién francesa y por sus secuencias
menores del siglo XIX, mientras que en Alemania la revolucion desde
arriba mantuvo siempre su preponderancia en todas las confronta-
ciones y se propuso llevar a cabo, en dltimo término, € proyecto ba-
sico de las reformas josefinianas y fredericianas de la época del Des-
potismo Ilustrado: construccién de un orden socia y politico 10 mas
perfecto posible bajo una instancia libre de intereses e independiente
de partidos como supremus arbiter.

20 |bidem, p. 201.

27 |bidem, p. 196. Que semejantes posturas en la burguesia ilustrada alemana es-
taban fuertementc influeneiadas por el pietismo ha sido eomprobado actualmente en
el importante e ilustrativo estudio de KaiskR, GERHARD, Pietismus und Patriotismus im
literarcschen Deutschland; ein Beitrag zum ProbLem der Sakularisation, Wiesbaden,
1961.

% Para Alemania ahora: RoseNBERG, TTaNs, Bureaucracy, Aristocracy and Auto-
cracy: The Prussian Experience 1660-1815, Cambridge, Mass. 1958; cfr. IIAHTIINC,
FHITZ, Deutsche Verfassungsgeschichte vom 15, Jahrhundert bis zur Gegenwart, 5." cd.
rcelaborada, Stuttgart, 1950, pp.! 00 Yss., Y IIINTZE, OTro, Gesammelte AblzandLun-
gen, cdiL por IIAHTINC, FHITZ, Leipzig, tomo 1 «Staat und Verfassung», 1941, en
2" ed. 1962 (vid. nota anterior 17); torno 1I: «Geist und Lpochen der preussischen
Geschichte», 1943,
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Aungue resultaria atractivo poder tratar el caso de Austria den-
tro de este conjunto y desde los presentes puntos de vista, habremos
de concentrarnos aqui por cuestion de brevedad en Prusia, pais que
tuvo una influencia decisiva en la posterior evolucién alemana. En
Prusia, d programa de la revolucion desde arriba fue formulado ya
por € ministro Struensee cuando explicé al embajador francés, en
1799, que larevolucién salvadora que los franceses habian realizado
de abajo arriba se llevaria a cabo en Prusia con lentitud y de arriba
abajo 2. Con ello se hacia también alusién a la notable influencia
que ejercian d modelo del liberalismo occidental, y en particular €
francés, asi como a lainfluencia de larevolucién prusianadesde arri-
ba. Sin embargo, la planificacion propiamente dicha y la ejecucion
comenzaron solo después del derrumbamiento de 1806. Este allané
e camino para las transformaciones internas y cre6, al mismo tiem-
po, una obligacién de ejecutarlas que se impuso a toda la situacion
como consecuencia del peligro externo.

La primera de esas transformaciones fue un importante -aun-
que relativamente imperceptible-- desplazamiento de poder en lare-
lacion entre la burocraciay la monarquia. Hasta entonces, el monar-
ca absoluto habia desempefiado de forma mas o menos incontestada
su papel de supremus arbiter; ahora se vio mediatizado en é cada
vez mas por la burocracia. A partir de este momento, la burocracia,
fortalecida por su especializacion académicay por su formacion hu-
manistica, aspir6é a independizarse. Se puede decir que ella se dio a
si misma una constitucion desde € punto en que sustituy6 al hasta
entonces vigente «gabinete» real por un «gobierno», compuesto de va-
rios ministerios especializados, d cual se interpuso como institucién
central suprema del aparato de Estado entre el principe y las auto-
ridades inferiores y logré asimilar también a la naciente burocracia
militar °. Esta emancipacion de la burocracia podia ser designada
como larevolucion propiade Alemaniaen los comienzos del siglo XIX,

29 FRAUENDIENST, WERNER, «Das preussiehe Staatsministerium im vorkonstitutio-
neller Zeit», en Zeitschrift fUr die gesamle Slaalswissenschafl, 116 (1960),
pp. 104-177; partieularmente p. 112; cfr. TTARTUNG, FrItz: «Der aufgeklarte Absolu-
tismus», en el mismo, SaalshiLdende Krafte der Neuzeil; Gesammelte Aufsiilze, Ber-
lin, 1961, pp. 149 Y ss.; partieularmente p. 176. Vid. también KOSELLECK para este
tema y para lo que sigue (nota anterior 18).

30 En relagion con esto FRAUENDIENST Y los escritos citados anteriormente,
nota 28, de ROSENBERG, TTARTUNG y IIINTZE. Para el aspeeto militar vid. STADELMANN,
RIJDOLF, Mollke und der Slaal, Krefeld, 1950.
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y s precisamente la caracteristica combinacion de una relativa im-
perceptibilidad haciael exterior -junto con & derrocamiento de unos
principios fundamentales (sobre todo, del absolutismo principesco)-
lo que ha dado lugar a surgimiento de una tradicion determinante
paratodo d desarrollo posterior; hastala «revolucion Iegal» de 1933,
e sustraer las decisiones politicas fundamentales a la «confrontacién
de las opiniones» y a la «politica de intereses» y d someterlas a pun-
tos de vista «objetivos» se convirtid en € principio de la politica ale-
mana?!. Un eco de esta postura se manifiesta también, en la actua-
lidad, en los intentos de limitar al funcionariado € derecho de resis-
tencia frente a la desviacién totalitaria del Estado #2. No obstante,
las experiencias de 1933-34 demuestran que la burocracia es inope-
rante en semejante papel.

Gracias al revolucionario desplazamiento de poder desde |a élite
principesca a aparato burocratico, la burocracia se fue integrando y
fue creciendo en el papel de fuerza portadoray estabilizadora del Es-
tado, y de ello tenemos los ultimos y mas |lamativos ejemplos en la
adscripcion de la burocracia civil y militar a la causa de |la revolu-
cion en noviembre de 1918 y a principios de 1933. Aqui aparece un
cierto paralelismo con la evolucion francesa, en la que ya Tocquevi-
lle habia sefialado una funcién estabilizadora parecida del aparato
administrativo **. Pero, mientras que en Francia el movimiento re-
volucionario -por mas que en la préacticareforzase d poder del apa-
rato de Estado-- estuvo encarnado por fuerzas no burocréticas y se
desarroll 6, ademas, fuera del aparato de Estado propiamente dicho,
de forma que en realidad se daba lugar a una especie de division del
trabajo no planificada®*, en Alemania fue caracteristico que la bu-

31 Para la RepUblica de Weimar vid. Besson, WALDEMAR (nota anterior 5), que
hace propias cstas ideas. Crr. mi recension en Zeitschrift fiir Politik, cuaderno 2/1961.

*2 Esta es la tesis de BORCII, TTERBERT v., Obrigkeil und Widersland; Zur politis-
chen 8oziologie des Beamlenlums, Tiibingen 1954. Igual mente, KUNNETI1, WALTER, en
la discusién sobre c120 <le julio de 1944, en Die Vollmacht des Gewissens, ed. por Eu-
ropaische Publikationen e. V. (Munich), 1956, pp. 61 Y ss.

W[ ancien régime el [q révoluLion.

** Este proceso es bien perceptible en la postura del ejército francés; vid. GIRA-
DET, RAOILT, La société miditaire dans la France conlempomine (71875-7939), Paris
1953. Segln esta obra, € cjéreito francés parece haber s<lo en mucho mayor grado,
entre 1815y 1848, un ejército profesional apolitico-suprapartidista que, por ejemplo,
el ejéreito imperial aleman. Aquél experimento tres revoluciones -revolucion de julio
de 1830 y revoluciones de febrero y junio de 1848-, y en cada una de ellas defendi6
en principio a régimen existente y sc someti6é después a nuevo sin sustanciales con-
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rocracia aspirase a asumir simultaneamente, como continuacion de
latradicion del Despotismo llustrado, ambas funciones, larevolucio-
naria y la estabilizadora. De este modo, comenzo6 entonces a recons-
truirse bajo un nuevo aspecto y de manera cambiada aquella «mons-
truosidad» que Pufendorf habia vituperado en la vigja Constitucion
imperial.

Las reformas de Stein, Hardenberg y Boyen, que se llevaron a
cabo desde esta base entre 1808 y 1814, se caracterizaban porque in-
tentaron poner en marchauna transformacion social antes de que las
fuerzas sociales mismas se hubieran puesto en movimiento. Segun
esto, larevolucion desde arriba se fijé como objetivo en esta primera
fase la movilizacion de unas fuerzas hasta ahora inertes, con 10 que
la motivacion primerase situé en una voluntad de fortalecimiento del
Estado contra la amenaza napoleodnica; sin embargo, a lado de esa
motivacion actuaban también, como se puede leer ya en las expre-
siones de Struensee, planes de ordenacion politicay social de amplio
alcance. En esto estribaba una diferencia esencial respecto a los pro-
cesos revolucionarios de Europa occidental, donde la reordenacién
politica procedia de abajo, del fortalecimiento del tercer Estado
(Francia) o de la Revolucion Industrial (Inglaterra). A ello se unia
una segunda diferencia caracteristica. Mientras que las reordenacio-
nes estatales de Europa occidental se dirigian mas o menos a hacer
participar a nuevas fuerzas sociales en la lucha por d poder, la bu-
rocracia liberal prusiana perseguialatotal supresion de lalucha por
e poder en el interior: larevolucion debiallevarse a cabo, por asi de-
cirlo, «por la via del orden». Pero esto no era posible, naturalmente,
sin privar a las recién despertadas fuerzas sociales de lalibertad y de
la autonomia que se les habia querido proporcionar por medio de la
movil izacion. En su momento, la reforma se estrell6 con esta contra-
diccion. A las clases bajas la reforma no les ofrecia bastante alicien-
te, en ladinastiay en la aristocracia levantd violenta oposicién frente
a la que la burocracia hubo de resignarse carente de apoyo politico,

maciones internas, a no ser que la defensa tuviera éxito, como en el Gltimo caso. Sin
embargo, no intervino propiamente en € juego politico interno como el ¢jéreito ale-
mén; sélo con ¢l golpe de estado de Luis Napoleén el 2 de diciembre de 1851 surge
un paralelismo con los pactos Groener-Ebert y Blomberg-llitler de 1933, y sélo bajo
la Tercera Hepublica (MacMahon, Boulanger y asunto Dreyfus) se da un paralelismo
con € papel de Seeckt en 1923; después viene de nuevo un periodo apolitico hasta De
Gaulle.



El problema del Fstado nacional aleman 47

en ultimo término. La pieza nuclear de la reforma, la nueva Consti-
tucion politica, termind por no llevarse a efecto.

En cualquier caso, con las reformas prusianas se habia dado im-
pulso a un proceso que ya no habia manera de parar ni utilizando
las medidas represivas propias de la época de la Restauracion. No
s6lo comenzo a desequilibrar la balanzad peso del ascenso de la bur-
guesia académica, sino que tampoco la burocracia podia ser despla-
zadayade su posicion central, al tiempo que la misma pretendiacon-
tinuar entonces una reforma de alcance limitado en lalineade la ini-
ciada por Handerberg con su liberacion campesina y su libertad de
industria: en lugar de larevolucién politica, habia que propul sar aho-
ralarevolucion industrial, con lo que € centro de gravedad se situd,
|6gicamente, en la politica de transportes (construccion de ferrocarri-
les) **. Pero también & ensayo de creacién chocé pronto con sus i-
mites internos y externos. En primer lugar, se puso de manifiesto la
excesiva pequefiez del espacio econémico prusiano, por lo que hubo
que dar paso al proyecto de creacion de un mercado unitario aleman
mediante d agrupamiento de los Estados alemanes en una unién
aduanera. Esto s6lo se consiguié de manera parcial. Quedé compro-
bado que la unidad econémica no erarealizable sin unidad politica,
por lo que la fundacion aduanera con exclusiéon de Austria contribu-
y0O en grado considerable a socavamiento de la Confederacion Ger-
manica y prepar6 el marco econdmico para la posterior solucion de
la pequefia Alemania de Bismarck *°.

Todavia mas notable fue d hecho de que la politica de transpor-
tes condujera de forma indirectaa resquebrajamiento del sistemade
la Restauracion politica. En poco tiempo, los recursos presupuesta-
rios ordinarios no alcanzaron ya para subvenir a los amplios planes
de construccion ferroviaria, y como € Estado prusiano no podia con-
traer nuevas deudas, segun unaley de 1820, mas que con d consen-
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El problema de la industrializaeion ha experimentado Gltimamente una ada-
raeién importante gracias a lateoriadel crecimicnto econémico. LLANDES DAVID, ha rea-
lizado una aplicacién a proceso aleman, «Tndustrialization and Economic Develop-
ment in Nineteenth-Century Germany», en Premiére Conférence inlernalionale d’A:s-
lorie économique; Contributions, Communicalions; Estocolmo, agosto de 1960,
pp. 83-86.

30 En relaeion con estas euestiones vid. ZIEKURSCH, JOHANNES, Politische Geschich-
le des neuen Deutschen Kaiserreichs, 3 tomos, Frankfurt a. M., 1925-1930, en par-
tieular el tomo T, pp. 279 Y ss. En relaeion con el Zollverein vid. sobre todo TIENDER-
SON, W. Tl.,, The Zollverein, 2" ed., Londres 1959.
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timiento de los hasta ahora entonces inexistentes «Estamentos I mpe-
riales», Federico Guillermo IV tuvo que declararse dispuesto a con-
cretar las vagas promesas otorgadas con motivo de su ascenso a tro-
no y a admitir algun tipo de representacién popular *7. Pero como e
rey no fuera capaz de decidirse a dar un paso completo en € asunto
y se quedase en lugar de ello a medio camino, ocurri6 que todo € pro-
ceso condujo en buena medida a estallido de larevolucién de 1848.
Aquisaliaalaluz un segundo problema de larevolucion burocratica
desde arriba: que no era capaz de mantener bajo control permanente
las fuerzas que habia desatado.

Larevolucion de marzo de 1848 trajo consigo & hundimiento casi
instantaneo de la situacion politica alemana, de modo que suscité
grandes esperanzas; no obstante, no consiguié coronar su objetivo, la
realizacién simultanea de la unidad alemana y de lalibertad politi-
ca’®, Es cierto que en la primavera de 1848 consiguié despertar una
concienciade comunidad nacional que, en parte, lleg6 a ascender has-
talas dinastias, y que proporcioné una base de realidad social a pa-
triotismo alemén - un hecho que se habia de revelar como factor po-
litico de singular importancia; sin embargo, aparte de esto, no fue ca-
paz de hacer realidad hechos politicos consumados acordes con ella.
Verdaderamente, se podriadiscutir § en lasituacion de extrema com-
plgjiidad que se vivia habrian resultado realizables sus objetivos de
unidad y libertad. A laluz del andlisis de Pufendorf, que después ha
resultado confirmado por experiencias posteriores, parece que enton-
ces s6lo debi 6 existir la doble opcién unidad o libertad: o bien se con-
tinuaba lalinea de la Confederacion Germanica-so6lo que ahora no
como una federacion de monarcas, sino como una de Estados cons-
titucionales o de pueblos- o bien se llevaba a cabo la supresion ra-
dical de las monarquias y de los Estados individuales a favor de una
republica unitaria de cufio francés. Lo uno habria conllevado, si-
guiendo @ ejemplo de Suiza, de Holanda y de Estados Unidos, lare-

37 ITINTZE, OTro, Die HohenzoLlern und ihr Werk: FunJhundert Jahre vaterlin-
dische Geschichte, 4/ ed., 1915, p. 523.

3 para lo que sigue, VALENTIN, Vkrr, Geschichte der deutschen Revolulion
1848-49, Berlin, torno 1, 1930, torno N, 1931; STADELMANN, HIJDOLF, 80ziale und po-
litische Geschichte der Revolulion von 1848, Munich, 1948; DROZ, JACQUES, Les révo-
lutions allemandes de 1848 (seglin un manuscrito inacabado de Ernest Tonnclat), Pa-
ris, 1957.
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nuncia ad Estado unitario en beneficio de la libertad *“, lo otro en-
cerrabael peligro de que serepitierad proceso de la Revolucion fran-
cesa con inclusion de una guerra expansivay una dictadura militar,
0 sea, que se hubiera cuestionado larealizacién de las libertades po-
liticas. En ambas direcciones, las diferentes monarquias constituian
sin duda un obstaculo casi invencible, y esto era asi en buena parte
porque los mismos lideres burgueses de la revolucion rechazaban
cualquier forma de republicanizacion. No s6lo querian unidad vy li-
bertad simultaneas, sino también el mantenimiento de las monar-
guias. En € fondo, esto suponia una politica de coincidentia opposi-
torum como la que habia propugnado € absolutismo burocrético: s
habia que aceptar larevolucion, que fuera sin destruir € orden exis-
tente --en este salto mortal |6gico desembocaba siempre de nuevo €
pensamiento politico alemén, con independencia de dénde viniera.

Es sabido que una de las causas del fracaso de los esfuerzos de
1848 hay que situarla en € terreno de la politica exterior, ante todo
en la oposicion de Inglaterra 'y de Rusia. Sin embargo, no es menos
cierto -aungque sea menos conocido-- @ hecho de que la prudencia
de los hombres de 1848 estuvo determinada, también, por € respeto
que éstos experimentaron ante d conflicto de clases que se estaba pro-
duciendo por primera vez en Alemania en el curso de la revolucion.
Hasta 1848 apenas se habia dado en Alemania una oposicion de cla-
ses, ya que la formacion de una sociedad de este tipo se hallaba to-
daviaen sus comienzos a causa del retraso en € desarrollo industrial.
Por ello, la revolucion de marzo no fue una revolucién social, sino
una de caracter ideol 6gico-politico dirigida contra la opresion politi-
ca, € paternalismo autoritario y  amordazamiento de la opinion y
protagonizada de forma conjunta por € tercero y d cuarto estados.
Pero, desde abril de 1848, é movimiento revolucionario se escindio;
se constituyeron partidos politicos organizados, y esta polarizacién
politica favorecié también la social, 1o que representa una inversion
de la secuencia normal de Europa occidental muy tipica de la situa-
cion alemana. En realidad, adin no existia un proletariado industrial
en cuanto clase unitaria, sino una serie de formas intermedias (con

39 Un curioso aspecto de una solueion tal se pone de manifiesto en las esperanzas
que albergaba el joven Jacob Burekhardt en su époea de estudio de Alemania durante
el Vormdarz sobre la reincorporacién de Suiza a una Confederaeién Germaniea de nue-
vo eufio; vid. KAECI, WERNER, Jakob Burckhardl: Eine Biographie. tomo Tl, Basilca,
1950, pp. 159, 164 Yss,, 183.
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diferencias también regionales) en transicion desde una sociedad es-
tamental a otrade clases: inicios de un proletariado industrial en Sa-
joniay en Renania; comienzos de un proletariado agricola en Prusia
(como reserva del proletariado urbano); una pequefia burguesia ja-
cobina, sobre todo en @ sur de Alemania, y un movimiento radical
de oficiales artesanos 40. A pesar de que sus intereses comunes esta-
ban minimamente desarrollados, sus aspiraciones fueron enjuiciadas
por lagran burguesialiberal con é maximo rigor como un ataque ge-
neral contra su propia existencia, 10 que quiere decir que la concien-
cia de clase despert6 antes en la clase burguesa que en el proletaria-
do 41. Un gjemplo ilustrativo de esto es e tratamiento que recibi6 la
cuestion del derecho de sufragio por parte del Preparlamento de
Frankfurt. El acuerdo absolutamente unanime del pleno para que
todo aleman mayor de edad tuviera derecho de voto a la Asamblea
Nacional quedd limitado por una interpolacién tacita del Praesidium
y del Secretariado del Preparlamento a los ciudadanos (econémica-
mente) independientes, 10 que suponialaprivacién del derecho de su-
fragio paratodos los estratos preproletarios 42.

El miedo ante la actividad politica de las masas no ilustradas,
gue se puso entonces de manifiesto, marco a partir de aqui con fuer-
zala postura de los liberales en € futuro. S bien las acciones revo-
lucionarias de los estratos proletarios o preproletarios mostraron una
inclinacién tan fuerte hacia d concepto de derecho y hacialaidea de
orden como las de los burgueses - por 10 que en & momento decisivo
fracasaron al igual que las de aquéllos **—, tuvieron lavirtud de ori-
ginar en la burguesia —en unidn con las escasas acciones violentas
que se produjeron- un panico revolucionario absolutamente despro-
porcionado, y a esto hay que afiadir que la sensibilidad burguesare-

*0 FisclkR, WOLFRAM, ofrece unas cxplicaciones estructurales mds exaetas, «So-
ziale Unterschichten im Zeitalter der Frihindustrialisierung», en Interaational Review
o/Social HigtQlY, 8 (1963), pp. 415-435. Paraenjuieiar el movimiento de ofieiales de
1848 ¢s importante el material eomparativo de Rung, Grorce, The Crowd in the
French Revolution, 2" ed., Oxford, 1960, al. Munieh, Viena, 1961; ¢fr. mi recension
en Neue politische Literatur, 1963, pp.90 Y ss.

*! Respecto a la primera organizaeion politiea de los trabajadores vid. BALSER,
FROLINI)E, Sozial-Demokratie 75848/49-1863: Die erste deutsche Arbeiterorganisation
Allgemeine Arbeiterverbriiderung» nach der Revolution, 2 tomos, Stuttgart, 1962.

*2 Para esto Vid. actualmente TIAMMEROW, TIIEOI)ORE S., «The Elections to the
Frankfurt Parliament», en The Jouraal o/ Modera History, 33 (1961), pp. 15-32.

+} STADELMANN, Revolution, pp. 88 Y ss.
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sulté, ademas, potenciada porque se interpreto la situacion alemana,
de forma esquemaética, a la luz de la revolucion parisina de febrero.
De este modo, los lideres burgueses del movimiento revolucionario re-
nunciaron, con los primeros signos de la revolucion democratico-re-
publicana o social, a la ulterior persecucion de sus propios objetivos
de poder, y buscaron refugio junto a los viejos sefiores. Asi, quedaba
garantizado d mantenimiento de la «tranquilidad y & orden», o, me-
jor expresado: se posibilitaba su reinstauracion; porque € paso si-
guiente tenia que ser @ aplastamiento del recién aislado movimiento
democratico con las armas de la contrarrevolucion. Esto es lo que
ocurrio desde € otofio de 1848 en Austria con la ayuda del ejército
austriaco y en d resto de Alemania con la del prusiano, una «divi-
sion del trabajo» que habia de ser importante en d desarrollo ulte-
rior. Sin embargo, la escena alemana se encontraba ahora en pleno
desconcierto, pues larepresion de unarevolucion no equivale a la so-
lucion de sus problemas. El conflicto entre las fuerzas sociales habia
estallado de forma abierta, pero no estaba decidido, por 10 que, tal
como 10 ha formulado Rudolf Stadelmann, se encendieron con més
vigor que antes «las contradicciones entre revolucién y contrarrevo-
lucién.. bajo la cubierta de un orden rapidamente restaurado» 44.

3. Revolucioén desde arriba: lafase militar

La principal dificultad para una solucion posterior de la proble-
matica radicaba en la carencia -al menos momentanea- de ideas
paralaformacién de un Estado y de fuerzas capacitadas parala ac-
cion. La revolucién desde abajo en su variante liberal-burguesa es-
taba gastada, en la democrético-republicana derrotada y fuera de
combate, pero también larevolucion burocratica desde arriba se ha-
Ilaba desacreditada. En realidad, solo habiallegado a ser posible mer-
ced a lacreencia de que se podriaevitar un conflicto, pero esto habia
sido rebatido por los acontecimientos de 1848-49. Tampoco la reac-
cién dinastica era capaz de sacar partido de su victoria pirrica. Cier-
tamente, las dos grandes potencias alemanas intentaron reformar la
Confederacion Germanica -Prusia por medio del Plan de Unién de
Radowitz de 1850 y Austria con la Asamblea de los Principes de

+ [bidem, p. 31; también p. 191.
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Frankfurt de 1863-, pero fracasaron a causa de la desconfianza mu-
tua: @ sistema de la doble hegemonia puso de manifiesto su insupe-
rabilidad. Por supuesto hoy en dia se sabe que la Revolucién Indus-
trial estaba entonces sdlo en sus comienzos, que con su pleno desarro-
Ilo la clase trabajadora volveria otra vez a levantarse y se convertiria
en un factor de poder socia del que, a pesar de la derrota de 1848
o tal vez precisamente por €lla, podian derivar consecuencias estruc-
turadoras, y tanto Karl Marx como Friedrich Engels pusieron inme-
diatamente manos a la obra, desde su exilio inglés, para disefiar los
programas correspondientes. No obstante, prescindiendo del hecho
que estos programas no eran capaces de ofrecer soluciones maduras
paralacuestion social ni paralaalemana, adolecian ademas, por afia-
didura, de base real, pues en esos tiempos la clase trabajadora ale-
mana era mas bien un producto del deseo que una realidad.

A pesar de todo esto, no se pudo mantener d status quo. Por més
gue la cuestion social admitiese quizas un relegamiento, la cuestion
alemana exigia con urgencia una solucién. Y esto eraasi no solo por-
gue la Confederacion Germanica estaba menos que nunca a la altura
de su tarea en relacion con la conciencia nacional que se habia des-
pertado en marzo de 1848 y que apenas habia sufrido conmocién con
e fracaso de 1848, sino también porque laRevolucion Industrial, ini-
ciada en 1850 **, reclamaba con fuerza la creacién de un amplio es-
pacio econémico que ofreciera mas posibilidades que laantiguaUnién
Aduanera, estrictamente orientadaen € sentido de la politica comer-
cial (unificaciébn monetaria, sistema de comunicaciones, legislacion,
politica comercial, etc.) *°. Junto a la continuidad de la experiencia
comunitaria nacional de primavera de 1848, hay que buscar aqui la
segunda gran fuerza propulsora que movié entonces a la burguesia
liberal-en la que simultaneamente tuvo lugar e mencionado cam-
bio de gravedad de burguesia académica a burguesia propietaria- a
aferrarse d postulado de la unidad y a postergar las esperanzas de
libertad. Esto debilité también a los liberales partidarios de la solu-

* En relagion con la creacién de los centros de industria pesada en la zona del
Huhr, en & Sarrey en Silesia, vid. entre otros, € trabajo germano-oriental de MOTTEK,
f1ans, Sudien zur Geschichte der industriellen Revolulion in Deutschland, Berlin 1960,
en partieular, pp. 165 Yss., 209 y ss. Para e horizonte internaeional vid. ROSENBERG,
T1ANS, Die Weltwirtschaflskrise von 1857-1859, Stuttgart, Berlin, 1934 (euaderno
anexo 30 a la Vierteljahrsschrift! Ur Sozial-und Wirtschaftsgeschichie).

6 Cfr, ZIEKUHSCII, N, pp. 279 Y ss.
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cion federativa en un grado tanto mayor cuanto que € intento de
Union prusiano habia dado de nuevo a federalismo un sentido
reacclOnario.

Sin embargo, aun cuando esta decision tan discutida y lamenta-
da haya sido una de las condiciones fundamentales parala construc-
cion del Estado bismarckiano de la pequefia Alemania, ella sola no
habria sido suficiente para su creacion, y la ausencia de salidas a la
situacion posrevolucionaria se debi6, precisamente, a hecho de que
no parecian existir otras fuerzas capaces de aportar soluciones a pro-
blema. Esta fue la hora del ejército prusiano. El fue € auténtico ven-
cedor de 1849, y ahora tenia también una solucion que ofrecer. Es
cierto que en un principio, quiere decirse después de 1807, se habia
integrado en la revolucion burocrética desde arriba; Scharnhorst y
Boyen habian concebido sus reformas como correlato militar de las
de Stein y Hardenberg. De la misma manera, sus sucesores continua-
ron en lo esencial esta linea, y también en d caso de Moltke se puede
comprobar una afinidad 47. Pero ya en la época del alzamiento € ala
«jacobina» del grupo militar de los reformadores habia manifestado
opiniones mas radicales, y en su version mas consecuente -aunque
sblo bajo laforma de notas sueltas- a través de Clausewitz. En aquel
tiempo, Clausewitz habia desarrollado la idea --en principio con €
fin de preparar € levantamiento contra Napoledn- de que la guerra
era el mejor camino parala movilizacién politica de los gobernados,
y mas tarde extrajo las restantes consecuencias de aquélla. De acuer-
do con esto, recomendaba que una monarquia en la que los ciuda-
danos no estuvieran unidos con @ Estado por medio de la participa-
cion legal en @ gobierno debia hacer «de vez en cuando la guerra»
o, d menos, practicar una politica de riesgo y de prestigio *®. En sus-
tancia, éste fue € programa del socialimperialismo: la guerra como
instrumento de integracién y como catalizador de las tensiones inter-
nas. Pero Clausewitz habia esbozado también, entonces, la receta
para la solucion del problema aleman. «Alemania», explicaba, «solo
puede acceder por una via a la unidad politica; ésta es la de la es-

*7 sTADELMANN, Mollke und der Slaal.

*s Cita proeedente de RrtTeR, GERIARD, Slaatskunsl und Kriegshandwerk: Das
Problem des Militarismus in Deutsch/and, Munich, tomo 1 (1740-1890), 1954; tomo 11
(1890-1914), 1960; cita del tomo 1, pp. 340 y ss. Cfr. d fundamental estudio de RoTII-
FELS, HANs, Cad von Clausewilz, Politik und Krieg: f;ine Ideengeschichlliche Sudie,
Berlin, 1921.
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pada, cuando uno de sus Estados sojuzgue a todos los demas» **

Como se ve, éstos eran los contornos de unarevolucion desde arri-
ba muy diferente a la de la burocracia liberal. Aqui no se intentaba
maniobrar parasuprimir d conflicto, por asi decirlo, sino que se bus-
caba para experimentarlo al estilo castrense, 10 que trajo como légica
consecuencia que no se desatase € nudo gordiano de los complicados
problemas politicos, sino que se cortase con la espada. Las ideas de
Clausewitz apenas encontraron eco hasta 1848 ni siquieraen Prusia,
y tampoco posteriormente se guardd recuerdo de este aspecto de su
pensamiento. Por ello resulta tanto més llamativo € que las mismas
recobrasen ahora actualidad en € ejército prusiano. El cuerpo de ofi-
ciales prusiano se habia politizado seriamente como consecuencia de
los acontecimientos desestabilizadores. Sus vinculos respecto a Esta-
do y a la sociedad se habian aflojado con la revolucion de marzo de
1848. Larelacion de lealtad haciala corona estaba, por primera vez,
seriamente dafiada, y la conexion con € pueblo, tan dificilmente con-
seguida durante las Guerras de Liberacion, se habia puesto de nuevo
en entredicho. A pesar de todo, d ejército habia quedado como ven-
cedor final. La consecuenciafue que d mismo bascul6 del campo li-
beral a conservador, a tiempo que daba un paso mas en direccion
hacia Iaemancnpacuon «El ejército», decia Roon en 1848, «es ahora
nuestra patria» >o0. La campafiaen la que este gjército aplastéo € mo-
vimiento revolucionario en 1849, sobre todo en Haden y en Sajonia,
marcé € comienzo de latransicion a la unidad alemana tal como la

** Rorirers, p. 188. R. llama la atencién sobre e hecho de que a esta observa-
cion sc¢ oponen otras ideas en las obras de Clausewitz, yen este sentido calificaa aqué-
Ilade «incidental aper¢u» procedente del «puro deseo de conocimiento». Es cierto que
esta idea tenia en Clausewitz Unicamente € valor de una réverie poLitique, pues en re-
lacion con su tiempo se encontraba fuera de lo politicamente calculable. Sin embargo,
da la impresion de que Clausewitz sélo extraia aqui las consecuencias de determina-
das meditaciones que le habian ocupado ya desde tiempo anterior; cfr. la observacién
de R. del afio 1807 rccogida en e anexo (p. 227), en la que Clausewitz llega a la con-
clusidn de que en caso de que s¢ produzca una liberacion respecto a Francia sélo ha-
bria dos posibilidades de futuro para e conjunto aleman: division en dos grandes I%s-
tados o unificacién en «una monarquia». Aqui parece que sc aplica ya la idea de «so-
juzgamiento» corno una consccucncia tacita, incluso si se pasa por alto el rasgo bheli-
coso-activista del pensamiento politico de Clausewitz; porque para la unificacion de
una monarquia habria sido necesaria la supresion de las restantes.

59 MEINECKE, FHIEDHICI, «Boyen y Hoon», en HZ, 77 (1896), pp. 207 Y ss.; la
cita procede de la p. 223. Cfr. también TTUIN, REINUARD, Verfassungskampf und Hee-
reseid; De' Kampf des Birgertums um das Heer (1815-1850), Leipzig, 1938.
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entendia Clausewitz y, en cierto sentido, constituyé @ preludio de la
campafia de 1866. Su limitacién a una Alemania no austriaca man-
tuvo la continuidad con lalinea de la Unién Aduanera, pero sus mé-
todos significaron una ruptura radical con esa tradicion y la adhe-
sion a una revolucion militar desde arriba.

Las siguientes fases de esa revolucion se pueden observar fécil-
mente a través de lareforma militar de 1861 en Prusia, de la politica
del gabinete militar bajo € general v. Manteuffel y, finalmente, de la
politica de unificacion belicosa entre 1864 y 1871 de Bismarck. La
reforma del gjército sentd las bases del Estado militar a suprimir la
posicion independiente de la Milicia Nacional, que Boyen habia esta-
tuido como nucleo liberal de su constitucién militar, y a transfor-
mar, en cambio, € ejército de lineaen una estructura de cuadros para
la recepcion de las tropas de la nacion reclutadas por d sistema del
servicio militar obligatorio. Con ello desaparecio, en primer lugar, €
caracter defensivo de la reforma de Boyen y se pusieron las bases
para los éxitos militares de 1866 y 1870-71. Ademas, la vieja idea
de Boyen de hacer de la Milicia Nacional una escuela de «educacion
nacional» se trasladé al ejército de linea, S bien con una concepcion
alterada de la misma. La intencién de Boyen habia sido la de con-
vertir alos simples ciudadanos, a través de su participacién en la Mi-
licia Nacional, en ciudadanos de un Estado, una idea anclada total-
mente en d fondo de lareforma liberal-burocrética, por mas que con
su alejamiento bienintencionado de la practica corriente la misma pu-
siera de manifiesto 10 problematico de aquélla. Ahora, por & contra-
rio, pasd a primer plano, bajo € influjo de larevolucién de 1848, la
idea de una educacion disciplinaria de los reclutas segun criterios de
conservadurismo y monarquia®'.

Latransformacion de la fuerza armada en una escuela de educa-
cién disciplinaria de la nacion aporté d esqueleto parad Estado mi-
litar, en & que @ gjército y la patria se convirtieron en dos conceptos
intercambiables *2. Al mismo tiempo, en la politica del gabinete mi-
litar de Edwin v. Manteuffel se puso de manifiesto la tendencia a la

51 Respecto a Boyen vid. MEINECKE, FRIEDRICI, nas Leben des Generalfeldmars-
challs Hermann von Boyen, 2 tomos, Stuttgart, 1896-1899, sobre todo € 11, pp. 119
Y ss., 134 y ss.; 330 y ss.; respeeto a Guillermo 1y Roon: Hitler, 1, pp. 156 Y ss.

52 Primera formulacion (como expresa alternativa de matiz valorativo a «estado
de la inteligeneia» de la burocracia liberal del Vormdrz) en FRANTZ, CONSTANTIN, ner
Militarstaat, 1859.
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formacién de un gobierno militar paralelo bajo laproteccion de laco-
ronay en alianza con ella-algo parecido a la velada dictadura mi-
litar de Ludendorff durante la Primera Guerra Mundial -, sélo que
d motivo actual no erala guerra, sino un conflicto politico interno,
para ser exactos, un conflicto por causa de lareforma del ejército *3.
L o que ahoraempezabaa manifestarse como competencia paralabu-
rocracia civil erala expresion del auge politico de la burocracia mi-
litar iniciado a raiz de 1848. Igualmente, la aplicacién de criterios e
ideas militares a la vida politica interna condujo a la formacién de
una tactica contrarrevolucionaria de golpe de estado cuyo fin erala
restauracion de la distribucion de poderes prerrevolucionarios, mas
allad de lareforma del ejército. Con € pretexto -subjetivamente au-
téntico, pero objetivamente indefendible- de que la oposicion libe-
ral planeaba unarevolucion por su cuenta, se pretendiaprovocar una
confrontacion violenta sirviéndose de la agudizacion continua de las
contradicciones internas y del sabotaje de todos los intentos de con-
ciliacion. Es cierto que esta politica fracasd debido a que € partido
militar, en Gltimo término, se escindié. Mientras Manteuffel se aferra-
bainconmovible a su idea de golpe de estado, € ministro de laGuerra
v. Roon y €l rey Guillermo no se atrevieron a dar €l Ultimo paso; €
primero tenia, ademas, reparos contraunaexcesivaampliacioén de po-
deres de Manteuffel y del gabinete militar. S bien hubo que aban-
donar por €ello la solucién violenta, no se pudo llegar a ningn com-
promiso con el Parlamento, con lo que & conflicto desembocé en una
situacion de estancamiento en la que ambas partes se encontraban in-
movilizadas y d Estado amenazaba con disolverse.

Esta situacion erad resultado inevitable del sistema prusiano de
«monarquia constitucional» surgido a raiz de 1848, en €l que se ali-
neaban yuxtapuestos los compromisos del ejecutivo con & Derecho
constitucional y @ ilimitado poder decisorio de la corona sobre las
fuerzas armadas, € principio de la soberania popular y d de la mo-
narguia absoluta. De este modo, € Estado prusiano no descansaba
ya sobre uno sino sobre dos pilares basicos, lo que desde €l punto de
vista de la distribucién de poderes daba lugar a un equilibrio ines-
table del que siempre habian de originarse conflictos hasta que no se

53 DEINO, LUDW\C, «Die Pline der Militarpartei und der Konflikt», en Deutsche
Rundschau, 113 (1927). Actualmente RrTER, T, pp. 159 Y'ss. Y CHAIC, GOHJON TI., Die
preussisch-deutsche Armee 1640-1945, Slaal im Saale, Dusscldorf, 1960, pp. 158 Y
ss. (tradueeidn alemana de The Politics (01ihe Prussian Army, 1.* ed., Oxford, 1955).
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produjese la victoria de cualquiera de los dos principios. Por eso se
hadicho, con razén, que sistema constitucional «significaba sélo que
la decision final habia sido retrasada» **. El intento de Manteuffel de
solucionar € problema a favor de la corona por medio de un golpe
de estado fue Unicamente d primer eslabdon de una larga cadena, y
también resulté premonitorio & hecho de no sellevase a cabo. No me-
nos caracteristico era el esfuerzo de la oposicion liberal por hacer
triunfar @ principio de la soberania popular sin una utilizacion ofen-
siva de su considerable poder. A pesar de todo, es posible que & con-
flicto hubiera desembocado ya en este momento en una solucién cla-
ra --es conocida la pronunciada tendencia del rey Guillermo a una
abdicacion en favor de su hijo, que se mostraba accesible a las ideas
liberales- s & partido militar no hubiera conseguido asegurarse la
ayuda de una personalidad tan destacada como la de Bismarck.

El nombramiento de Bismarck como presidente del Consejo de
Ministros supuso realmente la introduccion en d juego de una fuerza
auténoma que sirvio para mantener @ equilibrio, por asi decirlo,
como s de un deus ex machina se tratase. Después que se hubo cer-
ciorado de la imposibilidad de solucionar d conflicto en sentido con-
servador con los medios constitucionales, Bismarck se decidi6 en su
fuero interno por la via del reformado ejército prusiano -al que, d
mismo tiempo, asignd una nueva mision-, por la via de «la sangre
y d hierro». El desaté |a cadena de las guerras de unificacion y con-
sigui6é dominar asi dos problemas a la vez: la cuestion de la Consti-
tucion prusianay la de launidad alemana, y la exactitud con la que
lapolitica bismarckiana desemboc6 en los caminos anteriormente tra-
zados por Clausewitz constituye un notable indicio de la regularidad
interna de larevolucién desde arriba: superacion de los conflictos in-
ternos por medio de la guerra y unificacion de Alemania «por la es-
pada». S se toma con exactitud, en ambos casos se trata del mismo
principio, tanto en la cuestion prusiana como en la alemana. De la
misma manera que Bismarck llevd a la oposicién liberal dentro de
Prusia al derrumbamiento y a la subordinacién a su liderazgo como
consecuencia de sus victorias sobre Dinamarca y Austria, igualmente
consiguio con su victoria sobre Franciala adhesion de los reacios Es-
tados del sur de Alemaniaa la Confederacion del Norte de Alemania,
creada en 1866.

5* SCHMITT, CARL, Verfassungslehre, Munieh, 1928, p. 53.
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En todo este proceso no se debe pasar por alto que en @ caso de
la cuestién alemana no se trataba en principio de una unificacion,
sino de una division. Pues incluso la fuerza del ejército prusiano no
era suficiente para «someter» a Austria, 0 sea, para integrar a Aus-
triaen d campo de poder de Prusia. El resultado de la guerra entre
hermanos de 1866 fue la separacion de Austria respecto de Alema-
nia, 10 que ya Jacob Burckhardt denominé «la gran revolucién ale-
mana de 1866» llevada a cabo por «d gobierno y el gjército prusia-
nos» °.y d jefe del estado mayor austriaco, barén v. Hess, escribi6
en octubre de 1866 a mariscal de campo prusiano Wrangellas emo-
tivas palabras siguientes: «Ahora habéis puesto de moda la revolu-
cion desde arriba. jGuardaos muy mucho de que, una vez arrasado
d sentimiento del derecho, aquélla no os alcance a vosotros mismos
con lamareade los tiempos! jEntonces, estaréis perdidos!» *® En ver-
dad, con laguerra de 1866 -independientemente de cémo se la en-
juicie- se llevd a la tumba para siempre la tradicion milenaria del
Imperio aleman en cuanto comunidad de todos los alemanes, y la do-
ble opcidn de Pufendorf -monarquiao federacion de Estados- ame-
nazdé con transformarse en esta otra: unidad o descomposicion.

Esta doble opcién era entonces mas actual de lo que nosotros po-
damos imaginar hoy en dia. Pues se olvida muy facilmente que la so-
luciéon bismarckiana de una pequefia Alemania no era, en absoluto,
la consecuencia automatica de la guerra de 1866. De entrada, Bis-
marck sélo pudo crear la Confederacion del Norte de Alemania, y no
estaba nada claro que los Estados del sur de Alemania se fueran a
adherir a semejante construccion. S la decision se retrasaba mucho
tiempo -y esto era més que posible de permanecer exclusivamente
en la via de la negociacion-, entonces no habia que descartar una
evolucion totalmente imprevisible. Por ello, fue un gran golpe de suer-
te para Bismarck @ que Napoleon 11, con su politica de prestigio, le
proporcionase motivo para una guerra que puso de nuevo en movi-
miento en Alemanialos temores y los resentimientos antifranceses de
las Guerras de Liberacion, y con ellos también su efecto integrador;
incluso Marx y Engels, en d lejano Londres, no pudieron permane-

55 BurckKiiaRpT, JACOB, Wellgeschichlliche Belrachlungen, mil einem Nachworl
vonAlfred v. Martin, Krcfeld, 1948, p. 212 (en € suplemento al capitulo 4: «Zusdtze
Uber den Ursprung und die Besehaffenheit der heutigen Krisis»).

50 REGELE, OSKAR, Feldzeugmeister Benedek: Der Weg nach Kijniggralz, Viena,
Munieh, 1960, pp. 479 Y ss.
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cer del todo indiferentes ®?. En cierto sentido, se puede comparar d
inesperado error de Napoledn con d igualmente inesperado faneci-
miento de la zarina Isabel durante la Guerra de los Siete Afios; de la
misma manera que éste preservo el status prusiano de gran potencia,
también aquél puso a salvo la obra de la unidad nacional de la pe-
quefia Alemania.

4. El pequefio Imperio aleman

Asi pues, se habia constituido un Estado nacional aleman gracias
a la cooperacién de diversas fuerzas: el nacimiento de una literatura
nacional y el despertar de una conciencia politica en la nacién - a
causa de la Revolucion francesa y de Napoledn 1.- habian puesto en
marcha @ movimiento; la vivencia nacional comunitaria de la pri-
mavera de 1848, d tranquilo e inexorable impulso de la Revolucién
Industrial, lafuerza del gjército prusiano y @ genio de Bismarck ha-
bian completado la obra. Fue necesario casi un siglo completo de lu-
chas y revoluciones incesantes para negar a este resultado y conse-
guir transportar de nuevo laroca hastala cima, utilizando d lengua-
je de Pufendorf. En este sentido, el prondstico de Pufendorf habia te-
nido un briUante cumplimiento; Unicamente el problema austriaco
no se habia podido solucionar ni siquieracon semejante gasto de ener-
gia. Ladinastia de los Habsburgo, durante tantos siglos representan-
te de la unidad alemana, permanecia ahora excluida de la agrupa-
cion de Estados alemanes, y el circulo de los Estados marginales es-
cindidos durante el largo proceso de desintegraciéon se habia incre-
mentado en uno mas.

Tanto mas necesario se hacia en aquel momento dotar de estabi-
lidad a la parte restante, una tarea a cuya extraordinaria dificultad
no se ha hecho con frecuencia la justicia que le corresponde ni en-
tonces ni en laactualidad. Lacreacion del Imperio no resultd en ver-
dad facil, pero laforma en la que fue nevada a cabo significaba que
todos los problemas esenciales, fuera de la pura unidad organica ex-
terna, habian sido relegados a futuro. El Estado nacional unitario es-
taba construido, pero la unificacion nacional debia ser realizada

57 Karl Marx-Friedrich kngels, Briefiwechsel, 4 tornos, Berlin, 1949-50; en par-
ticular € torno 1V, pp. 414 Y ss.
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aun ®8. El problema constitucional prusiano, Gnicamente amortigua-
do por las guerras de unificacién, que no solucionado, se plante6 aho-
ra de nuevo a llegar la paz, pero matizado y agudizado por la coin-
cidencia de los problemas generales alemanes y por d comienzo de
la transicidon hacia la sociedad industrial de masas que se establecio
en Alemania después de 1871. Una solucién aparecia tanto mas di-
ficil cuanto que la situacion politica externa del nuevo gran Estado
no admitia en absoluto larepeticién del experimento de 1864-66: €
escabullirse gracias a una politica de riesgo hacia €l exterior. El Es-
tado surgido en & campo de batalla en una serie de guerras bajo las
banderas del ejército victorioso se enfrentaba a una amplia descon-
fianza de las potencias europeas, que, habiendo reconocido con cla-
ridad la falta de tradicién y la labilidad interna de la nueva cons-
truccion estatal, temian no sin razén que no existiera otra eleccion
para aquél que lade persistir en su Unicatradicion y la de seguir or-
ganizando guerras. De ahi que € Imperio se sintiera obligado a mos-
trar una prudencia y unatimidez sumas en su politica exterior s no
gueria poner inmediatamente en juego su existencia.

Bismarck tuvo esto en cuenta con € mayor grado posible de
coherenciay decision. Respecto al exterior, mantuvo una inconmovi-
ble politica pacificadora que poco a poco hizo que renaciera una con-
fianza creciente y que se asegurase la existencia externadel nuevo Es-
tado, surgido a través de una via tan revolucionaria. Tanto mas ex-
trafio resuhaba que en d interior no obrase de forma semejante y que
adoptase, por @ contrario, una actitud claramente agresiva, la cual
se manifesté ya en 1872 con & Kulturkampfy se prolongé casi sin
interrupcién, en 1878, con lalucha contra los socialdemécratas. Sin
embargo, S se observa la situacion de Bismarck en todas sus impli-
caciones, a uno le invade la sospecha de que € rumbo agresivo de la
politica interna fue algo asi como un sucedaneo para la irrealizable
politica de riesgo hacia d exterior. En principio, esto podria parecer
una idea absurda. Entre 1864 y 1871, la funcion de la politica de
riesgo en € sistema birmarckiano habia sido, s no la de superar la

5% Con mucho acierto formuld un colaborador de Bismarck que la fundacién in-
terna del Imperio en sentido propio estaba adin sin hacer: Roriirers, T1ans, Bismarck,
der Osten und das Reich, Stuttgart, 1960, p. 168. Respecto a lo que sigue, aparte de
ZIEKURSCIL 1, pp. 205 Yss, Tl, passim, actualmente también BussMANN, WALTER, Das
Zeitalter Bismarcks, Konstanz, 1957 (BRANDT, MEYER, Just, Handbuch der deutschen
Geschichte, TTT, 3).
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crisis interna haciéndola derivar hacia € exterior, si por 10 menos la
de neutralizarla y la de suavizar las tensiones temporalmente. Pero
¢cOmMo se podia esperar una suavizacion de las tensiones internas s
se las agudizaba merced a un rumbo interno agresivo? O, dicho de
otra manera: ¢como podian cumplir los conflictos internos una fun-
cion integradora cuando, normalmente, actian de manera desinte-
gradora? Desde luego, la paradoja puede ser explicada, pero sélo a
condicién de reconocer € genio de Bismarck. S suponemos € caso
de un conflicto polifacético, es decir, d caso de un conflicto en & que
existan no sélo uno, sino dos o mas frentes (y ésta eralarealidad en
la Alemania imperial), es posible en determinadas circunstancias
agrupar bajo una bandera a la mayoria de las fuerzas oponentes y
conducirla contrala minoria, siempre que ésta sea 10 suficientemente
fuerte para aparecer como un peligro serio ante todas las demas vy,
sin embargo, muy débil paraserlo en realidad. De esta manera, la ma-
yoria se ve expuesta a un proceso de integracién ciertamente dudoso
e incluso la minoria queda sujeta a una especie de integracién secun-
daria; pues, aunque combatida, se la obliga no obstante a permane-
cer en @ conjunto general. De acuerdo a este principio se organizo,
por ejemplo, la antigua Espartaen e momento en que € estrato con-
quistador dorio rehuso lafusion con los sometidos ilotas. Como en to-
dos los procesos de superposicion de marcado matiz belicoso, hubo
de llegar también un momento, con latoma de posesion doria del va-
Ile del Eurotas, en el que las tensiones de la fase de conquista co-
menzaron a adormecerse y en € que surgio la posibilidad de una fu-
sion entre vencedores y vencidos -(connubio) social y equiparacion
politica-, una posibilidad que en algunos casos, por ejemplo, en €
de la apropiacion germana de tierras en d Imperio romano, llega a
ser realidad. Por contra, los espartanos evitaron este camino y cons-
tituyeron su sociedad como un campamento militar en estado per-
manente de alarmay en pie de guerracontralos ilotas (desarmados),
aunque utilizandolos al tiempo como esclavos estatales e integrando-
los de este modo en e conjunto de la sociedad |acedemonia.

Una imagen semejante, pero mucho mas desdibujada en 10 que
respecta a su nitidez, ofrecia la sociedad del Imperio bismarckiano
en sus continuas luchas contratodo posible tipo de «enemigos del im-
perio»: clericales, guelfos, polacos, socialdemdcratas; en la ordena-
cién de Alsacia-Lorena, que se parecia a un régimen de ocupacion,
se habia manifestado de forma embrionaria |la estructura del Estado
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conquistador. En todo caso, € que en una sociedad altamente civili-
zada, como la del siglo XIX, se llegase a construir un sistema tan ex-
temporaneo no hay que achacarlo tanto a planificacion meditada y
a mentalidad militar -aunque no se deban pasar por alto aqui ni la
herencia prusiana ni la pasién belicosa de Bismarck-, sino que fue
mas bien la consecuencia inevitable y sélo paulatinamente percepti-
ble de que Bismarck pretendia eludir la Unica alternativa existente
paralasolucion del problema constitucional aleman desde que se pro-
dujo d conflicto constitucional prusiano: monarquia parlamentaria o
golpe de estado dinastico-conservador. El objetivo de Bismarck era
la estabilizacién duradera del predominio conservador. Por causa de
este predominio conservador, no podia permitir la introduccién de
una monarquia parlamentaria de estilo inglés, pues ello habria sig-
nificado la pérdida de la mayoria de la antigua élite —en particular,
de lanobleza del este del Elba- a manos de la burguesiay de lacla-
se trabajadora, asi como una creciente privacién de poder de la co-
rona. Por razén deladurabilidad, teniaque oponerse a los planes gol-
pistas a estilo Manteuffel, pues éstos habrian fundamentado la po-
sicion de la corona sélo en lafuerza y habrian sometido a la inmensa
mayoria de la nacién a un régimen policiaco, con lo que no se pro-
piciaba la permanencia. De esta manera, Bismarck eligié una solu-
cion intermedia que apuntaba a romper d frente de los enemigos del
dominio conservador duradero: a cada uno de ellos se lo declaraba
en un momento determinado «enemigo del Imperio» y se le sometia
a un régimen policiaco, simulando asi una situacién de peligro cuya
utilizacion habil permitiaa Bismarck establecer alianzas tacticas que
no vinculaban ni a é ni a las demas partes en cuestiones fun-
damental es.

La solucién era genial en su estilo, pero sélo un poco mas dura-
dera que d golpe de estado. Por lo pronto, estaba inseparablemente
unida a la persona de Bismarck. No hace falta |lamar |a atencién so-
bre d hecho de que unicamente un politico de la maestria tactica de
Bismarck era capaz de manipular un esquema semejante. Por ello,
su descollante personalidad representaba en sentido estricto una ins-
titucion de la Constitucion, un poder sui generis cuyo apartamiento
podia crear serias dificultades a sistema de distribucion de poderes
de la politica interior. Ello suscitaba ya en los contemporaneos remi-
niscencias de la mayordomia de palacio del tiempo de los carolin-
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gios *°, yen verdad es innegable que durante & mandato de Bismarck
comenzaron a formarse paralelamente ala monarquia, yen parte por
encimade ella, indicios de un sistema de dictadura plebiscitaria que
se desarrollarian después con la Primera Guerra Mundial. Al canci-
Iler imperial v. Bismarck todavia pudo despedirlo d emperador de
un plumazo, pero a mariscal de campo en jefe v. Hindenburg ya no
fue posible .

La segunda limitacién del sistema bismarckiano radicaba en €
hecho de que Bismarck, precisamente por su lineaagresiva, no se po-
dialibrar de ladependenciade los militares. Bajo la cubiertadel com-
plicado sistema de la monarquia constitucional, € Estado militar le-
vantado por @ cuerpo de oficiales prusiano y casi omnimodamente
dominado por é constituia d verdadero nucleo del conjunto estatal;
quien quisiera dominar Prusia-Alemania debia concluir una alianza
con aquél. Bismarck sell6 esta alianza; su existencia data del famoso
telegramacon el que d ministro de laGuerrav. Roon, en d afio 1862,
cuando d conflicto castrense estaba en su momento algido, hizo ve-
nir a Bismarck a Berlin desde su puesto en Paris para que contribu-
yese a salvar la causa del partido militar, que ya parecia perdida.
Aquel telegramade Roon significo lo mismo paralafundacion del Im-
perio que la no menos conocida conferencia telefénica entre Groener
y Ebert, latarde del 10 de noviembre de 1918, paralafundacion de
la Republica de Weimar. Sélo gracias a la confianza en ese pacto con
el Estado militar pudo Bismarck establecer su dominio y mantener
su actitud agresiva en politica interior; Bismarck cay6 cuando Gui-
Illermo 11 logré empujar a los militares (WalLdersee) a denunciar su
alianza con d canciller imperial.

Finalmente, la terceray mas seria limitacion a la que estaba ex-
puesto d régimen de Bismarck procedia de su rigidez social. Toda la
concepcion de Bismarck se basaba en la conditio sine qua non de que
la relacion entre las fuerzas democratico-constitucionales, por un
lado, y las autoritario-conservador-monarquicas, por otro, habia de

59 Ejemplos en ZIEKURsGIL N, pp. 412 Y ss.

%0 En relacion con esto también FRAUENDIENST, WERNER, «Demokratisierung des
deutschen Konstitutionalismus in der Zeit Wilhelms I, en Zeitschrift fiir die Gesamte
Staatswissenschaft, 113 (1957), pp. 721-746, sobre todo pp. 724 Y ss. Que Bismarck
se orient6 en este proceso de forma consciente segiin e modelo de Napoledn Tn lo afir-
ma Gruss, TTERBERT, «Ein Beitrag zur Geschichte der preussisch-franzosischen Bezie-
hungen», Bismarck und Napoleon 11, Coloniay Graz, 1959.
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permanecer en 10 esencial invariable, tanto en Alemania como en Eu-
ropa, y esto no era probable s se tiene en cuenta € proceso social
tan agitado como profundo por € que Europa atravesaba. En otras
palabras, @ sistema politico bismarckiano no sélo dependia de su
creador, sino que estaba cortado tan a la medida del momento his-
térico en d que surgié que tenia que irse a pique con éste.

Estas limitaciones del sistema bismarckiano se dejaron notar de
manera ya incipiente en su lucha con el Centro catdlico; en la con-
frontacion con la Socialdemocracia resultaron decisivas. El esfuerzo
de Bismarck para llevar a los socialistas en este momento a la esci-
sién después de haberlo hecho con los liberales, utilizando para ello
esta vez una estrategia aniquiladora, mezcla de estado de excepcion
y de legislacion socia restringida de tipo estatal, fracas6 completa-
mente. El nuevo tipo de partido socialistade masas, estrictamente or-
ganizado, no solo mostré una capacidad de resistencia diferente a la
del partido liberal de notables, sino que e SPD incrementé de forma
incontenible su fuerza -aunque no fuera mas que como resultado
de la creciente industrializacion- y redujo con ello € sistema bis-
marckiano a absurdo. En @ afio 1890 llegd d momento en & que €
sistema de las alianzas tacticas ya no fue suficiente para reprimir a
la Socialdemocracia; § se queria seguir anulando politicamente a los
trabajadores, esto s6lo se podia conseguir -y con reservas- por me-
dio de una alianza muy estrecha con la burguesia que implicase €
ascenso de ésta a |la categoria de potencia decisiva en € Imperio, y
ello significaba que debia desaparecer € predominio conservador que
habia sido la base de la constitucién imperial de 1871 segin d cri-
terio de Bismarck. Pero como € mismo resultado se podia esperar
también de las Unicas opciones subsistentes - por una parte, parla-
mentarizacion; por la otra, golpe de estado militar-, las posibilida-
des del sistema bismarckiano parecian estar objetivamente agotadas
en torno a 1890 °'.

Esta era la situacion en la que Bismarck, retomando viejas me-
ditaciones, ide6 su muy discutido plan de «golpe de estado legal» 02,

® Lo mismo pensaba ya ROSENBERG, ARTIIIR, Die Kntstehung der deutschen Re-
publik 1871-1918, Berlin, 1928, pp. 30 y ss., quien dedujo de €ello la necesidad de la
revolucion de 1918. Ista conclusién va excesivamentie lejos; objetivamente, sélo se
daba la necesidad de la parlamentarizaeion, (Je cuya implantaeion no se pueden negar
todavia, en 1890, todas las posibilida(Jes.

92 Lin relacién con esto ZECHLIN, licMonr, Slalsslreichpliine Bigmarcks und Wil-
he/m 1) 1890-1894, Stuttgart, Berlin, 1929, pp.14 Y ss. Respecto a las viejas medita-
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El sentido del mismo consistia en combinar la idea de Manteuffel
-provocacioén de las fuerzas democraticas y contragolpe militar-
con e mantenimiento de la fachada de lalegalidad, y esto dltimo se
conseguiria ahora gracias a la interpretacion de determinadas ambi-
gledades bésicas de la Constitucion imperial en un sentido univoco
que permitiese la abolicion del derecho de sufragio universal y, tal
vez, la del mismo parlamento ®*. El hecho de que Bismarck se cre-
yera obligado a usar tales medios prueba que @ mismo consideraba
agotados los utilizados hasta entonces en la situacion de 1890, y €
andlisis de dichasituacion ratifica absolutamente su opinién. Por ello,
parece bastante improbable que Bismarck, como algunos han supues-
to ®*, considerase & plan sélo como una solucién eventual parad fu-
turo y no estuviese dispuesto a su aplicaciéon inmediata. Las circuns-
tancias exigian una decision, y Bismarck no era  hombre que se
apartase de tomarla; sin duda, era muy consciente de que cualquier
dilacién s6lo conseguiria hacer las cosas méas desfavorables para él.
Como € plan no lleg6 a ser puesto en practica a causa de la caida de
Bismarck, esta claro que resultan ociosas las especul aciones sobre sus
posibles consecuencias; sin embargo, hay dos cosas que son seguras:
que la evolucion habria conducido en principio a un apartamiento
respecto del régimen parlamentario, y que Bismarck habria caido en
una mayor dependencia de los militares. En suma: que la posibilidad
de evitar la solucién radical al estilo Manteuffel se habria reducido.

El despido de Bismarck salvo lavida a sistemade la monarquia
constitucional, pero en la persona de Bismarck y en la via de con-
frontacion por él practicada d sistema habia perdido entonces sus
mas importantes instituciones. Es cierto que los sucesores intentaron
proseguir la combinacion bismarckiana de represion y legislacion so-
cial frente a la clase trabajadora, pero esto ya no era, como en tiem-

eiones, vid. RoriireLs, Bismarck, p. 166 (Bismarck tuvo siempre una conciencia muy
despierta de la labilidad de su construccion eonstitueional), y ZECILIN, pp. 19 Y ss.
{«Recuerdos de la época conflictiva prusianas).

%3 El hecho de que Manteuffel no hubiera estimado necesarias estas salvaguar-
dias juridicas habiasuscitado ya en otro tiempo la critica bismarekiana; cfr. Bismarck
a Falk en 1878: a marisea de campo Manteuffel le gustaria mucho llevar a cabo este
golpe de estado, pero lo ejeeutaria de manera poco hébil, y por eso estaba él, Bis-
marck, dispuesto a ello; ZECILIN, p. 21.

©* Ultimamente PoLs, WERNER, 80zialislen Frage und Revolulionsfurchl in ihrem
Zusammenhang mil den angeblichen 8laalsslreichspliien Bismarcks, Libecck, I1lam-
burg, 1960 (<<llistorisehe Studien», euaderno 377).
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pos de Bismarck, un sistema tactico bien sincronizado, sino un des-
concertado movimiento pendular entre dos posibilidades extremas en
el que disminuia paulatinamente & peligro de una solucién radical y
en @ que crecia d peso -Nno @ poder- de las fuerzas democréati-
cas ®>. No obstante, s la monarquia constitucional disfruté ain de
un periodo de gracia sorprendentemente prolongado, €llo se debié
ante todo a que la Socialdemocracia no utilizé todo su peso en la lu-
cha por @ poder; la politica de los dirigentes del Partido Socialde-
mécrata, con su combinacion de fraseologia revolucionaria y de co-
laboracién politico-social restringida, erala contrapartida ajustada a
la politica oficial del gobierno, con sus oscilaciones entre las amena-
zas de golpe de estado y su legislacion social fragmentaria. Aln més:
lasimple presenciade los social demdcratas contribuyd, indirectamen-
te, a la estabilizacion de la situacion existente. Bajo la presion de la
persecucion politica 'y de la proscripcion social, la clase trabajadora
se habia aislado de su entorno social y se habia construido con sus
propios medios una organizacion en la que, no sdlo encontraba una
representacion de sus intereses politicos y econdmicos, sino también
unapatriaespiritual ®°. Allado del Estado militar habia surgido aqui
un segundo Estado dentro del Estado que no le iba a la zaga a pri-

5 Cfr. FRAIENDIENHT, que de estos hechos saca, no obstante, unas conclusiones
excesivamente amplias. Este autor no distingue con suficiente precision conceptual en-
tre democratizacidn (corno concepto superior) y parlamentarizaeion, sino que emplea
ambos conceptos corno sinénimos y desvirttia con ello la diferencia esencial entre sis-
tema plebiscitario y representativo. Ello le permite calificar de «democrética» a toda
tendencia dirigida contra el poder absoluto del monarca, independientemente de si se
trata de las tendencias dictatoriales de Bismarck y Ludendorff, de las exigencias au-
tondmica de la burocracia (ITOLHTEIN y otros), de los empefios oligarquicos de los con-
servadores prusianos y de su pretension del monopolio de la participacion politica o,
finalmente (y de verdad jfinalmente!), del crecimiento del poderio del parlamento im-
perial. I5l hecho de que las cuatro fuerzas citadas hayan contribuido, en Ultimo térmi-
no, a larevolucion de 1918, yel de que ésta haya engendrado la republica democréa-
tieo-parlamentaria, no constituyc en ningln caso prueba de que este resultado haya
sido buscado también por todas. Kn realidad, se puede percibir con daridad en el Im-
perio, a lado de la continua pérdida de poder de la corona, la creciente polarizacién
de las fucrzas sucesoras en una direccion democratico-parlamentaria, aunque la ple-
biscitaria parcce dominar en € conjunto. Vid., en general, FRAENKEL, EXrnsT, «Die re-
priisentative und plebiszitire Komponente im demokratischen Verfassungsstaat»
(Rechl und Saal in Geschichle und Gegenwart, cuaderno 219/220), Tibingen, 1958.

% Paraesto, vid. en laactualidad RrrrEr, GERIIARD A., Die Arbeiterbewegungim
Wilhelminischen Reich; Die Sozialdemokratische Parlei und die Freien Gewerkschaf-
len 1890-1900, Berlin-Dahlem, 1959.
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mero en cuanto a cohesién internay disciplina estricta, y que de for-
ma paraddjica servia ahora junto con aquél de soporte a Imperio.
Pues s bien la direccién del SPD se mantuvo en su politica radical
de abstinencia, y con ello aportd su parte a la crisis interna, por otro
lado no se puede negar que su renuncia a la utilizacién politicay so-
bre todo revolucionaria de su poder, asi como la accion disciplinante
frente a la clase trabajadora que ello implicaba, hicieron posible la
continuidad del Imperio después de 1890.

A pesar de 10 dicho, es cuestionable que se pudieran derivar de
todo esto prondsticos optimistas para el futuro del Imperio, pues €
problema constitucional no permitia una solucién por este camino.
Al contrario, parala Socialdemocracia aparecia con €ello € peligro de
gue se le asignase, por unavia muy sutil, € papel delos ilotas, y para
el Estado como conjunto € de derivar hacia una rigidez espartana.
Larealidad es que fue € estallido de la Primera Guerra Mundial--o
seaq, otra vez un impulso externo-- el que dio de nuevo fluidez a cur-
so de un proceso en trance de estancarse, pero el resultado fue tan
fatal como nos lo queramos imaginar e7. Es cierto que la politica del
4 de agosto inicié una reorientacion que tenia la apariencia de una
reconciliacion entre los trabajadores y la nacién, pero como las apor-
taciones nacionales previas que ofrecieron el SPD --con su asenti-
miento a los créditos de guerra- y los trabajadores --con su tributo
de sangre en los campos de batalla- no fueron correspondidos por
la increible miopia del gobierno con la concesion de unos derechos
politicos largo tiempo adeudados, a lo que de verdad se llegd fue a
un sometimiento velado de la Socialdemocracia al régimen dominan-
te y forzado por la necesidad.

La situacion recuerda de manera notable a la de Bismarck y los
liberales en los afios 1866-1871, sobre todo por € hecho de que d
SPD se escindié en dos partes bajo la presion de la desfavorable si-
tuacién en la que habia desembocado, y mucho habria que extrafiar-
se de que al menos algunos de los responsables del régimen no hu-
bieran orientado sus acciones guiandose por @ patron bismarckiano.
Estos saborearon € triunfo conseguido ante un enemigo con € que
Bismarck habia fracasado, pero su victoria fue una victoria pirrica;
los problemas de la guerra total y.de lajoven sociedad industrial de

*7 Paralo que sigue sciiorHKE, CARL E., German Social Democracy 190.5-1917:
The Developmenl 0Olthe Great Schism, Cambridge, Mass., 1955.
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masas hacia ya tiempo que no se solucionaban con los métodos bis-
marckianos. Laescision del SPD no sdlo no aliger6 la situacién de la
monarquia; fue la causa principal, junto con la dictadura de Luden-
dorff, de su caiday del estallido de la revolucién.

S hay algo que pruebe esa llamativa repeticién, es que d proce-
dimiento de la integracion secundaria formaba € nucleo de la reali-
dad constitucional del Imperio bismarckiano. De esta manera se ha-
biacreado € Imperio, de esta manerahabia intentado Bismarck man-
tenerlo en € interior, y debido a ello el sistema se habia consolidado
hastatal punto que durante larelativa distension del periodo guiller-
mino sblo fue posible una relativa renuncia a la aplicacion del pro-
cedimiento, pero no un intento serio de sustituirlo. Por eso, cuando
se present6 la primeracrisis de formato con € estallido de la guerra,
en 1914, sbélo quedé la posibilidad de recurrir a la receta bismarc-
kiana; no habia a mano ninguna otra tradicion de integracion poli-
tica. Sin embargo, con ello quedaba ligado para bien y para mal €
futuro de la monarquia de los Hohenzollern a lavictoriaen laguerra;
cuando necesité en la derrota la ayuda del pueblo, éste, en parte
corrompido y en parte escarmentado por la practica de la integra-
cion secundaria, no fue capaz de proporcionar apoyo 0 no quiso dar-
lo. De este modo, & Imperio sufrié en 1918 un destino semejante a
de Prusiaen los afios 1806-1807. Pero laintegracién secundariatam-
bién jugd un papel importante en larealidad constitucional delaRe-
publica de Weimar, ya que los conservadores persistieron en la poco
sugerente repeticion de la receta bismarckiana. De hecho, la politica
escisionista de Groener frente a los trabajadores, en noviembre de
1918, se orientaba por esa tradicién, y lo mismo se puede decir en
principio de la politica de los diversos grupos conservadores frente al
nacional socialismo desde Bruning hasta Schleicher y Papen. Paraesto
altimo se ha acufiado € concepto de «politica de doma» 2, aplicable
también sin méas a los casos anteriores; incluso se podriadescribir mu-
cho mejor lafundacion del Imperio de Bismarck como un proceso de
doma que como uno de unificacion.

S se hace un seguimiento panoramico de la evolucion general del
Estado nacional aleman desde 1871, no se puede contestar con tran-
quilidad de forma positivala preguntade s en €l curso de aquélla se
superd la crisis basica sefialada por Pufendorf en la vieja Constitu-

%8 BRACIIER, Auflosung (nota anterior 5), pp. 423 y passim.
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cion imperial. Es cierto que d Imperio bismarckiano se mostraba en
1914 como un Estado entre los primeros del mundo, econémicamen-
te boyante, militarmente poderoso y, por tanto, de apariencia segura
en politica exterior. Segun esto, se diferenciaba tanto a primera vista
del ruinoso Imperio Romano de laNacién Alemana del siglo XV1J, que
resultaria inadecuada una comparacion. Pero, § se vuelve la vista a
la constitucion interna, se pone de manifiesto con la misma claridad
gue las oscuridades basicas y las paradojas profundas del antiguo Im-
perio habian vuelto a resucitar en € nuevo. En aquél, igual que en
éste, alaciencialeresultaextraordinariamentedificil aportar unacla-
sificacion aceptable de la estructura politica constitucional en € mar-
co de los sistemas conceptual es existentes. Gran Prusiao pequefia Ale-
mania, Estado unitario o Estado federal, monarquia absoluta o Es-
tado constitucional, Estado civil o Estado militar, € segundo Imperio
aleman se identifico con todo esto y con nadaa mismo tiempo. Por
lo mismo, se ha utilizado € recurso de denominarlo una monarquia
de tipo propio, aleméan ®°. Sin embargo, con ello se ha conseguido
poco parala ciencia; solamente se ha dotado de nombre a 10 desco-
nocido, pero no se ha creado un concepto que facilite  conocimien-
to y la comprension 7o. En € fondo, la Constitucion del Estado na-
cional aleméan eratan «irregular» y monstruosa como la del vigjo Im-
perio, sélo que la distribucién de gravedad de los elementos contra-
puestos contenidos en ella se hallaba invertida, por asi decirlo: mien-
tras que en el siglo xvn predominaban los rasgos federativos y lali-
bertad de los estamentos imperiales, ahora, el primer rango lo osten-
taba e principio monarquico-centralista71. Esto suponia sin duda
una diferencia esencial respecto a los tiempos de Pufendorf, y s se

%9 A lamismasolucidn se vio forzado en el siglo xviil el poetay sabio danés TloL-
BERG, LLUDWIC: «S alguien desea informarse sobre la forma de gobierno en Alemanias»,
escribia él, «hay que responderle asi: Alemania se gobierna a la alemana». TTOLBERCG,
Nachrichl aus meinem Leben, 1727-1742, al. 1745; extraeto en FUNCKE, CERIIARD,
ed., Die AuJklirung: Ausgewiihlle Texle, Stuttgart, 1963, p. 252.

70 En relaeion eon esto | IARTUNG, Verfassungsgeschichte, pp. 280 Y ss.

71 Esto se puso de manifiesto en expresiones corno «monarquia naeional eon ins-
titueiones federativas» 0 «unitarismo hegemanicos, eon las que trataron de eaptar la
complieada realidad algunos autores eomo Tleinrieh v. Treitsehke y Cerhard Anschiit
(citado por Cerhard Schulz, Zwischen Demokralie und Diklatur: Verfassungspolitk
und Reichsreform in der Weimarer Republik, torno 1, Berlin, 1963, p. 10). Aquéllas re-
presentaban, por asi deeirlo, la inversion de las féormulas aeufiadas por Pufendorf y
MiUeis para e viejo Imperio (vid. supra, pp.31y ss).
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quiere puede verse en ello un progreso; pero, s lo hubo, no hay que
relacionarlo en ningln caso con una mayor estabilidad de toda la
construccion. Al igual que en @ primer Imperio, también en el se-
gundo la asociacion abusiva de principios enfrentados en la consti-
tucion condujo a una dinamica internay a una labilidad que se re-
flejaron en la crisis interna permanente y en € continuo desgaste de
las instituciones existentes. Ya en las postrimerias de la épca de go-
bierno de Bismarck comenz6 a notarse que d equilibrio inestable de
los elementos constitucionales no se podria mantener en € futuro,
que tendria que ser sustituido o bien por la plena introduccion del
sistema parlamentario —con monarquia o sin ella- o por la trans-
formacion en unadictaduraplebiscitaria. Laevolucion posterior puso
de manifiesto que el elemento aparentemente mas robusto de la cons-
tituciéon bismarckiana, la monarquia, era el que estaba también mas
desgastado; fue la que primero cay0, y después sobrevinieron el in-
feliz experimento de la democracia parlamentaria de Weimar y la fu-
nesta aventura de la dictadura hitleriana.



El sistema social
de la reaccion en Prusia
baj-0 el ministerio Puttkamer

Eckart Kehr

El esbozo biogréfico escrito 1 por d Bezirksprasident imperial Al-
bert von Puttkamer sobre la vida de su padre,  ministro prusiano
Robert von Puttkamer, nos hace deplorar que éste no haya encontra-
do un bidgrafo que haya comprendido mas dignamente € gran pro-
blema cuya solucién constituye justamente el contenido de su minis-
terio, y lo haya desarrollado a un nivel adecuado a lagravedad e im-
portancia de dicho problema.

Cuando Robert von Puttkamer ascendi6 al escalon mas alto de la
carrera de funcionario en Prusia, pasando por los cargos de Landrat
en Demmin, Consegjero en & Ministerio del Interior, Regierungspra-
sident en Gumbinnen, Bezirksprasident en Metz, Oberprasident en
Breslau, cuando llegé a ministro en 1870 2, se consumé en el Reich
d gran giro que determiné su forma politica interior y social hasta
su derrumbamiento en 1918: bajo la triple presiéon de la transicion
a Estado industrial, del comienzo de lacrisis agrariay del crecimien-
to del proletariado industrial, toda la politica interior fue orientada
hacia estos problemas sociales y politicos. Las grandes medidas juri-
dicas de esta reorientacion son: en la esfera capitalista y agraria las
leyes de proteccion aduanera, en la proletarialas «leyes contralos so-
cialistas» y lalegislacion social.

1 Staatsminister von Puukamer. FKin Stuck preufischer rergangenheit 1828 bis
1900. Ed. por PUITKAMER, ALBERT, Leipzig 1929.
2 Primero ministro de Educacién, en 1881 ministro del Interior.

AYER 5*1992
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Pero con estas leyes no se agota d significado del nuevo impulso.
La «ley contra los socialistas» cay6 a caer Bismarck, la legislacion
social erré su objetivo politico, la legislacion proteccionista no evitd
la enconada lucha entre la industria 'y la agricultura en los afios no-
venta y hastala politica de alianzas de Miquel no se resolvié la cues-
tion definitivamente -es decir, hasta 1918-%. El significado pro-
pio del giro estribaen lareforma de la sociedad burguesa-y en este
punto intervino enérgicamente d ministro von Puttkamer, tan enér-
gicamente que se puede decir, sin exagerar, que su importancia para
la conformacién interna del nuevo Imperio aleman no le va muy a la
zaga a la de Bismarck.

El motivo del nombramiento como ministro de Puttkamer en esta
situacién no fueron solo sus convicciones politicas de toda confianza,
sino también las religiosas. Era un conservador ortodoxo y ya en su
juventud habia aprendido a considerar € desarrollo y las victorias de
la potencia militar prusiana como providencia divina: «Pienso que
donde es tan visible d limite de la sabiduria y previsiéon humanas
como en € conflicto europeo que se avecina, la mano suprema deci-
dirade tal modo que los pueblos al final sélo seréan gjecutores incons-
cientes y herramientas de las decisiones divinas. Y, después, no pue-
do librarme de la idea de que Prusia es lapreferida del buen Dios *,
que quiza todavia tenga previstas grandes cosas para ellay evitara
que se eclipse su estrella» °.

Con estafe en d Dios prusiano selanz6 Puttkamer a laluchacon-
tra la socialdemocracia.

La burocracia liberal, que desde la reforma de la administracion
no habia podido ser eliminada por reaccion alguna, se asentaba so-
bre un idealismo de base borrosamente panteista o deista. Este idea-
lismo habia conseguido luchando en su dialas reformas, pero en un
trabajo administrativo que habia durado dos generaciones se habia
ido gastando poco a poco y, en € trabajo diario con los documentos,
habia sufrido d mismo destino en que habia degenerado el mundo
espiritual delliberalismo burgués en la critica cultural de los litera-
tos: ladisolucién interior. Bgjo la presion de las victorias de Bismarck
mas de un funcionario Geheimrat habia aprendido a adorar € idolo

* KEIR, ECKART , knglandhass und Wellpolitik, Zeilschrijt Jir Politik, 1 XVIT,
p.500.

* Lacursiva es mia.

3 Cartaasu padre, mayo 1859, p. 15.



El sistema social de la reaccion en Prusia bajo el menisterio Puttkamer 73

del éxito. Y se planteaba la pregunta de si, después de 1870, esa bu-
rocracia liberal en la administracion, lajusticiay la universidad es-
taba en situacion de hacerse con los nuevos problemas del capitalis-
mo, del proletariado y delacrisisagraria: no 10 estaba, no sélo a cau-
sa de su descomposicién interna, sino también porque & nuevo peli-
gro del socialismo se enfrentaba a ella con sus propias armas: € so-
cialismo habia utilizado la «ciencialibre» de la universidad burguesa
paraedificar su sistema, aprovechaba la existencia del Estado de De-
recho burgués con sus instituciones y derechos: parlamento, derecho
electoral, libre expresion, para poder propagar sus propios ideal es so-
ciales; ibadesarrollando un sistemade pensamiento que desde & pun-
to de vista de un idealismo humanitario podia parecer condenable en
Sus consecuencias, pero que, s queria ser fiel a si mismo, tenia que
tolerar a toda costa y reconocer su derecho a la existencia. Uno de
los lideres de lareaccion que se avecinaba, € historiador de Derecho
de Leipzig Rudolf Sohm, una de las mentes mas agudas y construc-
tivas de lajurisprudenciaalemana de su tiempo, expreso gréaficamen-
te la imposibilidad de defender el orden establecido contra la revo-
lucion proletaria con los medios de liberalismo:

«De los circulos del mismo tercer estado han surgido las ideas que
ahora, Ilevando la antorcha incendiaria, excitan a las masas del cuar-
to estado contrael tercero. Lo que estaescrito en los libros de los ilus-
trados y los eruditos no es otra cosa sino 10 que ahora se predica por
las callgjas... Laculturadel siglo XIX se predica a si misma € ocaso.
Igual que la cultura del siglo XVIII, lleva la del XIX larevolucion es-
condidaen su corazon. Cuando dé a luz, €l hijo que hacriado con su
sangre matara a su propia ma“re» °.

El liberalismo no podia, efectivamente, proteger contra € socia-
lismo el Machtstaat militarista de Bismarck, que solo a regafiadien-
tes, por motivos tacticos, se habia aliado con tendencias nacionales y
liberales. EI Machtstaat tenia que ir buscando otro pilar «espiritual».
Lo buscé y 10 encontrd en lareligion cristianay en lalglesia «S d
Estado queria hacer uso de la ayuda de la Iglesia para superar |la so-
cialdemocracia-y estabafuera de duda que necesitaba un poder es-

© sollM, RUDOLF, Kirchengeschichte im Grundrifs, Leipzig, 1888, pp. 192-93. Ll
libro es una recopilacion de articulos de la Allgemeine Konservative Monatsehrift.
Cfr. también la conferencia de SOIIM, Die Gegensdlze unserer Zeit, Heidelberg, 1883,
espeeialmente pp. 24 a 36.
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piritual como aliado—, entonces era un contrasentido insostenible
que a mismo tiempo combatiera con todos los medios a su alcance
la Iglesia mas firme y mejor organizada» °, que prosiguiera contrad
catolicismo laKulturkampJque llenaba & decenio transcurrido desde
lafundacion del Reich. LaKulturkampJfue interrumpida de golpe y
el ministro liberal de la Kulturkampf, Falck, fue destituido al agudi-
zarse d peligro proletario. En su lugar entré Robert von Puttkamer,
parad que Dios era el aliado de Prusia, para el que lalucha «por €
cristianismo y la monarquia» ® era a tiempo imperativo de su cora-
z0n, y que intento en serio integrar en el Estado de Bismarck € cris-
tianismo como d pilar ideoldgico que le faltaba. Puttkamer no inten-
taba restituir la piedad sencilla como tal, sino «una religiosidad pu-
ramente externa, puramente formd, burocratlca» ",que segUla con-
trolada por € Estado. Del vigjo emperador Guillermo es latristemen-
te célebre frase «Hay que mantenerle lareligion a pueblo», pero 10
que queria decir a afirmar esto lo muestra su actitud respecto de los
planes de convertir el cuatrocientos aniversario del nacimiento de Lu-
tero en 1883 en unafiesta popular; estaba «verdaderamente aterra-
do» porque también... podian participar en ellaliberales 10. Lareli-
gién es desprovista de su caracter «religioso» autbnomo, se convierte
en un medio de lucha secular del orden imperante en € Kaiserreich
contra la democracia y @ socialismo. Puttkamer no es reaccionario
en d sentido de que ponga de nuevo la escuela en manos de la Igle-
sia, sino que engancha a la Iglesiay a la religiéon a carro de su po-
litica para combatir d socialismo, quiere efectivamente conservar €
caracter cristiano de la escuela, pero «quiere aceptar la cooperacion
de la Iglesia como algo licito en & marco de las leyes y disposiciones
del Estado» 11. La Reforma, que habia disuelto la cristiandad unita-
riaen las iglesias de los estados alemanes, fue Ilevada hasta sus ul-
timas consecuencias, al emplear a rey, summus episcopus del estado
nacional, su Iglesia estatal (Landeskirche) como aparato de agitacion
y de lucha en la lucha de clases.

7 ITARTIING, FHITZ, Deustche Geschichte 1871-1919,2: ed., Ronn, 1924, p. 93.

% Pagina 203.

Y WeBER, MAX, Verhandlungen des 8. Kvengelisch-sozialen Kongresses vom 10.
Juni 1897, p. 110.

10 Carta a Puttkamcr del 1 de septiembre de 1883, p. 138.

11 Discurso de PUTTKAMER, p. 48, cfr. p. B 1.
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Pero no sdlo con € patrocinio oficial delareligion fue combatido
e idealismo liberal de la burocracia, también fue transformado y
adaptado a la nueva situacion. El idealismo erala ideologia de la bu-
rocracia ministerial prusiana, que estaba enfrentada con la nobleza
en una lucha por € control de la maquina estatal. Con la feudaliza-
cion de la burocracia en los afios ochenta perdio el idealismo esta im-
portancia originaria. Pero sigui6 existiendo oficialmente, a pesar de
su efectiva extincion: «Goethe y Bismarck» se convirtid en la sintesis
en boga del genio aleman y a Kant se le dio una interpretacién nue-
va: e pionero del ideal absolutista del Estado. S echamos un vistazo
sobre las tres biografias de Wilhelm von Humboldt que se escribie-
ron -1 ade Rudolf Haym (1856), |la de Eduard Spranger (1908), la
de Siegfried Kaehler (1927)- d cambio de sus opiniones nos mues-
tra muy claramente este idealismo oficial del Kaiserreich. Lo que la
religién no podia ofrecer como fundamentacion espiritual, eso lo ofre-
cia este idealismo: positivamente la fundamentaciéon del Machtstaat
de cufio bismarckiano sobre un gran movimiento espiritual, negati-
vamente |a defensa contra el «materialismo», «con € reconocimiento
del papel dirigente de las ciencias de la naturaleza en d mundo de
los fendmenos, pero, @ mismo tiempo, reconociendo también la pri-
macia de leyes morales en e mundo de la accién» 12 una tarea que
en general desembocaba en la creacién del mismo formalismo ideo-
l6gico que habia construido Laband ' para el Derecho publico.

Pero para una fundamentacién del Estado medianamente soste-
nible no eraen absoluto suficiente una «tranformacién», como la del
idealismo humanitario en religion. Préacticamente lareligion sdlo po-
dia propagarse en las escuelas; los centros de ensefianza media que-
daban excluidos —en contraposicion con Rusia, donde € endureci-
miento o la suavizacion de la reaccion de reflejaban también en los
planes de estudios de |a ensefianza media, en d reparto de las filo-
logias y de las ciencias de la naturaleza- y contrala universidad no
se podia hacer demasiado. Pero alli donde la modificacion «espiri-
tual» no tenia efecto, lo teniala social, incluso en launiversidad. Esto
se muestra al echar un vistazo a las disciplinas importantes para la

12 SeHMOLLER, CIISTAV, en su Jahrbuch, 1883, p. 1037, en unarecensién de SoIIM,
«Die Gegensétze unserer Zeit», siendo significativo que no entiende a SOIIM, que con-
sidera insuficiente este formalismo.

3 Vid. mas abajo, pp. 76 ss.
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formacién de la ideologia politica, como € Derecho publico y la
historiografia.

A través del Derecho publico de Laband, que se convirtié en €
Derecho publico del Imperio, discurren dos tendencias que aparente-
mente se contradicen: laformacion del «método juridico», la estricta
formacién del Derecho publico como parte del Derecho y no de la po-
liticay de lateoria del Estado, la sumisién del Derecho publico a un
severo formalismo légico y su absolutizacion, por una parte, y por
otra, laconcepcion del Estado que ordenay exige obediencia, lainob-
servanciade las libertades constitucionales del subdito, laideade que
«en todaactividad estatal d momento propiamente estatal se encuen-
tra exclusivamente en la orden del soberano al subdito, garantizada
por ejecucion imperativa» 14.

Pero, estadiscrepancia aparente entre la autonomia légicadel De-
recho y € poder del Estado es intencionada: el no subrayar la rela-
cion entre vida publica y Derecho publico ofrecia la posibilidad de
crear un marco de l6gica consecuente, que careciaen absoluto de con-
tenido positivo. Laband renuncié a dar un fundamento histérico y fi-
losofico a su Derecho publico, pues entonces habria tenido que dotar
de contenido a su marco:

«El antiguo Derecho natural renace dentro de un ropaje positi-
vista: fantasmal se levanta de entre los muertos, con toda su misera
desnudez, pero sin su pasada grandeza. ¢O acaso no son los esque-
mas de la doctrina del Derecho natural, que creiamos superados, los
gue nos miran bajo su mascara, cortada a medida de la ultimisima
moda? ¢No es el mismo rasgo fundamental racionalista, el mismo va-
cio de la abstraccion formal, la misma sequedad de una induccion |6-
gica sofocante? ¢La misma construccion del Estado mecanica, indi-
vidualista, basada en @ Derecho privado? ¢La misma concepcion ex-
terna del Derecho, que idolatralaley, que desembocaen la coaccion?
¢El mismo desgarramiento del lazo espiritual que ata en lo profundo
al Estado y al Derecho y los mantiene unidos en 10 mas intimo? So-
lamente una cosa falta, o que constituia el nicleo fértil del Derecho
natural vivo de ayer, € gran contenido de su acto histérico, lo in-
mortal en él: jLafe inquebrantable en la idea del Derecho! Pero al
faltar esto, faltatodo. No pudiendo el positivismo, al resucitar el apa-

'+ GIERKE, OTT0, «Labands Staatsreeht und die deutsehe Rechiswissenschafts,
Schmollers Jahrbuch, VN, 1883, p. 1151.
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rato del Derecho natural, despertar también € alma que un dia vi-
vieraen él, 10 presenta por todas partes s6lo como una apariencia de
vida. En lugar de un formalismo, tras del que se encontraba la idea
como guia invisible, aparece un formalismo que sélo oculta la mate-
ria muerta» 17,

iEfectivamente! El Derecho publico formalista de Laband pro-
porcionabaal poder estatal d marco juridico dentro del que podiaim-
ponerse sin vulnerar la apariencia del Estado de Derecho:

«Pues a empezar y terminar este método con puntos de vista pu-
ramente juridicos, sin poder, sin embargo, eliminar la influencia de-
cisiva de decisiones latentes previas sobre cuestiones fundamental es
generales, se traspasa el fundamento real de todas las construcciones
del &mbito cientifico al &ambito de las puras opiniones y pareceres» '°,
y se entregaba a la judicatura d marco metodico dentro del cual po-
dia ejecutar cualquier orden del Estado sin conflictos intimos, sin te-
ner que librar «una lucha del Derecho contralas leyes» 17. Constitu-
cionalmente € juez eraindependiente: € Derecho publico de Laband
creaba con su formalismo la dependencia espiritual del juez que ne-
cesitaba d criptoabsolutismo de Bismarck 1s:

«S nos fijamos, en e fondo, para Laband coincide en dltimo tér-
mino el “Estado” como sujeto activo del Derecho con e “gobierno”,
en tanto que la representacion popular solo aparece como una comi-
sion de los intereses estatales aportada desde fuera», como una
«asamblea de obligacionistas prioritarios convocada estatutariamen-
te para aprobar ciertas decisiones y para controlar a la admi-
nistracion» 19.

5 GIERKE, pp. 1191-92.

16 ibid., p. 1120.

17 FREIIERR MARsCHALL VON BIBERSTEIN, F., «WVom Kampf des Rechstes gegen die
Gesetze», Freiburger Universiliilsrede 18 Januar 192.5, Stuugart, 1927. Cfr. espeeial-
mente e material, pp. 40, nota 132, Y 83.

18 Kn @ mismo sentido aetuaba la practica del examen de pasantes. Kl reglamen-
to de exdmenes de 1869, que preveia una eonsideraeiéon profunda de los problemas
generales juridieos y politieos, sc¢ mantuvo eiertamente en vigor hasta 1879, pero €
examen sc fue eonvirtiendo cada vez mas en un examen espeeializado puramente for-
mal. 1.o1z, ALBERT, Geschichle des deutschen Bearmlenlums, Berlin, 1909, p. 612. So-
bre el trasvase social en la administraeién de los 6rganos judieiales cfr. mas adelante,
eap. 3.

19 CIERKE, p. 1148.
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Pero € Derecho publico de Laband no era sélo el Derecho publi-
co del Estado policial bismarckiano, eratambién el Derecho publico
de un Estado policial capitalista que se iba imponiendo. Proporcio-
naba el marco no sélo para la voluntad de poder de la burocracia,
sino también para las aspiraciones de los intereses econémicos:

«Es comprensible el temor de que un Derecho de tal manerafor-
malizado y desprovisto del nucleo de la idea del Derecho no sea ca-
paz de llevar a cabo la tarea que le ha sido encomendada... Pues, al
renunciar (lajurisprudencia) al contenido ideal del Derecho, debilita
su fuerza de resistencia contra los embates de poderes e intereses po-
liticos y eclesiésticos, sociales y econdmicos... No es su potencia téc-
nica la que le garantiza para siempre la soberania. Bien es verdad
que, como herramienta, se hace cada vez mas afilado y mas fé&cil-
mente manejable; ahora bien, las experiencias de la historia nos
muestran que con ello crece también el peligro de que hoy 10 utilicen
unos poderes y mafiana otros, destruyéndolo internamente con esta
servidumbre... Pero el Derecho nunca -y mucho menos en la vida
publica actual, profundamente removida y extraordinariamente rica
en conflictos- esta eximido de la necesidad de no dejar de luchar
cada dia por afirmarse y por desplegarse... Verdaderamente no es
poco 10 que depende para nosotros del destino del Derecho. Lo que
esta en cuestion es la existencia de nuestra cultura» 2o.

El triunfo del Machtstaat, como la victoria del formalismo en el
Derecho, anunci6 los nuevos tiempos en la historiografia. La histo-
riografia de los afios sesenta y setenta, con espiritu de libertad y al
mismo tiempo nacional, fue enterradaa fundarse e Reich -un hom-
bre como Theodor Mommsen, que tuvo la valentia de criticar publi-
camente la politica de los afios ochenta como «fraude», se mantuvo
solo durante toda una vida en medio de la marea del chovinismo 2!,
y, en la generacién mas joven, d delicado y fino Friedrich Meinecke
se desvid hacia la historia de las ideas-o0 El gjército y la burguesia
conocian € poder s6lo como vencedores y beneficiarios: en la politica
interior y en la sociedad como clase dominante frente a proletaria-
do, en politica exterior como clase dominante del Estado mas pode-
roso de Europa, sobre todo frente a la vencida Francia. No es de ex-

20 GIERKE. pp. 1189y 1193,
20 Morrrz Jawrvass, oo, Thironor MosivsiN. Eire biographische Skizz(.
Gotha. 1908,
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trafiar que la glorificacion de poder y d culto mistico del Estado en-
contrara general reconocimiento. El trabajo de Treitschke en su his-
toria alemana en cinco tomos fue 10 que mayor efecto tuvo politica-
mente y en la opinion publica. Representaba el personalismo de la
nueva historiografia: «Los hombres hacen la historia» -una pecu-
liar mezcla de individualismo y sumision a hombre fuerte-.
Treitschke era € agitador mas influyente del idealismo oficial, que
aplicaba sin tasa el calificativo de «ético», la maxima valoracién que
podia conceder € idealismo, a todos los valores fundamentales del
Reich bismarckiano, hastallegar a aquella cruel blasfemia: «La jus-
ticia de la guerra se basa simplemente en la conciencia de una nece-
sidad ética» 22. Treitschke y su epigono, infinitamente mas trivial,
Dietrich Schafer * convencian y entusiasmaban a las masas de «cul-
tos», que desde finales de los afios setenta, cada vez con mas fuerza,
tendian a negar la autonomia a desarrollo econbmico y a toda espi-
ritualidad, degradandolos como funcién del poder estatal y militar.
Mas importante cientificamente, personalmente respetable y reflejo
de larealidad, 1o que en este tiempo tenia verdadera grandeza, fue
la empresa de Gustav Schmoller, las Acta Borussica. Tendian a mos-
trar € poder del Estado absolutista y su influencia en & desarrollo
economico y social, a «demostrar por fin al mundo que Federico Gui-
[lermo 1, en su politica interior fue el rey mas grande de la dinastia
de los Hohenzollern... asi como que Federico d Grande no fue sdlo
un diplomatico y estratega militar de primera magnitud, sino un prin-
cipe de la paz igualmente grande» 24. Mientras que Treitschke pro-
yectaba su patetismo y emocién partidistas a los afios entre 1807 y
1848, en las Acta Borussica d gran problema de los afios ochenta,
lalucha que emprendia d Machtstaat con d desarrollo econémico y
social, era transformado en una descripcion cientifica, documental,
de la relaciéon existente en € absolutismo entre Estado, administra-
cion, politica ceralista, aduanera, monetaria y financiera.

De mayor importancia todavia que estos intentos de la reaccion
por conseguir una transformacién espiritual fueron, para la lucha
contra @ socialismo, los esfuerzos por acercar la burguesia al estado.

22 MEINECKE, F., Die ldee der Slaalsriison in der neueren Geschichle, Munich,
1924, p. 509.

23 MEINECKE, p. 497.

2* LaAcademia Prusiana de las Ciencias d Ministcrio de Educacidn, 21 de abril
de 1887, Acta 8orussica, Seidenindustrie, 1. 1, p. XIII.
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El Estado prusiano-aleman de Bismarck era, por un lado, un Es-
tado militarista; por otro, el gjército prusiano, que en 1848 habiadis-
parado sin vacilar contra la burguesia nacional alemana, habia lu-
chado en 1866 y en 1870 para realizar las ideas politica de la bur-
guesia progresista. Pero gjército y burguesia tenian relaciones tensas
y guardaban mutuamente las distancias sociales de manera muy es-
tricta?®; d conflicto militar, con las violaciones de la constitucion
por parte del gobierno, habia agudizado mas aln la actitud anties-
tatal de la burguesia. Pero, aunque las victorias sobre Austriay Fran-
cia habian sometido también alaoposicion burguesay lahabian neu-
tralizado, la industrializacion incipiente la haciarica. S bien la aris-
trocacia rural conservadora habia mantenido su poder en el Estado,
la incipiente crisis agraria le mermaba su modesto bienestar. La pre-
cariedad de la situacion de la aristrocacia terrateniente frente a la
burguesia habiallegado a ser casi tan grande como la de la burocra-
cialiberal ante € socialismo. Un Estado que necesitaba igualmente
al ejército y a la burguesia como pilares tenia que reconciliarlos tan
pronto como uno de ellos convirtieraen un peligro paralaestructura
estatal esa creciente disyuncién entre € poder politico y la menguan-
te rigueza de las capas sociales antiguas y la creciente riqueza y €
creciente prestigio social de las nuevas. Asi, bajo la presion del peli-
gro proletario se produjo € engranaje entre d gjército y la burguesia,
gue cred d tipo neoaleman de burgués feudal, que encontré su esla-
bén intermedio en d oficial de reserva®®. Cristaliz6 una nueva so-
ciedad, un neofeudalismo noble-burgués 27, delimitado frente al pro-
letariado y los escasos sectores liberales no feudalizables de la bur-
guesia, como antes habia sucedido entre d cuerpo de oficiales y la
burguesia liberal, una «coalicién de los intereses comunes para ex-
plotar a aquellos que no se quieren integrar» 2* y una «corrupcion
masiva de grupos econémicos organizados, en la que estamentos pro-
fesionales enteros, de manera organizada e impersonal, se enrique-

25 PriBatsct, FELIX, Geschichle des Preufischen Offizierkorps, Breslau, 1991,
pp. 44-45.

26 KR, ECKART, Zur Genests des Kijniglichen Preufiischen ReserveoffLZiers, Ge-
sellschaft, 1928/H, pp. 492 Y ss. Cfr. mas arriba, pp. 53-63.

27 BHINKMANN, CAR1,, «Die Aristokratie im kapitalistischen Zeitalter», Grundriff
der SoziaLijkonomik, IX, 1.

28 Discurso de Theodor Mommsen c124 de septiembre de 1881. IAHTMANN, L. M.,
p.120.
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cen a costa de otros, algo que la era guillermina consideraba natu-
ral> 2°. A la socialdemocracia se le dej6 en herenciala oposicion con-
tra el gjército y € Estado de clases, desempefiada antes por |la bur-
guesia nacional alemana.

Para el Estado no se trataba sélo de cultivar sentimientos neofeu-
dales y de oficia de reserva, por 10 menos tenia la misma importan-
cia unatransformacién similar de laadministracién, d Geheimrat li-
beral tenia que desaparecer del funcionariado, y desapareci6 con una
rapidez sorprendente. Albert von Puttkamer nos ofrece un lindo cua-
dro de esa burocracia neofeudal :

«La nobleza constituia el nucleo del Partido Conservador y, de
acuerdo con su tradicion, reclamaba especialmente para si un alto
grado de fidelidad al Rey. Se impregnd con estas ideas |a totalidad
del funcionariado joven. Los elementos burgueses competian con sus
colegas nobles en la puesta en practica de sus convicciones conserva-
doras. Quien haya conocido la situacion personal de los organismos
gubernamentales prusianos en & ultimo cuarto del siglo pasado sabe
que las ideas politicas liberales eran préacticamente inexistentes entre
los funcionarios. La nueva generacion tenia un pensamiento conser-
vador en lo que se refiere a su concepcion del Estado #°.

Es muy deplorable que no tengamos noticias mas concretas sobre
esa transformacion de la burocracia y sobre las medidas técnicas ad-
ministrativas que la aseguraban. Albert von Puttkamer dice, con la
mayor naturalidad, que a un funcionario politicamente incémodo no
se le aplicaban de momento medidas disciplinarias, pero se le blo-
queaba inmediatamente € ascenso; sélo insinda d gran porcentaje
de funcionarios antiguos miembros de asociaciones de estudiantes
(Korpsstudenten) en d funcionariado *'; no habla de los resultados
que realmente tuvo el curioso criterio de seleccién, segun € cual sélo
tenian acceso a los puestos superiores del escalafén aquellos que ha-
bian sido elegidos oficiales de reserva por un cuerpo de oficiales: s
es cierto d dato de Ludwig Bernhard *2, que conocia bien |la actua-
cion de la burocraciaen € este, la administracion prusiana debi6 ser

2% BONN, M. 1, en el volumen colectivo Internalionaler Faschismus. Publieado
por LANDAIJER, CARL, y IIoNECCER, 11aNs, Karlsruhe, 1928, p. 140.

30 pgginas 80-81.

1 Pagina 82.

)

2 BERNIIARD, LUDWIC, Der Hungenbergkonzern, Berlin, 1928, p. 5.
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un caos media generacion después de la salida de Puttkamer, cuando
sus aspirantes habian alcanzado los puestos dirigentes.

El esbozo biogréfico falla justamente en € punto que parael mis-
mo Robert von Puttkamen constituia la tarea central, y que seguira
siendo central para su enjuiciamiento: la descripcion de la reestruc-
turacion personal de la administracion 3. Para comprender laforma
en que s llevd a cabo esa reforma, tenemos que echar mano de al-
gunos datos del sector de la justicia®* un método tanto mas licito
cuanto que justamente los altos funcionarios de la justiciatenian una
fuerte tendencia a liberalismo *”.

La racionalizacion de la administracion de justicia por laley de
constitucion de los tribunales, que entr6 en vigor en 1879, coincidi6
con d principio de lareaccién. Es verdad que la transformacion del
Tribunal Superior Imperial de Comercio de Leipzig en Tribunal Im-
perial databa todavia de la época liberal, mientras que se suprimia
d Tribunal Superior prusiano, que se habia granjeado malafama por
su administracion de justiciaen asuntos politicos durante € conflicto
constitucional *®; pero, socialmente, |a reestructuracion de lajusticia
actuo en favor de la reaccién que se estaba produciendo. Por la re-
duccién del nimero de tribunales se hizo superflua una considerable
parte de los jueces: fueron eliminados aproximadamente los diez pri-
meros afios del escalafén, con 10 que de un golpe desaparecieron de
la justicia los jueces progresistas de la época del conflicto constitu-
cional, que ya se habian hecho mayores. Al mismo tiempo se libera-
liz6 la abogaciay, como en ella no existiacierre de escalaféon por mo-
tivos politicos, se fueron también justamente los jueces liberales j6-
venes mas capaces, paralibrarse de lapresion politica. Yel tercer mo-
mento de esta reestructuracién verdaderamente ideal fue la congela-
cion de plazas durante toda la década de los ochenta, a pesar de la

# Lo concienzuda que fue la reestructuracién lo muestra una carta de Guiller-
mo | a Puttkamer del 22 de enero de 1886, después de prohibirscle al actor Barnay
aduar en los teatros reales por haber pronunciado un discurso en una asamblea de la
oposicién (ni siquierasocialdemocrética) (p. 140).

#* Cfr. 1l0LTZE, FRIEDRICII, Funfzig Jahre preufische Justiz, Berlin, 1901, p. 40.

3% ZIEKIHSCII, JOIIANNES, Politische Geschichle des neuen deulschen Kaiserreiches,
1 N, Frankfurt, 1927, p. 385.

3¢ 1loLTZE, FHIEDHIGi L, Geschichte des Kammergerichts in Brandenburg-Preufien,
1 1V, Berlin, 1904, p. 239.

37 JoLTZE, FHIEDRICII, Kammergerichl, 1V, 273. A Bismarck no le interesaba este
problema: BALIIIAIISEN, LLucius VON, Bismarck-Erinnerungen, Stuttgart, 1920, p. 102.
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necesidad creciente de jueces. Esta circunstancia, unida a la desapa-
ricion de las diez primeras promociones del escalafon, a consecuen-
ciade lo cual durante diez afios no quedaron plazas libres por jubi-
lacién 3, proporciond una magnifica posibilidad no sélo de tener una
administracion barata -1os aspirantes sin sueldo tenian que hacer
continuamente sustituciones y desempefiar la funcién de jueces auxi-
liares-, sino que posibilitd un filtrgje politico con d méximo rigor
de las nuevas generaciones. Y pese a que lagran escasez de datos im-
pone precaucién metodoldgica, es licito suponer que el gran creci-
miento de las plazas a partir de 1889 *“ no fue consecuencia de la
reformafinanciera de Miquel, sino larecompensa que concediad go-
bierno a lajoven generacion, puesta duramente a prueba, pero apro-
bada como politicamente de confianza. Lajudicaturade laépocagui-
Ilerminatuvo sus superiores entre estos aspirantes de los afios ochen-
ta-pero alin no bastabaesto: alos puestos més altos sdlo llegd aquel
que habia pasado por la prueba politica de un segundo filtro: € mi-
nisterio fiscal 4o.

Seria un error fundamental vincular demasiado estrechamente
esta neoestabilizacion de la sociedad con la reanimacién del espiritu
monarquico en la persona de Guillermo 1. El aumento del sentimien-
to monéarquico, que indudablemente se registra en la burguesia du-
rante su reinado, es un fenémeno totalmente secundario en compa-
racion con lareordenacion social, de importancia primaria. Tampo-
co la monarquia era la idea suprema de la nobleza y del cuerpo de
oficiales prusianos, era-por decirlo con palabras de Gneiseau- una
especie de «poesia», que pertenecia a oficio de las armas, y por lo
gue se refiere a la nobleza, ésta sdlo en raras ocasiones ha presentado
abiertamente resistencia a la realeza, pero tacitamente ha doblegado
a la realeza bajo su voluntad social de poder con éxito, sobre todo
porque copaba por completo los puestos méas altos de la burocra-
cia41. La nobleza prusiana podia rendir vasallaje fiel a su rey, por-
que €l rey no podia destruir los privilegios de la nobleza. El sistema

3 Detalles en ITOLTZE, IV, pp. 286 Y ss. pagina 292: «Raramente ha tenido lu-
gar un cambio en condiciones tan desventajosas para los altos funcionarios.»

S9ITOLTZE, 1V, p. 321.

‘o Sobre estos problemas cfr. e excelente trabajo de FRAENKEL, KKRNsT, Zur 80-
ztologie der Klassenjustiz, Berlin, 1927, pp. 14 Y ss.

*1 lista contraposicidn entre nobleza y monarquia ha de ser fuertemente subra-
yada frente a laidentificacion usual en los circulos de dercchas; también en PUTTKAMER.
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de la reaccién bajo Puttkamer no tendia en absoluto a asegurar la
«monarquia» contra veleidades revolucionarias «republicanas» 42,
sino que era un alejandrinismo social, un aislamiento planificado de
la burocraciay del cuerpo de oficiales, en unién de las capas sociales
préximas, frente al proletariado, excluyendo delainfluenciaen lamé-
quinaestatal y del prestigio social todas las capas sociaes que, desde
d punto de vista de la clase dominante, estaban mas cerca del pro-
letariado. Es verdad que, a partir de 1864, la burguesia liberal habia
vuelto a ser fid a rey bajo la impresién de los éxitos militares, pero
e sentimiento monarquico no logré permanecer y estabilizarse sino
como funcién de la reordenacién social. Como habia comprobado
Friedrich Julius Stahl para la burguesia francesa de los afios treinta
y cuarenta:

«El temor de conmociones internas, d mévil fundamental hoy de
la poblacion acomodada, que no encuentra garantias en las camaras
francesas como en d parlamento inglés y, por ello, se agolpa segin
ley natural eternaalrededor del estandarte protector del monarca» 3,
cobré actualidad cincuenta afios después en Alemania y condujo a
desarrollo creciente en los decenios siguientes, de una «tradicién»

artificial.

Dentro de la nobleza se desarroll6 € Instituto de los Fideicomisos
en la misma proporcion en que aumento la frecuencia de los cambios
de propietario de las haciendas -y las leyes arancelarias conducian
necesariamente a la venta a un precio en € que los arancel es estaban
ya capitalizados de antemano, mientras en d ejército se subrayaba
con la misma intensidad la continuidad de la tradicion desde el ab-
solutismo, olvidando que & «ejército prusiano» en realidad, o bien
erad ejército de Federico Guillermo | y Federico d Grande, o el de
Scharnhorst y Gneisenau, o de Moltke y Roon, €jércitos separados en-
tre si por épocas de la mayor decadencia y que no tenian en comun
mucho mas que los lugares donde estaban sus guarniciones. Esta

*2 Kl republieanismo del Partido del Progreso (Forlschritisparlei), construido por
Puttkamer tras las eonoeidas afirmaeiones de Bismark, es absolutamente insostenible.
Kl Partido del Progreso estaba tan domestieado después de 1870 que ni siquiera se
atrevi6 a eelebrar una fiesta con motivo del 25 aniversario del 18 de marzo de 1848.
FALKsON, F., Die liberale Bewegung in Konigsberg, Breslau, 1888, p. 198.

*3 sTAlL, Das monarchische Prinzip (1845). Nueva edieion en 1927, p. 25, cfr.
p.48.
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creencia erronea en la vinculacién con @ pasado encontraba su ex-
presién visible en la concesion de «tradiciones» artificiales a los re-
gimientos, la invisible en la incomprension por parte de los oficiales
de larevolucién social que se estaba produciendo en d Imperio ante
Sus propios 0jos, que podian ver diariamente en la realidad de los
reclutas 44.

Aungue este tradicionalismo neoaleman subrayaba @ lado fede-
riciano del Estado militarista prusiano, e intentaba ignorar a ser po-
sible las reformas de von Stein *>, en la practica era imposible una
recaida en el despotismo noble de entonces. Pese a que sistemética-
mente y sin contemplaciones se destinaba a funcionarios muy con-
servadores también a regiones no conservadoras, sin embargo, la po-
litica personal de Puttkamer perseguia los mismos fines en la admi-
nistracion civil que los que perseguia la administracion militar, con
el fomento de la institucion de los oficiales de reserva y con la com-
pensacion de mandos exclusivamente nobles y burgueses *°: incorpo-
racion de las partes feudalizables de la burguesia a la administracion
conservadora, equiparando o mas posible los funcionarios burgueses
y los nobles -aunque desde luego sélo hastad cargo de Regierungs-
prasident 47, pues la clpula de la administracién provincial, el Ober-
prasident, estabay seguia estando reservada a quienes procedian de
cuna noble.

La antinomia de este sistema consistia en que, cuantitativamen-
te, no podia prescindir ya de la burguesia para cubrir los puestos de
funcionarios y de oficiales, pero no dejaba avanzar a los funcionarios
y oficiales burgueses hasta que no habian depuesto sus ideas burgue-
sas y adoptado las neofeudales.

Paraasegurar, organizativamente, esta construccion nueva se saco
la seccion de personal del conglomerado del Ministerio de la Guerra,
se suprimi6 del presupuesto, sustrayéndola asi al control del Parla-
mento, recomponiéndola en forma de gabinete militar como Ministe-
rio de Personal para €l Ejército, no responsable ante d Parlamen-
to 48. Igualmente el Estado Mayor fue liberado de la subordinacioén

** ERICH VOLKMANN, O7T0, «Dic sozialcn Mifdstande im ITccr wahrend dcs Welt-
krieges>, Wissen und Wehr, marzo y abril 1929.

5 LEIIMANN, MAx, Freiherr von 8lein, t. 1, Lcipzig 1902, p. VIJ.

% PrieBATSCH, p. 58.

*7 PUTTKAMER, p. 82.

.8 Ordcn del gabinctc de 8 de marzo de 1883, cn FREIIERH MARsellALL VON 81E-
BERSTEIN, FRrrz, Verantwortlichkeit und Gegenzeichnung bei Anordnungen des Obers-
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a Ministerio de la Guerra y elevado de status, transformandolo en
unaautoridad coordinada con é y con derecho a rendir informes di-
rectamente al monarca *’. El nuevo ministerio de personal tenia que
guardar la unidad social del ejército, manteniéndolo totalmente in-
dependiente de cualquier posible influencia parlamentaria; la libera-
cion del Estado Mayor debia excluir la posibilidad de una influencia
del Parlamento sobre la direccién de la guerra a través del ministro.
En loable sumision a lavoluntad del gobierno, lateoriajuridicaapro-
b6 esta situacién especial del ejército y la fundament6, aduciendo la
necesidad técnica de una cierta libertad de movimientos del ejército,
pero 10 que en realidad buscaba, frente al peligro proletario, era solo
fundamentar |6gicamente un nuevo reparto de poder de forma se-
miabsolutista, apartada del Parlamento. El oficial fue efectivamente
sustraido de la proteccion de la Constitucién y vinculado al rey por
medio de una especial fidelidad vasaHatica, de |a que estaba excluido
el ciudadano corriente. El oficial no estaba sometido a lajurisdiccion
civil, sino a lajurisdiccion militar y, ademas, a tribunal de honor, al
gue estaba también sometido € oficial de reserva, aunque estuviera
desempefiando un trabajo civil, con su obligacién de recurrir al due-
lo: laimplantacién de unapreceptivadel duelo *°, que estabaen con-
tradiccién con € Derecho penal vigente, eraunapiedra de toque mag-
nificamente calculada parala masade los oficiales. EI monopolio no-
ble de la oficialidad habia sido una necesidad técnica en Prusia, &
no haber otraclase que pudierasurtir oficiales en condiciones. Elofi-
cial podia ciertamente despreciar y vejar a las demas clases, pero, s
llegabad caso, @ mismo eratratado por burgueses, menestralesy sol-
dados rasos como un truhan sin honor. EI monopolio de la oficiali-
dad del neofeudalismo prusiano carecia ya de motivos técnicos, era
un medio social de luchay tenia € objetivo de aislar al gjécito de los
subditos, como contrapeso de los peligros democraticos del servicio
militar obligatorio. Para mantener esta capa sefiorial cerrada, se in-

len Kriegsherrn. Sludie zum deutschen Slaalsrechl. Berlin 1991, pp. 161 Y ss. Sobre
la historia anterior, BALLIIAUSEN, T.tcIUs VON, p. 259. Desde e punto de vista psicold-
gico esta segregacion es atribuible a la sed de poder del general Von Albedyll; socio-
légicamente su importancia va mucho més alla del motivo concreto.

+9 Orden del gabinete de 24 de mayo de 1883. Impreso primero en WOHLERS,
GUNTIER, Die slaalsrechlliche Sellung des Generalstabes in PreufSen und dem Deuts-
chen Reich, Bonn, 1921, p. 32.

5 Ladoctrina oficial del duelo, compilada ahoraen ErLzk, WALTER, Tannenberg.
Das deutsche Heer von 1914, Breslau, 1928, p. 21.
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vestigaba severisimamente el estamento social de los padres y de la
mujer del oficial, y se excluia de principio del ascenso a oficial *' a
los suboficiales procedentes del servicio militar obligatorio.

En d ambito de la administracion civil a laorden de gabinete de
8 de marzo y 24 de mayo de 1883 corresponde organizativamente €
decreto supremo de 4 de enero de 1882. Este decreto interpretaba,
en su primera parte, la Constitucién prusiana en d sentido de que €
refrendo responsable por parte de los ministros de la actas de gobier-
no del rey no les privaba del carécter de decisiones reales autonomas
-una declaracion que no significaba otra cosa que una proclama-
cion de la realeza sobre d alcance de los derechos que se habia re-
servado en la Constitucion otorgada-o La segunday mas importan-
te parte del decreto tenia por objeto alcanzar por fin lo que no se ha-
bia podido alcanzar ni por medio del conflicto constitucional, ni por
la impresion de las victorias de 1866 y de 1870: extirpar de la ad-
ministracion a los funcionarios de ideas liberales, progresistas, bur-
guesas y dejar claro publicamente para |as generaciones jovenes que
el gobierno no iba a colocar yaa ningun funcionario que no fuera gu-
bernamental sin mas. Técnicamente, d decreto interveniaen € pun-
to en que se tenian que manifestar mas claramente las ideas del fun-
cionario, en su comportamiento electoral. S bien oficialmente |a pre-
sién no era tan fuerte como en el caso de los oficiales y oficiales de
reserva, con laexigenciailegal del duelo, no codificada, sin embargo,
el rey conminaba con la mayor decision a «aquellos funcionarios en-
cargados de ejecutar mis actos de gobierno y que, por tanto, pueden
ser separados por derecho disciplinario, a respetar la obligacion con-
traida con el juramento de fidelidad de defender la politica de mi go-
bierno en las elecciones» *2. Lo que paralos oficiales era |a fidelidad
vasallatica, seria para los funcionarios € juramento de fidelidad. El
funcionario no habria de ser solamente un servidor del Estado -es-
tando como tal sujeto a Derecho de la funcién publica, que le exige
mas que d Derecho penal general a resto de los ciudadanos-, sino

51 Un oficial tampoeo podia dar palabra de honor a un suboficial: ROTERMIIND,
G., Kommentar zum Militérstrafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich, 2" ed., ITannover,
1911, p. 456.

52 Pagina143. Bismarck anduvo ademés en 1881 déandole vueltas d plan de con-
ceder a todos los fUllcionarios una importante subida de sueldo, por lo menos a los
Landrdte y alos fUllcionarios politicos: «jlisto asegurara las simpatias de los funcioa-
rios!» [ucius, p. 219, 22 de diciesnbre de 1881.
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que, ademas de esto, habia de ser servidor de |la forma de Estado y,
mas aun, servidor del gobierno del momento y de su tendencia a la
feudalizacion de la burguesia. A los rebeldes se les amenazé con toda
claridad con medidas disciplinarias.

Y a hemos hablado més arriba del brillante éxito de esta politica
de feudalizacién. Pero, pese a 10 grande que era el poder que hizo po-
sible este éxito, en dos puntos no pudo hacer nada Puttkamer: en pri-
mer lugar, era solo ministro prusiano, no ministro del Interior del
Reich. Laestructurafederal del Reich impedialaextension delareac-
cion prusiana a todo € Reich. Hessen y Baden conservaron funcio-
nariados marcadamente liberales, los estados del sur de Alemania
adoptaron después de 1900 € sufragio universal, Baviera pas6 prac-
ticamente poco antes de estallar la guerra (1912) al sistema parla-
mentario de gobierno **. Y segundo: laadministracién auténoma mu-
nicipal aseguré a liberalismo politico perseguido un sector de clien-
telismo independiente de la reaccién. Aqui fracasé Puttkamer, a pe-
sar de 10 a gusto que habria fumigado € liberalismo de las adminis-
traciones municipales -y 10 intent6, endureciendo la inspeccion
municipal **,

Sobre |la personalidad del ministro no nos dice mucho & esbozo
biogréfico. De importancia es solo el contraste entre su dura actua-
cion contrael progreso y lasocialdemocraciay sus ideas privadas, pa-
cificas en el fondo. Muestra que Puttkamer no era una naturaleza lu-
chadora, capaz de abrirse camino enérgicamente hacia arriba en la
burocracia, desarrollando una politica de estilo personal como minis-
tro. Era un funcionario altamente cualificado, que se adapté sin fric-
ciones a esquemade su entorno y fue elevado por ese entorno al pues-
to de ministro. Al tener que desarrollar una politica de durezay vio-
lencia, porque Bismarck se 10 habia ordenado, llevé a cabo esa poli-
ticacon la mismaexactitud y habilidad con que habriallevado a cabo
una politica de reconciliacion, s € dictador se la hubiera prescrito.
Como muchos de los altos funcionarios prusianos poseia la capaci-
dad para, incluso en la posicién mas alta, hacer politica «por encar-
go de». Su vida interior no se confunde totalmente con 10 que hace.
El servicio era una técnica ejecutada con virtuosismo, 10 interior 10

5% 1aHTING, FRitz, Deutsche Verfassungsgeschichle vom 75. Jahrhunder| bis zur
Gegenwarl, 2" cd., Lcipzig, 1922, p. 183.
5+ Pagina 77.
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guardaba parasi y no lo ensefiaba con gusto. Sus intereses espiritua-
les eran limitados, su comprension del arte no alcanzé mas allé del
drama clasico. A pesar de lo decisivo de su intervencién en el de-
sarrollo interior de la Alemania imperial, 10 hizo sélo porque habia
sido Ilamado al puesto de ministro del Interior prusiano y se le habia
ordenado intervenir.

Aqui sdlo hemos podido bosquejar d marco en que se desarroll6
la actividad ministerial de Robert von Puttkamer y deploramos que
el eshozo biografico no aporte ni el marco ni nuevos detallesy, en lu-
gar de ello, esté cargado de ataques politicos ** contralasituacién ac-
tual en e Reich y en Prusia. Dos de esos ataques son una aportacion
divertida sobre |la sociologia del conservadurismo y del neofeudalis-
mo burgués, que vive de la sola oposicién contra los valores y la si-
tuacion delapropiaépoca, y afirmay aclamapor principio lo pasado.

El ministro von Puttkamer estaba profundamente desesperado
por la decadencia moral de los afios ochenta:

«Nuestras costumbres politicas y la moral politica no han hecho
progreso alguno desde la instauracion del sufragio secreto para el
Reichstag, al contrario, desde entonces vamos cuesta abajo» 50

«En los grandes centros de la vida profesional e industrial se
muestra el retroceso mas considerable de la actitud ética de los pro-
fesores. Probablemente sucede que, a causa del florecimiento indus-
trial en unaépocay ladecadenciaen lasiguiente, se produce unafluc-
tuacién anédloga en las circunstancias morales de los profesores» *7.

SU hijo ve en esta época de decadencia moral la época del flore-
cimiento del parlamentarismo aleman:

«S se estudian las sesiones de este dia memorable del Parlamen-
to aleman *® es inevitable constatar lo que ha descendido el nivel del
parlamentarismo de nuestros dias. Yalos nombres de los oradores del
debate de entonces lo muestran...» .

55

Habria sido mas util que € sefior von Puttkamer, en lugar de superfluas ob-
servaeiones que no tienen nada que ver con laactividad de su padre, hubiera eopiado
con més euidado las cartas de que habla. Una comparacion de faesimiles con la re-
produccion en € texto muestra innumerables descuidos del copista.

50 Discurso en e Reiehstag, 1883, p. 157.

57 Discurso en e Reiehstag, 1880, P. 53.

5% Debate del Reiehstag del 24 de enero de 1882 sobre € decreto supremo de 4
de enero de 1882 (cfr. mas arriba).

5% Pagina 151.
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«Todos los grupos parlamentarios ofrecen nombres que culmina-
ban (dc) € nivel de la representacion popular a una altura apenas
superada por el Parlamento de la Paulskirche de Frankfurt. Esto es
algo que se muestra en todos los partidos hasta la socialdemo-
cracia» 0,

Asi enjuiciaba en 1928 un partidario de los nacionalconservado-
res el nivel de Reichstag en la época en que Bismarck no le dejaba
libertad de movimientos y esperabadel parlamentarismo el fin de Ale-
mania, cuando los contemporaneos se excedian unos a otros en que-
jas sobre la decadencia del nivel parlamentario e indicaban, resigna-
dos, d alto nivel del Parlamento de la Paulskirche. Por desgracia, en
1848 no se podian oir quejas sobre un menor nivel, pero no porque
laPaulskirche tuviera un nivel absolutamente bueno, sino porque an-
tes no habia ningin Parlamento aleman del que se pudiera inventar
un nivel mejor. No tenemos mas que esperar treinta o cuarenta afios.
Entonces & hijo -espiritual - del sefior Von Keudell cantarélas ala-
banzas de la politicaalemanaen € tiempo en que su reaccionario pa-
dre era todavia de opinidn opuesta.

Por dltimo, permitasenostratar un problema muy debatido y poco
aclarado, que metodol 6gicamente tiene importancia para la aplica-
cion de lateoria de la superestructuray de la infraestructura: € pro-
blema del liberalismo de la nobleza de Prusia Oriental, del que tuvo
gue ocuparse Robert von Puttkamer como Regierungspriisident en
Gumbinnen. En la biografia®' se atribuye este liberalismo a la re-
forma agraria de Stein-Hardenberg, simplificando fuertemente
problema, a causa del cual una parte de los latifundistas se «dejo
arrastrar a una oposicion fundamental contra el gobierno de Prusia.
Pero en la monarquica Prusia la resistencia contra € gobierno ha
dado lugar casi siempre a pronunciarse por € Partido del Progreso».
Aparte de que la dltima frase es un slogan de partido de los nacio-
nalalemanes, no se aclara con esta tesis por qué la oposicién contra
la reforma agraria se ha mantenido justamente en Prusia Oriental y
sblo alli, pues d principio en las demas provincias era por 10 menos
tan fuerte: la nobleza de Pomerania veia ya en la liberacion de los
campesinos la destruccién de la propiedad, la de Silesia profetizaba
el final del Estado, y no tuvo @ menor reparo en Ilamar en 1808 a

00 Pagina 75.
o1 Péagina 27.
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las fuerzas francesas de ocupacion para obligar a los campesinos a
seguir prestando los servicios derogados, en Brandenburgo hubo que
[levar a Spandau a los portavoces de la oposicion, entre ellos a ar-
chireaccionario v. d. Marwirz. La historia politica busca un motivo
de politicaexterior para €l liberalismo de la nobleza de Prusia Orien-
tal: frente ala inactividad nacional de lareaccién desde 1819, en las
provincias fronterizas amenazadas, Renaniay PrusiaOriental, habria
surgido por igual un movimiento liberal y al mismo tiempo nacional
y, por tanto, en oposicion al gobierno. Pero esta explicacion eviden-
temente tampoco basta.

Los fundamentos decisivos del liberalismo de la nobleza de Pru-
sia Oriental tienen un origen social y econémico.

En €l siglo XVIlI una parte fundamental de la politica interior de
los estados del noreste aleman consistia en la lucha entre dominium
y domanium, es decir, en lalucha sobre la cuestion de s d poseedor
de los sefiorios habia de ser el principe absoluto o la nobleza esta-
mental. Cuanto antes capitulaba la nobleza ante €l principado, de
mas sefiorios en litigio se aduefiaba e vencedor. En Prusia Oriental
fue donde se mostré mas poderosa la oposicion estamental y alli fue
donde mas se tardé en reducirla. El resultado nos lo muestra la es-
tadistica: en 1800 la corona poseia 326.000 hu/en *, la nobleza sélo
164.000 2. La nobleza de Prusia Oriental jamas perdoné a la victo-
riosacoronatal mermade sus posesionesy, en cual quier ocasion, una
y otra vez, aparecio la oposiciéon estamental. Por ello, Federico d
Grande no permiti6 —como gobernante absoluto, con razén- a la
nobleza de Prusia Oriental lafundacién de una institucion de crédito
agrario, segun el modelo del silesio: «no prestan servicio ni quieren
hacer nada, de modo que Nos tampoco haremos nada por ellos» 3.
y cuando su sucesor permitié lafundacién, bajo lapresion de laalta
burocracia, interesada personalmente en e desarrollo del capitalismo
agrario, se convirtié inmediatamente la comarca en fanal de la opo-

* Antigua unidad de supcrficic, quc variaba scgun las regioncs, oscilando cntrc
las 7 y las 15 hcctéarcas. N. del 1

%2 LEIIMANN, MAX, Freiherr von Sein, 11, Berlin, 1902, p. 40. ScioN, TIIEOJOR
VON, llam6 cn una ocasion al dcpartamcnto dc Gumbinncn <«esa provincia dc scfio-
rios», Briefe und Aklenslicke aus dem Nachlaf8 Saegmanns, 1 1, Lcipzig, 1899, p.
156.

%3 Ordcn dcl gabinctc del 1 dc junio dc 1781, cn MAIER, IERMANN, Das Lands-
chaftLiche Kreditwesen PreufSens, Estrasburgo, 1907, p. 10.
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slclon estamental contra la monarquia. S la nobleza estaba entre
1807 y 1815 a la cabeza de la desgana general a pagar impuestos **,
fue la nobleza de Prusia Oriental la que, en 1813, en plena guerra,
se negé a enviar los fondos reunidos a Berlin, para financiar la
guerra %3,

En si la oposicién estamental podria haber tenido rasgos comple-
tamente reaccionarios y conservadores. El que llegara a ser liberal y
progresista no estribaba a priori en su caracter de oposiciéon contra
la dinastia de los Hohenzollern, sino en el momento econdmico.

En d siglo XVIJ era Prusia Oriental la mas atrasada, con diferen-
cia, de entre las atrasadas provincias prusianas; no tenia ni una sola
fabrica; practicamente no existia un mercado de capitales; pero en
cambio tenia un fuerte comercio. Su situacion costera permitiala ex-
portacién de cereal a Inglaterray Holanda, y su situacion fronteriza
con Polonia -posteriormente con Rusia- permitia un provechoso
paso de textiles, que eran Ilevados por mar, a Lituaniay Polonia. El
transito de textiles y la exportacion de cereal dieron a las clases altas
del posterior mercantilismo en Prusia Oriental un sello que las des-
taca de su entorno proteccionista: estas capas superiores eran libre-
cambistas, pues la condicion de su existencia era el libre comercio
con Inglaterra y Polonia®®. Fue decisivo que, aparte del estamento
de comerciantes, no estaba interesado en este comercio un estamento
de propietarios de fabricas que produjeran las mercancias exporta-
bles, sino laclase de los propietarios y arrendadores de sefiorios, pro-
ductores y exportadores de cereal. La exportacién de cereal por mar
convirtio a los nobles de Prusia Oriental en librecambistas liberales,
proporciond a las teorias de Adam Smith un reconocimiento genera-
lizado en Prusia Oriental, creando con ello la atmdsfera en la que
pudo imponerse la filosofia moral de Kant y surtir efecto en los lide-
res de la reforma prusiana ®’. Hasta llegar a la reaccion de los afios

°* LEIIMANN, Sein, N, p. 201.

% MAMROTII, KARL, Geschichle der preufischen Saalbesleuerung im 19. Jahr-
hunderl, t. 1, Leipzig, 1890, p. 756.

“° Es muy significativo que en 1807-1808 existieraen Prusia Oriental una fuerte
animosidad contra Inglaterra, pues sus ansias de poder maritimo causaban continua-
mente nuevas guerras y bloqueos comerciales y, en consecuencia, en 10s circulos mer-
cantiles se simpatizaba con Francia, en contra de la politica gubernamental.

7 Fl articulo de MEYER, ARNOLD OSKAR, «Kants Ethik und der preuBische Staat»
(en & homenaje a Erich Marck con motivo de su 60 aniversario, Stuttgart, 1921), que
acabacon lateoriaconsiderada obvia parala Alemaniaimperial de que el sentido kan-
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ochenta, cuyo representante fue Robert von Puttkamer, no se enterré
este liberalismo prusiano oriental, que habia ido evolucionando ha-
cia un liberalismo campesino. En distritos electorales, en los que en
los afios setenta habian sido elegidos todavia diputados liberales, ob-
tuvieron los liberales después de 1900 todavia el O por 100 del voto
triunfante de los conservadores %,

tiano del deber s6lo habia sido posible en Prusia, se limita desgraeiadamente a pen-
samiento de Kant y pasa por alto su entorno. Cfr. también BRINKMANN, CARL., Die
preufSische Handelspolitik vor dem Zollverein, Berlin, p. 8.

%8 ROSENBERC, ARTIIR, Die kntstehung der deutschen Republik 1871-1918, Ber-
lin, 1928, p. 263.






La constitucion del Reich aleman
de 1871 como comproml SO
de poder dilatorio

Wolfgang J. Mommsen

En las Ultimas décadas se ha impuesto como «opinién dominan-
te» la de que hay que considerar la fundacion del Reich como una
«revolucion desde arriba» que, con la imposicion de la unidad ale-
mana, satisfizo un desideratum de las corrientes liberales y democré-
ticas de aquel tiempo, ala vez que tendia a domesticar a movimien-
to liberal y demdcrata, canalizédndolo mediante firmes diques. En ge-
neral, nadie se opone hoy ya a la conocida tesis de Theodor Schieder
de que Bismarck, a la hora de conducir su politica, lo hizo movido
no sblo por e cauchemar des coalitions, sino también, y a |a postre
mas todavia, por un cauchemar des révoLutions 1. Claro esta que en
todo momento ha habido grandes diferencias en los matices, parti-
cularmente por lo que se refiere a la cuestion del caracter del sistema
de poder, pero también en la valoraciéon de las técnicas de dominio
del propio Bismarck. Un grupo de historiadores de gran fuerza 'y muy
diversa motivacién va mas lejos y se inclina a interpretar la politica
de Bismarck entre los afios 1862 y 1871 como una variante, en cier-
to modo paradigmaticaen cuanto a su realizacién, de las técnicas bo-
napartistas de dominio. Haciendo de vicario de las capas burguesas,
Bismarck habria impuesto en la estructura socia los cambios
seculares necesarios para d ascenso del sistema industrial, pero

i «Bismarck, gestern und heute», en cALL, L. (ed.): Das Bismarck-Problem in
der Geschichtsschreibung nach 7945, Colonia, 1971, p. 357.
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creando a mismo tiempo un sistema de poder autoritario seudople-
biscitariamente legitimado, que durante mucho tiempo excluyé de
participacion real en las decisiones politicas a la burguesia, por no ha-
blar ya de las capas mayoritarias de la poblacién. El que reciente-
mente ha ido mas lejos en esa direccién es Geoff Eley, quien describe
lafundacion del Reich sin titubeos como laforma alemanade la «Re-
volucion burguesa», una Revolucién que, en su sustancia, en modo
alguno se habria quedado rezagada de los avances burgueses de
Occidente 2.

Otros autores, particularmente Lothar Gal, han rechazado deci-
didamente cualquier interpretacion de la politica de Bismarck de
acuerdo con € paradigma bonapartista; segln ellos, la tesis de que
Bismarck se habria apoyado en técnicas de dominio bonapartistas no
resiste una comprobacion empirica porque, en este caso, faltaron pre-
cisamente los presupuestos especificos de una politica comparable a
la de Napoleén Il *. Un paralelismo demasiado estrecho entre la je-
fatura de Bismarck y la de Napoleén Ill conduce, de hecho, al error;
en cambio, todavia no esta descartado € uso del modelo desarrollado
por Marx en € 18 Brumario, al barajar éste en primer término la es-
tabilizacion a largo plazo de un sistema burgués con medios plebis-
citarios. Por 10 demas, no puede existir duda alguna de que, ante el
predominio de las capas burguesas en el interior de un sistema poli-
tico relativamente falto alin de desarrollo, Bismarck se asentd sobre
lalealtad de unas masas mayoritarias pero todavia poco activas po-
liticamente. Las esperanzas de poder oponer a los liberales una base
de masas conservadoras mediante un sistema de Uniones Populares
(Volksvereinen) prusianas, ampliamente ramificado, se cumplieron
sblo parcialmente. De idéntica forma muy pronto fueron relegados al
olvido los timidos experimentos de los afios sesenta, que trataron de
herir al liberalismo burgués en su punto mas sensible mediante la
inauguracion de una politica social estatal ligada a las capas traba-
jadoras. Mas tarde, desde 1867, Bismarck se dio cuenta de que una
politica de neutralizacion de los liberales de todo tipo tenia que ser
impulsada mediante una politica de compromisos elasticos, conve-
nientemente monarquica, que facilitara unaamplia vialibre a los es-

2 BLACKBIIRN, D., y ELky, C.: Mylhen deutscher Geschichtsschreibung. Die ges-
cheierle burgerliche Revolulion von 1848, Berlin, 1980, p. 9.

1 CALL, L.: «Bismarek und der Bonapartismus», en Hislorische Zeitschrift, 233
(1976), pp. 618 Y'ss.
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fuerzos nacionalistas del movimiento liberal, asegurando al mismo
tiempo a la Corona y a las élites conservadoras una elevada y dura-
dera proporcion de poder efectivo. Esto ya no puede ser considerado
en ningln caso como estrategia bonapartista en sentido estricto. Pese
a todo, en adelante se pusieron en juego armas del arsenal del bona-
partismo, en particular  derecho de voto universal, igual y directo,
cuyainclusion en laconstitucion de la Liga Alemanadel Norte Nord-
deutscher Bund fue combatida, en especial, por los nacional-libera-
les. No obstante habré que reconocer que las previsiones de Bismarck
respecto al derecho universal de voto, como es sabido, no se cumplie-
ron. Ciertamente, se enterr6 de forma efectiva d sistema de notables
burgueses, pero no exactamente en beneficio inequivoco de las fuer-
zas leales.

No es, sin embargo, ninguna casualidad que Lothar Call, en su
gran biografia de Bismarck recientemente aparecida®, se haya acer-
cado a las teoria del bonapartismo algo mas de 10 que é pueda creer.
En dichaobrase interpretaa Bismarck como d hombre que supo tra-
zar ladiagonal entre las fuerzas politicas y sociales predominantes y
las tendencias de su tiempo, transformando de este modo en real idad
aquello que «estabaen |aépoca». No obstante, al mismo tiempo tam-
bién se sefiala que la creacion de un «estado de equilibrio entre las
fuerzas y poderes del pasado y las que se estaban desarrollando en
el curso de un proceso de cambio politico y social» le importé a Bis-
marck, sobre todo, por el hecho de que favorecia  mantenimiento
y €l aumento de la autoridad estatal, pero también el fortalecimiento
de su propiaposicion de poder .Y esto Gltimo podria ser designado,
con perfecto derecho, como una estrategia bonapartista. Call se ha
preocupado de mantenerse todo el tiempo en lalinea intermedia en-
tre aquellas interpretaciones que entienden la obra de Bismarck como
esencialmente «contraria a espiritu de la época» (caso de Ziekursch)
y aquellas teorias que consideran € Imperio como una creacion de-
cididamente positiva, teniendo en cuentalas circunstancias de | a épo-
ca. Ahora bien, esto no se resuelve sin contradicciones como la del
bonapartista que, se supone qua definitione, no es tal, o la del poli-
tico magistral que, aun siendo siempre capaz de regatear a cualquie-
ra de sus adversarios, no podria ser tenido en modo alguno por un

* GALL, L.: Bismarck. Der weisse Revolulionar, Berlin, 1980, p. 383.
5 [bid., p. 382.
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manipulador genial. Pero ante todo uno se queda algo perplejo ante
unatesis que, por una parte, considera la fundacion del Reich esen-
cialmente como unarealizacién de «lineas de desarrollo predominan-
tes, en parte dispuestas a mucha mayor profundidad, a méas largo pla-
zo» ® y, en cambio, por otro lado, hace actuar a Bismarck, desde €
momento de la fundacion del Reich, como s en lo fundamental es-
tuviera precisamente contra @ espiritu de la época, fracasando a fi-
nal, cuando, previamente, ha concebido a este modesto gerente ac-
tuando tan cautelosa y precavidamente.

En su exposicion, Lothar Gall esta empefiado, de modo notable,
en despojar del coturno al hombre de estado con aptitudes casi so-
brehumanas, y hacerlo descender hastala cotidianeidad politica. Pero
justamente su tesis de que, a menos hasta 1871, Bismarck sdlo con-
tribuyé a que se desencadenaran procesos que, de todas formas, es-
taban en la época, suscitando compromisos constantemente renova-
dos, hace mas acuciante responder a la pregunta de cémo, hablando
con propiedad, se puede calificar a sistemade poder del Reich: como
un producto anacrénico que, aun ligado a una modernizacion par-
cial, sirvio esencialmente para la defensa de la Tradicién 7, como un
«sistema de decisiones eludidas» -como yo 10 he [lamado en otro |u-
gar- que dej6 en suspenso cuestiones politicas esenciales s o, por ci-
tar a Geoff Eley ?, como una variante alemanade la «Revolucién bur-
guesa», esto es, como la creacién de un marco estable para un de-
sarrollo sin impedimentos del capitalismo burgués. Esta cuestion sera
tratada a continuacién y respondida, al menos en lo que a sus ten-
dencias se refiere, por medio de un analisis del caracter del sistema
constitucional, tal como fue creado en 1867 y luego, en 1871, mo-
dificado y extendido a los estados alemanes del sur. En todo caso,
también habremos de ocuparnos, de forma paralela, de las fuerzas so-

¢ [bid., p. 381.

7 Estalineade interpretaei6n esta representada por primeravez por JOHANNES Z1k-
KIIRHCII en su Politische Geschichle des neuen deutschen Kaiserreiches, 3 vols., Frank-
furt, 1925, y mds tarde ha sido desarrollada espeeialmente por ERICII EVCK. En los
nuevos trabajos, en partieular el de TI. U. WEINLER, Bismarck und der [mperialismus,
Colonia, 1974 (4" ed.), asi como ibid., Das deutsche Kaiserreich 1871-1918, Gotinga,
1973, esta interpretaeion se ha aeentuado.

% MomMsEN, W. J., «Das deutsche Kaiserreieh als System umgangener Entschei-
dungen», en: BERDING, TI. (ed.): Yo Slaal des Ancien Regime zum modernen Par-
leienslaal. Festschrifl fur Theodor Schieder, Munieh, 1978, pp. 239 y ss.

¢ Cf. nota 2.
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ciales que estaban tras € edificio constitucional en sentido estricto,
es decir, de lo que, en la formulacion de Lassalle, pasa por ser la
«Constitucion real» de Reich.

Hasta ahora la discusién sobre € caracter de la Constitucion del
Reich se hallevado de manera bastante unidimensional, esencial men-
te examinando la situacion alemana, incluyendo, en cambio, muy po-
cas comparaciones con € desarrollo constitucional de fuera de Ale-
mania 10. Wolfgang Sauer, en su conocido ensayo sobre El problema
del Estado nacional aleman, ha tratado de caracterizar la Constitu-
cién del Reich hacia 1871 en paralelo a la famosa critica de Pufen-
dorf al antiguo Imperio aleman como monstruo de la teoria consti-
tucional 11. Hans Boldt ha mostrado que la Constituciéon Imperial
apenas seguialalinea de continuidad del antiguo constitucionalismo
aleman, indicando, con acierto, que «la cuestién de la soberaniay d
gobierno permanecia aqui en una oscuridad premeditada» 12. Otros
autores, apoyandose en parte en la critica de Max Weber a edificio
constitucional del imperio bismarckiano, muy perspicaz parasu tiem-
po, han acentuado con mas o menos fuerza € caréacter seudoconsti-
tucional de este sistema que solo a duras penas velaba € predominio
de hecho de Prusia. En particular Ernst Rudolf Huber, en una argu-
mentacion sistematica a respecto, ha descrito la Constitucion Impe-
rial como una «constitucion concertada» que «abrié la via hacia €l
Estado nacional aleman» y que, por tanto, debe ser considerada como
un tipo completamente auténomo de estado constitucional de impron-
ta nacional '®. Ante una argumentacién de esta clase, Ernst Wolf-
gang Bockenforde ha alegado que d tipo aleman de Estado constitu-

10 Una excepeién notable la representa la contribucién de RiTteR, G. A «Ent-
wieklungsproblerne des deutschen Parlamentarismus», en ibid. (ed.): Gesellschaft,
Parlament und Regierung. Zur Geschichte des Parlamentaismus in Deutschland, Diis-
scldorf, 1974, pp. 11-54. RirrkR aeentta espeeialrnente las diferencias respecto a de-
sarrollo constitucional inglés.

u En Borbr, Jl. (ed.): Probleme der Reichsgruiindungszeit, 1848-1879, Colonia,
1968, pp. 450 Y ss. (Aqui en pp. 27-70.)

'2 BOLDT, J.: «Deutseher Konstitutionalisrnus und Bismarckreich», en STLERMER,
MICIIAEL (ed.): Das kaiserliche Deutschland. Polilik und Geselleschaft, 1870-1918,
Dusseldorf, 1970, p. 125.

13 JILBER, k. R.: Deutsche reifassungsgeschichle seit 1789, vol. I «Bismarck
und das Reich»; Stuttgart, 1963, pp. 654 Y ss.; ibid.: «Die Bismarcksche Reiehsver-
I'assung irn Zusarnrnenhang der deutschen Verlassungsgeschichtes, en SCIIEDER, Tiiko-
DOR, Y DELERLEIN, Ernst: Reichsgriindung 1870-71. Tatsachen, Kontroversen, /nter-
prelationen, Stuttgart, 1970, pp. 190 Y ss.
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cional, con su confrontacion dialéctica entre gjecutivo y legislativo,
por principio solo puede figurar como una forma de transiciéon hacia
d sistema de gobierno parlamentario, y que desde este punto de vis-
ta la Constitucién del Reich de 1871 tampoco supone ninguna ex-
cepcion 14. Por 10 demas deberia ser indiscutible que con la funda-
cion del Reich todavia no estaba creado propiamente un -y menos
aun el - Estado nacional, como tan ansiosamente 10 habian anhela-
do los liberales de todo tipo, sino sélo € marco politico y juridico-
constitucional, dentro del cual, més tarde, e Reich debia desarrollar
de hecho @ Estado nacional integral, no sin que, en € curso de este
desarrollo, algunos importantes érganos constitucionales ganaran
bastante mas peso especifico del que les habia correspondido origi-
nalmente, en particular la Corona misma, aunque también el Reichs-
tag como corporacion representativa de la nacién politica -y cada
vez més fuertemente politizada- '°. Esto ciertamente tampoco quie-
re decir que haya habido unalinea de continuidad esencial en laevo-
lucion hacia € sistema parlamentario, 0 sea, una «palarmentariza-
cion latente del Imperio», como hace poco ha argumentado Manfred
Rauh retomando antiguas interpretaciones '°.

Una determinacién precisa del estatus histérico-constitucional de
la Constitucion del Reich, en tanto se toman por base fundamental-
mente criterios inmanentes, se complica ante todo por la circunstan-
cia de que esta Ultima contenia a la vez elementos confederales y fe-
derales complejamente entremezclados. Como es sabido, Bismarck
expreso abiertamente esta intencion al comenzar los preparativos del
periodo constituyente: «Habra que atenerse en la forma mas bien a
la confederacion, pero dandole en la practicala naturaleza de un Es-

* «Der deutsche Typ der konstitutioncllcn Monarehic im 19. .Tahrhundcrt», cn
CONZE, WERNER (cd.): Beilriige zur deutschen und belgischen Verfassungsgeschichle,
1967, p. 70 Y ss.

15 Véase SCIIEDER, TTI.: Das deutsche Kaiserreich con 1871 als Nationalstaat,
Colonia, 1961. Cf. también FEIIRENBACII, EiisaBETH: Wandlungen des deutschen Kai-
sergedankens 1871-1918, Munieh, 1969.

16 Cf. RAIJI, M.: Fijderalismus und Parlamenlarismus im Wilhelminischen Reich,
Dasseldorf, 1973, c ibid.: Die Parlamenlarisierung des Deutschen Reich, Disseldorl,
1977. Oc todas formas, laargumcntaeion dc RAIJI es més cautelosa cn la primeraobra
mcneionada que cn la scgunda. I<n su analisis, RAIJL se fija unilatcralmentc cn la rc-
laeién cntrc Bundesrat y Reichstag y pasa por alto quc una ampliacion del poder del
Reichstag eomo tal, bajo tales circunstancias, no suponiatodavia una parlamentariza-
eién, ni siquiera desde € punto dc vista del Dcrccho constitucional.
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tado federal con expresiones elasticas, poco Ilamativas pero de am-
plio alcance. De ahi que no serd un ministerio sino un parlamen-
to federal (Bundestag), el que hara las veces de autoridad cen-
tral (...p> 17. Las circunstancias especificas en las que surgié la Cons-
titucion del Reich, en particular la necesidad de mantener la condi-
cién estatal de cada uno de los estados con la mayor amplitud posi-
ble y, por otro lado, la de responder a la exigencia del movimiento
nacional de crear un Estado-nacién uniforme, a menos en los terre-
nos diplomatico, militar y econémico, han movido a L othar Call, apo-
yandose en e mismo Bismarck, a considerar errénea cualquier defi-
nicién de la Constitucién del Reich desde puntos de vista mas gene-
rales; su fuerza especifica habria que verla méas bien «en su conside-
rable distanciamiento del principio, el sistemay la dogmatica». Call
aflade: «todo intento de reducir esa distanciay de imponer a poste-
riori a la Constitucion un carécter sistemético no sélo conduce d
error, sino que velalavisién de lo esencial» 18. No obstante, desde la
perspectiva de la historia constitucional comparada, se nos permitira
hacer el intento de pasar por alto este planteamiento de resignacion
historica, determinando los rasgos esenciales de este sistema. En cual-
quier caso hay que admitir que las circunstancias histéricas especi-
ficas en que surgio la Constitucion del Reich fueron de indole ex-
traordinariay, de hecho, no facilitan la tarea.

La Constitucion del Reich fue, desde la perspectiva sistemética,
laresultante de una serie de tendencias muy diversas, que ademas en-
traron en juego, en diferente medida, en la fase constituyente del
Norddeutscher Bund, en 1866-67, y en lafase de ampliacion de este
sistema a los estados meridionales. Fueron éstas:

1. Lapresiéon del movimiento liberal burgués, que seguia sien-
do en aquellas circunstancias la fuerza politica mas activa de la so-
ciedad alemana e insistia en la creacién de un Estado nacional uni-
tario de tipo constitucional como condicion necesaria, tanto para un
préspero desarrollo econémico y social del conjunto de los estados al e-
manes en un sentido burgués-capitalista, como paraun fortalecimien-
to de laposiciéon de Alemaniaen d interior del sistema internacional.

17 Gesammelte Werke des Firsten Bismarck (en adelante: CW), val. VI, Nr. 615,
p.167.
18 CALL, L.: Bismarck. Der weisse RevolLutionar, p. 390.
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2. Lapreocupacion por  mantenimiento sin cortapisas del Es-
tado tradicional, autoritario y monérquico de Prusia, s6lo imperfec-
tamente liberalizado por algunas concesiones constitucionales, como
presupuesto de unareafirmacion eficaz de la posicién privilegiada de
las élites tradicionales en el Estado y la sociedad, bajo las condicio-
nes de una revolucién industrial en marcha y abriéndose paso pro-
fundos desplazamientos en la estructura de la distribucion de la ri-
gueza nacional.

3. El afan delapolitica prusiana de imponer definitivamente €
dominio de Prusiaen Alemania, haciendo retroceder o incluso elimi-
nando la influencia de Austria como gran potencia competidora.

El movimiento liberal-burgués habia naufragado en su primer im-
pulso, en larevolucién de 1848, que ciertamente no habia sido que-
rida por la mayoria del mismo; no obstante, el movimiento nacional
se habia consolidado de nuevo desde d comienzo de los afos sesenta
en tal medida que ninguna politicarealista podia ya prescindir de él.
Hay que agradecer a la perspicacia de Bismarck que fueran abando-
nados los intentos iniciales del régimen de Manteuffel de lograr una
estabilizacion del sistema monérquico por medio de un gobierno pu-
ramente autocratico, apoyado en los factores tradicionales de poder
en la monarquia prusiana -el ejército, el funcionariado y la aristo-
cracia-, y en lugar de €ello se eligiera una estrategia el astica para ha-
cer replegar a movimiento liberal. Pese a todos los relativos éxitos
de Bismarck durante € periodo del conflicto constitucional prusiano,
quedo claro que no seria posible, por d momento, dejar simplemente
de lado @ movimiento liberal y afrontar el intento de neutralizar a
la burguesia en ascenso, alidndose a las capas inferiores de la pobla-
cion, todavia no politizadas y en gran parte legitimistas. La mera
fuerza de atraccion del desarrollo econémico, que desde los afios cin-
cuenta habia conllevado enormes avances en @ campo industrial, no
10 permitia por mas tiempo. Y tampoco se podia desatender en ade-
lante al movimiento nacional, que en buena parte era un reflejo del
ascenso econodmico de las capas medias superiores. Sin una resolu-
cion de la cuestion alemana apenas se hubiera podido estabilizar, por
e momento, el orden politico y social existente en Prusia-Alemania.
Por consiguiente, la meta de Bismarck era encauzar firmemente a
movimiento liberal, a tiempo que ponia en practica parcialmente los
objetivos de éste con los medios de una politica autoritariay, de este
modo, 10 ligaba a sistema existente. Y junto a ello se arrebataba a
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la izquierda demécrata toda posibilidad de realizar en un plazo ra-
zonable las ideas que habia perseguido.

Bismarck dijo en cierta ocasién que su politicaen la cuestion ale-
mana no habia sido sino politica prusiana bien entendida. De hecho,
el objetivo de estabilizar  predominio de Prusia en Alemania insi-
nuaba un nexo parcial con d movimiento liberal desde d momento
en que, de ese modo, Austria era forzosamente marginada. Los ca-
minos paraello estaban abiertos en d terreno econémico bajo la for-
ma de la politica prusiana de libre comercio; tanto mas cuanto que
se ofrecia e cumplimiento politico de este objetivo bajo larealizacion
parcial del ideal liberal de un Estado nacional aleman. Con la deci-
sién de 1866 quedaba expedito @ camino hacia la creacion de un pe-
quefio Estado aleman (kleindeutscher Staat) en € que Prusia tendria
la direccion indiscutida, no sélo de la politica exterior, sino también
de las cuestiones constitucionales y sociales decisivas.

En todo caso, lafundacion del Norddeutscher Bund no puede ser
vista, sin méas, como un simple estado de transicion hacia la unifica-
cion del Reich, aunque la evolucion posterior prosiguiera en ese sen-
tido. Como es sabido, después de 1867, las corrientes antriprusianas
y particularistas recuperaron parcialmente e control de los estados
del sur, y solo el entusiasmo qacional de la guerra franco-alemana
proporciond, mas tarde, € gran empuje necesario parala integracion
de los estados del sur en e Bund, barriendo las resistencias estatal es
existentes. Asimismo tampoco se puede pasar por alto que en € ori-
gen de la Constitucion del Norddeutscher Bund ninguno de los inte-
resados perdio de vista  permanente objetivo de la unificacién de
toda Alemania. De un modo natural, la obra constitucional fue esen-
cialmente influida por el punto de vista segun d cual se tenia que de-
jar abiertalaposibilidad de ingreso a los estados alemanes del sur en
condiciones que se vieran como atractivas. Por si sola, esta circuns-
tancia obligaba a no recortar la soberania de los estados miembros
mas de lo imprescindible, a menos formalmente. Unareorganizacion
no revolucionaria del mapa politico de Alemania nunca habria podi-
do alcanzarse sin €l asentimiento mas o menos voluntario de los prin-
cipes alemanes, aunque en determinados casos Bismarck no tuvo nin-
gun escrupulo en despreciar radicalmente € principio de legitimidad
monarquica.

Una politica que salvaguardara al maximo posible los derechos
de cada uno de los estados a partir de la situacion del antiguo Bun-
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destag era deseable, ante todo, por € hecho de que la posicién de po-
der de Prusia debia mantenerse inalterada a todo trance. La estable
condicién de Prusiacomo estado erad pilar del que dependeriatodo
lo demas; importaba, por tanto, mediatizada lo menos posible con
las nuevas instituciones del Bund o del Reich. Esto era imprescindi-
ble, ademés, por unaparte, porque los intereses de laaristocraciapru-
siana, yen particular los del alto funcionariado, no habrian admitido
otracosa, Yy, en segundo lugar, porque sélo Prusia otorgabala garan-
tia de un estable contrapeso contra un exceso de parlamentarismo.
Teniendo en cuentalapreponderanciaterritorial, politicay econémi-
cade Prusia en el Norddeutscher Bund, dificilmente se habria podi-
do esperar algo distinto.

En los afios del conflicto constitucional, & movimiento liberal-
burguésy la aristocracia prusiana conservadora, junto con susfellow-
travellers en las capas inferiores, estaban frente a frente en una es-
pecie de empate en €l que al gobierno de Bismarck y a la burocracia
estatal prusianales habia correspondido una posicion clave. Mas tar-
de la situacién cambi 6 radicalmente tras Koniggratz, lo que permitié
a Bismarck pasar a una ofensivaen su politica interna. Se decidio en-
tonces por una acomodacion parcial de las fuerzas liberales en el in-
terior de un sistema monérquico de tipo constitucional, que sigui6
siendo concebido como esencialmente autoritario. Con la excepcion
de algunos antiguos grupos conservadores -sobre los cuales habra
gue decir luego algo mas-, en la situacion previa a 1867 e nucleo
del movimiento liberal, que entonces se estaba consolidando en €
Partido Nacional Liberal, erad Unico adversario con € que Bismarck
tenia que contar seriamente en el plano parlamentario.

Las restantes agrupaciones politicas de Prusia-Alemania, y en
particular la socialdemocracia y la recién formada fraccion catolica,
todavia no habian alcanzado en 1867 € peso politico que les habria
permitido intervenir seriamente en el desarrollo del proceso constitu-
yente. S se capta el grado de movilizacion politicareal de la pobla-
cion del conjunto de los estados alemanes en este momento, se hace
evidente que, verdaderamente, solo el liberalismo burgués y la aris-
trocaria conservadora tenian peso, como agrupaciones politicas do-
minantes, en & marco de la «nacién politica», pudiendo adjudicarse
por e momento a la segunda ciertas posibilidades de atraer a su lado
a las capas inferiores, que parecian mayoritariamente imbuidas de
sentimientos monarquicos y obedientes a la autoridad; como es sabi-
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do, también Bismarck jugd, en ciertas dosis, esta carta; hablan por
si mismos, a este respecto, los esfuerzos de Wagener en los afios se-
senta por construir VolLksvereinen que, aun no habiendo fracasado
completamente, no han contado hasta ahora con la suficiente aten-
cion de los investigadores '

Los trabajadores aln no eran entonces un factor de amenaza ver-
daderamente serio, prescindiendo de la agitacién efectiva, sobre todo
del ADAV; por otro lado, el liberalismo burgués de notables se dio
cuenta de que una movilizacion de las capas mayoritarias en ningun
caso constituia una estrategia prometedora para su politica. Mas tar-
de, grupos nada desdefiables del nacional-liberalismo consideraron
como un pecado capital de Bismarck € hecho de que introdujera en
1867 el sufragio universal, igua y directo en € Reichstag, abriendo
asi las puertas a la participacion efectiva de las ascendentes capas in-
feriores de la poblacién en los grandes procesos de decision politi-
caz0. En cambio, a lavistadel fracaso de la batalla constitucional y
del triunfo de Bismarck en la cuestion alemana —en la cual, como
es sabido, se habria pretendido derribarlo-, d alademécrata, o me-
jor, el alaradical del liberalismo habia quedado desplazada; ademas,
contaba entre la poblacién con una base demasiado débil como para
desempefiar ulteriormente un papel activo en las batallas constitu-
cionales. Lo mismo y aun en mayor medida vale para e catolicismo,
que se encontraba en una situacion estratégica especial mente inco-
moda. La movilizacion del electorado catélico estaba en sus comien-
zos; entre tanto, lafraccién catdlica se reclutaba entre aquellos gru-
pos Yy regiones que, por decirlo asi, representaban a los perdedores de
los acuerdos de 1866. De todas formas, Windhorst destacé particu-
larmente, en aquel momento, con propuestas muy concretas para la
configuracion de laConstitucién del Reich que, por comparacion, fue-

'Y WOLFGANG SCHWENTKER prepara en la actualidad una investigaeion sobre d
Preussisches Vereinwesen desde 1848 que prueba la fuerza de este movimiento (tesis
daoctoral, Universidad de Dusseldorf).

20 CL laopinion en e Dieeionario Enciclopédico de Meyer, en 1874: «La respon-
sabilidad por los peligros que surgen de las clecciones directas sin limitagiones reeae
prineipalrnente sobre B[ismarck], pues é fue quien abogé por este prineipio y lo de-
fendié en € Reiehstag eonstituyente con una deeision que intimidé e hizo eallar mas
de alguna oposieion (...). Por mueha admiraeién que se tenga por su sabiduria de es-
tadista, no se podra negar que en este punto cometié un error que s difieil de arreglar
y que puede aearrear a Reieh grandes peligros.» Citado en Hunderl zeilgenossische
Biographien beruhmler Personen des 19. Jahrhunderts, Mannheim, 1981, p.28.
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ron consideradas progresistas; aunque, por supuesto, Bismarck y los
portavoces del Partido Nacional Liberal todavia podian permitirse
pasarlas por alto en 10 esencial.

Por 10 que respecta a los nacional-liberales, les correspondi6 des-
de 1867 un lugar clave en las discusiones de la politica interna, en
buena medida porque a Bismarck no le parecia viable ni conveniente
Ilevar adelante su politica hacia los estados miembros sin la colabo-
racion de los vigjos liberales (Altliberalen) y de «la fraccion Ilamada
nacional, aun cuando resultara incbmodaen d orden interno» 21. Los
nacional-liberales se dieron perfecta cuentade que d triunfo de lapo-
litica exterior de Bismarck les habia desplazado, a menos por & mo-
mento, hasta una posicion desventajosay que, por ello, serian inevi-
tables, en todo caso, compromisos en la cuestion constitucional. Pero
a la vez eran absolutamente conscientes de su propio peso politico.
AUn no se sentian, en modo alguno, como simples escuderos de Bis-
marck, sino como una fuerza politica autbnoma a la que -aun va-
lorando sin ilusiones la situacion existente- le pertenecia el futu-
ro 22. Reconociendo las relaciones de poder existentes, que hacian im-
prescindible un considerable grado de transigencia hacia las imposi-
ciones de Bismarck -puesto que no seria posible aventurarse en un
nuevo conflicto con €l -, defendian ante todo como objetivo € con-
seguir una solucién de las cuestiones constitucionales que no exclu-
yera un futuro desarrollo del sistema politico de acuerdo con su es-
piritu, cualesquiera que fuesen las concesiones que hubiera que ha-
cer. Johannes Miquel 10 expresd, ya a finales de diciembre de 1866,
inequivocamente: «aun cuando las circunstancias pueden no ser las
apropiadas para lograr de un golpe latotalidad de los derechos del
pueblo, eso no nos debe hacer indiferentes hacia el desarrollo de la
libertad ciudadana. Por ello tenemos que intentar exigir laformacion

21 Cl. GW, val. VI, Nr. 659, p. 238.

22 POLLMANN KrAus, E.: «Vom Verfassungskompromiss. Funktion und Selbst-
verstiindnis des verfassungsberatenden Heichstags des Norddeutschen Bundes», en RIT-
TER, G. A. (ed.): Gesellschaft. Parlament und Regierung, pp. 189-204, acentla frente
a ello la debilitada posicion de los partidos liberales en el Heichstag constituyente del
Norddeutscher Bund, que tuvo por consecuencia una reduccion de sus expectativas.
Cl'. en todo caso la contribucién de POLLMANN en este volumen. [El autor se refiere al
articulo de POLLMANN, KLAIH ERICII, «Der Norddeutsche Bund-ein Modell fur die par-
lamentarische Entwicklungsfiihigkeit des deutschen Kaiserreichs?», en Innenpolitische
Probleme des Bismarck-Reiches, ed. por O. Pflanze, Munich, 1983, pp. 217-238.
(N. del 7:).j
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del Norddeutscher Bund sobre unos fundamentos que, al menos, no
impidan desde un principio la futura formacion de un estado verda-
deramente constitucional» **. Por lo demas, los propésitos politico-
constitucionales de los nacional -liberales en modo alguno iban tan le-
jos como se tiende a aceptar desde |la perspectiva actual; su meta ex-
plicita no era el establecimiento de un genuino sistema parlamenta-
rio seguin el modelo inglés, sino que se garantizara, en todo caso, una
forma constitucional del gobierno. En su opinién, esto Gltimo reque-
ria--dejémoslo ya aqui mencionado- lafijacion de la responsabili-
dad formal (justizformig) del ejecutivo ante al parlamento; e princi-
pio de laresponsabilidad material del canciller ante el Reichstag, que
hubiera tenido que conducir a un auténtico gobierno de partidos, les
parecia incluso extremadamente arriesgado. En todo caso, estaba
muy extendida la idea de que, no obstante, al final podia darse una
evolucion hacia € sistema parlamentario segin € modelo inglés; pero
en absoluto habia unanimidad en e campo liberal respecto a la con-
veniencia de una evolucién en ese sentido.

Siguiendo los resultados del gran trabajo de Otto Becker 2*, lare-
ciente investigacion ha interpretado de forma mayoritariamente res-
trictiva la participacién de los nacional-liberales en la formacién de
la Constitucion del Nordeutscher Bund; frente a ello, solamente Ernst
Rudolf Huber se ha mantenido enérgicamente en la opinién de que
«la cauta adaptacion de los proyectos gubernamentales de 1867 y
1870 a las méximas constitucionales del liberalismo nacional (...) de
hecho» no habia sido «sino una victoria tardia de las ideas constitu-
cionales de 1848-49» 2%, Lothar Call también se haadherido alaopi-
nién contraria de que la influencia de los nacional-liberales en lafor-
mulacion concretade la Constitucion del Norddeutscher Bund fue mi-
nima. Més bien Bismarck se habria dejado empujar por el Reichstag
constituyente del Norddeutscher Bund, y especialmente por los na-
cional-liberales, en unadireccion que en el fondo habria querido, pese
a no haberla podido imponer en un primer momento a los gobiernos
de los estados miembros.

23 voN MIQIIEL, I.: Reden, ed. de WALTER sClllILTZE Y FRIEDRICH TIMME, vol. 1,
Halle, 1911, p. 198.

** Bismarcks Ringen um Deutschlands Cestallung, editado y eompletado por
ALEXANDER SCHAHFF, |leidclberg, 1958.

2> «Bismarcksche Reichsverfassungs, loco cil., p. 172.
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Consiguientemente, Lothar Can, en ciertacontradiccion con late-
sis fundamental de su exposicion, segun la cual la formacion de la
Constitucién habria tomado nota pormenorizada de las tendencias
reales de la época, llega a la conclusién bastante apodictica de que
«la Constitucion del nuevo Estado, que fue aprobada por aplastante
mayoria € 16 de abril de 1867», habria sido para Bismarck «no un
compromiso, sino un inequivoco triunfo en sus puntos mas impor-
tantes» 2°. No obstante, nos parece indicado un cierto grado de pre-
caucion ante una interpretacion tan unilineal, que deja casi comple-
tamente fuera de inventario todas las condiciones del marco general
en que surgi6 la Constitucion y las tendencias predominantes de la
cultura politica de aquel tiempo. La gran distancia de la Constitu-
cién efectivamente aprobada respecto a los borradores originales no
debe ser pasada por alto, asi como € hecho de que finalmente sur-
giria cierto grado de participacion parlamentaria de los partidos del
Reichstag en |los grandes procesos de decision politica, cosaque ni Bis-
marck ni los nacional-liberales habian previsto, y ello pese a las nu-
merosas cautelas y contrapesos que se introdujeron en la Constitu-
cién para poner desde el principio estrechos limites al poder del
Reichstag.

Sobre la orientacion politica conservadora de Bismarck como tal
no puede existir ningin género de dudas. Y a desde el mismo comien-
zo de su Reichsgrundungspolitik habia sefialado inequivocamente
como «nuestra mayor meta (...) fomentar los intereses conservado-
res», a diferencia de los coqueteos de los gobernantes de los peque-
flos estados alemanes con «mayorias parlamentarias democrati cas».
«S quisiéramos», expuso en abril de 1865, «ser desleales al caracter
conservador de la direccion de nuestra politica interna (...), podria-
mos volver las armas revolucionarias de nuestros adversarios contra
ellos mismos con mucho mayor éxito (...)»> 27. Sin embargo, se plan-
tea la pregunta de si, en 10 sucesivo, no hizo Bismarck, en colabora-
cion con los nacional-liberales, un uso demasiado abundante de las
armas de sus adversarios, con otras palabras, s la consolidacion de
la politica prusiano-al emana perseguida por él, sobre una nueva base,
mediante la aceptacion parcial de los conceptos politicos de sus ad-
versarios, no condujo después a configurar la Constitucion de tal ma-

B0 caLL, L.: Bismarck. Der weisse Revolulionar, p. 389.
27 Répliea parlamentaria del 5 de abril de 1865, CW, vol. V, pp. 154 Y ss.
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nera que solo con grandes dificultades se hizo posible la defensa de
la situacién politicay social existente, y solo introduciendo todas las
armas de control autoritario disponibles, mezcladas con un naciona-
lismo hébilmente guiado. A la inversa, se puede preguntar s d ob-
jetivo de los nacional-liberales, dispuestos por completo a los com-
promisos, pero dejando abierta la posibilidad para un desarrollo ul-
terior de la Constitucion del Reich en un sentido mas fuertemente li-
beral, fue de hecho un fracaso tan rotundo como se ha defendido
siempre desde diferentes posiciones.

Como quiera que se pueda juzgar la cuestién, no se puede pasar
por alto que Bismarck, en & curso de las disputas con los gobiernos
de los distintos estados y la mayoria del Reichstag, se dejo llevar mu-
cho mas allade sus posiciones iniciales. La concepcion originariapre-
veia un Reichstag bastante impotente, que podia ser elegido sin pe-
ligro mediante el sufragio universal, igual y directo (s bien en & in-
terin el Canciller consideré también otras posibilidades que tendian
a combinar un derecho electoral marcadamente censitario con for-
mas corporativas de representacién). Pues los verdaderos soportes del
€jecutivo serian establecidos con total independencia del Reichstag y
estarian institucionalmente vinculados al ministerio de Estado pru-
siano y a las comisiones del Bundesrat, de tal manera que serian am-
pliamente sustraidos a la intervencion de los partidos del Reichstag;
bajo tales circunstancias, la politica de los «gobiernos confederados»,
gue debia ser puesta en préctica por la presidencia del Bund, muy
dificilmente habria podido estar sometida a control parlamentario, y
menos aun influida activamente por una mayoria parlamentaria, a
no ser que se hubiera concedido a los dirigentes de los partidos la
oportunidad de ser designados plenipotenciarios en € Bundesrat. Los
liberales, con todo el derecho, sefialaban este defecto gravisimo del
proyecto constitucional del Gobierno, es decir, lafalta de claridad ju-
ridico-constitucional en d estatus del ejecutivo dentro del edificio
constitucional. Sélo entonces se le habrian podido exigir responsabi-
lidades 28. De todas formas, los liberales, con su firme empefio en la

22 Pero ¢f. la notablemente precisa exposicién de la situacién que hace MIQIEL
en Reden, vol. T, p. 217: «(...) la debilidad del proyecto (...) consiste en la amalgama
del Bundesrat, en tanto tiene competencias administrativas, que se injieren en e eje-
cutivo, y también, pareialmente, competencias legislativas. S fuera posible en esta re-
lacién poner en daro que el Bundesrat y el Parlamento sélo tienen competencias le-
gislativas, mientras que a laPresidencia y a la Corona les corresponde definitivay ex-
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solucion, en realidad mas bien burocrética, de un ministerio colecti-
vo del Reich, contribuyeron a una confusion de los frentes, y facili-
taron notablemente a Bismarck la tarea de sustraerse a analogas pro-
puestas de parte de los gobiernos de los estados federados, entre otras
la del gran duque de Oldenburg y la del principe heredero 29. Bis-
marck, obstinadamente, se mantuvo en su propdosito original, que era
gobernar d Bund o e Reich de forma esencialmente subsidiaria, es
decir, desde Prusia, renunciando completamente a la creacion formal
de ministerios del Reich, incluso después de que quedd claro que, bajo
la presion tanto de los partidos como de la opinion publica, las fuer-
zas se habian desplazado cada vez mas en favor de una mayor au-
toridad del Norddeutscher Bund.

Bismarck creia de corazon que los asuntos del Reich debian ser
llevados fundamentalmente desde Prusia, en interconexién con el
Bundesrat como representacién del gobierno de los estados federa-
dos. El Bundesrat habia sido concebido como érgano del legislativo
y a lavez como participante en el gjecutivo, y tedricamente le corres-
pondia una posicion clave en d edificio constitucional, en tanto que
erae organo de representacion de los «gobiernos confederados» que,
desde @ punto de vista de Bismarck, eran con todo derecho los de-
positarios de la soberania. Las comisiones del Bundesrat, al menos
de acuerdo con la concepcioén originaria, debian ocupar en cierto
modo la posicion de ministerios federales responsables; y el ejecuti-
vo, representado ante € Reichstag Unicamente por el canciller, debia
operar, por asi decirlo, a partir del Bundesrat, en la forma aunque
no de hecho.

Las ventajas de este sistema son manifiestas. Por dicho procedi-
miento se podia cimentar de forma comparativamente discreta la po-
sicion hegemonica de Prusia en € seno de este complicado sistema
de participacion pluralista en € poder. De hecho, a la alta burocra-
cia prusiana le correspondi6 una posicion clave en € sistema de po-
der. Pues, por un lado, gracias a apoyo de los estados menores del
norte, a los plenipotenciarios prusianos ante el Bundesrat no les re-
sultaba dificil guiar este gremio a la completa conveniencia del go-
bierno prusiano o del ministro prusiano de Asuntos Exteriores y €

dusivamente € ejeeutivo, se¢ pondria @ proyecio sobre una base méds dara y
determinada».
29 RAlN, C. Il.: Foderalismus, pp. 54 Y ss.
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canciller. Por otro lado, € Bundesrat dependia completamente de los
ministerios prusianos a la hora de preparar y ejecutar las tareas bu-
rocraticas y, mas adelante, también del Departamento del Interior del
Reich Y. Junto a ello hubo un segundo factor considerado por € mis-
mo Bismarck como decisivo, que fue la oportunidad de levantar de
una vez por todas una barrera frente a las pretensiones del Reichs-
tag?'. Como es sabido, Bismarck puso todo su empefio -y no sdlo
durante el periodo de lafundacion del Reich como tal - en mantener
la ficcion juridica de que los partidos del Reichstag no estaban rela-
cionados con un gobierno del Reich, fuera el que fuese, sino con los
«gobiernos confederados». A esto respondi6 latendencia de Bismarck
a interpretar tan estrechamente como fuera posible las competencias
del canciller como «funcionario de la presidencia del Bund», y a po-
ner las decisiones en el terreno legislativo bajo la responsabilidad de
los plenipotenciarios del Bundesrat, instruidos por los gobiernos de
los estados; la colaboracién del canciller en el legislativo era, segun
declaraba Bismarck en abril de 1369, «igual a cero» *2. Aunque hay
que admitir que habia entonces un gran interés en conservar intacta
la fachada de una colaboracién activa de los gobiernos de los estados
en ladireccion de los asuntos del Norddeutscher Bund, semejante po-
sicion, que estaba en rotunda contradiccion con lasituacion real, for-
zosamente sorprende. No puede haber dudas de que en esta estrate-
gia habia, ante todo, una metodologia de politica interna. Esta ten-
dia a ocultar formalmente al ejecutivo del Reich ante € Reichstag y
los partidos tanto como fuera posible, utilizando larepresentacién de
los «gobiernos confederados» para escapar a control directo del
Reichstag. De ese modo se conseguia proteger d ejecutivo frente al
Reichstag en un grado nada desdefiable, asegurandole un campo de
actuacion extraordinario frente a las instituciones constitucionales.
No se puede discutir que la construccién juridica del gobierno del
Reich, desde dentro del Bundesrat hacia fuera, aunque se demostra-
ria muy pronto como una puraficcién, representd un obstaculo serio

10 Véaseibid., pp. 110 Y ss.

1 Esta es latesis principal de RAIflI, quien después deduce demasiado apresura-
damente que con € hundimiento del sistema bismarquiano de gobierno cayeron las
barreras para una parlamentarizad6n «latente».

#2 KollL, IorRHT: Die politischen Reden des Firslen Bismarck, Stuugart,
1892-1905, vol. 1V, p. 186.
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para la parlamentarizacion de la Constitucion del Reich hasta sep-
tiembre de 1918.

La conveniencia de esta construccion desde € punto de vista de
los intereses conservadores era enorme. Pero, en cierto modo, la apli-
cacion de esta solucién, que no encuentra paralelo alguno en otras
constituciones europeas, debe ser vista como unavictoria pirrica. La
oscura existencia a que d Bundesrat se vio condenado durante toda
su andadura®’ -pese a flgurar formal mente como una especte de de-
positario plenamente respaldado de la «soberania», a consecuencia
de 10 cual se le vio como posible punto de partida para una solucion
antiparlamentaria y, mas tarde, como posible vehiculo de un golpe
de estado-- tuvo como contrapartida que Bismarck debi6 jugar sélo
frente a las restantes instituciones constitucionales con competencias
en los procesos de decision politica, es decir, frente a la Corona, al
Ministerio de Estado prusiano y a Reichstag. Con Bismarck, que te-
nia un enorme prestigio para poner en el platillo, la cosa pudo aln
funcionar; pero para sus sucesores esto se convertiriaen un serio pro-
blema politico. Durante la Guerra Mundial, temporalmente, Beth-
mann Hollweg intenté procurarse un puntal frente a la intransigen-
cia del Ministerio de Estado de Prusia y ambas camaras de su par-
lamento, activando la Comisiéon del Bundesrat para Asuntos Extran-
jeros; como es sabido, €l intento fracaso.

Se puede decir sin reparos que 10 que de momento parecié una
solucién ejemplar, es decir, lagarantiainformal de lahegemoniapru-
siana, tuvo a la larga consecuencias completamente ambivalentes.
Pues mediante ese procedimiento se establecio -una dependencia es-
tructural respecto del gobierno de Prusia en la direccion del Reich
que, bajo los sucesores de Bismarck, repercutié en perjuicio de la po-
sicion de poder del canciller. Aquella normativa sélo favorecio al can-
ciller mientras éste fue a mismo tiempo jefe indiscutido del alto fun-
cionariado prusiano. Pero, mas adelante, la autoridad en € Reich se
convirtio en una pelota disputada cada vez con mas encono por €
Reich y Prusia, y sobre todo es este factor el que condujo desde 1912
a un bloqueo del sistema de gobierno del Reich de graves consecuen-

3 eL BINDER, HANs-OTTO: Reich und Einzelstaaten wiihrend der Kanzlerschaft
Bismarcks 1871-1890, Tubinga, 1971, esp. pp. 53 Y ss. Asimismo RALI, Foderalis-
mus, pp. 91 Y ss.



La Constitucion del Reich aLeméan de 1871 113

cias®. Lo mismo se puede decir respecto a la conformacién del eje-
cutivo federal, que seguramente fue la mas discutida de todas las
cuestiones constitucionales. Y a se sabe que' Bismarck quiso interpre-
tar en un principio el cargo de canciller federal como simple funcion
subsidiaria del cargo de ministro prusiano del Exterior, evidentemen-
te pretendiendo atenerse lo menos posible a papel politico de éste.
Pero pronto esto se revel6 como inviable. Antes a contrario, la can-
cilleria se perfil6 ya de tal manera en el terreno de las primeras de-
liberaciones constitucionales, que deJacto se entrelazaron en ella to-
dos los hilos del poder, lo que tuvo por consecuencia que desde en-
tonces no se tuviera en cuenta parad cargo a nadie mas que a mis-
mo Bismarck. Se discute sobre en qué medida esta regulacion se lle-
v0 a cabo por presion del movimiento liberal, que, con buenas razo-
nes, exigia una determinacién juridico-constitucional inequivoca del
papel del ejecutivo. atto Becker y, siguiéndole en esto, Lothar Gal,
han defendido enérgicamente |a opinién de que Bismarck sblo se dejé
empujar por los nacional-liberales en la linea que, de todos modos,
pretendia seguir. Pero esto es cierto en muy escasa medida. Porque
de hecho Bismarck se vio empujado a una conformacion del papel de
canciller federal dentro del edificio constitucional que, aunque quiza
correspondiera a sus instintos de poder personales, cred unos vacios
institucionales que se vio obligado a |lenar mediante la organizacién
de una administracion propiadel Reich, con un buen nimero de car-
gos que inevitablemente entraron en competencia con los ministerios
prusianos correspondientes.

En cambio, la presion de los nacional-liberales para que las fun-
ciones del ejecutivo quedaran claramente fijadas desde un punto de
vistajuridico-constitucional sigui6é encontrando un eco bastante limi-
tado. Esto vale en especial parala cuestion politica central de lares-
ponsabilidad del canciller. Como ya se ha mencionado, los nacional-
liberales en modo alguno tenian e objetivo de conseguir una forma
parlamentaria de gobierno segin € modelo inglés. En primer plano
de sus preocupaciones estaba mas bien asegurar € Estado de Dere-
cho, primero porque estaban bajo la impresién de las experiencias del
recién zanjado conflicto constitucional, yen segundo lugar porque de

3 ef. MommseN, W. 1: «Die latente Krise des Wilhclminischen Reiches», en Mi-
litarische MiueiLungen, ndm. 1 (1974), pp. 7-28; asf como ibid., «Factors in Cerman
Foreign Policy bcfore 1914», en sigellAN, JaMEs |1, (ed.): Imperial Germany, Nueva
York, 1976, pp. 223-268.
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este modo se podia evitar que a cabo del tiempo se decidieran en su
contra las numerosas cuestiones que habian quedado abiertas en las
deliberaciones, tales como & Derecho presupuestario o €l desarrollo
de la libertad de prensa. La objecién de Wagener, de que en la In-
glaterra parlamentaria é derecho de impeachment pasé completa-
mente a segundo plano, fue aprovechada por Miquel para advertir
que las cosas funcionaban en Alemania a revés que en Inglaterra,
donde «d gobierno constitucional se ha convertido en un gobierno de
partido» y «d parlamento dominapor completo al ejecutivo» *. Pero,
junto a ello pretendian una mayor claridad respecto a la organiza-
cion técnico-administrativa del eecutivo. En el articulo 17 de la
Constitucion del Norddeutscher Bund se fijé la responsabilidad del
canciller por todas las medidas de la presidencia, pero el desarrollo
concreto de esta prescripcion en € sentido de unaresponsabilidad for-
mal, proyectado inicialmente, se quedd en la estacada, s exceptua-
mos la exigencia, comparativamente méas amplia, de crear un minis-
terio colegial que entendiera en la responsabilidad independiente de
cada uno de los ministerios. De tal modo que esta constitucion dejé
abiertas cuestiones decisivas y remitié a su desarrollo futuro para sa-
ber cémo serian decididas.

En cierto sentido podr& decirse que la exigencia de los nacional-
liberales de crear ministerios del Reich todaviallegd a realizarse, aun
cuando, por asi decirlo, s6lo por la puerta traseray de forma parcial
e imperfecta. El rechazo de una fijacion formal, con rango constitu-
cional, del estatus del ejecutivo federal o del Reich pertenece a las nu-
merosas decisiones que, en d fondo, sélo eran de naturaleza negativa
y mantenian la cuestion en € alero. En 10 sucesivo, el comportamien-
to de las autoridades del Reich, a las que faltaba cualquier clase de
infraestructura administrativa propia, dio continuo motivo de con-
flictos con los ministerios prusianos y, por lo demas, nunca encontré
unaregulacién concluyente en d Derecho constitucional. Es bastante
discutible que esto redundara en provecho de una posicién hegemo-
nica de Prusia sin restricciones, tal como se habia pretendido en un
principio. Porque la asuncion de asuntos de Reich por parte de las
autoridades prusianas condujo a un enredo entre ambas administra-
ciones, en d que los intereses de Prusia no siempre mantuvieron la
supremacia. Con alguna razén, Karl Erich Born ha hablado en este

¥ voN MiuiL: Reden, vol. J pp. 226 Y ss.
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sentido de una «alemanizacién» (Verreichlichung) de Prusia®°. Esto
vale también -y no es lo menos importante- para los derechos es-
pecificos de la Corona prusiana, en especial en el terreno militar. La
amplia proteccion del mundo militar frente a todo control parlamen-
tario, gracias a la situacion especial del ministro de la Guerra pru-
siano y la posicién en cierto modo auténoma del cuerpo de oficiales
frente al Reichstag, asi como también la direccién «civil> del Reich,
en modo alguno actuaron inequivocamente en favor de un fortaleci-
miento de la autoridad estatal, como ya el mismo Bismarck compren-
deriade sobra. La Constitucion no previ6 un gobierno «personal> del
Monarca, pero dejo un hueco para que se desarrollara.

En conjunto, laConstitucién del Reich dejé unaconsiderable can-
tidad de cuestiones en el alero, en lugar de regularlas de una vez por
todas. Motivo de ello fueron, en parte, las especiales circunstancias
bajo las cuales surgid. EI mismo Bismarck estaba completamente dis-
puesto a aceptar criticas en ese sentido. «No tengo reparos en admi-
tir que la Constitucion Federal es muy imperfecta», declaré d 16 de
abril de 1869 en el Reichstag a proposito de una nueva mocién de
los nacional-liberales en favor de ministerios federales responsables.
«No solo se realizé con precipitacion, sino también bajo circunstan-
cias en las que el terreno, a causa de sus irregularidades, era muy di-
ficil, pero tenfa que ser necesariamente aprovechado» 3?. Por otro
lado, no dejaba lugar a dudas sobre su nula inclinacién a afrontar
unarevision constitucional. Naturalmente, esto es cierto, en especial,
para el periodo de la fundacién del Reich en sentido estricto. En €
proceso de ingreso de los estados alemanes del sur en el Norddeuts-
cher Bund y su definitivareorganizacion en € Reich, tedricamente ha-
bria habido ocasién para un revisién fundamental de la obra consti-
tucional. Sin embargo, eso s6lo sucedid en las partes que afectaban
a larelacion de los estados del sur con e Reich, a tema del Empe-
rador y al Ejército. En cambio, Bismarck opuso una decidida resis-
tencia a una modificacion de la complicada estructura de la obra
constitucional y, en particular, a una modificacion de la estratégica
posicion formal del Bundesrat en ella. Ademas, se opuso también a
gue se cambiara e nombre del Bundesrat por € de Reichsrat, porque
con ello @ carécter de aguél como representacion de los estados fe-

#¢ ERricn BoHN, KARL: Preussen und Deutschland im Kaiserreich, Tubinga, 1967.
17 KoL (nota 32), vol. IV, p. 192,
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derados se veria amenazado *%. Dadas las circunstancias, se produjo
en consecuencia una adaptacion de la Constitucion del Norddeuts-
cher Bund a nuevo contexto, pero no una modificacién de su estruc-
tura. También los nacional-liberales renunciaron a insistir en la de-
fensa de su propuesta de responsabilidad ministerial, mientras caian
en € vacio las iniciativas del Zentrum para obtener, al menos, sal-
vaguardias frente a la arbitrariedad estatal, mediante la inclusion de
garantias juridicas segun el modelo de la Constitucion prusiana.

Las negociaciones con & Reichstag constituyente sobre la remo-
delacion de la Constitucion del Reich todavia afiadieron a la obra
constitucional unaserie de preceptos adicionales, pero su caracter va-
rié poco. En cierto sentido, sus rasgos esenciales — a saber, eludir
unafijacion inequivocade las atribuciones del poder y dejar las cues-
tiones controvertidas- fueron mas bien reforzados. Esto no sblo se
puede decir de la conformacion institucional del ejecutivo del Reich
o0 las relaciones de éste con los gobiernos de los estados federales y
en especial con € Ministerio de Estado prusiano; también vale para
otros muchos ambitos. EI mas significativo fue la cuestién del presu-
puesto militar, que sélo pudo ser despachada sobre |a base de un com-
promiso transitorio de tres afios de duracién, y que mas tarde, bajo
laformula del septenato, de nuevo se resolvié solo provisional mente.

Se ha dicho muchas veces que la Constitucion del Reich fue cons-
truida desde el principio de tal manera que no permitia ninguna cla-
se de evolucion, en € sentido de mas libertad y mayor responsabili-
dad parlamentaria. Incuestionablemente, Bismarck se preocupé de
encajar de entrada numerosas garantias frente a las pretensiones del
Reichstag y de los partidos. Pero |la auténtica debilidad de |la Cons-
titucion radicaba mas bien, no en que dejara abiertas pocas cuestio-
nes, sino en que dejaba abiertas demasiadas. En los primeros tiem-
pos esto fue sobre todo en beneficio del mismo Canciller, que supo
explotar espléndidamente los grandes vacios de la Constitucion en
aras del reforzamiento de su posicion personal de poder. Observado-
res clarividentes reconocieron inmediatamente la paradoja de una
evolucion semejante. Constantin Frantz, por ejemplo, sentencié con
extrema preocupacion: «Qué se puede esperar de la vitalidad de se-
mejantes creaciones, que en realidad descansan en una persona» 3.

*8 Cf. GW, vol. Vl¢, Nr. 1, pp. 1 Y ss.
3 FRANTZ, C.: Bismarckismus und Friederizianismus, 1873, p. 13.
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De hecho, la Constitucion era un compromiso, no solo en tanto se ha-
bian introducido en ella tradiciones politico-constitucionales diferen-
tes, sdlo a duras penas comptibles, sino también precisamente a cau-
sa de su caréacter, como «sistema de decisiones eludidas», que dejo
sin regular numerosas cuestiones, dejandolas al arbitrio de su desarro-
Ilo futuro.

Esta circunstancia contribuyé en no escasa medida a hacer la
Constitucién aceptable, de entrada, para las principales partes con-
tratantes en las discusiones constitucionales. A Bismarck se le conce-
di6 en la Constitucién un amplio espacio parael desarrollo de un po-
der personal plebiscitario no formalizado que, en 10 sucesivo, no se
privo de explotar sin escrupulos. Al menos en la opinion de los con-
temporaneos, surgié de las negociaciones constitucionales como in-
discutible vencedor. Vista desde la perspectiva de los nacional-libe-
rales, la Constitucion quedo algo corta respecto a sistema puramen-
te constitucional de corte unitario que ellos perseguian. No obstante,
conftaPan en que elcarmino no estuviera cortado 40. Ciertamente,
pronto se demostraria que esta composicion de lugar era demasiado
optimista; en realidad, los partidos liberales pronto se vieron atrapa-
dos en un sistema seudoconstitucional hébilmente elaborado contra
d que se estrell6 una buena parte de sus energias, aunque les dio la
posibilidad de realizar ampliamente su programa econémico y socio-
politico en el terreno de la economiay en los niveles inferiores de la
sociedad.

Vista desde la perspectiva de las élites dirigentes conservadoras,
la Constitucion llevé a la practica el predominio indiscutible de Pru-
sia, 0 sea, el dominio de Prusia sobre Alemania, acumulando ademés
un extraordinario poder en manos de la Corona prusiana. También
se consiguié, mas o menos, que ambitos esenciales del gecutivo es-
caparan al control de los partidos, aun cuando las atribuciones del
Reichstag resultaron bastante mas amplias de lo que Bismarck habia
tenido en mente al principio. La implicacién del liberalismo nacio-

+0 Cf. Bennigsen el 15 de abril de 1867: «Tengo el convencimiento de que la si-
tuacion global de Alemania es tan favorable que de esta obra constitucional saldran
muchas y grandes ventajas, no solo para el desarrollo del poder de los estados alema-
nes, sino también parael desarrollo interior de la naci6n alemana. Espero que ello con-
ducird al desenvolvimiento de la vida constitucional alemana en poco tiempo (...).»
Cit. en ONCKEN, 1IJERMANN: Rudolf von Bennigsen. Fin deutscher liberaler Poliliker,
2 vols., Leipzig, 1910; vol. N, p. 59.
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nal, que representaba a las capas ascendentes de la burguesia, en un
sistema de poder esencialmente conservador pareci¢ saldarse, por €
momento, con éxito. No obstante quedaba la inquietante cuestion de
si, a lalarga, se podria mantener a raya € poder del Reichstag, lo
cual dio lugar a «guerras politicas preventivas», cuando se hizo evi-
dente que d sufragio universal, igual y directo, hacia surgir partidos
de masas de nuevo cufio que estaban dispuestos a despreciar las re-
glas de juego vigentes en la batalla politica, que eran las de la poli-
ticade notables. Por 10 demas, en modo alguno erainfundadala preo-
cupacion de la extrema derecha prusiana por saber s la politica ale-
mana de Bismarck, a pesar de su caracter ostentosamente prusiani-
zante, no conduciria finalmente a la mediatizaciéon de Prusia. Esa
duda se hizo ain mas profunda por el hecho de que, al menos pro-
visionalmente, se diera via completamente libre en la vidaeconémica
y social a los afanes modernizadores de los nacional-liberal es, en per-
juicio de intereses particulares como los de la alta aristocracia.

Por el contrario, se puede comprender muy bien la oposicién del
Zentrum a la formulacion de la Constitucion del Reich, que, en su
opinién, incluso quedaba muy por detras de la declaracion de dere-
chos de la Constitucion prusiana. Paradéjicamente fueron los catoli-
cos quienes, en lo sucesivo, mas habilmente supieron utilizar parasus
fines las posibilidades que la Constitucion concedia. Es natural, en
cambio, que laizquierdademocrética, por no hablar delatodavia dé-
bil socialdemocracia, no pudiera sacar nada positivo de la obra cons-
titucional, que representaba desde su perspectiva una adulteracion y
una falsificacion de la gran Constitucion democratica de 1848-49.

De acuerdo con su esencial social, la Constitucion del Reich de
1871 representd un compromiso de poder dilatorio entre las élites do-
minantes tradicionales y la burguesia ascendente, que, sin embargo,
se complicaba por la estructura del Estado, que formalmente respon-
dia a principio federales pero que, de hecho, aseguré una duradera
hegemonia de Prusia. En la practica se creé con la Constitucion del
Reich un sistema pluralista de participacion en € poder, cuyas ten-
dencias centrifugas fueron controladas temporal mente por la fuerza
personal de integracion plebiscitaria de Bismarck 41. El poder de la
aristocracia conservadora en Prusiaquedoé intacto en lo esencial, sien-

*1 Para unams detallada exposicion de esta situacion, véase MOMMSEN: «Die la-
tente Krise des Deutchen Reiches» (nota 34), pp. 10 Y ss.
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do respaldada por la inclusion de sectores de las capas burguesas en
ascenso. También se protegio a Ejército y a cuerpo de oficiales de
las tendencias democréticas, @ menos de momento, y por Ultimo se
les asegurd de cara a futuro una posicién privilegiadaen d seno de
la sociedad, mediante € llamado «poder de mando» (Kommandoge-
walt). En cambio, en los terrenos econémico, social y politico se dio
a la burguesia mano libre para proceder a la necesaria moderniza-
cion de la infraestructura econémicay legal, siempre que no fueran
vulneradas en la tarea prerrogativas directas del Monarca. A la alta
burocracia, sobre todo de Prusia, le correspondid un puesto clave en
este sistema semiconstitucional y, por regla general, pudo imponer
las reglas del juego a Reichstag y a los partidos. El efecto de crecien-
te integraciéon de una monarquia nacional contribuyé a debilitar un
poco mas el empuje de los partidos en @ escenario politico y a pre-
servar un campo de actuacion importante para d ejecutivo.

En el curso de la movilizacién politica de nuevas capas sociales,
en particular de los trabajadores, pero también de la clase media-
-bajay los campesinos, este compromiso de poder se revelaria cada
vez mas fréagil; en todo caso facilit6 d marco para una notable mo-
dernizacion de lasociedad alemana, pero ciertamente no permitié una
ampliacién paralela y paulatina de la participacion de las masas en
los procesos politicos, circunstancia que termind por provocar una
desestabilizacion creciente.

Para finalizar, se nos plantea la cuestion del tipo a que corres-
ponde la Constitucion del Reich dentro del Derecho constitucional.
Con perspectiva europea, ocup6 un lugar intermedio entre las cons-
tituciones progresistas del oeste y parte del sur de Europa, por un
lado, y los diversos sistemas mas autoritarios del este y sudeste de Eu-
ropa, por @ otro. Al menos a primera vista, era notablemente pro-
gresista en tanto que otorgaba validez a principio democratico de
one man, one vote, aunque con ciertas restricciones. S bien los efec-
tos del sufragio universal, igual, directo y secreto fueron frenados por
la negativa a pagar dietas a los diputados (y mas tarde por & Kul-
turkampfy laley contralos socialistas), desde este punto de vista la
Constitucion del Reich fue una de las constituciones mas progresivas
de su tiempo, en especial § se piensaen 10 reducido que todavia era
d electorado en Gran Bretafia, incluso después de laLey de Reforma
de 1885, o en d Derecho electoral explicitamente censitario en la
Franciade Napoleoén I, que mas tarde si dejo paso a un sufragio mo-
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dernoy apenas restringido. L amayoriade los restantes sistemas cons-
titucionales de Europa, como d italiano, también restringian la ciu-
dadania activa mas de 10 que ocurria en € Reich.

Frente a ello, estaba € hecho de que las posibilidades de influen-
cia efectiva de las corporaciones parlamentarias sobre las decisiones
politicas eran bastante mayores en cada Land que en el conjunto del
Reich. Pues la Constitucion del Reich se mantenia firmemente sujeta
a un nucleo de duros métodos de gobierno monarquico-autocraticos,
y €ello pese a -() justamente a causa de- la implantacion del dere-
cho electoral democratico. En ese sentido la situacién era parecida a
la de los sistemas constitucionales de Austria-Hungria o Rusia, que
en los otros aspectos eran mucho mas regresivos. No solo sucedia que
d Kaiser y rey de Prusia dispusiera dentro de este sistema de impor-
tantes prerrogativas que habian sido total o parcial mente sustraidas
al control del Parlamento; es que, sobre todo, la direccion del ejecu-
tivo quedaba en manos de un canciller que, aunque formalmente
«responsable», actuaba constitucionalmente como mandatario de un
Bundesrat politicay legalmente intangible y, por consiguiente, tam-
poco estaba ligado en la practica a las mayorias del Reichstag. La
construccion federal del Reich, como ya hemos expuesto, sirvié sélo
parcialmente para asegurar la autonomia de los estados de |la fede-
racion, cuyareivindicacion de una participacion efectiva en la admi-
nistracion del Reich quedaron casi siempre sobre € papel, y en cam-
bio si tendié a recortar € poder del Reichstag y los partidos.

Lo que, de acuerdo con Max Weber, permite hablar de una cons-
titucién semiconstitucional, o incluso seudoconstitucional, cuando
nos referimos a la Constitucién del Reich es, sobre todo, el hecho de
que & Bundesrat, como representcion de los «gobiernos confedera-
dos», era practicamente inaccesible para los partidos politicos, ade-
mas de que ambitos esenciales de la actividad estatal, en especial el
Ejército, seguian estando sustraidos a control parlamentario. En este
sentido es irrelevante que € Bundesrat permaneciera en general a la
sombra del Canciller, o que los ministerios prusianos desempefiaran
de hecho € papel decisivo, junto a los departamentos del Reich de-
sarrollados més tarde, en la preparacion de los proyectos de ley. Lo
que cuenta es que €l ejecutivo, a través de los plenipotenciarios pru-
sianos, que debian ser instruidos por él, o por medio de los plenipo-
tenciarios de los estados renanos, pudo controlar ampliamente e Bun-
desrat. Supo hacer de éste, en toda laregla, un instrumento ddcil de
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lapoliticadel Reich. Y precisamente esta circunstancia le confirié un
peso extraordinario sobre @ Reichstag. En esa medida, € sistema per-
mitio la existencia de un régimen ampliamente burocratico, con in-
dependencia de todos los afiadidos parlamentarios.

Por consiguiente, en @ sentido clasico del Derecho constitucional,
importantes obstacul os técnicos cerraban € paso a una parlamenta-
rizacion de la Constitucion del Reich. No por casualidad, Max We-
ber, desde 1906, en d curso de sus reflexiones acerca del mejor ca-
mino para conseguir una reforma constitucional, consider6 con rigor
que no era una conexion formal del Canciller con la mayoria del
Reichstag, sino una parlamentarizacién del Bundesrat, 10 que daria
influencia a los partidos. Los dirigentes de los partidos debian entrar
en las filas del Bundesrat como plenipotenciarios del Reich o, even-
tualmente, como exponentes de las fuerzas politicas de los parlamen-
tos de los estados, y dar a la politica del Reich la direccién deseada
por sus partidos, por asi decirlo, desde dentro. De ahi que Max We-
ber, como es sabido, diera un gran valor d levantamiento de la in-
compatibilidad de pertenecer al Reichstag y al Bundesrat (10 que, por
cierto, todavia no estaba excluido en d primer proyecto de Constitu-
cion del Norddeutscher Bund) 42.

Visto desde € punto de vista material, al Bundesrat le correspon-
di6, no obstante, un papel s6lo marginal, por no decir simplemente
ficticio, en el proceso de la negociacion de decisiones politicas. Pero
esta construccioén sirvio de fundamento para una posicion hegemoni-
cano formalizada del aparato de poder prusiano y confirig asi a alto
funcionariado prusiano una posicion clave dentro del sistema. De to-
dos modos, este Ultimo estaba estrechamente entretejido, personal y
materialmente, con las élites aristocraticas dominantesy, prescindien-
do por completo de ello, también estaba interesado en d manteni-
miento de un sistema de participacion en € poder en @ cual poseia
un campo de actuacion précticamente incontrolado. Es, sobre todo,
estacircunstancialaque relacionael sistema constitucional del Reich
con el sistema constitucional de Rusiao & de la Cisleitaniaen la mo-
narquia danubiana, que desde otra perspectiva eran esencial mente
autoritarios. En la primera, la autocracia rusa era la auténtica sos-
tenedora del régimen; en la Gltima, una burocracia de impronta ale-

*2 Corno se muestra en MommseN, W. 1. Max Weber und die deutsche Politik
1890-1920, Tubinga, 1974 (2" ed.), pp. 187-189.
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mana; y en ambos casos, d Ejército desempefiaba € papel de pilar
adicional del orden monarquico sustraido casi por completo al con-
trol puablico.

La posicion desusadamente fuerte, dentro de un sistema de go-
bierno por lo demas ampliamente constitucional, de un cuerpo de fun-
cionarios en si muy homogéneo, en estrecha conexién con la Corona
por mor del juramento de fidelidad, la tradicion y la seleccion per-
sonal, redujo notablemente, desde un principio, las oportunidades
parauna progresiva parlamentarizacion de la Constitucién del Reich.
A ello se afade una segunda circunstancia, que es la confrontacion
antagonica entre @ ejecutivo y la parte del legislativo incorporada en
e Reichstag. El foso existente entre los ministerios competentes en la
redaccion de los proyectos de ley y los partidos del Reichstag fue ex-
traordinariamente profundo, y no se redujo precisamente en € curso
de la ampliacion de las funciones del Estado a nuevos ambitos de la
vida social. En vista de estas circunstancias, la actividad del Reichs-
tag quedé limitada a una politica negativa, de funestas repercusiones
parad nivel de sus actividades y la vitalidad de sus miembros, una
situacion alaque yaMax Weber prest6 atencion. Esto se expres6 tam-
bién en el aspero enfrentamiento de las élites politicas dirigentes del
Reich. La Constitucién levanté un muro fundamental entre la carre-
ra parlamentaria y la ministerial; los candidatos a ministros conti-
nuaron saliendo, con cada vez mas escasas excepciones, de los circu-
los de las élites dirigentes tradicionales y de la alta burocracia her-
manada con e€llas; los parlamentarios, en cambio, no tenian ninguna
perspectiva de ascender algun dia a posiciones de responsabilidad.
En sdlo unos pocos casos se pudo saltar la barrera entre el Reichstag
y d sillon ministerial, y nunca con éxito, 9 se exceptia el episodio
de la cancilleria del conde Hertling en los afios 1917-18.

Justamente en este punto se diferenciaban fundamental mente de
la Constitucion del Reich los sitemas constitucionales de Gran Breta-
fia, Franciae Italia, mucho menos democréticos s tomamos como me-
dida d derecho electoral. Aunque en éstos el circulo de quienes te-
nian derecho directo o indirecto a participar en las grandes decisio-
nes politicas era, sin excepcion, de hecho y de derecho, bastante mas
reducido, en cambio habia una constante influencia reciproca entre
gjecutivo y legislativo. Igualmente habia un mayor grado de circula-
cion entre las élites dirigentes en sentido estricto. En el Reich, por €l
contrario, se desarrollé una especie de sistema deux tiers de la élite
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politica que nunca fue realmente quebrado, § se exceptlan casos
como € del ascenso de Miquel a Ministerio de Finanzas prusiano. En-
trelaburocraciagobernantey @ parlamento habia, comparativamen-
te, pocas cosas en comun. El acceso a la primera era preferentemente
un privilegio de las élites aristocraticas tradicionales, s bien lainclu-
sién de especialistas burgueses fue cada vez mas inevitable; los diri-
gentes de los partidos, en cambio, no tenian ninguna oportunidad de
hacerse cargo de una concreta responsabilidad de gobierno en la po-
litica defendida por ellos y, § sucedia, tenian que abandonar su car-
go en el parlamento o en € propio partido. Esto, mas que ninguna
otracosa, eslo que impidi6 unatransicion sin baches del Reich hacia
d parlamentarismo tal como se produjo en la mayoria de los paises
semejantes.

Por otro lado, ese estado de cosas favorecié una agudizacién de
los enfrentamientos partidarios, asi como una radicalizaciéon de los
partidos, que desembocaron en postulados cada vez mas proximos a
la soberania popular, aunque la Constitucion del Reich no dejaba
margen para ello. La antagonica construccion de la Constituciéon no
pudo impedir que & Reichstag aumentara su poder en d curso de la
ampliacion de las funciones del Estado que observamos, como pro-
ceso secular, a finales del siglo XIX. Constatar que d Reichstag, en d
curso de su desarrollo tardio, fuera empujado con creciente fuerza
por encimade las fronteras del modelo constitucional no entraen con-
tradiccion con la tesis de que se traté de un «sistema semiconstitu-
cional». El Reichstag se limité cada vez menos a tareas legislativas y
en lugar de ello, intent6 ganar influencia en los asuntos concretos de
gobierno por todos los medios disponibles. La mayoria de las veces,
en realidad, solo pudo hacerlo de forma negativa, con € resultado de
que se ahondo cada vez mas d foso entre un gobierno de impronta
fuertemente burocraticay unos partidos cuyo grado de definicion de-
mocrética aumentaba. Ya a fina del periodo de gobierno de Bis-
marck aparecieron los primeros signos de que d Reich comenzaba a
volverse ingobernable. Con la caida del Canciller Bilow a propoésito
de la reforma hacendistica del Reich de 1909 comenzé la agonia del
sistemaconstitucional creado por Bismarck, no sin que Europase vie-
ra involucrada en una guerra mundial. Fue la situacion de guerrala
que forzé a hacer las necesarias adaptaciones de la Constitucion a
una situacion profundamente cambiada, sin que de este modo se pu-
dieraevitar  hundimiento del Imperio aleman.






Génesisy fundamentos
de la Constitucion de Weimar

Reinhard Rirup

«La Constitucion de Weimar no ha nacido a sol de lafelicidad»,
manifesté Hugo Preufd, considerado generalmente como «padre» de
esta Constitucién, pocos dias después de ser aprobada por la Asam-
blea Nacional: «Discretamente se llevé a cabo su ingreso en la His-
toria» 1. En el verano de 1919 no hubo en Alemania entusiasmo al-
guno por la Constitucion. Se habia perdido una guerray vivido una
revolucion. La derrota habia sido total, larevoluciéon habia quedado
estancada. En Alemania no habia vencedores. A finales de junio ha-
bia sido firmado & Tratado de Versalles, el 31 de julio fue aprobada
la Constitucion. Las disposiciones del tratado de paz parecian con-
cretas en demasiay de graves consecuencias, los articulos de la Cons-
titucion, por € contrario, parecian abstractos y sin consecuencias in-
mediatas. La mayoria del pueblo hablaba del dictado de la paz y no
de la Constitucion.

1 «DasVerfassungswerk von Weimars (Das Neue Reich. nim. 20.10-VIT-1919),
¢it. por PREUR, 11UGo, Slaal, Rechl und Preiheil. 1926 (reimpresién 1964), p. 421. E
presente trabajo fue redactado originariamente para un volumen colectivo dirigido a
un publico mas amplio y que prescindia de notas. Para la reimpresion se ha modifi-
cado ligeramente € texto, ademas se han documentado las citas y se han afiadido al-
gunas indicaciones para lacontinuaciéon del trabajo sobre @ estado actual de la biblio-
grafia y de la investigacion, que esperamos sean litiles, sobre todo a los estudiantes.
Kl cardeter originario del articulo no puede ni debe desdibujarse por ello: sigue siendo
un esbozo muy provisional, orientado hacia los problemas, que quisierasuscitar un tra-
bajo més intenso sobre e tema.

AYER 5*1992
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Pasados casi nueve meses del estallido de la revolucion acabé €
estadio de lo provisional y quedo establecido € nuevo Estado aleman
como Republica democratica, basada en una Constitucion aprobada
por amplia mayoria. Pero casi nadie encontraba motivo paraalegrar-
se por este hecho. Los trabajadores, incluida una buena parte de los
afiliados a SPD, estaban decepcionados por € curso y por los resul-
tados de la revolucion, habian esperado algo mas que la instauracion
de un sistema parlamentario sobre los antiguos cimientos; los libera-
les, por su rechazo de la firma del Tratado de Paz, habian abando-
nado ya e gobierno; € Zentrum, s bien habia aportado desde €l prin-
cipio trabajo préactico, mostraba poco entusiasmo por € nuevo Esta-
do; la derecha burguesa, por UGltimo, que siempre habia mantenido
una postura escéptica y negativa ante los esfuerzos constitucionales,
comenzaba ahora a mostrar abiertamente su rechazo a nuevo Esta-
do. La Constitucion no era producto de una victoria, no erala pro-
clamacion, poderosa y segura de si, de un nuevo orden politico y so-
cial. Tampoco mostraba una ruta clara, no despertaba energias po-
liticas, por no hablar de pasiones. Haciafaltay selarespetaba, miem-
tras fuera necesario, pero no se laamaba, ni en d momento de surgir
ni en el ulterior transcurso de la Republica.

El juicio sobre la constitucion es vacilante hasta e dia de hoy 2.
Junto a la admiracion encontramos la acerba critica. Mientras algu-

2 Fundamental paratodo d complejo es AIEL:!", WILLIBALT, Geschichte der Wei-
marer /lerfassung, 1946 (Apelt fue en 1918-19 ponente sobre la Constitucién en el Mi-
nisterio del Interior del Heich). Una exposicion ponderada y relativamente minuciosa
es la ofrecida por HOLBORN, HAIO dentro de su Historia de Alemania: Deutche Ges-
chichte in der Neuzeit, vol. 3 (1871-1945), Munich, 1971, pp. 321-341. HOLBORN se
habia hecho cargo de laelaboracion de laHistoria de la Constitucion de Weimar a par-
tir de los documentos del Heich, por encargo de la Comisién Histérica del Heich, y, a
causa de los acontecimientos politicos, quedaron trunca(Jos sus trabajos; una recopi-
lacién de sus dispersos trabajos sobre la Constitucién de Weimar se encuentra ahora
en Central European History, 3, 1970, pp. 176 Y ss. DIETRICII BRACIIER, KARL, «Ents-
tehung der Weimarer Verfassung», en DIETRId1 BRACIIER, KARL, Deutschland zwis-
chen Demokratie und Diktatur, 1964, pp. 11-32, informa, ante todo, sobre la historia
de lagénesis de la Hepublica. Sugestivo en lainterpretacién de conjunto es, sobre todo,
KIRCHHEIMER, OTT0, «Weimar - und was dann? Analyse einer Verfassung», 1930, en
KIRCHIEIMER, Otro, Politik und Verfassung, 1964, pp. 9-56. Rico en material y toda-
via Gtil: TELLINEK, WALTER, «Revolution und Heichsverfassung. Bericht tber die Zeit
vom 9. November 1918 bis 31. Dezember 1919», en Jahrbuch des éffentlichen Rech-
tes der Gegenwart, 9, 1920, pp. 1-128; ZIEGLER, WILIIELM, Die deutsche Nationalver-
sammlung 1919/20 und ihr /lerfayysungswerk, 1932. Las colecciones de documentos
més importantes: PURLIIITZ, FRIEDRICII (ed.), Deutscher Geschichtskalender, vol. su-
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nos criticos creen reconocer una de las causas fundamentales del fra-
caso de la Republica en las deficiencias de la Constitucion, se ha in-
tentado, por otra parte, salvar justamnte  documento constitucio-
nal como unade las cimas de la historia de |a democracia en Alema-
nia, confrontdndolo como expresion de la «idea» de la Republica a
la realidad politica. Mientras que, por un lado, pese a ciertas reser-
vas, se tributa un amplio reconocimiento a los creadores de la Cons-
titucién, sobre todo por parte de los tratadistas de Derecho publico,
no se acalla por la otra @ reproche de que se han adoptado elemen-
tos de otras Constituciones de manera excesivamente esquematica,
'sin decidirse a romper y a crear una Constitucion nueva, unitaria,
propia de las circunstancias alemanas. «La Constitucién de Weimar,
por asi decirlo, se compro de confeccion, en lugar de hacerlaa la me-
dida» %. y aunque se reconoce € esfuerzo por crear una «Constitu-
cion ejemplar por antonomasia», se la valora a fin de cuentas como
una simple creacion de laboratorio, que a causa de la «errénea ins-
tauracion de instituciones constitucionales fundamentales» habria
contribuido esencialmente a laincapacidad de funcionamiento del sis-
tema parlamentario desde 1930 4. S Preufs argumenta, refiriéndose
a laConstitucion del Reich de 8ismarck, que lacalidad de una Cons-
titucion se demuestra no en los buenos, sino en los mal os tiempos, na-
turalmente deberia ser valido este argumento también para su pro-
piacreacion y, en Ultimo término, no se puede dejar de advertir que
la Constitucién de Weimar no constituyd un dique efectivo contra la
«disolucion» de la Republicay laMachtergreifung, 1atoma del poder
por los nazis. Sin embargo, hay que guardarse de exigir mas de la
cuenta de esta.---o de cual quier- Constitucion: una Constitucion no
puede sustituir jamas a la actuacion politica, sino solo ser un presu-
puesto mejor o peor de ella. Por 10 regular no sirve de mucho inten-

plernentario: Die deutsche Reichsverfassung (1919); 1TIIBER, E. R. (ed.), Dokumente
zur deutschen Verfassungsgeschichte, vol. 3, 1966; MICHAELIS, IT. Y SCHRAEPLER, E.,
|Jrsachen und Folgen, vol. 3, s a

* FRAENKEL, ERNsT, Deutschland und die westlichen Demokratien, 1964 (2." ed.),
p.124.

.. Rrrrer, GERNARD A., Deutscher und britischer Parlamentarismus. Fin verfas-
sungsgeschichtlicher Vergleich, 1962, pp. 34, 56. Acerca de la critica de la Constitu-
cién de Weirnar en la claboraeién de la Grundgesetz. FROMME, FRIEDRICII KARL, Fon
der Weimarer Verfassung zum Bonner Grundgesetz, 1960. Acerca de la critica de la
Constitueion de Weirnar en la zona de ocupacidn soviétiea, entre otros GHOTEWOIIL,
Orro, Deutsche llerfassungsplane, 1947.
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tar responsabilizar a una Constitucién del fracaso de un sistema po-
litico, més bien habra que investigar las estructuras sociales, las res-
ponsabilidades politicas y las situaciones decisorias concretas para
descubrir las causas reales.

t. Revoluciény «Constitucion transitoria»

Las Constituciones no son productos de la pura teoria, sino los
resultados de una situacién histérica determinada y de las posibili-
dades que ella contiene. Las estructuras sociales, é caudal ideol 6gico
politico de los creadores de la Constitucion y las cambiantes conste-
laciones politicas, forman un entramado de condiciones de las que
surge la Constitucién. «Las cuestiones constitucionales no son en ori-
gen cuestiones del Derecho, sino de la politica», declaré Lasalle ya
en 1862, en su famosa conferencia «Sobre la Constitucién»: «Laver-
dadera Constitucion de un pais existe solo en las relaciones reales de
poder que existen en un pais; las Constituciones escritas sélo tienen
valor y duracién cuando son expresion exacta de las relaciones de po-
der existentes realmente en la sociedad» . Hay que descubrir estas
relaciones de poder reales S se quiere captar €l origen, la naturaleza
y la problemética de una Constitucién.

Al apoderarse del poder los revolucionarios consejos de trabaja-
dores y soldados y hacerse los delegados populares, confirmados por
dichos consegjos, con la direcciéon responsable de los asuntos del Im-
perio, los dias 9 y 10 de noviembre de 1918, se rompi6 la Constitu-
cion del Reich. Sin embargo, ésta no era ya la creada por Bismarck,
gue no habiaresistido la carga de la guerray de laderrota, evidente
ya desde finales del verano. Desde finales de 1916 se encontraba €
Imperio bajo la casi dictadura del Alto Mando del Ejército Hinden-
burg-Ludendorff. A la vista de |a derrota se mostr6 que era imposi-
ble volver sin mas a antiguo sistema: € Reichstag se convirti6 en €
sucesor del Alto Mando del Ejército, colocandose en € centro del po-
der politico. Al instaurarse por fin en Alemania d sistema parlamen-
tario con las enmiendas de la Constitucion del 28 de octubre de 1918,
estaba sucediendo algo que iba mas alla de una simple enmienda
constitucional: se estaba abandonando € caracter fundamental de la

5 T.ASALLE, FERDINAND, Ausgewiihlle Reden und Aufsiilze, vol. T, 1896, p. 124.
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Constitucion de Bismarck. En € futuro d Imperio no seria ya gober-
nado por «principes federados con burocracias federadas» ©, sino por
unacoalicion de los partidos mayoritarios en d Reichstag y por € go-
bierno del Reich formado por ellos. No es, pues, injustificado que se
Ilamara por tanto «Constitucién de octubre» a la enmienda constitu-
cional, para subrayar € significado fundamental del cambio.

Esta Constitucion no tuvo, sin embargo, la oportunidad de acre-
ditarse. Siendo ella misma un producto de los sintomas de disolucion
del antiguo sistema, era incapaz de detener su derrumbamiento. No
se logré ni poner inmediatamente en practica las nuevas disposicio-
nes constitucionales, ni hacerse con las fuerzas politicas y sociales que
se habian puesto en movimiento. Una clara violacion de la «Consti-
tucion de octubre» -1 aarbitrariedad politica del Mando de la Mari-
na, que ordend una ofensiva de la flota en e Mar del Norte, sin co-
nocimiento del gobierno del Reich y en contradiccion con su politi-
ca- se convirtié finalmente en € factor desencadenante de la revo-
lucion, que también sepultd bajo si la «Constitucion de octubre» 7.

Los nuevos gobiernos en & Imperio y en los LUnder actuaron en
virtud del derecho revolucionario, no sobre la base de una construc-
cion de continuidad juridica constitucional, como habia intentado al
principio e principe Max a entregar € poder a Ebert. Los portado-
res del poder revolucionario eran los consegjos de trabajadores y sol-
dados y los nuevos gobiernos instaurados o confirmados por ellos.
Préacticamente no se cuestiond a los nuevos gobernantes € gjercicio
delas funciones de gobierno. L os soportes del antiguo sistema no ofre-
cieron préacticamente resistencia: los funcionarios y los oficiales se si-
tuaron, salvo pocas excepciones, «sobre la base de larealidad». A los
intentos separatistas se salioé a paso con la afirmacién de que, s bien
la Constitucion del Reich se habia deshecho, d Reich seguia existien-
do. Sellegd a una primera, provisional, fijacion del Ilamado «Dere-
cho constitucional de la etapa de transicién» en aras de una delimi-
tacion de competencias entre los érganos revolucionarios de direccion
en Berlin. «La revolucion ha creado un nuevo Derecho publico», se
dijo en un acuerdo del 23 de noviembre entre d «Consejo de los de-
legados populares» y e «Comité Ejecutivo» del Consejo de Trabaja-

© KIRCIINIEIMER, O., p. 9.

7 Acerca de las investigaeiones mas nuevas sobre la revolueién. Una visién gene-
ral eomprimida la ofreee RORIJP, R., Probleme der Revolulion in Deulschland 1918/19,
1968.
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dores y Soldados de la Regién de Berlin. El punto 1de dicho acuerdo
decia: «El poder politico estd en manos de los Comités de Trabaja-
dores y Soldados de la Republica Socialista Alemana. Su misiéon es
afirmar y ampliar los logros de la revolucién, asi como reprimir la
contrarrevolucion» s. Esta era la base y a la vez € programa de la
«Constitucion transitoria». EI «Comité Ejecutivo» berlinés fue decla-
rado entonces cabeza provisional de todos los consejos alemanes de
trabajadores y soldados, d gobierno del Reich fue transferido al «Con-
segjo de los delegados populares». Por Ultimo, se acord6 que tan pron-
to como fuera posible se celebraria una conferencia de delegados de
todos los consejos alemanes de trabajadores y soldados, que llevarian
a cabo una ulterior aclaracién del «Derecho constitucional de la épo-
ca de transicién».

L acuestion de una Asamblea Nacional constituyente no fue men-
cionada en este acuerdo. Como a este respecto habia division de opi-
niones de principio, se excluyé simplemente € problema. Desde los
dias del derrocamiento no acallaban las voces que, desde todos los
campos politicos, pedian una Asamblea Nacional, s bien por dife-
rentes motivos. Sélo la izquierda radical, débil numéricamente, con-
denaba por principio la Asamblea Nacional como instrumento de la
«contrarrevolucién» y abogaba, en su lugar, por un «sistema de con-
sgjos», no especificado en sus detalles. En d bando de los politicos
burgueses de todos los matices se esperaba de la Asamblea Nacional
la posibilidad de tener mas influencia politicay de impedir transfor-
maciones revolucionarias radicales, retornando a un «Estado de De-
recho» garantizado constitucionalmente *. Parad SPD vy los dirigen-

% Texto del aeuerdo, por ejemplo en: RITTER, G. A. YMILLER, SUSANNE (ed.), Die
deutsche Revolulion 1918-1919. Dokumenle, 1968, pp. 110 Yss. Los problemas de la
«Constitueion transitoria. han sido tratados por KOLB, K. y Riikup, R., en la introdue-
cion a la edicién de fuentes Der Zenlralral der deutschen sozialistischen Republik,
1968 (ahi también la-hasta ahora escasa— bibliografia).

9 MEINECKE, FRIEDRICII, lo redujo posteriormente a la formula: «La soberania na-
eional, anteriormente una idea revolueionaria, desarroll6 ahora un sentido eonserva-
dor» --es decir, en la repulsa de un poder de dase proletario por obra de un dereeho
revolueionario (en Handbuch des deutschen Staatsrechis, ed. por ANscHUTZ, G., y Tl 10-
MA, R, vol. 1, 1930, p. 119). Y TROELTSCII, ERNST, calificd sin ambages |a democracia
parlamentaria en la situaeién de 1918-19 como «prineipio antirrevolueionario., «un
freno de la revolueion, d medio de asegurar a los enemigos de la revolueion una ac-
tividad legal y unainfluencia creciente» (Speklalor-Briefe. Aufsatze Uber die deutsche
RevoluLion und die WellpoliLik 1918120, 1924, p. 16).
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tes de los socialistas independientes se trataba, por € contrario, fun-
damentalmente de la cuestion de en qué momento habria de reunirse
la Asamblea Nacional. Era ésta una cuestion de estrategia politica o
de concepcién revolucionaria. EI USPD (socialistas independientes)
consideraba absolutamente necesaria una consolidacion de las rela-
ciones de poder creadas por la revolucion antes de la celebracion de
la Asamblea Nacional y abogaba, en consecuencia, por una fecha 10
maés tardia posible. Los dirigentes del SPD, por d contrario, intenta-
ban hacer lo mas corto posible d «periodo de transicion» entre d
derrocamiento y la Asamblea Nacional y evitar hasta su celebracion
transformaciones fundamentales de la estructura social y de poder
del Imperio. Se consideraban como «salvadores in extremis» en una
crisis nacional, no como dirigentes revolucionarios, por 10 que inten-
taton volver 10 mas pronto posible a la «legalidad» y buscar la coo-
peracion con otros partidos burgueses. Por lo tanto, la Asamblea Na-
cional se convirtié en la meta propia de su politica en noviembre y
diciembre de 1918, en el «seguro puerto» que habia que alcanzar.

Se concedi6 al Congreso de Consegjos de Reich que tomara la de-
cision acerca del problema de la Asamblea Nacional, pronunciandose
éste a mediados de diciembre por gran mayoria por que la fecha de
elecciones fuera € 19 de enero de 1919, técnicamente la més tem-
prana posible. No habia existido una auténtica alternativa entre un
sistema de consejos o0 la Asamblea Nacional, pues los miembros de
los consejos de trabajadores y soldados eran en su inmensa mayoria
partidarios de un sistema parlamentario. L 0os consejos existentes eran
6rganos de un movimiento revolucionario espontdneo, no expresién
ni portadores de una teoria especifica sobre @ sistema de consejos;
no se desarroll6 una teoria hasta que se hubieron decidido las cues-
tiones del poder politico en contra de los consejos. La contraposicion
propagandistica entre «sistema de consejos» y «Asamblea Nacional»,
en la que coincidian los espartaquistas y los socialdemdcratas mayo-
ritarios, no quedo sin consecuencias, pues por ellala decision en fa-
vor de la Asamblea Nacional estaba predominantemente determina-
da de modo negativo y significaba, en primera linea, € rechazo de
experimentos con consegjos. Se renunciaba a un debate critico sobre
el problema de qué caracteristicas habria de tener realmente la cons-
titucién que creara la Asamblea Nacional, de qué modo se podrian
crear garantias para anclar socialmente de modo duradero la demo-
cracia en un sistema parlamentario. La profesion de fe en la Asam-
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blea Nacional no pasaba de ser formal, d Congreso de Consejos no
pensaba siquiera en encargar la elaboracion de un proyecto de Cons-
titucion socialista.

2. Ladecision en favor de un proyecto liberal

La politica de los delegados populares habia sido confirmada en
sus lineas fundamentales -aparte de toda critica- por la mayoria
del Congreso, € «Derecho constitucional de la época de transicién»
no sufrié ya mas modificaciones sustanciales. En  marco de esta po-
litica se habia pronunciado enérgicamente desde un principio sobre
todo Ebert por un sistema parlamentario sobre la base de una Cons-
titucion nueva, democratica. Yad 12 de noviembre se crearon los pri-
meros presupuestos para dicho sistema a promulgarse un nueva ley
electoral, y mucho antes de que se tomara una decision definitiva so-
bre la convocatoria de la Asamblea Nacional habian empezado los
trabajos previos para un borrador de Constitucion. Ya el 15 de no-
viembre € liberal de izquierdas Hugo Preuf3, especialista berlinés de
Derecho publico, fue puesto a frente al Ministerio del Interior del
Reich, con @ encargo de elaborar un borrador de Constitucion 1o.

Esto -aparte de |a persona de Preuf3— era un paso de gran en-
vergadura. Para el cargo se habian barajado los nombres del socio-
logo Max Weber y del subsecretario de Estado del Ministerio del In-
terior del Reich, Lewald. Los tres eran politicos burgueses, criticos
del sistema antiguo y «especialistas». No se habl6 siquiera de un so-
cialdemécrata, del mismo modo que tampoco se intentd posterior-
mente preparar una Constitucion socialista. Con €ello se revelaba una
curiosay parad nacimiento de la constitucion altamente significati-
va constelacién: |la fuerza politica que tenia @ poder en sus manos
renunciaba a un programa constitucional propio y, en lugar de ello,
ofrecia una oportunidad a la burguesia liberal, que por sus propias
fuerzas jamas habria sido capaz de conquistar € poder.

10 Cfr. ELBEN, WOLFGANG, Das Problem der Kontinuitat in der deutschen Revo-
lulion. Die Politik der Staatssekretare und der melitirischen Fihrung vom November
1918 bis Februar 1919, 1965, pp. 45-69. En general sobre Preufd: GILLESSEN, GUNT-
HER, Hugo Preuf. Studien zur Ideen und Jlerfassungsgeschichte der Weimarer Repu-
blik, tesis doctoral, Freiburg 1955 (manuserito mecanografiado); GRABMANN, SIEG-
FRIED, Hugo PrewfS und die deutsche Selbstverwaltung, 1965.
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Y a hacia tiempo que elliberalismo habia dejado de ser una fuer-
zapoliticaen Alemania. La burguesia alemana no tenia en su mayo-
ria un pensamiento liberal y, menos adn, democrético. La pequefia
y dividida fraccién de los liberales de izquierda estuvo condenada a
la oposicion permanente durante laépocadel Imperio. Su funcién ha-
bia estribado en la critica, sin esperanza de cambiar las condiciones
existentes. Los dirigentes liberales de izquierda no representaban an-
tes de 1914 a ningln movimiento politico y slo a una capa social
muy pequefia, sus reivindicaciones de un sistema parlamentario eran
por ello de naturaleza predominantemente tedrica, expresion de un
principio politico, no de una voluntad de poder ansiosa de realizarse.
Apenas nadie esperabatodaviade los liberales de izquierdas que, jus-
tamente ellos, estuvieran en situacion de superar la division en clases
del pueblo aleman, de crear una solucion duradera de los problemas
sociales y politicos del siglo XX.

De los nacional-liberales y de los conservadores cabia esperar na-
turalmente menos todavia, y tampoco € Zentrum podia tenerse en
cuenta como fuera motriz y soporte fundamental de un nuevo orden
politico. Por tanto, en 1918 habia que centrar las expectativas en la
socialdemocracia. Las masas revolucionarias procedentes del movi-
miento obrero socialista eran la fuerza motriz de la revolucién, por
lo que tenian que ser también la columna vertebral de la Constitu-
cion s ésta queriatener perspectivas de éxito. Pero, entonces se mos-
tré @ sorprendente fendmeno de que d movimiento obrero aleman
en su mayoria sélo presentaba reivindicaciones aisladas de politica
constitucional y no podia ofrecer una concepcion constitucional sis-
temética. Un partido en cuyo desarrollo habia desempefiado siempre
la teoria un papel esencial, carecia casi por completo de preparacion
tedrica para d papel dirigente que para la socialdemocracia resulta-
ba de larevolucion. Lo que se queria concretamente era la instaura-
cion del sistema parlamentario, un fortalecimiento de la autogestion
y la imposicién del derecho electoral democrético en Prusia. En to-
dos los demas puntos -socializacion, reforma del Reich, nueva or-
denacion de la administracion y del ejército, reforma de lajusticiay
de la educacion- habia gran diversidad de pareceres, que en ningln
caso se condensaban en concepciones claras y menos en proyectos de-
tallados. Los consejos de trabajadores y soldados exigian la «demo-
cratizacion» de laadministracion, del ejército y de laeconomia, la su-
peracion definitivadel Estado autoritario. No se podian desoir las rei-
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vindicaciones, apenas se podia dudar de su justificacion, representa-
ban Ia mision constitucional propia de la revolucién. Pero no habia
conceptos claros de como se podrian conseguir las reivindicaciones,
de qué expresién podrian encontrar en d Derecho constitucional. Pese
a todo lo que pudiera separarla en su teoriay en su préactica politica
del liberalismo de izquierdas del Imperio, en lo que se refiere a la po-
litica constitucional la socialdemocracia alemana no tenia en 1918
otra cosa que ofrecer que un programa liberal de izquierdas.

Por ello parecia consecuente poner en manos de un liberal como
Preuf} los trabajos previos parala Constitucion, toda vez que con ello
se ampl iaba dentro del campo burgués la base del consenso. Preufs,
un cientifico prestigioso, conocido publicista politico y politico mu-
nicipal activo en Berlin, pasaba por ser d tratadista aleman de De-
recho publico mas a la «izquierda». Y a desde 1903 se habia pronun-
ciado en favor de una cooperacion con d SPD, en 1917 habia elabo-
rado por iniciativa propia un borrador de Constitucion que apuntaba
alainstauracion del sistema parlamentario bajo las circunstncias da-
das en aquel momento. El 14 de noviembre de 1918, un dia antes
de su nombramiento como secretario de Estado, habia publicado su
articulo «¢Estado popular o Estado autoritario invertido?», que tuvo
gran eco, y habia exigido la participacién responsable de la burgue-
sia liberal en la nueva ordenacién de Alemania 11. Su meta politica,
yaantes de la revolucién, eraabolir «la estructura autoritaria del Es-
tado aleman» y en este sentido concibi6 también su nuevatarea: au-
togestiéon y parlamentarismo significaban para é medio y fin parala
superacion del Estado autoritario en Alemania. Paraello Preuf$ ape-

1 Las més importantes publicaciones politieas y sobre teoria constitucional de
Prcuf? en esta época estdn reeogidas en Preug, TTuco, Staat, Recht und Freiheit. Aus
40 Jahren deutscher Politik und Geschichte, 1926 (reimpresion, 1964); id., 1Jm die
Reichsverfassung von Weimar, 1924; vid., ademas, id., Deulschlands Staalsumwiil-
zung, die verfassungsmdfSigen Grundlagen der deulschen Republik, s. a. Preuf3 fue en
muchos sentidos asombrosamente darividente y libre de ilusiones. Para él era «indu-
dable que la burguesia y los antiguos partidos politicos jamés habrian llevado a cabo
por sus propias fuerzas un cambio como el que acabamos de vivir» (14-X1-1918, cit.
segiin Saat, Rechl und Freiheil, p. 366). También veia daramente que |a parlamen-
tizaeién ansiada por é ---que entendia absolutamente como una demoeratizacion ge-
neral de la sociedad- no s¢ podia «apoyar en una capa social unitaria» y no infra-
valoraba los problemas resultantes de ello. Evidentemente no fue en Ultimo extremo
por esta causa por lo que eonsider6 eonveniente limitarse en su proyecto de Constitu-
cion a un estatuto organizativo, esperando a una posterior adaraeion de las circuns-
tancias politieas para llenar de eontenido material este marco constitucional.
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laba tanto a la tradicién de las reformas de Stein como, sobre todo,
a la constitucion de la Paulskirche de 1848: «Lo que entonces no era
posible es hoy necesario y, mas adn, es hoy necesidad imperiosa €
desarrollo de aquellas ideas» 12. Para hacer siquiera posible una ad-
ministracion auténoma el parlamentarismo consideraba imprescindi-
ble unatransformacion de la estructura del Reich, por lo que aboga-
ba por € Estado unitario frente a Estado federal o, cuando menos,
por una reforma enérgica de la estructura federal.

3. Decisiones previas y fundamentos
de los trabajos constitucional es

«Latarea del borrador de la Constitucion consiste en fijar los re-
sultados politicos y de Derecho publico de larevolucién a finales de
1919» '3, Pero ¢qué eran esos «resultados de la revolucion»? ¢Qué
decisiones se habian tomado, que no eran revisables por |la discusion
sobre la Constitucién? ¢Hasta qué punto era posible siquiera confor-
mar la situacion por medio de una Constitucion y en qué medida se
habia cristalizado la realidad constitucional de la nueva Republica,
yaantes de laformulacion de las normas constitucionales? ¢Qué mar-
gen de accion tenian los creadores de la Constitucion?

Inequivoca e irrevocablemente se habia decidido en favor de la
Republicay contralas 22 dinastias existentes en Alemania. También
era inequivoca, pese a todas las discusiones sobre los «consejos», la
decision por la democracia parlamentaria. Igualmente se habian de-
cidido ya acerca de laley electoral, por € derecho a voto de mujeres
y soldados, por lareduccién de la edad electoral de los veinticinco a
los veinte afios y la implantacion del sistema de voto proporcional.
Durante un corto periodo pudo parecer que estabasin resolver € pro-
blema de s de la revolucion resultaria un Estado aleman unitario,
pero justamente el transcurso de larevolucién, que no habia partido
de la capital, sino que habia sido un olegje que habia avanzado de
los estados y provincias haciaella, asi como € establecimiento de go-
biernos revolucionarios en los estados, significaba una inequivoca de-
cision previa contra una Republica unitaria, como quedo claro, como

2 As ya en la Begriindung zum Verfassungsentwurf von 1917, ibid., p.298.
11 En IIIIBER, K. R., Dokumenle, p. 29.
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muy tarde, en la primera Conferencia de representantes de los Lan-
der del Reich, que se celebrd en Berlin el 25 de noviembre. Ya antes
de las elecciones de la Asamblea Nacional Alemana tuvieron lugar
elecciones para las Asambleas Estatales Constituyentes en Baden y
Baviera. Las deliberaciones sobre la politica constitucional no podian
referirse ya a la disyuntiva Estado unitario o Republica federal, sino
solo a la estructura del Estado federal.

Pero decisiones previas no solo se habian tomado respecto de la
forma y articulacion del Estado, sino también sobre la Constitucion
econdmicay social, sobre las posibilidades de un orden democrético
global. Desde octubre de 1918 habia negociaciones entre las asocia-
ciones patronales y los sindicatos sobre la fundacién de un grupo de
trabajo para superar las dificultades econémicas del momento, sur-
gidas de la guerray de la derrota. Como resultado de estas negocia-
ciones d 15 de noviembre se formé un «Grupo de trabajo central»,
en d que se accedio a vigjas reivindicaciones sociopoliticas de los sin-
dicatos, se les concedié una posicion de igualdad de derechos junto
a los empresarios en toda la vida econémica 14. Sin duda eran éstos
efectivamente éxitos notables paralos sindicatos, pero significaban al
tiempo d reconocimiento del orden econémico existente y unarenun-
cia a transformaciones radicales. Una formal «equiparacion de tra-
bajo y capital» se convirtié de este modo en la base social de la nue-
va Constitucion. Es cierto que persistian los debates sobre la sociali-
zacion, pero, paraplazo previsible, gracias al Grupo de trabajo se es-
tabilizé el orden econdémico de capitalismo privado. En lugar de la
lucha de clases aparecia una «cooperacion social» que, s bien no era
duradera, bloqueaba en cualquier caso -con el apoyo del gobier-
No- las aspiraciones de socializacion.

También en otros ambitos se tomaron parecidas decisiones pre-
vias: los nuevos gobiernos se habian arreglado con los representantes
del antiguo sistema. Ya ellO de noviembre se lleg6 a un acuerdo en-
tre Ebert y d Alto Mando del Ejército, en e que éste se ponia a la
disposicion del gobierno bajo la condicion de que no se siguiera de-
sarrollando la revolucién, sino que ésta fuera frenada. El acuerdo se
convirtio en una «alianza», se permiti6 la continuidad del cuerpo de

1* crr. en general ahora FELDMAN, GERALD D., «Cerrnan Business between War

and Revolution. The Origins ot the Stinnes-Legien Agreernent», en f.;nlslehung und
Wandel der modernen Gesellschaft. Feslschrifl fur Hans Rosenberg, 1970,
pp. 312-341.
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oficiales, pese a la resistencia de los consejos de soldados no llegd a
realizarse una reforma democratica del Ejército. También se llegé a
un compromiso entre la revolucion y la burocracia: los funcionarios
siguieron trabajando, los organismos administrativos quedaron intac-
tos, los nuevos gobernantes se servian del antiguo aparato sin inten-
tar siquiera una verdadera reordenacion. Larevolucién fue socavada
por la continuidad personal e institucional en la administracion pu-
blica. La justicia permaneci6 intocada de principio: laideade la in-
dependenciade lajusticiay de lainamovilidad de los jueces tuvo una
funcion conservadora. Por ultimo, incluso a pesar del derecho que te-
nian los socialdemdcratas a poder, no se cuestiond seriamente la coo-
peracion comenzada durante la guerra entre socialdemécratas, libe-
rales y Zentrum; sobre todo a través de la burocracia ministerial par-
ticiparon desde un principio los partidos burgueses en d gobierno y
la administracion publica.

Estas eran, pues, las bases reales de la Constitucion: no podia ser
concebidacontralos partidos de |a democracia burguesay apenas po-
dia llevar a cabo transformaciones fundamentales respecto al tercer
poder, habia de respetar el poder de la burocracia y su tradicién y
tener consideracion con los sentimientos del cuerpo de oficiales; ha-
bia de basar sus determinaciones econémicas en las ideas de |la coo-
peracion social en lugar de en € modelo de la lucha de clases.

L a nueva Constitucion habia de fijar los resultados de la revolu-
cion, como sefald Preufd con razon. Pero es que esta revolucion ha-
bia quedado estancada, al derrumbamiento de los viejos 6rganos
constitucionales no habia seguido una revolucién de la Constitucion
social. La Constitucion no podia ya meter en articulos legales mas de
10 que realmente se habia alcanzado en la préctica politica. La inse-
gura estructura de compromiso del nuevo Estado, la vacilacién entre
10 vigjo y 10 nuevo, no podia dejar de tener su influencia también en
la Constitucién, que por fuerza tenia que resultar también un pro-
ducto de compromiso.

4. Trabajos previosy primer proyecto

Nada mas ser nombrado Secretario de Estado emprendié Preuf3
enérgicamente los trabajos previos para un proyecto de Constitucion.
Estaba decidido a liberarse totalmente de la antigua Constitucion del
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Reich y presentar un proyecto auténomo. Para deliberar sobre las li-
neas generales de este proyecto tuvieron lugar unas conversaciones
en d Ministerio del Interior del Reich del 9 d 12 de diciembre, en
las que, ademas de los jefes de seccion de los ministerios, tomaron
parte algunos cientificos, cuyo consejo apreciaba Preuf} especialmen-
te (entre ellos Max Weber) '>. En discusién estaban, sobre todo, la
estructura del Estado federal, la delimitacién de competencias entre
e Reich y los estados, la cuestion de la camara de los estados, € car-
go de presidente del Reich. Los resultados de estas conversaciones
-en las que por parte de los socialdemdcratas no participaron mas
que los dos adjuntos del Ministerio del I nterior- se integraron yaen
e primer borrador, cuyas ideas fundamentales fueron expuestas por
Preufd en un memorandum & 3 de enero de 1919 '°.

El borrador se limitaba a exponer los elementos méas importantes
de la futura organizacion estatal de Alemania, por lo que constaba
sblo de tres partes: «El Reich y los estados libres alemanes», «El
Reichstag» y «El presidente y d gobierno del Reich». La base gene-
ral del proyecto era la soberania popular. A la fuerte posicion del
Reichstag se puso como contrapeso un presidente del Reich elegido
directamente por voto popular, dotado de veto suspensivo; junto a
Reichstag habia de existir una «camara de estados», compuesta por
representantes elegidos de los diferentes estados federales. El Reich
habiade ser un Estado federal con fuertes rasgos unitarios. A este res-
pecto habia que acometer de una vez la nueva division del Reich en
estados miembros mas o menos iguales. El proyecto preveia 16 «terri-
torios del Reich»: Prusia (Prusia Oriental, Prusia Occidental y Brom-
berg), Silesia, Brandenburgo, Berlin, Baja Sajonia, las tres ciudades
hanseéticas (Hamburgo, Bremen y L tibeck), Sajonia, Turingia, West-
falia, Hessen, Renania, Baviera, Wurtemberg, Baden, a 10 que se afia-
diria, en su caso, Austria alemanay Viena.

Este proyecto fue aceptado en sus rasgos fundamentales por los
delegados populares, que, sin embargo, exigieron dos enmiendas ra-

1% Lainfluencia de Max Weber en la Constitucién del Reich, especialmente la po-
sicion del presidente del Reich, ha sido investigada minuciosamente por MOMMSEN,
WOLFCANG, 1, Max Weber und die deutschen Politik 1890-1920, 1959, pp. 350-381.

10 Se trata del Ilamado borrador primitivo de la Constitucién; una informativa
visién de conjunto de los diferentes borradores en JELLINEK, W., pp. 40-52; indicacio-
nes bibliogréficas al respecto, entre otros, vid. MA'ITERN, JOIIANNES, Principies 0lihe

onstitucional Jurisprudence 01 Ihe German National Republic, 1928, p. 652.
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dicales. De principio habia que suprimir propuestas concretas para
una nueva division del Reich; en su lugar se ponia una cléusula ge-
neral que reservaba la posibilidad de Ilevar a cabo una division nue-
va. Ademas se exigi6 la inclusion de un catédlogo de derechos funda-
mentales, que Preufs habia evitado conscientemente hasta entonces.
Esencialmente se habia contentado con fijar en la Constitucion la
igualdad ante laley y lalibertad de credo religioso y de conciencia.
Por una parte, le asustaba @ recuerdo de la Paulskirche, donde jus-
tamente € trabajo con los derechos fundamentales habia retrasado
tanto la conclusién de las deliberaciones sobre la Constitucién; pero,
por otra parte, esta omision era concorde con la linea general de su
concepcion, que anteponia las prescripciones organizativas a conte-
nido material de la Constituciéon. Sin embargo, fueron tenidas en
cuenta ambas exigencias de los delegados populares y, en esta ver-
sién reelaborada, el 20 de enero, un dia después de las elecciones a
la Asamblea Nacional, fue publicado d borrador, junto con d me-
morandum, en € Boletin Oficial del Reich. También este borrador
no era mas que un fragmento; contenia solo la «parte general de la
futura Constitucion del Reich», faltando las prescripciones sobre la
constitucion militar, las cuestiones de trafico, de aduanas y de comer-
cio, sobre las finanzas del Reich, asi como las disposiciones transito-
rias. Y no en ultimo extremo fue éstala causade que d «Consegjo Cen-
tral», al que correspondia una funcién de control frente a gobierno,
se pronunciara criticamente sobre € proyecto y pidierad 22 de ene-
ro a los delegados populares que mandaran elaborar un proyecto de
Constitucion socialista 17. Por otro lado, el proyecto no solo cosech6
las protestas de los diferentes estados, como era de esperar, sino tam-
bién amplia aprobacion entre la opinién publica politica.

En numerosos puntos del proyecto se subrayabad poder del Reich
frente a los estados. Los nuevos estados libres eran determinados so-
bre todo como grandes cuerpos regionales de administracion auténo-
ma, sus funciones como «una administracion potenciada al maxi-
mo» '8, Se trataba de resolver los problemas estructurales del Reich,
imposibles de ignorar, por medio de una generosa reorganizacion.

17 Vid. Der Xentralrat, p. 450. La inieiativa no tuvo éxito. Un borrador de Cons-
titueién sobre la base del ideario de los eonsegjos fue elaborada para € estado de Baden
por una comision del conscjo de soldados de Baden; este borrador sc editaen e se-
gundo torno de Quellen zur Geschichte der Riitebewegung in Deulsch/and 1918/19.

% preug, I, «Memorandum», eit. por Staat, Racht und Frehet, p.379.
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Pero justamente en estos puntos surgié la resistencia masiva contra
e proyecto. El 25 de enero se reuni6 en Berlin una conferencia de
estados en laque participaron, junto alos delegados popul ares, miem-
bros del Consejo Central y de los ministerios del Reich, 87 represen-
tantes de los estados libres alemanes. En diferentes sentidos fue esta
conferencia importante para la evolucién de la Constitucion. Sinto-
matico del caréacter de las negociaciones fue d predominio de la bu-
rocracia: frente a 35 politicos se encontraban 84 funcionarios, repre-
sentantes de |os estados y miembros de los organismos del Reich, ade-
més de cinco altos oficiales. Antes de nada se expresé una decidida
protesta contra todas las iniciativas unitarias y las intenciones de re-
distribucién, especialmente contra la division de Prusia, considerada
prioritaria por Preufs. Entonces adquirié importancia una mocion
presentada por Eisner, en la que se pedia que la Asamblea Nacional
aprobase primero unaley fundamental provisional del Reich que ase-
gurase la capacidad de accion del gobierno del Reich. Esta Constitu-
cion provisional habria de ser elaborada conjuntamente por € go-
bierno del Reich y una «Comision de estados» y, después, conjunta-
mente aprobada por la Asamblea Nacional y asimismo por la «Co-
mision de estados».

Se trataba de un intento inequivoco de limitar en su soberania a
la Asamblea Nacional en interés de los estados. Es verdad que Ebert
se opuso a este intento inmediata y enérgicamente, pero se impuso
por lo menos |la idea de una Constitucion provisional y, como conse-
cuencia de €llo, la formacioén inmediata de una «Comision de esta-
dos». Ya a la mafiana siguiente comenzaron las deliberaciones con
esta Comision sobre la Constitucion provisional y, desde el 27 de ene-
ro, tuvo lugar también la ulterior discusion del proyecto de Preuss en
esta corporacion. Con ello habian conseguido los estados tomar car-
tas enérgicamente en |as deliberaciones sobre la Constitucion y, a cau-
sa de la existencia de una «Comision de estados» -que apenas po-
dria ser disuelta de nuevo-, se predisponiaal tiempo la decision de
la Asamblea Nacional sobre laforma de la representacion federal en
el Reich. El proyecto de Preufd sufrié numerosas y esenciales modi-
ficaciones por parte de la «Comision de estados», Preufd tuvo que ce-
der una y otra vez a la presion de los gobiernos de los estados. Sus
esperanzas se fueron dirigiendo mas y mas al trabajo de la Asamblea
Nacional.
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5. LaAsamblea Nacional en Weimar

Entre tanto se habian celebrado elecciones parala Asamblea Na-
cional €l 19 de enero de 1919. Gracias a lareforma de la Ley Elec-
toral el namero de votantes era dos veces y media mayor que antes;
sin embargo, la participacion electoral fue del 82,7 por 100. La cam-
pafa electoral la realizaron esencialmente los antiguos partidos del
Reichstag, s bien en parte con nuevos nombres; el nuevo Partido Co-
munista no particip6. EI SPD (SoziaLdemokratische Partei Deutsch-
Lands) resultd, con un 37,9 por 100, & partido mas fuerte, tal como
se esperaba, pero no alcanzo lafuerza suficiente para formar gobier-
no solo o en coalicion con € USPD (Unabhangige SoziaLdemokratis-
che Partei DeutschLands) (7,6 por 100). Relativo éxito tuvieron los
partidos burgueses moderados: el DDP (Deutsche Demokratische
Partei) obtuvo el 18,6 por 100, y & Zentrum, el 19,7 por 100. La
derecha, sin embargo, no alcanzé, con € 10,3 por 100 de los Deutsch-
nationalLen y el 4,4 por 100 del DV P (Deutsche VoLksparte) més que
escasamente el 15 por 100 de los votos. A esto habia que ahadir al-
gunos partidos minoritarios. El resultado electoral apuntaba, pues,
claramente a la prosecucion de la colaboracion entre socialdemdcra-
tas, liberales y Zentrum que se habia ido fraguando durante laguerra.
Frente a esto, la oposicién de derechas y de izquierdas parecia extre-
madamente débiL De este modo era natural valorar € resultado elec-
toral como una inequivoca profesion de fe del pueblo aleman por la
nueva Republica y como solida base para @ trabajo constitucional.
Sin embargo, tras un andlisis mas detallado, d «triunfo de la demo-
cracia» no era tan brillante como pudiera parecer a primera vista.
Efectivamente, s se comparan los resultados con los de las Ultimas
elecciones para el Reichstag, se ve que larevolucion no dio lugar, ni
mucho menos, al esperado terremoto politico: d SPD y & Zentrum
permanecia relativamente estables, contabilizando cada uno un au-
mento del 33 por 100 (aunque, desde luego, hay que tener en cuenta
ademas el 7,6 por 100 del USPD); las fuerzas conservadoras no ha-
bia estado tampoco en e antiguo Reichstag mas fuertemente repre-
sentadas que en la Asamblea Nacional; un cambio esencial sélo ha-
biaresultado en €l caso de los partidos liberales, ya que d liberal de
izquierda DDP al principio pudo atraer a la mayor parte de los vo-
tantes nacional-liberales (lo que, como se mostré después, se debid,
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sin embargo, fundamentalmente a retraso con que e DVP entré en
la campafia electoral). También d resultado electoral reflejaba por
ello la subterranea «continuidad» del Imperio a la Republica, que no
siempre apareci6 claramente en |la superficie durante los meses de la
revolucion, pero que también influyd esencialmente en la Cons-
titucion.

El 6 defebrero de 1919 se inaugurd la Asamblea Nacional en Wei-
mar. Sobre el lugar habia habido antes fuertes controversias. Al prin-
cipio la capital del Reich se habia considerado como la sede natural,
antes de que los delegados populares, a la vista de los disturbios de
enero en Berlin, se decidieran por otro lugar, pese a la resistencia de
sus propios correligionarios. La Asamblea Nacional habia de ser sus-
traida a la presion de manifestaciones de masas; no habia de ser, en
efecto, una corporacion revolucionaria, sino terminar la revolucion.
Al principio se pensé en Frankfurt del Meno por motivos de tradi-
cion, se habia considerado |la posibilidad de Kassel y Bayreuth y, por
fin, se decidié por Weimar, que poseia locales apropiados para las
asambleas y erafacil de asegurar militarmente. El «espiritu de Wei-
mar» no desempefid un gran papel en estas consideraciones, pero se
aproveché de buen grado la significacion simbdlica de Weimar como
de la «otra» y mejor Alemania para que fuera (til a nuevo Estado.
También fue un homenaje al genius {oe & deseo del diputado
Haufémann de que esta Constitucion del Reich pasara a la historia
con el nombre de «constitucion de Weimar». y por ultimo adquirio
cartade naturaleza paratodala Republicay su épocad nombre «Re-
publica de Weimar» ---enteramente en contradiccion con las inten-
ciones de los creadores de la Constitucion, cuya mayoria queria que
se denominara ad nuevo Estado Reich y no «Republica».

«Nunca hasta ahora en |a historia alemana», afirmé Hugo Preuf?
en la defensa del borrador de la Constitucion en la Asamblea Nacio-
nal, «habiatenido un Reichstag de hecho y de derecho tan ilimitado
poder, nunca, por tanto, tan terrible responsabilidad» 20. Teorica-
mente no cabia duda de que con lareunion de la Asamblea Nacional
se habia hecho realidad ilimitadamente la idea de la soberania po-
pular en d sentido de la tradicion liberal-democratica. Sin embargo,

11 Cfr. en general RITTER, GERIIARD, A., «Kontinuitat und Urnforrnung des deuts-
ehen Parteiensysterns 1918-1920», en FesLschriflfir Hans Rosenberg (Vid. nota 14),
pp. 342-384.

20 priug, Jl., Staat, Recht und Freiheit, p. 420.
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en la practica la Asamblea Nacional s6lo tenia una libertad de deci-
sién muy limitada: tenia que contar con las circunstancias dadas, res-
petar las decisiones tomadas con anterioridad y tener en considera-
cién a los gobiernos del Reich y de los estados libres. Sélo una cor-
poracion revolucionaria segurade si misma--como 10 habian sido al-
guna vez las asambleas constituyentes- podria haber roto esas limi-
taciones, incluso ahora. Pero justamente eso es |o que no erala Asam-
blea Nacional, asi que los diputados aguantaron pacientemente que
no solo los representantes del gobierno del Reich, sino incluso los ple-
nipotenciarios de los estados tomaran parte continuamente en las de-
liberaciones y gjercieran una influencia nada despreciable en € curso
de la discusion sobre la Constitucion.

La escasa seguridad en si misma de la Asamblea se hizo visible
ya nada méas empezar las sesiones. El 8 de febrero fue presentado a
la Asamblea Nacional el borrador de la «Ley Fundamental Provisio-
nal del Estado», preparado por € gobierno del Reich y por la Comi-
sion de estados, que habia de finalizar d periodo de transicion cons-
titucional. Ya dos dias después estaba aprobada la ley, sin grandes
discusiones. El jefe del grupo parlamentario del Zentrum expreséd con
la mayor claridad la opinion imperante: «Para nosotros 10 mas im-
portante en este momento es acelerar lo méas posible el paso de una
situacién revolucionariay sin ley a una de un orden juridico. Quien
haya vivido con nosotros los meses pasados sabe todo lo que hemos
tenido que soportar y cémo hemos afiorado volver a una situacion de
Derecho» 21. Asi se conformaban en general con subrayar el caracter
provisional de la ley, sin pararse en entrar en un examen material
mas detallado de ella. La mayoria de la Asamblea no queria eviden-
temente darse cuenta de que, con estaley de 10 de febrero, se habia
erigido ya el andamiaje organizativo de la Republica. Se habia deci-
dido hacer funcionar provisionalmente la Asamblea Nacional tam-
bién como Reichstag; un gobierno con los partidos mayoritarios (SPD,
Zentrum, DDP), la coalicién que desde entonces se |lamaria «Coali-
cion de Weimar», se eligio a un presidente del Reich (Friedrich Ebert)
y se organiz6 una «Cémara de estados». Con € Reichstag, € presi-
dente del Reich, el gobierno del Reich y la Camara de estados se ha-

21 Cit. por lIEILFRON, E. (vid. nota 24), 1. I, p. 27; sobre laactitud del grupo par-
lamentario dd Zentrum en general en las deliberaeiones parlamentarias: MorsEy, Ru-
lyoLF, Die deulsche Zenlrumsparlei 1917 bis 1923, 1966, pp. 196-245.
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bian creado todos los 6rganos esenciales del Estado federal democréa-
tico-republicano. Por mucho que se Ilamara todo esto «provisional»,
a los pocos meses apenas se podia deshacer algo.

Con frecuencia se ha echado en caraa la Asamblea Nacional que
su nivel politico intelectual apenas s estaba por encimade los del an-
tiguo Reichstag y, efectivamente, le faltaban cabezas destacadas. La
Asamblea padecia una clara falta de ideas, energiay seguridad en si
misma. Ya & 10 de febrero d periddico liberal Frankfurter Zeitung
publico una severa critica del espiritu y @ estilo de la Asamblea Na-
cional: «La Asamblea Nacional de Weimar deberia inmediata y ur-
gentemente tomar € acuerdo de que en todos los despachos de los
grupos parlamentarios y, en fin, en todos los lugares en que giran las
ruedas de la maquinaria de los partidos, se ponga un gran cartel con
letras de fuego que digan: “jno olvidéis que d pueblo alemén ha he-
cho unarevolucion!"» 22. Yaen los primeros grandes debates se pudo
observar claramente cuanto habia cambiado €l paisaje politico en Ale-
mania desde el derrumbamiento de noviembre. La revolucion y sus
gobiernos tenian ya que ser defendidos. En lugar de acusacionesy rei-
vindicaciones, no era raro oir disculpas de las filas de los socialde-
mécratas. Por todas partes empezaban a distanciarse de larevolucion.

El valor més alto seguia siendo € «amor a la patria», las consi-
deraciones politicas se situaban bajo d punto de vista de la supera-
cion urgente del estado de emergencia nacional. También en las filas
de los partidos gubernamental es solia preceder € concepto «nacion»
a de «democracia». Asi decidio, por ejemplo, € grupo del Zentrum,
a la vista de la situacion politica interior y exterior, «poner a la pa-
tria a toda costay a cualquier precio por encimadel partido» 23. Sin
embargo, una resolucién semejante en favor de la realizacion de la
democracia en esa patria era impensable. Muchos participaron en €
gobierno y en los trabajos constitucionales solo para «evitar males
mayores»; a veces parecia que se trataba, menos de realizar concep-
ciones politicas propias, que de evitar que d alidado llevara a cabo
su programa. Es verdad que entre la mayoria de los diputados la
guerra, laderrota y larevolucion habian destruido la confianza en €
orden politico antiguo, pero con ello no se habia conseguido una idea

22 Cito por OktME, WALTIER, Die Weimarer Nationalverfassung. Erinnerungen,
1962, p. 113.
2% Cfr. Morsky, R., p. 169.
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sobre el contenido de lo nuevo. Ni entre los socialdemdcratas ni entre
los demdcratas burgueses habia un proyecto valiente y decidido ha-
ciad futuro, sino, como mucho, comienzos tibios e intentos a ciegas.

Los deseos politicos ocultos del pueblo aleman y de sus dirigentes
habian quedado claros en agosto de 1914, cuando € «pueblo en ar-
mas» pareci6 de pronto soldarse en una unidad, por encima de todas
las oposiciones sociales y politicas. La grieta que atravesaba la na-
cion, la divisién de clases que cada vez se hacia més profunda, pa-
recio superada de golpe: la «nacion» parecia triunfar sobre la «cla-
se». Latregua politica (Burgfrieden) se convirtié en larealizacién de
la afioranza secreta del pueblo aleman --el suefio de la sociedad sin
conflictos sobre la base de lo existente-. Orden y organizacién, cum-
plimiento del deber y espiritu de comunidad, eran consideradas las
mas altas virtudes en la nueva -antimarxista, aunque también pos-
liberal- «Comunidad del pueblo» (Volksgemeinschaft). Estas ilusio-
nes no fueron destruidas definitivamente hasta que llegé la revolu-
cion: ahi estaba de nuevo lagran grieta y los conflictos se habian agu-
dizado al cancelar los consejos de trabajadores y soldados la Volks-
gemeinschaft y exigir, en lugar de ella, una sociedad nueva, demo-
crética. Pero la idea de la Burgfrieden no estaba muerta, seguia vi-
viendo en forma modificadaen los partidos que se aliaron en la «Coa-
liciobn de WeimaT» para «salvar a la patria».

Para el nuevo Estado y su Constitucién no podia quedar sin con-
secuencias € que, hasta bien dentro de las filas de los partidos de la
coalicion constitucional, se hubiera vivido la guerra de 1914 como la
«revolucion alemana», como la superacién por la Volksgemeinschaft
de las ideas de 1789. El famoso «espiritu de 1914» no habia signi-
ficado, efectivamente, otra cosa que larepulsaradical de todos aque-
llos principios del orden liberal-democréatico «occidental» que ahora
habia que convertir en base de la nueva Constitucion. Pero, la dis-
tancia temporal entre el estallido de la guerra y la Asamblea Nacio-
nal eracorta, y larevolucion de noviembre de 1918 no habia conse-
guido marcar una censura entre 10 viejo y 10 nuevo, ni en 10 que se
refiere a las relaciones reales de poder ni en é pensamiento politico.
Las cargas que pesan gravemente sobre la Republica y también so-
brela Constitucion sélo se pueden entender, por ello, a partir de 1914.
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6. El curso de las deliberaciones y el problema del Reich
y los estados

El 21 de febrero fue presentado a la Asamblea Nacional € borra-
dor de la Constitucion, discutido antes en numerosas sesiones de la
«Comision de estados» y repetidamente modificado. No existia un
borrador alternativo a esta obra conjunta del gobierno del Reich y de
los representantes de los estados; otros borradores privados fueron
tratados por la Asamblea Nacional exclusivamente como material adi-
cional 24. Laprimeralecturatuvo lugar del 24 de febrero al4 de mar-
zo, inaugurada con un discurso de Preuf’ en lugar de con una defen-
sa escrita del borrador. En d borrador definitivo no se podiarecono-
cer mucho de la primitiva concepcion, por lo que era comprensible
que Preuf? pusieratodas sus esperanzas en la Asamblea Nacional con-
tra las pretensiones de los estados. Subray6 fuertemente € carécter
del proyecto y declaré con toda intencién: «Lalucha decisiva por las
disposiciones de la Constitucion no hace mas que empezar» 25,

Después de la primera lectura, que fue pobre en puntos culmi-
nantes, tanto tedricos como politicos, se remitio € borrador a una co-
mision de 28 miembros, en la que estaban representados todos los
grupos parlamentarios, no obstante d rechazo del principio de la Re-
publicaparlamentaria por parte de los nacionalistas y de grandes sec-
tores del Partido Popular Alemén (DVP), asi como de los socialistas
independientes (USDP). El SPD, § bien contaba con 11 miembros,
renuncié a la presidencia, votando a cambio por € diputado Conrad
Haufdmann, un miembro dirigente del DDP, con lo que se volvia a
subrayar manifiestamente € especial papel de los liberales en la ges-
tacion de la Constitucién. Lacomisién comenzé sus deliberaciones d
4 de marzo y las continud, con interrupciones, hasta el 18 de junio;

2* Reeopilaeion de todos los borradores privados: JELLINEK, W., p. 123; MATTERN,
J, pp. 652 Yss.; compilacidn bibliogréfiea de la discusién publieista sobre la Consti-
tueion: JELLINEK, W., pp. 123-125. Sobre los trabajos eonstitueionales de la Asamblea
Naeional, vid. Stenographische Berichte der Verhandlungen der Verfassunggebenden
Deutschen Nationalversammlung, 1919120; todas las actas al respecto también en
IIEILFRoN, EDIIARD (ed.), Die Deutsche Nationalversammlung im Jahre 1919 in ihrer
Arbeit des neuen deutschen Volksstaates, 9 vols. s.a.; importante, ademas, sobre todo,
Bericht des Verfassungsausschusses, 1920 (=Verhandlungen der Verfassunggebenden
Deutschen Nationalversammlung, 1 336).

25 En TIEILFRON, ., 1 2, p. 677.
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paratratar los derechos fundamentales se cre6 una subcomision. Del
3 al 22 de julio tuvo lugar la segunda |l ectura en la Asamblea Nacio-
nal, latercerasiguio yadel 29 al 31 de julio y acabé con la aproba-
ciéon de la Constitucion por una gran mayoria de los diputados.

La mayor parte de las deliberaciones tuvo lugar, pues, en una co-
mision. Para ello habia razones de peso, pero fue un grave inconve-
niente el que por ello la opinién publica sélo pudieratomar parte li-
mitadamente en decisiones fundamentales de la Asamblea Nacional.
Es verdad que la comision publicd actas posteriormente, pero por
fuerza tenia que aumentar la impresion de que la Constitucion se-
guiasiendo «negociada» y que & «pueblo soberano» no era sino una
ficcion que servia para encubrir las circunstancias reales. De todos
modos, tampoco en el aislamiento de Weimar era posible sustraerse
totalmente a la presion de los acontecimientos politicos de actuali-
dad: yala primera lectura hubo de ser pospuesta a causa de la pre-
sentacion de la ley sobre el ejército provisional del Reich; las luchas
de la primavera en Alemania Central, en Berlin y en la region" del
Ruhr gjercieron una influencia inmediata sobre las deliberaciones
acerca de los articulos de politica econémicay social de la Constitu-
cion y, como muy tarde a partir de primeros de mayo, los debates
estaban eclipsados por las negociaciones de paz y lalucha por lafir-
ma del Tratado de Versalles.

Las deliberaciones sobrela Constitucion en lacomision yen d ple-
no de la Asamblea Nacional no pueden ser expuestas y analizadas
con detalle aqui. Baste con esbozar brevemente algunos de los pro-
blemas fundamentales y de los acontecimientos mas importantes,
dando al tiempo una vision de conjunto sobre la estructuray el con-
tenido de la Constitucion. En su version definitiva la «Constitucién
del Reich Aleméan» lleva un preambulo, en € que se describen de
modo general los fundamentos y las tareas de la Constitucion: «El
pueblo aleman, unido en sus grupos étnicos y animado por la volun-
tad de renovar y afianzar su Reich en libertad y en justicia, servir a
la paz interna y externa y fomentar € progreso social, se ha dado
esta Constitucion.» La Constitucion esta dividida en dos partes prin-
cipales, dedicadas a «estructuray tareas del Reich» y a «derechos y
deberes fundamental es de los alemanes». En siete capitulos de la pri-
meraparte principal se encuentran las disposiciones sobre Reich yes-
tados, Reichstag, presidente y gobierno del Reich, Reichsrat, legisla-
cion, administracion, administracion de justicia. La segunda parte
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principal se subdivide en los cinco apartados siguientes: individuo,
vida social, religion y sociedades religiosas, educacion y ensefianza,
vida econdémica. Finalmente, siguen disposiciones transitorias y fina-
les. Todala Constitucion consta, sin contar con las disposiciones tran-
sitorias y finales, de 165 articulos, entre ellos 56 s6lo sobre derechos
fundamental es 2°.

Al principio, también en la Asamblea Nacional ocupaba € pro-
blema de la estructura del Reich @ primer plano de las discusiones.
Aunque se habiatomado ya hacia tiempo la decisién en favor del Es-
tado federal y contra d Estado centralista, estaba todavia sin resol-
ver § se iba a llevar a cabo una reestructuracion del territorio del
Reich y en qué medida, y como se iban a delimitar las competencias
del Reich y de los estados. Preufd habia hecho una propuesta radical
para la reestructuracién, pero habia tenido que ceder ante la oposi-
cion casi totalmente cerrada de los gobiernos de los estados. El pro-
blema central en toda la cuestién era Prusia, que abarcaba sola mas
de la mitad del territorio del Reich y de su poblacién y que por su
sola existencia hacia imposible cualquier solucion federal equilibra-
da. No se logré ni siquiera acercarse a una solucion de este proble-
ma. La caida de las 22 dinastias alemanas no se convirtié en el pun-
to de partida para una verdadera reordenacion, tradiciones e intere-
ses particulares se mostraron maés fuertes que cualquier programati-
caunitarista. Asi, en d articulo 18 se concedio por fin la posibilidad
de una reestructuracion bajo determinadas condiciones, pero la ver-
dadera oportunidad quedé desaprovechada. Durante todo € tiempo
de la Republica se hicieron solamente cinco modificaciones territo-
riales, de las cuales sdlo la agrupacion de los pequefios estados de Tu-
ringia era de algun interés *?. Pero, ademas, con la confirmacién de

26 Acerca de las diferentes ediciones de la Constitucion vid. JELLINEK, W., p. 126;
reimpresiones, entre otras, en JIBER, E. R., Dokumenle, pp. 129-156; Ursachen und
Polgen, t. 3, pp. 464-493. Indice de los eomentarios mas importantes, que contienen
también frecuentemente material muy informativo también sobre lagénesis de lacons-
titucion: APELT, W., p. 443. Lo mas valioso para el historiador: ANsCiIUTZ, GERIIARD,
Die Verfassung des Deulschen Reiches vom 11. AuguS 1919. #in Kommenlar fir Wis-
senschafl und Praxis, 1933 (14." ed.). (Anschitz perteneciaal estrecho circulo de ex-
pertos invitados por Prcufs a la primera deliberacién sobre la Constitucion, pero no
pudo asistir.) Importante también: Handbuch des deulschen Slaalsrechls (vid. nota
9; d t. 2 apareci6 en 1932).

27 Cfr. ANSCHUTZ, C., p. 141. Sobre los problemas de la reforma del Reich en ge-
neral: SCIIJLZ, GERIIARD, Zwischen Demokralie und Diklalur. Vefassungspolitik und
Reichsreform in der Weimrer Republik, t. 1, 1963.
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los antiguos estados se cerraba otra posibilidad de reformas de en-
vergadura: la reestructuracion del Reich habria llevado a una diso-
lucién de los antiguos aparatos administrativos, con lo que habria
proporcionado a las fuerzas democraticas la posibilidad de aprove-
char la nueva estructuracion de la administracion para realizar una
reforma personal e institucional.

Tenaz y largamente se lucho por la delimitacion de competencias
entre Reich y estados. Aqui habia esperado Preufd no en balde una
reaccion de la Asamblea Nacional contralos intereses de los estados:
la Constitucion recibi6é de nuevo una impronta mas fuertemente uni-
tarista. Fueron abolidos los derechos reservados suralemanes en d
sector del ejército, de correos y de los impuestos, |las competencias le-
gislativas del Reich considerablemente aumentadas, y los principios
de administracion auténoma del Reich, bastante insignificantes du-
rante € Imperio, ampliados. De la «Camara de estados» de la Cons-
titucion Provisional del Reich surgi6 € Reichsrat, cuya posicion, sin
embargo, no se podia comparar ya con la del antiguo Bundesrat; €
Reichsrat era una conferencia permanente de delegados de los go-
biernos de los estados, para representar a los estados en lalegislacion
yen laadministracion del Reich, pero sus posibilidades juridicas fue-
ron estrechamente delimitadas. Los estados, que Preuf3 habfa queri-
do denominar «estados miembros», se llamaron ahora Lander («pai-
Ses» ).

Para la Constitucion total de Reich adquirié importancia d ar-
ticulo 17, con disposiciones normativas para las constituciones esta-
tales y municipales de los Lander, en las que se establecia obligato-
riamente el principio fundamental organizativo delademocracia par-
lamentaria. Con ello se hicieron inconstitucionales los intentos de res-
tauracién monarquica en los estados, pero también las republicas de
consgjos. En la préctica este articulo adquirié su importancia sélo
frente a los experimentos izquierdistas, tal como lo habia querido la
mayoria de la Asamblea Nacional.

7. Estructurainstitucional y sistema parlamentario

Acerca de la existencia de los 6rganos constitucionales centrales
-parlamento, presidente, gobierno- se habia tomado ya una deci-
sion con la Constitucion provisional. Mientras que durante € | mpe-
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rio d Reichstag tenia s6lo un derecho de cooperacién parala legis-
lacién y no gobernaba, sino que, en € mejor de los casos, podia salir
a paso del abuso de poder, le correspondia ahora la posicién central
en € sistema constitucional. Tenia e derecho de legislar y  gobier-
no era dependiente de su confianza. Gracias a la posibilidad de for-
mar comisiones de investigacion se ponia también en situacion de
gjercer un control politico de burocracia mas efectivo que hasta
entonces.

Junto a Reichstag estaba @ presidente del Reich, cuya posicion
y funcién fueron muy controvertidas en las deliberaciones sobre la
Constitucion. El presidente «fuerte» propuesto por Max Weber y
Preul?, elegible directamente por € pueblo, debia suponer un autén-
tico contrapeso frente al Reichstag. En é debia basarse verdadera-
mente la divisiéon de poderes, ya que la homogeneidad politica de go-
bierno y mayoria parlamentaria hacia parecer puramente formal la
division tradicional entre poder gjecutivo y poder legislativo. EI mo-
tivo politico decisivo de esta construccion constitucional era, desde
luego, & temor de un «absolutismo parlamentario», como 10 [lamaba
Preufd 28. Sobre todo en los partidos burgueses se tenia miedo del «do-
minio unilateral del Reichstag», que quiza algun dia no seria suavi-
zado por acuerdos y coaliciones; se queriaevitar que € Reichstag pu-
diera convertirse en instrumento de dominacion de un partido -10
que en la situacion dada solo podia ser un partido socialdemécrata
o socialista-o Por €llo no es casualidad que, fundamentalmente, sélo
d SPD y d USPD protestaran contra esta construccion de un «re-
cambio» (Ersatzkaiser).

Con la idea de un Ersatzkaiser se asociaba la esperanza de que
el presidente del Reich, como instituciéon neutral respecto a los par-
tidos, pudiera ejercer una funcion integradora en el sentido del Es-
tado «por encima de los partidos» y, de este modo, pudiera sobre
todo reconciliar a funcionariado de carrera con la politica. Los fun-
cionarios, esto era subrayado por todos los partidos burgueses, no de-
bian ser «politizados». Esto, naturalmente, respondia a intereses po-
liticos, pero d tiempo eratambién la expresiéon de una determinada
doctrina constitucional: tampoco la Asamblea Nacional podia librar-
se de la exaltacion del Estado propiade lateoriay la préctica del si-

2 Ad, por ejemplo, en su eondusion sobre Das Verfassungswerk von Weimar, p.
426 (vid. nota 1).
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glo XIX, se seguia contraponiendo «Estado» a «sociedad» y, por tan-
to, se negaban a «entregar» € Estado a los partidos. La idea de la
«imparcialidad» del Estado se convirtié en un elemento esencial de
la constitucion de la Republica parlamentaria.

Oe este modo, no se incluyd en la Constitucion ninguna disposi-
cién sobre situacion y funciones de los partidos, pese a que paracual-
quiera estaba claro que para @ funcionamiento de todo € mecanis-
mo constitucional los partidos eran absolutamente imprescindibles.
También en esto se permanecia anclado en los modelos politicos del
siglo XIX, con 10 que se alimentaba & sentimiento de enemistad con-
tralos partidos existente de todos modos en amplias capas de la po-
blacién. El presidente no sblo poseiala iniciativa paraformar gobier-
no, también teniad derecho de disolver € parlamento y convocar un
referéndum en € caso de leyes que no estuviera dispuesto a firmar.
Todo esto eran dispositivos de seguridad contrae Reichstag y los par-
tidos, concebidos a partir de lavigjaidealiberal de ladivision de po-
deres, de la tradicion del sistema constitucional durante € Imperio y
del temor actual ante una mayoria parlamentaria socialista.

La misma funcién tenian también, practicamente, algunos ele-
mentos plebiscitarios de la Constitucion, muy ampliados por la Asam-
blea Nacional respecto de los primeros proyectos, a pesar de que di-
chos elementos eran exigidos también justamente por la izquierda.
La Constitucion de Weimar era la primera de un Estado moderno
grande que introducia, con € plebiscito, formas de la democracia di-
recta en un sistema parlamentario-presidencialista. Junto a referén-
dum (VoLksentscheid) se puso la iniciativa popular (VoLksbegehren),
es decir, lainiciativa legislativa del pueblo. Es cierto que, posterior-
mente, se vio que lasignificacion précticade estas posibilidades cons-
titucionales era mas escasa de 10 que se habia creido al principio: du-
rante € tiempo que duro la Republica sélo hubo siete intentos de im-
plantar una ley por la via de la iniciativa popular y los siete fraca-
saron. Sin embargo, justamente estas disposiciones pertenecen a las
partes de la Constitucion que dan lugar a su fama como «una de las
Constituciones més libres del mundo» 29.

2 Sobre este complejo clr. en general FRAENKEL, ERNST, Die reprasentalive und
die plebiszitire Komponente im demokratischen Verfassungsstaal, 1958; ahora tam-
bién en id., Neutschland und die westlichen Demokratine, pp. 71-109,
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Sorprendentemente sobre € articulo 48, tan controvertido poste-
riormente, que concedia a presidente poderes especiales en caso de
«emergencia», practicamente no hubo ninguna discrepancia en la
Asamblea Nacional, excepciéon hecha de las muy serias y claras ad-
vertencias por parte del USPD; evidentemente no se comprendi6 la
importancia de estas disposiciones que aun se hicieron mas estrictas
en la Comision. En d primer pérrafo del articulo se otorgaba a pre-
sidente @ derecho de obligar a un estado, «por medio de fuerza ar-
mada», a cumplir <las obligaciones que le fueren impuestas por la
Constitucion del Reich o por las leyes de los estados» (p. ej., sobre la
base del ato 17). El segundo parrafo decia: «El presidente puede, s
peligran o son alterados la seguridad yel orden publicos en € Reich,
tomar las medidas necesarias para establecer la seguridad y € orden
publicos, s es necesario con la ayuda de fuerza armada.» A este fin
podian ser derogados temporal mente algunos derechos fundamenta-
les, d Reichstag tenia la posibilidad de revocar las medidas adopta-
das. La ley de aplicacién prevista en la constitucion jamas fue dic-
tada, de modo que los Iimites del poder dictatorial del presidente, cu-
bierto por este articulo, quedaron siempre borrosos.

En los primeros afios de crisis de |a Republica se hizo ya uso co-
pioso de €ellos; durante afios se sustituy6 asi d camino de la legisla-
cion por d del decreto; solamente hasta principios de 1925 se pro-
mulgaron 135 decretos de urgencia . El articulo 48 de la Constitu-
cion confirié a presidente la funcion de «guardidan de la Constitu-
cion» -pero a tiempo también, justamente con este articulo, la po-
sibilidad de minarla-. También en esta construccién constitucional
se habia vuelto a apostar por € «Estado», por € poder gjecutivo: era
d presidente del Reich, y no d Reichstag, € que decidia sobre € es-
tado de emergencia. La desconfianza frente al abuso del poder, ins-
titucionalizada en la Constitucion de Weimar, se dirigia demasiado
contralarepresentacion del pueblo y demasiado poco contralas fuer-
zas del Estado autoritario.

S0 Cfr. ANschinz, €., p. 249.
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8. Los derechos fundamentales y el mandato material
de la Constitucién

Una de las caracteristicas mas Ilamativas de la Constitucion de
Weimar en e marco de la historia constitucional de los siglos XIX y
XX es la extraordinariamente fuerte consideracion de los «derechos
fundamentales». Mientras Preufd habfa rehusado al principio casi to-
talmente su inclusion en la Constitucion, por su inutilidad y, en cual-
quier caso, a la vista de las poco claras relaciones de poder, por su
gran dificultad, la presion de los «delegados populares» obligd a in-
cluir yaen € proyecto del 20 de enero numerosas disposiciones sobre
derechos fundamental es, procedentes del canon liberal tradicional de
los derechos humanos. Exagerando, pero no sin alguna razén, habia
dicho el jefe de seccion del Ministerio del Interior que lo que haria
seria copiar sencillamente de la Constitucion de 1848 las disposicio-
nes sobre los derechos fundamentales *'. Eran éstos los clasicos de-
rechos de libertad del individuo frente a Estado: libertad y seguri-
dad de la persona y de la propiedad, igualdad ante la ley, libertad
de expresion, oral y escrita, libertad de reunién y de asociacion, etc.

La cuestion de los derechos fundamentales tomo, de pronto, un
giro inesperado en la comision constitucional de la Asamblea Nacio-
nal a causa del «Ensayo sobre los derechos fundamentales y popula-
res» del diputado del DDP Friedrich Naumann *2. En é se modifi-
caban totalmente los trece articulos del borrador existentes hasta en-
tonces, convirtiéndose en una curiosa mescolanza de sentencias juri-
dicas, recordatorios y reivindicaciones politicas. S bien las frases de
Naumann encontraron poco eco, toda la discusion sobre los derechos
fundamentales fue elevada a un plano mas elevado a causa de esta
aportacion, al comprenderse de pronto que ya no era posible seguir
arrastrando simplemente d acervo de tradiciones del siglo XIX, sino
gue habia que crear derechos fundamentales nuevos, correspondien-
tes a las nuevas circunstancias politicas y sociales. Habia que consi-
derar ahora, no solamente la relacion del individuo con € Estado,
sino la posicion del individuo dentro de la sociedad, pues las liber-

31 Cfr. ELBeN, G., p. 50.
32 Heimpreso, por ejemplo, en NAIIMANN, FHIEDRICH, Werke, t. 2, 1964,
pp. 573-579.
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tades clasicas podian proteger al individuo de los abusos del Estado,
pero estabilizaban a mismo tiempo € orden social existente, sin ofre-
cer una proteccidn semejante respecto a sus presiones. El liberal Nau-
mann introdujo la «idea del Estado social» en € debate de los dere-
chos fundamentales, por la que entendia una autolimitacién del or-
den econdmico capitalista, exigiendo a tiempo colocar los deberes del
ciudadano al lado de sus derechos. Los derechos fundamentales te-
nian, pues, que dar «una ruta, un programa vinculante a la activi-
dad estatal», como lo expresé O. Kirchheimer 33,

Por tanto, es l6gico que se decidierala comision constitucional a
modificar toda la estructura del borrador constitucional existente, y
a dividir la Constitucion en dos grandes partes de importancia equi-
parable: unaprimeraparte, con las disposiciones organizativas, y una
segunda, material, con los derechos fundamentales. Lafuncién de los
derechos fundamental es se expresaba muy claramente en un articulo
posteriormente tachado, que habia colocado la comision al principio
de todo: «Los derechos fundamentales y los deberes fundamental es
son pauta y limite de la legislacion, de la administracion publica y
de la administraciéon de justicia en @ Reich y en los estados» 3*.

Con esto se inici6 una avalancha general de los partidos, que in-
tentaban enmascarar sus reivindicaciones especial es de siempre como
derechos fundamentales. El Zentrum llevd a la Constitucion tantas
disposiciones de derechos fundamentales sobre iglesia y ensefianza
como no se podian encontrar en ningln otro estado °.

Por otraparte, se intent6 tranquilizar a las masas trabajadoras re-
volucionarias, introduciendo a los «consejos» en la Constitucién
(art. 165) y concediendo posibilidades de socializacion. A los funcio-
narios les fueron asegurados los «derechos adquiridos», pero al tiem-
po también lalibertad parala actividad politica. También las reivin-
dicaciones de la clase media en las empresas industriales, comercio y
agriculturaencontraron acogidaen los derechos fundamentales. A eso
habia que afadir la proteccion de la maternidad y la proteccion de
la juventud, la proteccion del arte y la proteccion de la patria chica,
etc. Importantes eran, por ultimo, sobre todo, las |lamadas «garan-
tias de instituciones», que se extendian a instituciones «acreditadas»

\\ KIRCHIIEIMER, O., p. 31.
* Berichl des Verfassungsausschusses, p. 10.
*5 Morsky, R, p. 199.
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de la vida social y econémica: € matrimonio y la patria potestad, la
propiedad y € derecho de herencia, la libertad de empresa y la li-
bertad de contratacién, y también d funcionariado de carrera. Sobre
todo a causa de estas garantias se podian convertir perfectamente los
derechos fundamentales en la practica posterior en una rémora del
progreso 3¢,

Teniendo en cuenta el hecho de que la Constitucién de Weimar
habia sido creada por una coalicion de partidos, con la colaboracién
incluso de aquellos que estaban en oposicién radical, la parte de los
derechos fundamentales no podia pasar a fin de cuentas de ser una
retahila de las mas diversas reivindicaaciones, una yuxtaposicion de
normas y de ideas sobre objetivos socialistas, liberales, confesionales
y conservadoras. No se logré dar a nuevo Estado un «rumbo» claro.
L os derechos fundamental es no formaban un programa cerrado, sino,
por asi decirlo, una oferta polifacética, para que eligiera libremente
en el futuro aquella fuerza politica que tuviera mas fuerza en cada
caso. No era un «proyecto de una Republica democréatica», sino mas
bien un baluarte contra méas movimientos subversivos, un instrumen-
to para mantener el status quo.

9. Conclusiény limites de la Constitucion

El 31 de julio fue aprobada la Constitucion por la Asamblea Na-
cional y d 11 de agosto fue firmada por € presidente del Reich en
Schwarzburg (no en Weimar); el 14 de agosto entré en vigor. Yaan-
tes de acabar los trabajos de la Constitucion habia vivido la Repu-
blica su primera crisis gubernamental, desencadenada por la publi-
cacion del borrador del Tratado de Paz de Versalles y por la necesi-
dad de firmarlo. Hubo de formarse un nuevo gobierno (SPD y Zen-
trum), en e que no participé e DDP en protestapor lafirmadel Tra-
tado de Paz. Con ello justamente d partido que se habia considerado
a si mismo como el partido de la Constitucién renunciaba a su papel
dirigente en la politica de la Republica, ya antes de la conclusion de
la Constitucion. Su aplastante derrota en las primeras elecciones ge-

36 Cfr. en general NipPERDEY, TTANS CARL (ed.), Die Grundrechle und Grund-
pflichlen der Reichsverfassung. Kommenlar zum zweilen Teil der Reichsverfmsung, 3
tornos, 1929-30. Una interpretacién especial mente sugestiva de la problemética de los
derechos fundamentales en KIRCHHEIMER, O., pp. 29 Y ss.
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nerales de 1920 hizo visible para cualquiera su debilidad real, que
durante laelaboracion de la Constitucién habiaestado ocultapor una
constelacion politica pasajera. Se mostré con extraordinaria rapidez
qued liberalismo aleman no estaba en situacion de ser verdadero por-
tador de una Constitucion de la que @ habia sido autor fundamental.
No habia ganado luchando la Republica parlamentaria-democratica
y no eracapaz de defenderla. Sin embargo, como se mostré muy pron-
to, los demdcratas no burgueses, es decir, los trabajadores, habrian
necesitado cambios estructurales méas profundos en la Constitucion
social y en la estructura politica del poder paraconvertirse en los so-
portes fundamentales de una democracia parlamentaria sin d apoyo
de una fuerte burguesia liberal.

Yalavotacién final en la Asamblea era un mal presagio parala
Constitucion. Bien es verdad que frente a los 262 votos a favor del
SDP, del Zentrumy del DDP, sélo habia 75 en contra, pero no se pue-
de perder de vista que a esa votacion faltaron nada menos que 86
diputados, y que esos diputados pertenecian en su mayoria a los par-
tidos mayoritarios de la coalicion de Weimar. Su ausencia podria te-
ner diversos motivos, pero, con todo, simboliza el opaco comienzo de
esta Constitucion, la falta de compromiso con la Republica de-
mocrética.

También se perfilaban ya las primeras pruebas para la resisten-
cia de la nueva Constitucion: ya desde principios de 1919 habia em-
pezado a gestarse un movimiento politico dirigido contra los partidos
constitucionales y su politica. En el verano de 1919, cuando fue apro-
bada la Constitucion, la composicion de la Asamblea Nacional no
correspondia ya en absoluto a transformado ambiente en d electo-
rado. En relacion con las esperanzas y las posibilidades de la revo-
lucion puede que la Constitucion fuera solo una débil sombra, pero
en € verano de 1919, sin embargo, representaba d maximo de 10 que
podia alcanzar entonces la democracia en Alemania’?.

Cierto, la Constitucién de Weimar no estaba hecha de una pieza
y le faltaban soluciones de amplio vuelo e ideas directrices. Pero no
se puede exigir de una Constitucion mas de lo que con anterioridad
se haimpuesto en larealidad politica. La Constitucién de Weimar na-

:n La radiealizaeién de las dereehas sobrepast la de las izquierdas. Sintoméatieo
respecto a la Constitueion: «k<n algunos eursos de Dereeho se plantea s se pronuncia
la palabra “constitucién”» (TROELTSCII, K., p. 91, nota de otofio de 1(19).
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ci6é como d producto de unarevolucién fracasada, de una revolucion
que no fue capaz de cambiar las relaciones reales de poder e imponer
un verdadero nuevo orden. Era € resultado de negociaciones en las
gue se estrellaban entre si intenciones y reivindicaciones totalmente
opuestas y en las que se formaron mayorias cambiantes, lo que tuvo
graves consecuencias. En estas mayorias cambiantes se encuentra la
causa de que se diera una yuxtaposicion de las mas diversas ideas,
pues a causa de ellas los partidos de la coalicion estaban libres de la
obligacion de llegar a un compromiso sobre la base de una concep-
cién coman. Las decisiones politicas se aplazaron tanto como fue po-
sibley no hafaltado larazén al caracterizar alaConstitucion de Wei-
mar como una «Constitucién sin decisién» 3% -1 e faltaba un progra-
ma politico inequivoco-. Por otra parte, no se podia dejar de notar,
sin embargo, que las normas constitucionales, en su conjunto, eran
mas democréticas de lo que correspondia a las circunstancias politi-
cas y sociales reales en Alemania. Justamente por eso fue por lo que
politicos democréticos vieron en 1919 una oportunidad también en
esa indecision, y € politico del USPD Heinrich Strobel argumentaba
que se trataba de «interpretar la Constitucion en un sentido demo-
crético-socialista, es decir, por medio de la accion, de la legisla-
cién» 3. Es posible que esta argumentacién resultara demasiado op-
timista, pero mostraba, sin embargo, la posibilidad de una politica
positiva democratico-socialista sobre la base de una Constitucién
«indecisa».

«¢Cuando es, pues, buenay duradera una Constitucién escrita?»
Esta pregunta la habia planteado antes Ferdinand Lasalle, a cuento
del conflicto constitucional en Prusia. Su respuesta acierta al mismo
tiempo por lo que hace al destino de la Constitucion y a la contribu-
cion de la Constitucion a su propio fracaso: «Bien, evidentemente sélo
en un caso... cuando corresponde a la verdadera Constitucion, a la
relacion real de poder existente en € pais. Cuando la Constitucion es-
crita no corresponde a lareal, surge @ conflicto, en d que no se pue-
de hacer nada y en € que, a lalarga, la Constitucién escrita, la sim-
ple hoja de papel, tiene que sucumbir ante la verdadera Constitucion,
ante las relaciones de poder existentes verdaderamente en € pais.»
La consecuencia de este andlisis, referido a la revoluciéon de 1848,

B KIRcHEIMER, O., p. 52.
39 SrroBEL, ITEINRICH, Die deutsche Revo/ution, 1922 (2: cd.), pp. 142 Y ss.
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erapalmaria: «/Qué tendria, pues, que haber sucedido? Bueno, pues
ante todo habria que haber hecho Constitucién verdadera, no escri-
ta, es decir, habria que haber cambiado las relaciones de poder real -
mente existentes en d pais, habria que haberlas cambiado en favor
del ciudadano» 4o0. Respecto ala Constitucién de Weimar se puede de-
cir lo mismo que se puede decir respecto a la Constitucién prusiana
«otorgada» de mediados del siglo pasado, es decir, su analisis critico
conduce necesariamente al analisis de las acciones y decisiones poli-
ticas precedentes, en este caso concreto a andlisis de larevolucién de
1918-19. «Nuestro tiempo enfermo no puede ser curado con una nue-
va Constitucién», habiaproclamado en Weimar yaen febrero de 1919
e diputado del DDP frente a todos aquellos que se entregaban a la
ilusion de que una Constitucion tenialafuerza de conformar a la so-
ciedad a su imagen y semejanza, de dar lugar a los progresos nece-
sarios que no habian sido conseguidos en la lid politica41. Sin em-
bargo, su advertencia pas6 tan inadvertida como la clarividente cri-
ticade politicos socialistas: la Constitucion liberal-democrética no fue
erigida--como casi siempre se subraya en exceso— sobre las ruinas
de una guerra mundial perdida, sino también, y sobre todo, sobre las
bases de una Constitucién social no democratica, marcada por un Es-
tado autoritario. Fue d resultado de unarevolucién fracasada, no de
una revolucién coronada por € éxito.

*0 LAsALLE, F., p. 85.
*1 Cil por ITEILFRoN, E., 1. 2, p. 963.



Policracia nacionalsocialista

Peter Hittenberger

Las investigaciones monogréficas del ultimo decenio proporcio-
nan con mMas insistencia cada vez laimagen de un Tercer Reich como
estructura de poder extremadamente complicada, edificado a partir
de diversos centros que no raramente se combaten y bloquean entre
si, aunque por 10 regular se suponen subordinados a Hitler, d cau-
dillo todopoderoso 1. Sin embargo, una sintesis de estos resultados
apenas ha sido posible hasta ahora, dado que, por un lado, trabajan
con categorias heterogéneas, apenas armonizables, y, por otro, casi
siempre se enfrentan a su objeto desde diferentes perspectivas. Por
ello se plantea la pregunta de como pueden ser interpretadas las re-
laciones de poder en € Tercer Reich, aun cuando la investigacion no
esta todavia total mente concluida.

Se puede decir de modo simplificado que actualmente existen tres
direcciones en lainterpretacion: En primer lugar, la méas antigua, que
considera al nacionalsocialismo como un bloque coherente, domina-
dor de todos los @mbitos de |a sociedad, también de |laeconomia, den-
tro del cual Unicamente algunos mandos inferiores habrian poseido

1 Asi, entre otros, BoLLMIJS, R, Das Aml Rosenberg und seine Gegner. Sludien
zum Machlkampfim nationalsozialistischen Herrschaftssyslem, Stuttgart, 1970; Diktil,
TueLk, P., Parlei und Slaal im Driuen Reich, Munich, 1969; T1EBER, 1T. , WalLer
Frank und sein Reich."inglilul fir Geschichle des Neuen Deutschlands, Stuttgart, 1966.
La multiplieidad de las situaciones conflictivas fue ya subrayada anteriormente por
Braciikg, K. D., entreotros, Die nalionaisozial ilische Machlergreifung, Colonia, 1960.
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un margen limitado de accién politica. Es ésta una concepcién hoy
diaincompatible con los resultados de |a investigacion, pese a que jus-
to ella sirve de base tacitamente a algunas biografias o a diferentes
libros de texto 2. En segundo lugar estan las tendencias de Bracher y
Broszat que, con diferencias de matiz, caracterizan a Tercer Reich
como un sistema de alianzas *. Bracher expresa su opinién con las si-
guientes palabras: «(el nacionalsocialismo) surgid y lleg6 a gobierno
en condiciones que hicieron posible una alianza de factores conser-
vadores y propios del Estado unitario, tecnicistas, nacionalistas y dic-
tatoriales» *, y Broszat habla de modo parecido de una «coalicién en-
tre d NSDAP (Nationalsozialistische Arbeiterpartei Deutschlands) y
las fuerzas mas reaccionarias del campo nacionalconservadop °. En
la conclusiéon que hayal fina de su libro utiliza la terminante foér-
mula de una «colaboracion entre los enemigos conservadores de lade-
mocraciay el movimiento de masas nacionalsocialista» ©. A decir ver-
dad, ambos autores documentan su tesis con un amplio e impresio-
nante material, que, desde luego, se refiere primariamente a los acon-
tecimientos anteriores y coetaneos a la Machtergreifung, asi como a
la fase de consolidaciéon del NSDAP, d partido nacionalista. Asi sur-
ge la impresidon de como s en primera linea quisieran explicar la as-
censién nacionalsocialista. Sin embargo, s 10 que se pretende es ex-
plicar también las relaciones establecidas de poder, entonces este cri-
terio, derivado sobre todo de la contraposicién Republica de Weimar-
Tercer Reich, resulta un poco insuficiente, pues sélo a base de lare-
lacidn conservador-nacional, por unaparte, y dictatorial 0 movimien-
to de masas, por otra, no es ya posible explicar completamente los

2 Asi por ejemplo, ya en 1941 llega a otro resultado e andlisis de FRAENKEL, E.,
The Dual Sale, NuevaYork, 1941 (trad. alemana, Der Doppelstaat, Frankfurt, 1947).
Fraenkel constata la existencia paralelade un Estado «de leyes. que se va disolviendo
y un Estado «de medidas» que va creciendo, dirigido por e caudillo y d partido. Su
libro, escrito antes de la guerra, refleja desde luego sélo la situacion hacia la mitad de
los afios treinta, no lade laguerra. I<s problematica su reduccién del andlisis a un con-
cepto tradicional del Estado, que no tiene ya validez para e nacionalsocialismo.

4 Unateoriade pacto fue formulada ya por NELMANN, F., Nueva York, 1942. Neu-
rnann distingue entre un consorcio de la élite (nacionalsocialismo, industria, ejército
y funcionariado) yel de las masas dependientes de él. [is de la opinién de que las éli-
tes se necesitaban unas a otras, pese a su mutua rivalidad. El presente articulo es en
algunos rasgos tributario de esa idea.

* BRACIIER, K. D., Die deutsche Diklalur, Frankfurt, 1973, p. 553.

> BROSZAT, M., Der Slaal Hillers, Munich, 1969, p. 24.

¢ ibid., p. 423.
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procesos y conflictos politicos a partir de 1934, profusamente descri-
tos y analizados por ambos autores 7. Ademas, con €llo ain no se ha
decidido cudl de las dos fuerzas dominé a la otra. Por ultimo, no se
aclara asi suficientemente s la alianza se extingui6 después de 1934
0 § solamente se transformé. Sin embargo, S s6lo se hubiera trans-
formado, habria que analizar sistematicamente este proceso y la di-
namicapolitica que surge de esta alianza y de este concepto de poder.

Tercero: Mason intenta un planteamiento interpretativo de otro
tipo, derivado del vocabulario marxista®. Opera con € concepto de
clase e introduce, con criterio temporal, un esquema de dos fases, se-
gun € cual en una primera fase, de 1933 a 1936, habria dominado
| a clase econémicamente mas potente, que en unasegunda fase, a par-
tir de 1936, habria ido haciéndose poco a poco dependiente del go-
bierno nazi y se habria desintegrado. Al recalcar € papel de la poli-
tica atrajo Mason sobre si la critica de los historiadores de la RDA,
en cuyo nombre se pronuncié Czichon . Czichon echaba mano por
su parte de la antigua tesis, |lamada de Dimitroff, que caracterizaba
al fascismo como la dictadura descubierta, terrorista, de los elemen-
tos mas reaccionarios, mas chovinistas, mas imperialistas del capital
financiero. Con ello daba claramente preferencia a la economia fren-
te a la politica en & Tercer Reich yeso durante los doce afios que
duro, constatando solo una rivalidad dentro del grupo industrial di-
rigente establecido, que habria representado el interés global de la
clase dominante. Estarivalidad la atribuye a una competencia sobre
la orientacién de la politica de armamento y sobre la utilizacién de
los miles de millones de créditos procedentes de la creacion de dinero
del Tercer Reich. Segun él, laluchase habriadesarrollado, sobre todo,
entre laindustriapesadatradicional y @ [lamado complejo quimico--

7 Bracher destacd hace muy poco, distancidndose explieitamente de la interpre-
taeion «neoizquierdista» y «<revisionista» del fascismo, € cardcter ambivalente del na-
cionalsocialismo, Yy esto teniendo en euenta la duraeion total del Tereer Reich; BHA-
CHER, KARL , Zeitgeschichllichte Kontroversen, Munieh, 1976, pp. 13 y ss.

# MasoN, T., «Der Primat (Jer Politik - Politik und Wirtsehaft im Nationalsozia-
lismus», en Das Argumenl, 41, 1966, pp. 474-94, y su respucesta a la répliea de Czi-
ehon: MAsON, T., «Primat der Industrie? Einc [rwiderung», en Das Argument, 47,
1968, pp. 192-209.

" Czichon, E., «Der Primat der Industrie im Kartell der nationalsocialistischen
Macht», en Das Argumenl, 47, 1968, pp. 168-192. Continuando a Czichon: Kicli-
10LTZ, D., y GosswEILER, K., «Noeh einmal: Politik und Wirtschaft 1933-1945», en
Das Argumenl, 47, 1968, pp. 210-227.
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eléctrico. Como pruebafundamental aduce Czichon laprehistoriadel
plan cuatrienal y del derrocamiento de Schacht. Diagnostica los pro-
cesos como crisis del liderazgo industrial, a causa de la cual habria
conseguido Hitler temporalmente un cierto margen de actuacién.
Como resultado de ello se habria impuesto € complejo quimico-eléc-
trico como grupo dirigente dominante. Asi, e memorandum de Hit-
ler se basariaen un informe del ejecutivo de la industria quimicaKarl
Krauch. Justamente con esta pruebaincurre en una contradiccion sig-
nificativa: 9 los dos rivales industriales necesitaban a Hitler para so-
brepujarse mutuamente, es porque éste poseia efectivamente una po-
sicion determinante en el proceso politico decisorio, pues en otro caso
no habrian tenido ambos que ocuparse de é y habrian recurrido a
otras ayudas en su lucha o habrian luchado directamente. Pero Czi-
chon se abstiene de explicar en qué se basaba la fuerte posiciéon de
Hitler.

Probablemente sobrevalora Czichon d conflicto de poder que se
dio a crear € plan cuatrienal; en cualquier caso, en algunos puntos
lo presenta de modo simplificado, s 10 comparamos con las investi-
gaciones de Petzina io. Ciertamente hay que darle larazon, frente a
Mason, en que la industria no se «desintegré» a partir de 1936, in-
cluso aunque durante los preparativos de laguerray durante ellacris-
talizaran nuevas relaciones de poder. Pero, en conjunto, € punto dé-
bil de su argumentacién estriba en 10 siguiente: es facil emplear una
serie de argumentos suyos de modo légicamente reversible y volver-
los contra él, como hizo Mason efectivamente en su respuesta 1'; ade-
mas reincide de vez en cuando en una interpretacion inadecuada a
su criterio metédico, una interpretacién individualizante, a intentar
sostener tesis generales basandose en referencias a papel de indivi-
dualidades importantes, y, por Ultimo, pasa por alto sin mas la pro-
blematicade las relaciones funcionales de economias nacionales com-
plicadas, que, ademas de todo, se estaban preparando para una
guerra. Efectivamente, unalucha por la distribucién Ilevada con toda
dureza dentro del liderato industrial habria detenido e interferido di-
rectamente los preparativos bélicos.

1 PETZINA, D., Autarkiepolitik im Driuen Reich. Der nationalsozialistische Vier-
jahresplan, Stuttgart, 1968. En suma subraya Petzina el primado de la politiea.
Cfr. también PETZINA, «Hitler und die deutsche Industrie», en Geschichte in Wissens-
chaft und Unterricht, 17, 1966, pp. 482-491.

11 MASON, «Primat der Industrie? Eine Erwiderung», pp. 199 Y ss.
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Sin embargo, la problematica de la controversia Mason-Czichon
no estriba tanto en los argumentos singulares, algunos de los cuales
son verdaderamente aceptables, cuanto en la reduccién de la cues-
tion a la alternativa industria-politica, teniendo en cuenta ademas
que d concepto «politica» es inaceptablemente reducido a causa de
su limitacién a Estado y Fuhrer. A causa de esta reduccion resulta
otra dificultad: la polémica solo se puede dirimir con un caudal li-
mitado de argumentos, del que se excluye senciHamente todo & am-
bito del NSAPD, de la Gestapo-SS y de |la Reichswehr. Sin embargo,
numerosas investigaciones monograficas han mostrado que estas or-
ganizaciones tienen que ser forzosamente incluidas como factores po-
liticos. El organigrama de las relaciones de poder en € Tercer Reich
requiere por tanto un criterio que abarque mas, por medio del cual
se conecten todas las relaciones existentes entre los diferentes porta-
dores de poder politico. Por dltimo, la alternativa politica o econé-
mica nos ofrece s6lo un cafiamazo grosero, dispuesto sustancial men-
te solo para encuadrar |a antigua dicotomia Estado-sociedad, que ca-
rece ya de validez para las circunstancias del Tercer Reich, es mas,
gue ignora en absoluto la situacion del Estado, independientemente
de que se interprete el Estado como instrumento de una clase o como
personalidad auténoma con monopolio de la fuerza.

Por lo tanto, latarea sigue siendo hoy en dia encontrar conceptos
que permitan descubrir las estructuras de poder durante d nacional-
socialismo. Una serie de trabajos ha pasado en los Ultimos afios a apli-
car d concepto «policracia» para caracterizar d poder en e Tercer
Reich. Asi habla Broszat en un titulo de la «policracia del negocia-
do» 12. Policracia quiere decir una pluralidad de portadores de poder
en gran parte autbnomos, que en determinadas condiciones pueden
entrar mutuamente en conflicto. Ademas, & concepto serefiere en pri-
meralineaa plano macropolitico, por cuya causa procesos en € pla-
no micropolitico son valorados como partes integrantes de los ambi-
tos respectivamente superiores. Policracia no es sinénimo del concep-
to «poliarquia», de Robert A. Dahl y Charles E. Lindbloom ', que

12

La foérmula es desde luego contradictoria. Por «<negociado» se entiende por lo
general drganos estatales. Sin embargo, la yuxtaposieion politieay los conllictos en €
nacionalsocialismo no tenian su origen en € Estado, sino en las asociaciones politieas
de fuera del Estado.

13 DAIIL, R. A., YLINI)8LOOM, C. F., «Polyarehie und das fundamentale Problem
der Politik», en Demokralielheorien, ed. por GRUBE, F. y RICITER, C., |Jamburgo,
1975, pp. 45 a 49.
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dice que los «no dirigentes gjercen un alto grado de control sobre los
dirigentes», ni tampoco lo es del concepto «pluralismo» '*, o accién
politica yuxtapuesta de varios grupos sociaes dentro de una forma-
cion estatal. Estos dos conceptos se refieren a unasituacion en laque
los dominadores pueden ser relevados por los dominados, es decir,
en la democracia liberal, donde poliarquia apunta mas al aspecto de
control, pluralismo a la yuxtaposicion regulada de grupos sociales,
que equilibran mutuamente su poder. Frente a esto designa policra-
cia una situacion de poder que no descansa sobre una Constitucién
reconocida por todos, sino que se desarrolla de acuerdo con un «cre-
cimiento salvaje» de las respectivas relaciones de fuerzas. La posi-
cion y las cualidades de los diversos portadores de poder se forman
a partir de las constelaciones de sus relaciones mutuas durante las di-
ferentes fases del decurso histérico '>.

Con €llo se hace también necesariala determinacion del concepto
de poder utilizado aqui. Es como sigue: todo proceso de ajuste den-
tro de un régimen total, por medio del que los standards (valores e
intereses derivados de lo obvio) de portadores de poder se imponen
frente a los standards de otros. Poder e influencia significa dentro
del proceso de ajuste un proceso de reacciéon o de no reaccion de un
portador de poder respecto a las acciones de otro.

Referido a Tercer Reich el concepto de policracia esconde dos im-
plicaciones: primera, excluye la idea de un poder por € que Hitler y
sus seguidores controlaran férreamente todo € régimen, es decir, que

" EiseeLD, R., Pluralismus zwischen Liberalismus und Sozialismus , Stuttgart,
1972. Eike TTennig interpreta a Broszat y Bollmus como tedrieos del pluralismo. Les
atribuye con ello un aparato conceptual que no utilizan ambos de este modo. El con-
cepto «pluralismo» provoca, aplicado criticamente al Tercer Reich, las mismas distor-
siones que & concepto de totalitarismo en lacomparacion de laUHSSy e Tercer Reich.
TTENNIG, ., Thesen zur deutschen Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. 7933 bis 7958,
Frankfurt, 1973, p. 247.

' Una posibilidad de investigar la estructura interna de la policracia la consti-
tuye el estudio de 1os procesos decisorios en los aspectos de la politiea interior, social,
ccondmica Y juridica. Al haeerlo habria que distinguir: 1", entre el proeeso de tema-
tizaeién de un problema, que representa clectivamente un proceso sclectivo de politiea
dc poder, pues quedan excluidos otros posibles temas; 2., el proceso de la formaeion
de la voluntad dentro de los portadores de poder sobre un tema; 3.%, d proceso de la
formaeion de la voluntad entre los portadores de poder, € proceso decisorio en senti(lo
estricto, habiendo de ser incluida la eliminaeién de consideraciones y propuestas al-
ternativas; 4.", & proceso dc la formalizaeion juridica y de la reelaboraeion de las de-
cisiones, y 5.%, € proceso de la ejecucién 0 no ejecucion.
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se opone a expresiones como «Estado de caudillo» o «Estado de Hit-
ler»; segunda, se opone al modelo mencionado mas arriba del nacio-
nalsocialismo como la forma mas agresiva del capitalismo financiero,
dado que contiene igualmente premisas monocréticas. Por otra par-
te, €l concepto no se refiere a la problemética de las causas y condi-
ciones de la Machtergreifung. En esa medida no se puede poner en
relacion con las teorias sobre € fascismo existentes. Se extiende a la
estructura total del Tercer Reich en gjercicio del poder. Con ello no
ofrece la base parauna nuevateoriadel fascismo, sino que, como mu-
cho, puede preparar caminos que lleven a lateoria. Es de naturaleza
formalmente descriptiva y tipificadora. Desde luego de las descrip-
ciones macropoliticas asi conseguidas se pueden derivar explicacio-
nes para situaciones conflictivas en los distintos planos micropoliti-
coso Mas no parece alcanzable en € actual nivel de la investigacion
sociopolitica. En definitiva, faltan estudios especializados parala ma-
yoria de los procesos decisorios, especialmente para los decursos en
la génesis de leyes y de disposiciones legales importantes, de tal modo
que hasta el dia de hoy no se conocen completamente los procesos de
direccion y de regulacion del Tercer Reich.

El concepto de policracia implica también la idea de unarelacio-
nalidad reciproca de mismo rango del poder, que es justamente mul-
tidimensional. Con ello excluye model os de supraordenacion o subor-
dinacion e intenta incluir también en la consideracion tanto los pro-
blemas de relaciones de igual rango, como los de aquellos que varian
con el tiempo. Esto significa que, a partir de este planteamiento, no
se puede hablar sin mas de una inequivoca primacia de la politica o,
al revés, de la economia. Con ello se excluyen los intentos de inter-
pretar el Tercer Reich en € sentido del modelo de poder de C. Wright
Mills, concebido de acuerdo con |as condiciones norteamericanas, que
colocaunaesferade direccion bastante monocrética, con unaélite ho-
mogénea de poder, por encima de una esfera de relaciones de poder
pluralistas. Si, a pesar de todo, se quisiera operar con este modelo,
habria que responder a lapregunta, respecto al Tercer Reich, de como
habrian de delimitarse entre si ambas esferas. Todas las investigacio-
nes monogréficas indican, sin embargo, que no existia una gradacion
de tal rigidez, sino que, efectivamente, todos los ambitos de la poli-
tica, de la economia y de la cultura estaban fuertemente entrelaza-
dos. También le faltaba al nacionalsocialismo aquella «liberalidad»
capaz de, por asi decirlo, abandonar a su suerte a ambitos de la
sociedad.
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S partimos de la figura fundamental del concepto, de que en la
policracia nos encontramos con una pluralidad de portadores de po-
der autbnomos, que compiten entre si, surge € dificil problema de
coémo identificar cada uno de ellos. Una simple reduccion sélo a los
negociados estatales o a las organizaciones del partido parece proble-
matico a la vista de la posicion excepcional del caudillo o del peso
politico de la industria. Un camino practicable se ofrece cuando, de
momento, se parte tedricamente tanto de individuos singulares, como
de organizaciones o grupos de organizaciones como posibles porta-
dores de poder y de agrupaciones sociales organizadas, desde luego
bajo la condicion de que posean un interés politico articulado, ade-
més de una clara conciencia de si, y, por altimo, medios para impo-
nerse frente a otros portadores de poder, asi como frente a, como mi-
nimo, partes de la poblacion. Al hacerlo es posible desde luego rela-
tivizar en su importancia al Estado como portador de poder. Y, de
este modo, incluso partesdel Estado pueden alcanzar el status de por-
tador del poder, pero d Estado, visto como una totalidad, también
puede fraccionarse, teniéndose entonces que adscribir los organismos
oficiales singulares a los portadores de poder existentes.

De esto resultan dos problemas complegjos: 1. ¢COmo se desarro-
Ilan las relaciones de poder del Tercer Reich de 1933 a 19457 y 11
¢Qué portadores de poder controlan a qué parte de lapoblacién? Am-
bas preguntas no pueden ser respondidas aqui ni aproximadamente,
toda vez que aun faltan numerosos estudios especiales. S6lo son po-
sibles indicaciones pensadas como sugerencias.

1. Lasrelaciones entre los portadores de poder en 1933, afio de
la Machtergreifung, pueden circunscribirse como un «pacto» 16 entre
altos circulos econdémicos 17, €jército y nacionalsocialismo. Llama la

10 |aexpresion «pacto> hade ser entendida aqui en un sentido metafo6rieo, pues
cfectivamente no existian aeuerdos generales ¢ontractuales en forma juridica. Se trata
més bien de acuerdos cambiantes, enjuieiamientos de la situaeion y eonsideraeiones,
eomo lo muestra, por ejemplo, laactuacion de Hitler al fundar el DAF en 1933-1934.

17 Laexpresion «gran industria» se ha elegido inteneionadamente. Con ello se ex-
duye, por un lado, de principio la industria medianay, por otra parte, se insinGa que
no se trata aqui solamente de las asoeiaciones patronales industriales, sino del com-
plejo constituido por la direeeién de las grandes empresas, vinculada eon las posieio-
nes mas altas de las asociaciones de la eeonomia empresarial. Con ello todavia no se
dice de qué personas, empresas y asoeiaciones se trata en concreto, pues la respuesta
a esta pregunta no sera posible de modo indudable hasta que no se conozcan los pro-
cesos deeisorios internos de las grandes empresas. «Gran industria» no es idéntico a
«economia» en € sentido utilizado en la eontroversia Mason/Czichon. Acerca de laeco-
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atencion que el Estado no se nombre. La burocracia estatal del Reich
y de los Lander habia contribuido sin duda antes de 1933 a fomen-
to del nacionalsocialismo, pero en el curso de la Machtergreifung fue
perdiendo poco a poco su status primitivo '¥, una pérdida que pro-
bablemente pueda atribuirse, por una parte, a las divergencias inter-
nas en el marco del federalismo; por otra, a la separacion del ejército
de la administracion y, por ultimo, a lafalta de una agrupacién so-
cial homogénea como base de la estructura burocratica personal.

L os altos circulos econdmicos poseian, frente a 10 anterior, € con-
trol indiscutido de las empresas y en gran parte también de los mer-
cados '?, ademas de un personal directivo coordinado entre si, orga-
nizaciones que funcionaban bien y, pese a toda la competencia hacia
el exterior, intereses comunes, a los que sin duda pertenecia el deseo
de una direccion politica firme, a la vista de la dificil situacion eco-

nomiaen € Tercer Reich en general: BLAICII, F., «Wirtschaltspolitik und Wirtschafts-
verfassung im Dritten Reich», en Aus Polilik und Zeilgeschichle, t. 8/71, pp. 3-18;
ERBE, R., Die naliona/sozialislische Wirlschaflspolilik 793.3-7939 im Lichle der mo-
dernen 1feorie, Zurich, 1956; FISCIIER, W., Deulsche Wirlschaflspolilik 1918-194.5,
Opladen, 1968; SCIIWEITZER, A., BigBusiness in Ilhe J'hird Reich, Bloomington, 1964;
EISENWEIN-ROTIIE, 1., Die Wirlschaflsverbiinde von 7933 bis 7945, Berlin, 1965; PET-
ZINA, D., Grundriff der deulschen Wirlschaflsgeschichle. 1918-194.5, Stuttgart, 1973.

18 El parecer de E. N. Peterson, de que se puede atribuir € Tercer Reich a dua-
lismo Estado/partido, no tiene fundamento real. El conflicto Estado/partido perteneee
a los planos subordinados de conflicto. Corno esquema interpretativo rigido es inuti-
lizable de prineipio: PETERSON, E. N., 1fie Limils ofHiller's Power, Prineenton, 1969.
Naturalmente que esta cuestion ocupd extraordinariamente a los tratadistas de Dere-
cho puiblico del Tercer Reich, ya que la terminologia del Derecho piblico aleman tra-
dicional ya no valia parael Tercer Reich. Asi se hicieron numerosos intentos de adap-
tarlos por medio de artificiosas construcciones. Pero, la gran masa de la bibliografia
transmitida no deberia incitar a sacar conclusiones cquivocadas. A, cfr. NEESsE, €.,
«Das Verhaltnis von Partei und Staat naeh funf Jahren nationalsozialistiseher Reichs-
fuhrung», en llerwallungsarchiv, 43, 1938, pp. 9-46; ScimrrT, C., «Staat, Bewegung,
Volk. Die Dreigliederung der politischen Einheit», en Der deulsche Slaal der Gegen-
warl, Jl. 1, llamburgo, 1933; STIICKART, W., «Partei und Reichs, en Deulsches Rechl,
5, 1935, pp. 352-386; IIIBER, E. R., «Partei, Staat, Volk», en ibid., pp. 309-312;
MERK, W., Der Saalsgedanke im Drillen Reich, Stuttgart, 1935.

19 Las aetividades y posibilidades de poder de laeconomia atafiian a grandes par-
tes de la poblacién de modo inmediato y obligaban, por ello, al Kstado y @ nacional-
soeialismo a reaccionar de modo no previsto. Ademés no hay que despreciar los efcc-
tos exteriores de la actividad ccondmica, pues podian ir en eontra de los objetivos na-
cionalsocialistas, como, por ejemplo, la huida de los trabajadores del campo a los pues-
tos de trabajo de la industria armamentista. I.os nacionalsocialistas no podian obligar
a laindustria a no colocar a los trabajadores emigrados del campo.
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némica, autoritaria, de un aumento acelerado de la produccion yade-
mas de una politica exterior que eliminara las consecuencias econ6-
micamente restrictivas del Tratado de Versalles y, por Gltimo, elimi-
nacién de las partes revolucionarias del movimiento obrero, cuyo éxi-
to en la crisis econémica era perfectamente posible. Los altos circu-
los econdmicos estaban aliados, de acuerdo con la tradicion alemana
desde finales del siglo XIX, con los latifundistas 20, que, desde luego,
como podemos ver hoy dia, en d curso de los afios siguientes se fue
apartando de €ellos bajo la presién del Reichnilhrstand, la corpora-
cion publica de la agricultura alemana. Probablemente hay que ads-
cribir también a complejo de intereses del gran capital a parte de los
organismos administrativos superiores del Reich, y seguramente tam-
bién a los Reichstreuhlinder der Arbeit, los delegados locales del Mi-
nisterio del Trabajo, s bien desde luego habria que investigar aqui
con més detalle las interdependencias personales y los efectos para
los procesos decisorios de ellas resultantes. Un punto débil se deriva-
ba del hecho de que d gran capital no poseia ya desde 1933 ninguna
organizacion politica de combate ni partidos, con lo que en cierto
modo habia perdido la capacidad inmediata de movilizar a la pobla-
cion en su favor. Por 10 tanto dependia del apoyo del ejército, en caso
extremo contra los nacionalsocialistas, que habian monopolizado €
control de la poblacion. Pero s € ejército se alejaba del gran capital,
esto podia suponer también una debilitacion politica.

En esta situacion d ejército, con su monopolio de la fuerza, as-
cendi¢ transitoriamente a portador de poder 21. Estabarigurosamen-
te organizado, poseia una direccién relativamente homogénea y una
serie de intereses especificos, con lo que desde luego no se quiere de-
cir que tuviera en todo una concepcion politica uniforme. Sauer su-
brayalas discrepancias en d cuerpo de oficiales, que con certeza con-
tribuyeron a la futura debilidad politica del ejército. Esto no esté en
contraposicién con @ hecho de que € egjército tenia interés en d rear-
me no sélo por motivos nacionalistas y de politica exterior, sino tam-
bién por otros de tipo organizativo y egoistas. Con ello era igual men-
te dependiente de una ofensiva firme en politica exterior y de un go-
bierno militarista. El punto fuerte del ejército consistia en coincidir

20 BUIIME, B., Deutschlands Weg zur Grofmachi. 1848-1881, Colonia, 1972
2" ed.).

21 VOGELSANG, T., Reichswehr, Slaal und NDSAP, Stuttgart, 1962; SAuUER, W.,
Die Mobilmanchung der Gewalt, en Bracher, pp. 685-966.
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en muchas cosas con los deseos de la gran industria. Sin embargo de-
bia tener cuidado de que no surgiera con € nazismo un egjército com-
petidor. Su punto flaco resultaba, como en d caso de la gran indus-
tria, de la pérdida de organizaciones de vanguardia dentro de la so-
ciedad. Los vinculos que tenia con la poblacién a través del StahL-
heLm, los «cascos de acero», retrocedieron naturalmente a integrarse
éste en las SAo De este modo la gran industriay € ejército eran en
cierta medida mutuamente dependientes.

El nacionalsocialismo formaba en 1933 una entidad politica de
apariencia coherente, si, pero, en comparacion con los demas, tuvo
gue empezar por establecerse 22. Su interés se dirigia por ello ante
todo a destrozar a sus contrarios republicanos que eran una alterna-
tiva a sus propias aspiraciones de caudillaje y a penetrar en d apa-
rato del Estado. Entrelazado con ello estaba su empefio por impedir
las relaciones entre gran industria, ejército y poblacion, en cualquier
caso se explica asi su actuacién perseverante contra partidos, asocia-
ciones y federaciones conservadoras. A causa de su situacion, todavia
no saturada, estaba empefiado en despertar |a apariencia de una mo-
vilizacion permanente de la poblacion bajo su propio signo ideol 6gi-
co, toda vez que no tenia influencia ni en la produccién econdmica
nacional ni en d monopolio militar de la fuerza. El nacionalsocialis-
mo se consolidd en la medida en que penetrd en la administracion in-
terna como empresa de servicios paratodos y a tiempo supo regular
los patrones de comportamiento de la poblacién. De acuerdo con esto
tuvo que caer en fases de debilidad, en los momentos en que la po-
blacion se sustrajo a sus pretensiones, indiferente o en abierta oposi-
cién, protesta social 0 no conformismo tacito.

D2

=2 Desde e punto de vista social no deberia ser interpretado el naeionalsoeialis-
mo exclusivamente como movimiento de las clases medias, a pesar de que entre los
funeionarios del parti('o hubiera muchos funeionarios estatales y empleados. Esto se
expliea, en Ultimo extremo, por & hecho de que para las tareas de organizacién estan
bien preparados los funeionarios estatales y los empleados comerciales. El naeional so-
eialismo era en 1933 mas bien un eonglomerado de individuos de diferentes grupos
soeiales, que eonvergian en @ mismo lugar por diferentes motivos e intereses y que es-
peraban una mejora de su situaeion social o la vuelta a una situaeion politiea autori-
taria: trabajadores jovenes en paro, sobre todo en la SA, eampesinos de regiones pro-
testantes, empleados, funeionarios y universitarios jovenes en paro. El cardcter de con-
glomerado es efectivamente una de las causas de las inestabilidad de las organizacio-
nes naeionalsoeialistas, asi como del sentimiento de competencia internay de las con-
tradicciones de intereses.
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Frente a esto hay que registrar que la existencia de intereses con-
vergentes de los tres portadores de poder no significaba todavia en
absoluto su identidad. Antes bien, existia desconocimiento mutuo e
intereses contradictorios, en una palabra, la tendencia a mantenerse
a distancia. Asi justamente d ejército llevaba a cabo una politica de
proteccion frente a las intromisiones del nacional socialismo, especial-
mente de las SA, una politica que se intensific6 de modo general se-
gun fue perdiendo el ejército influencia en la politica militar con la
pérdida de las federaciones de defensa, y segln las SA 2* fueron ha-
ciendo valer sus pretensiones como ejército del partido que hacia la
competenciaal Reichswehr. También lagran industria observaba con
desconfianza la construccién que se perfilaba en 1933 de una orga-
nizacion gigantesca como & Deutsche Arbeitsfront, el «Frente aleman
del Trabajo», toda vez que ya antes de 1933 la organizacién de cé-
lulas nacionalsocialistas en las empresas no habia tenido muy buena
fama entre los grandes financieros. En su totalidad no podia calcular
s no se estaba formando aqui una potencia politica incomparable-
mente mas potente que los sindicatos, que en € futuro seria incon-
trolable. Conflictos aislados entre los Treuhiunder der Arbeit, relati-
vamente adictos a la industria, y funcionarios del DAF parecian se-
fialar hacia esa evolucion. Que Hitler apartara a DAF de la politica
de convenios y social y le encomendara la propaganda, € tiempo li-
bre y la formacion popular pretendia sin duda contrarrestar € ma-
lestar -y todos los peligros que encerraba- delagran industriaalia-
da. Con éxito, pues en noviembre de 1933 el «Caudillo del Estamen-
to de la Industria del Reich Aleman», Krupp von Bohlen und Hal-
bach, distribuy6 una circular entre los miembros de la federacion, en
la que se decia: después de «haberse aclarado definitivamente la po-
sicion y las tareas del DAF», podian los empresarios «cooperar con
alegria a la construcciéon de una auténtica comunidad popular» 24.
La alianza entre € nacionalsocialismo y la gran industria, asi como
la existente entre el nacionalsocialismo y el ejército en el afio 1933
estén, pues, caracterizadas por reservas mutuas, que, por lo demas,
existian también por parte del NSDAP y las SA, donde a veces a los
burgueses se les |lamaba «reaccionarios».

2% BENNEKE, 11, Hitler und die SA, Munieh, 1962.
2+ Segln BROSZAT, p. 193.
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Sin embargo, la esencia de la policracia nacionalsocialista no es
e mantenimiento delasituacién que se present6é en 1933, sino lacon-
tinua modificacion de relaciones y constelaciones. De manera abs-
tracta se pueden circunscribir estas modificaciones con los conceptos
«diferenciacién», «distanciamiento» y «penetracién», El proceso de
penetracion no se realizé en competencia por contingentes de pobla-
cion a través de elecciones parlamentarias, sino en instrusiones espo-
radicas y sustracciones mutuas de tareas y competencias, unido a una
estrategia de formacion de uniones personales y acumulacion de car-
gos en los respectivos jefes, asi como en la ocupacion o creacion de
ambitos que hasta d momento no estaban todavia ocupadas por un
complejo de poder.

El elemento dinamico dentro de la totalidad de las relaciones de
poder lo constituia, después de la Machtergreifung, € NSDAP mis-
mo. Especializado en propaganda electoral, terror callejero y forma-
cion de cuadros, se quedo sin sus tareas primitivas después de las el ec-
ciones de marzo de 1933 y del «final» delarevolucién. Como su fuer-
te no estribaba en la posesion de medios de produccién ni en € em-
pleo disciplinado de las armas, como tampoco tenia tareas generales,
permanentes y social mente significativas, por gjemplo la distribucion
de bienes de consumo o de servicios, sino que sus potencias consis-
tian exclusivamente en la organizacion de individuos no saturados so-
cialmente, se encontraba a finales de 1933 en una situacion politica-
mente precaria 2>. SUS organizaciones se desmoronarian inevitable-
mente s no se lograba satisfacer las necesidades econémicas de sus
miembros y proporcionarles  sentimiento de participar del poder.
Esa peligrosa situacion parece haber aparecido ya a veces antes de
1933 en lasSA, que en tiempos de relativa calmase vio obligada man-
tener unidas a sus huestes con bulos sobre golpes de estado y otras
acciones. La complicada situacion no solo obligaba al NSDAP a la
ocupacion de los organismos de direccién correspondientes, como es

25 La politiea de apaeiguamiento y de compromisos de Hitler respedo a la in-
dustriay a ejéreito forzaba al NDSAP easi eon neeesidad inmanente no sélo a eon-
trolar la administraeion y las asoeiaeiones, sino también a «regimentarlas» (gleich-
schalten), es deeir, a eonsiderarlas eomo botin explotable, por asi deeirlo. A eausa de
ello se ere6 neeesariamente una situaei6n interna de eompeteneia. ks digno de aten-
eion, por ejemplo, e eomportamiento de eompeteneia entre los miembros del Stahl-
helm o de las organizaeiones politieas del partido y los de las SA a la hora de distri-
buir los puestos de trabajo.
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normal en cualquier acceso a gobierno, sino a la penetracion en los
sectores politicos y sociales que habian dejado libres los otros porta-
dores de poder o que habian quedado libres por la aniquilacion de
los contrarios politicos. Esta ofensiva general desencadend, sin em-
bargo, complicados conflictos dentro del nacionalsocialismo, que se
dieron fundamentalmente en @ plano de los Lander, de las provin-
cias y de los municipios y que condujeron a diferentes constelacio-
nes, tanto local como regionalmente. Asi, por ejemplo, entre € vera-
no de 1933 y la primavera de 1934 tuvo lugar en Baviera una com-
plicada lucha por d poder, con pactos cambiantes, entre las SA, €
ministro del Interior y é GauLeiter (jefe provincial) de Alta Baviera,
d Reichsfuhrer (jefe nacional) de las SS y comandante en jefe de la
policia politica bavara, asi como los elementos mas conservadores
allegados al Reichsstatthal ter (gobernador) von Epp 2°. En Prusia
pudo Goring estabilizar la situaciéon en la clspide del Estado, pero
no pudo evitar desavenencias a nivel provincial. Como quiera que es-
tos procesos han sido investigados hasta ahora predominantemente
desde @ punto de vista de la Machtergreifung y del Estado, no se ha
tomado suficientemente en consideracion su funcién como lucha por
las mejores posiciones de partida entre los nacional socialistas.

El NSDAP, especialmente las SA, se permitio también algunos in-
tentos de penetracion respecto de la gran industria, asi, por ejemplo,
la ocupacion de la gerencia de la asociacion empresarial de la indus-
tria alemana (Reichsverband der Deutschen Industrie) y la destitu-
cion de su gerente Kastl, asi como intromisiones de caracter local en
empresas 27, pero estas escaramuzas no se ampliaron a unaaccion ge-
neral, pues fueron detenidas bien pronto por Hitler y Schacht 2s.

Sin embargo, paralaevolucion de lapolicraciaen estafase es sig-
nificativo que d nacionalsocialismo mismo, a causa de los conflictos
internos vinculados a sus ofensivas, entré en un complicado proceso
de diferenciacion, en € que se cristalizaron sobre todo dos complejos

20 KLENNER, 1, Verhdltnis von Parlei und Slaal. 7933-7945, Munich, 1974,

7 Broszat |lama explicitamente laatencién sobre las disposiciones no siempre res-
petadas de Hitler del 31-V-1933 y del ministro de Justicia del 21-VI-1933, por las
gue los empresarios incluso corruptos serian protegidos de detenciones, detenciones
preventivas o de enjuiciamientos. Ambas disposiciones, seglin Broszat, en BAR, R 43
11/1263.

28 ARONsON, S., Reinhard Heydrich und die Friihgeschichle von Gestapo und SD,
Stuttgart, 1971, pp. 102 Y ss.
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de poder: d complejo NSDAP/PO, es decir, d partido y sus organi-
zaciones politicas, con inclusién de las administraciones ocupadas por
é y una serie de organizaciones y asociaciones, asi como € complejo
SS/SD/Gestapo. Las SA intentaron igualmente ascender a portador
de poder, por ejemplo por medio de la organizacion de un «ejército
popular» o de la propagacion de la «segunda revolucién», pero fra-
casaron en 1934 ante la resistencia del ejército, del complejo
SS/SD/Gestapo y del NSDAP/PO 2?. EI DAF, por dltimo, emprendi6
igualmente varios intentos de ampliar su posicion, que Hitler man-
tenia muy cefiida desde un principio. Asi lo hizo, poco antes de la
guerra, con una ley del DAF, de traza expansiva, que chocé con la
resistencia de los circulos econdémico y del NSDAP/PO, y, por ultimo,
durante la guerra, cuando Ley se esforz6 por obtener d cargo de de-
legado general parala Accién Laboral (Generalbeauftrager !Ur der
Arbeitseinsatz), lo que impidié Speer.

Las SS* se infiltraron con éxito en la policia politica de los /n-
der. Se hicieron cargo de los campos de concentracién, organizaron
la Waffen-SS (SS militar) y supieron, en fin, organizar sus intereses
de manera central en 1935-36 y en 1939 por medio de un organis-
mo central policiaco (Reichssicherheitsshauptamt). Frente a esto, la
situacion del NSDAP/PO era mas dificil; no tenia ninguna influencia
en el DAF ni en el Reichsniihrstand, |a propaganda pas6 d ministro
de Propaganda y Formacion Popular (Reichsminister ! Gr Propagan-
da und Volksaufkliirung). Asi, en la segunda mitad de 1933 apareci6
en é también un déficit de tareas, que intenté compensar a duras pe-
nas y en acciones casi siempre asistematicas. So6lo pudo afianzarse
por medio de las asociaciones profesionales adheridas a € y las nu-
merosas acumulaciones de cargos en funcionarios de organismos de
la administracion, en combinacion con el instrumento de los certifi-
cados de buena conducta politica. Por otro lado, d estrecho ensam-
blaje de la poblaciéon con d partido le ofrecia una serie de ventajas

2% KRAIISNICK, 1I., «Der 30. Juni 1934. Bedeutung, llintergriinde, Verlauf», en
Aus PolLitik und Xeitgeschichle, 30-VI-1954; MOLLER, K. J, «Reiehswehr und “Réhm-
Affire”», en MiLiUirgeschichlLiche MilleiLungen, 1,1968, pp. 107-144; BENNEKE, 1I.,
«Die Reiehswehr und der “Rohm-Putsch”», en PoLilische Sudien, Beihcft 2, Munieh,
1964.

30 BIICIHIIELM, 1I., «Die SSin der Verfassung des Dritten Reiches», en Vierteljah-
reshefte far Zel Lgeschichle, 3, 1955, pp. 127-157; BIICILLIEIM, 1l., «Die SS Das
Ilerrsehftsinstrurnent», en Analomie des SS-Saales, Freiburg, 1965; T101NE, 11., Der
Orden unler dem.Tolenkpoj Die Geschichle der SS, Guterslon, 1967.
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politicas. EI NSDAP/PO adquirié por ello una tendencia a la regio-
nalizacion, una tendencia que quiso elevar a virtud, propagando sus
propios principios de organizacion como base de una futura estruc-
turacion del Estado. En este punto, sin embargo, hay que distinguir
metddicamente entre las situaciones conflictivas en el plano de los mi-
nisterios y de la direccion del Reich, en los que se trataba de la re-
forma del derecho de la funcién piblica *' o de clientelismo en los
altos cargos, y la situacién conflictiva en d plano de las administra-
ciones regionales y locales, que procuraban dominar los gobiernos
provinciales del partido (Gauleitungen). El plano superior esta rela-
tivamente bien investigado, pero falta todavia en gran medida una
investigacién sistematica de los casos singulares en el plano regional
y local y, probablemente, siempre serd fragmentaria, dado que la
transmisiéon de los documentos del partido es muy irregular %2

Estos procesos de diferenciacién dan lugar en su totalidad a una
creciente distanciamiento entre los portadores de poder de origen na-
cionalsocialista. Resonante erala desconfianza del NSDAP/PO frente
a las actividades de espionaje del SD, a servicio de seguridad, y de
la Gestapo o su aversion por d Reichsniihrstand. Los conflictos se vie-
ron claramente por ejemplo en los esfuerzos por formar élites nazis
en institutos de formacién del espiritu nacional, en las «Escuelas
Adolf Hitler», que entraron en el juego de intrigas de los portadores
de poder.

Lainfiltracion desordenada del partido en la administracion dio
lugar, por otra parte, a que un portador de poder tradicional mente
influyente en Alemania, € funcionariado, que antes de 1933, y mu-
cho mas antes de 1918, estaba estrechamente ligado con la nobleza,
las iglesias yel ejército, se fuera disolviendo poco a poco politicamen-
te, pese a laresistencia presentada. Con ello se desintegré € Estado
en fragmentos, que se mantenian unidos externamente sélo por € De-
recho administrativo. Esta pérdida de status se ve claramente en la
justicia, por gjemplo, que habia mantenido hasta 1933 su casi secu-

1 MOMMSEN, H., Beamlenlum im Driuen Reich, Stuttgart, 1966.

#2 Sobre esto por ejemplo: GrikskRr, U., Himmlers Mann in Nirnberg, Nurem-
berg, 1974; GORGEN, H. P." Disseldorf undder Nationalsozialismus, Dusseldorf, 1969;
HEYEN, F. 1, Nationalsozialismus 1m Alllag, Boppard, 1967; MATZERATII, JI., Nalio-
nalsozialismus und kommunale Solbslverwaitung, Stuttgart, 1970; REHBERGER, 1., Die
Oleichschallung des .andes Baden, 7932/33, Heidelberg, 1966; SCIIWARZWAWER, JI.,
Die Machlergreigunf der NSDAP in Bremen 7933, Bremen, 1966.
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lar continuidad y que ahora, pese a esfuerzos de adaptacion, tenia
que ceder poco a poco importantes competencias a complejo
SS/SD/Gestapo:n o a lajurisdiccion de honor de los estamentos pro-
fesionales **. Durante la guerra incluso se vio obligada a enfrentarse
a un nuevo dogmatismo juridico proveniente del nacionalsocialismo,
lo que le proporciond numerosas dificultades. Los ataques abiertos
del partido o del mismo Hitler a la justicia eran sblo sefiales de una
pérdida interna de prestigio. Semejantes problemas tuvo también €
influyente y homogéneo funcionariado de asuntos exteriores, que a fi-
nales de los afos treinta estuvo sometido a cambios, en algunos casos
tajantes.

A veces es dificil averiguar en interés de quién se daban en cada
caso los intentos de penetracion por parte del NSDAP, s era por am-
bicion personal de los cuadros inferiores (Unteifiihrer), s era por la
necesidad de hacer carrera de camarillas enteras de funcionarios del
partido o por las aspiraciones de privilegios de grupos sociales que
se sentian representados en d NSDAP/PO. Justamente |a sociologia
del NSDAP/PO, con todas sus organizaciones y asociaciones, que po-
dria dar informacién sobre estos problemas, no ha sido investigada
suficientemente hastaahora. Al hacerlo no puede tratarse solo del ori-
gen social de los altos funcionarios, sino méas bien del de los miem-
bros de la organizacion, asi como de los problemas de las relaciones
entrelas organizacionesy lasociedad. Atribuir ladinamicadelos pro-
cesos de penetracion y de diferenciacion exclusivamente a la sed de
poder de cuadros inferiores aislados reduce probablemente  angulo
de vision.

Por ultimo, en 1933 surgid a partir de curiosa unién del aparato
politico agrario y de restos de asociaciones de campesinos liquidadas
o «regimentadas» (gLeichgeschaltet) d Reichnahrstand, que, sin em-
bargo, desempefio solo un papel subordinado, en lapolicraciadel Ter-
cer Reich, lo que probablemente haya de atribuirse en general a la
posicion de laagriculturaen d marco de la sociedad industrial *>. El
Reichnahrstand fue rel ativamente autébnomo entre 1933 y 1940, aun-

#3 GELGENMILLER, O., Die politische Schulzhaft im nationalsozialistischen
Deutschland, Wiirzbug, 1937.

3* PRIDAT-GIZATIH, 1J. Q., Beruflstandisches Srafrechl, Berlin, 1937,

*> FAU)IIIARHON, J E.., The NSDAP and Agriculture in Germany, 1928-1938,
Ph. D. Thesis, University 01' Kent, Canterbury 1972; Gikss, 1J., R Wallher Darré und
die nationalsozialistische Bauernpolitik in den Jahren 7930-7933, Frankfurt, .1966.
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que con la enemistad del NSDAP/PO, de la gran industriay, en al-
gunos sectores, también del DAF. Pero probablemente su autonomia
condujo a que se hiciera mas débil € antiguo vinculo entre latifun-
distas y gran industria, un efecto que, por otra parte, fortalecio en
conjunto la posicion del nacionalsocialismo. Sin embargo, la posicion
del Reichniihrstand se vino abajo politicamente a comienzo de la
guerra, en especial fracasd su politica de ordenacién, su legislacion
nacional de las heredades no enajenables, que fue en gran parte abo-
lida en aras de rapidos aumentos de produccién *°. Desde este mo-
mento parece haber ganado influenciasobre é la gran industria, pero
también en este punto faltan todavia investigaciones detalladas.

Los portadores de poder que se habian segregado del NSDAP y
las partes del Estado dependientes se mantuvieron unidos a partir de
1935 fundamentalmente por la persona de Hitler y, en medida mas
limitada, por las de Goring y Goebels. Probablemente esta funcion
de Hitler de dar coherencia se basaba, menos en sus facultades de
hombre de Estado, que en la conciencia de los funcionarios de que
los conflictos propios provocados por € proceso de delimitacién ha-
cian inestables sus posiciones. Tenian que sublimar a Hitler como fi-
gura simbdlica, lo que también venia bien a su habilidad demagdgi-
ca. Entre Hitler y cada uno de los complejos politicos del nacional-
socialismo existia una complicada relacion de dependencias mutuas,
a veces de mentalidad verdaderamente de banda. Los grupos «acau-
dillados» nacionalsocialistas dependian, pues, cada uno de por si, de
Hitler como «caudillo» y, sin embargo, en todos los lugares en que
Hitler no se ocupaba de €llos podian aparecer como unidades politi-
cas auténomas. Hitler mismo, pese a su habilidad tactica, apenas ha-
bria podido mantenerse sin esta infraestructura frente a la gran in-
dustriay d ejército. Por ello, la ideologia nacionalsocialista subraya-
ba con Ilamativa intensidad |la «fidelidad» como base de su politica
interna. Con ello ocultaba sus tensas relaciones internas.

El cargo de canciller y presidente, por ultimo, con sus posibilida-
des administrativas, estabilizaban la posicion de Hitler. Hitler pudo
sobre esta base ir poniendo gradualmente bajo su control determina-
dos segmentos del proceso decisorio politico, ante todo la politica ex-
terior, y jugarsela aqui también en algunos asuntos a la gran indus-

30 yoN KRUEDENER, |, «Ziclkonflikt in der nationalsozialistisehen Agrarpolitik»,
en Zeitschrift fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, 1974, pp. 335-361.
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triay al gjército. Desde luego concentré también sus actividades fun-
damentalmente en este sector y se ocup0 relativamente poco de la po-
liticainterior. Asi, su poder real en lapoliticaeconémica, socia y cul-
tural eralimitado, y frecuentemente incluso inexistente.

Sea como sea, habria que examinar en cada caso singular donde
tomaba Hitler verdaderamente decisiones propias y s no legalizaba
con frecuencia decisiones preformuladas harto ha, .por asi decirlo,
como «notario». Con €llo se plantea la pregunta de s una visién del
Tercer Reich solo desde |a perspectiva de la biografia de Hitler es en
absoluto adecuada a las circunstancias y si, con €llo, lo Unico que se
hace no es aceptar a posteriori la propaganda del caudillaje de
Goebels.

El desdoblamiento del nacionalsocialismo en dos portadores de
poder, & NSDAP/PO y el complejo SS/SD/Gestapo, y dos organiza-
ciones no saturadas, € DAF y d Reichniihrstand, asi como la frag-
mentacién de la burocracia estatal, transformaron la primitiva rela-
cion triangular del afio 1933 en una inestable relacion cuadrangular
a mediados de los afios treinta, desplazandose necesariamente los
puntos de gravedad en la alianza. La expresion formal de estas nue-
vas formas de la policracia que se van perfilando es € surgimiento
paulatino de esferas juridicas cortadas a la medida de cada portador
de poder. Asi, se puede constatar una esfera juridica de la gran in-
dustria, que cristaliza en un Derecho corporativo, una de las
SS/SD/Gestapo, del ejército (ReichswehrlWehrmacht) y una del
NSDAP/PO, desde luego cada una de ellas estrechamente unidas a
Derecho estatal todavia en vigor. Para un ciudadano de la calle po-
dia tener consecuencias muy distintas en qué esfera del Derecho iba
a parar.

Las relaciones de poder en el nuevo «cuadrilatero» no eran esta-
bles, sino que se desarrollaron dindmicamente con una tendencia a
la expansién cada vez mayor del complejo SS/SD/Gestapo y a un de-
bilitamiento del ejército, lo que probablemente hay que atribuir al he-
cho de que Hitler consigui6 cerrarle el acceso a la politica exterior y
el partido e acceso a la poblacion. Entre € complejo SS/SD/Gestapo
y lagran industriareiné unarelacion de distanciamiento —en 10 que
puede apreciarse hoy en dia-, a pesar de que Himmler se esforz6
por vincular industriales a su persona. Por otro lado, a lavista de |la
crisis econdémica que se perfilabaen 1936, |a Gestapo estabilizé lasi-
tuacion de lagran industria por medio de su politica de terror contra
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lapoblacién. EIl NSDAP/PO no teniatampoco relaciones decisivas po-
liticamente con la gran industria -hay intentos esporédicos de
Schacht de utilizar el partido como aliado para sus propios fines; sin
embargo, a nivel regional se desarrollaron entre industriales y fun-
cionarios rivalidades e intereses comunes que no han sido todavia in-
vestigados aisladamente-. En cualquier caso el NSDAP/PO no tenia
ninguna influencia en la gran industria, que no se ocupaba de é mas
gue limitadamente.

Hitler mismo respet6 la gran industria, s seguimos €l juicio de
Petzina®?, que afirma que goz6é de una autonomia relativa. Perso-
nalmente Hitler tenia unarelacion ambivalente con el empresariado,
desconfiaba de las sociedades an6nimas, que «debian pasar a manos
del Estado», pero para asegurar la iniciativa privada consideraba las
empresas familiares sanas dignas de ser fomentadas #%. La falta de
convenios directos entre d NSDAP/PO, SS/SD/Gestapo o Hitler, por
una parte, y la gran industria, por otra, no significa, sin embargo,
gue no existieran relaciones de poder. Mas bien se realizaban en las
actuaciones de las unidades politicas singulares, ante las que tenian
gue reaccionar las demas o por las cuales estaban condenadas a la
inactividad.

Laautonomia de lagran industria desde la Machtergreifung has-
ta mediados de los afios treinta se manifestaba externamente en la
fuerte posicion de Schacht, que, sin embargo, no debe ser equipara-
da a la posicion del portador de poder a que representaba. Schacht
regulaba desde € Estado lareforma de las asociaciones patronal es in-
dustriales y dirigia la politica monetaria, de comercio exterior y
econdémica.

Sin embargo, la autonomia encerraba también un potencial con-
flictivo entrelagran industriay Hitler, que se daba sobre todo en los
sectores de |la politica exterior y armamentista. Como Schacht dirigia
la politica de comercio exterior, la de divisas y, por lo tanto, la de
materias primas, teniala posibilidad de intervenir tanto en la politi-
ca exterior como en el armamento, sectores que reclamaban para si
tanto Hitler como € ejército. Mientras e nacionalsocialismo no estu-
vo consolidado no se pudo permitir medir las fuerzas con lagran in-

37 peTzINA, Aularkiepolitik, pp. 1 Y ss.
38 Hitlers Tischgesprache im F'Uhrerhauplquartier, cd. P. E. Sehramm, Stuttgart,
1965, p. 205.
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dustria. Sin embargo hay indicios de que en 1935-36 el NSDAP/PO
y las SS/SD/Gestapo -y con ellos Hitler- se habian establecido ya
firmemente como portadores de poder. Tenian practicamente en la
mano |las administraciones municipales y de los Liinder, la poblacién
tenia un comportamiento conformista, s no incluso aprobatorio, los
movimientos de resistencia procedentes de las organizaciones suceso-
ras de los partidos de Weimar se habian derrumbado hasta conver-
tirse en grupusculos sin importancia, la politica de creacion de pues-
tos de trabajo habia tenido éxito: en una palabra, el nacionalsocia-
lismo parecia capaz de funcionar.

Ademés, s latesis de Czichon de la competenciainternade lain-
dustria es acertada, se encontraba la gran industria en un periodo de
debilidad inducido por ella misma, en el que se podia jugar con los
contrincantes enfrentandol os entre si. A esto habia que afiadir, desde
luego, que la extrema escasez de divisas y de materias primas pare-
cia proporcionar argumentos contra la eficiencia de la politica eco-
némica practicada hasta entonces. Como esto, ademas, tenia conse-
cuencias negativas, podiamover a gjército a ponerse de parte de quie-
nes abogaban por planes alternativos.

Esta situacion albergaba para Hitler ventajosas premisas para,
por medio de un conflicto de poder, mejorar su propia situacion en
el marco de la constelacion total. El conflicto se concreté en 1935-36
en la alternativa: continuacion de |la politica de Schacht o imposicién
de una politica de autarquia consecuente. Se desarroll6, a grandes
rasgos, en dos fases consecutivas: t." Una escaramuza previaentre €
Reichniihrstand y Goring por una parte y Schacht, al que apoyaba
Goerdeler, por otra. 2" Intervencion de Hitler, quiza aprovechando
los intereses delaindustriaquimicay delaeléctrica, presentando Hit-
ler significativamente su frecuentemente citado memorandum sobre
el plan cuatrienal *° directamente al ministro delaGuerra, von Blom-
berg, que se arreglé con Garing, y pasando por alto a Schacht, com-
petente en € caso. Los demas ministerios no tuvieron un papel deci-
sivo, segun Jo que se conoce Noy dja 4o,

Con lapolitica de autarquia habia conseguido Hitler mejorar in-
dudablemente su posicion respecto de lagran industria. En cualquier

39 Treuk, W., cllitlers Denksehrift zum Vierjahresplan 1936, en Jierldjahres-
hefle far Zeilgeschichle, 3, 1955, pp. 184-210.
*0 peTZINA, Aularkiepolitik, pp. 48 Y ss.
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caso estaba en situacion de encomendar tareas centrales en asuntos
econdmicos a Goring, quien a su vez ocup6 de momento su departa-
mento del plan cuatrienal predominantemente con miembros vetera-
nos del partido, con funcionarios y militares. La politica de autar-
quia, por motivos técnicos, disminuyd ciertamente la importancia de
la industria pesada frente a las industrias quimica y eléctrica, que,
por su parte, penetraron cada vez mas en la organizacién del plan
quinquenal. Este proceso de traslacion de los centros de gravedad
probablemente tuvo como consecuencia una fase de reorientacién en
la gran industria, cuyos documentos internos son todavia desconoci-
dos en gran parte. Por otra parte, del conflicto de la autarquia no se
deberia sacar en modo alguno la consecuencia de que desde este mo-
mento estuviera fraccionada la posicion politicade lagran industria.
Los nacionalsocialistas no contaban con personal directivo en condi-
ciones de hacerse cargo de las grandes empresas, no tenian una teo-
ria econdémica propia, ni siquiera se atrevieron a intervenir enérgica-
mente en las condiciones de propiedad y de disposicion. Tampoco po-
dian permitirse una reordenacién, a la vista de la expansiva politica
exterior.

Lagran industria, por su parte, poseia un espacio empresarial in-
terno libre, no estorbado ni por el NSDAP/PO ni por las SS/SD/Ges-
tapo ni por & DAF. Sus «relaciones exteriores», que se realizaban so-
bre todo a través de la politica de precios, los mercados de trabajo,
la distribucién de materias primas y €l desarrollo juridico, tendrian
que ser aun investigadas en detalle, sin embargo no parece que de
aqui partiera ninguna restriccion para la gran industria. Ante todo
habria que decidir s & modo de direccién expresado por las formu-
las de la «economia de mercado dirigida» (Preiser) o del «capitalis-
mo organizado» (Schweitzer) se llevd a cabo efectivamente de modo
heterénomo por & nacionalsocialismo o de modo auténomo por lain-
dustria misma, retroacoplandose con las burocracias econémicas y
con las asociaciones patronal es.

El éxito en la superacion de la crisis de 1936 abrié nuevas posi-
bilidades para Hitler y, sobre todo, parad complejo SS/SD/Gestapo.
En este momento estaban en situacion de actuar contra e ejército o,
por mejor decir, contra € ejército de tierra, pues la aviacion estaba
ya bajo  mando de Goring. El conflicto comenzé con la crisis Blom-
berg-Frisch y durd, con cambiante intensidad, hastalacrisis del OKH
(Alto Mando del Ejército de Tierra). En los Ultimos tiempos se va
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viendo que latesis, frecuentemente repetida en la bibliografia de los
primeros afos de posguerra, de que Hitler era un aficionado en ma-
teria militar, al que hay que cul par de numerosas decisiones desacer-
tadas, tenia su origen a veces en los esfuerzos por librarse de su pro-
pia responsabilidad de los oficiales que sobrevivieron. En cual quier
caso, parece que Hitler no consigui6 del todo neutralizar politicamen-
te al gjército. Por ello es palmaria la suposiciéon de que los planes de
resistencia que iban surgiendo por entonces en € mando del ejército
hay que atribuirlos a esas luchas internas por € poder, una suposi-
cidn que sin embargo hasta ahora ha permanecido eclipsada por la
vision idealizadora, sobre todo de la investigacién sobre laresistencia.

El éxito de Hitler frente a la industria en 1936 y la creciente de-
bilidad politica del ejército, asi como la disolucion del aparato tradi-
cional de la politica exterior bajo Ribbentrop, constituyeron las con-
diciones para que € nacionalsocialismo estuviera en condiciones en
1937-38 de perseguir sus propios fines en politica exterior 41. Por
otro lado, sin embargo, una negativa masiva a cooperar por parte del
gjército y de la industria habria podido evitar la guerra. Pero, esta
ambivalencia de la situacién global no se explica solo por los motivos
politicos de personas y grupos singulares, sino por las circunstancias
en un régimen policratico desarrollado, en e que los diferentes por-
tadores de poder estaban ligados unos a otros: en € caso de una lu-
chasin cuartel de unos contraotros tenian que contar con consecuen-
cias negativas imprevisibles para si mismos.

Las relaciones de poder estan dispuestas de maneradistintaen la
guerra que en la paz. Todavia no han sido investigadas sistemética-
mente cada una de ellas, no estando aclarado, sobre todo, d papel
de Speer entre la alta finanza y los portadores de poder nacional so-
cialista 42. En principio nos podemos atrever a lanzar latesis de que
e NSDAP/PO y el complejo SS/SD/Gestapo no cesaban de expandir-
se politicamente, sobre todo en los territorios ocupados.

*!' MARTIN, B., «Friedensplanungen der multinationalen Gro8industric als politis-
che Krisenstrategie», en Geschichte und Cesellschaft, 2, 1976, pp. 66-88.

*2 MILWARD, A. S., Die deutsche Kriegswirtschaft 7939-7945, Stuttgart, 1966;
JANssEN, C., Das Ministerium Speer, Deutschlands Rustung im Krieg, Berlin, 1968;
PFAIILMANN, JJ,, Fremdarbeiter und Kriegsgofangene in der deutschen Kriegswirtschaft
7939-1945, Darmstadt 1968; BRACIIER, K. D., «Die Speer-Legende», en Neue Politis-
che Literatur, 15, 1970, pp. 425-431. Los tres primeros articulos investigan prima-
riamente organizaei6n y proeesos de produeeion.
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Durante los doce afios de su existencia € Tercer Reich no llegé a
cristalizar un equilibrio estable entre |os portadores de poder. Unahe-
gemonia de uno de ellos -algo comparable a poder del partido co-
munista en la Unidn Soviética sobre Estado, economia y sociedad-
no existié, aunque desde luego no hay que despreciar lacreciente pro-
pagacion de los diferentes complejos de poder nacionalsocialista. Este
juicio es, sin embargo, incompleto, pues d concepto de policracia
apunta a un segundo planteamiento: las relaciones entre los porta-
dores de poder y la poblacién.

11. Lahistoriasocia formad trasfondo del planteamiento. Esta,
sin embargo, a excepcion de unas pocas monografias e indicaciones
desperdigadas, apenas esta investigada **. Asi, faltan casi totalmente
investigaciones sobre | as clases medias 44 y los campesinos *. Lostra-
bajadores han sido tratados ya desde puntos de vista generales, pero
no se ha profundizado mas segln regiones y ramos; los trabajadores
agricolas en absoluto han sido tenidos en cuenta todavia detenida-
mente. La situacién del funcionariado bajo y de los empleados ape-
nas se conoce, y faltan estudios sobre los problemas sociales de las
grandes ciudades. Especialmente escasean las investigaciones sobre
d problema de cémo la poblacién en su organizacion social y regio-
nal enjuiciaba al sistema nacionalsocialistay co6mo se comportaba en
situaciones concretas. Y en esto no puede tratarse sélo de una des-

** TIuNNIG, Thesen zur deulschen 8ozial-und Wirlschaflsgeschichte. Es significa-
tivo que Honnig solo habla de «tesis» y «notas». Su planteamiento tiene & delecto de
quedarse andado de principio en la teoria del fascismo, sin conocer efectivamente la
situacion y la evolucién politica de las capas sociales y grupos concretos en el Tercer
Reich. Con ello lo tinico que se hace es continuar con otro ropaje la polémica sobre la
inculpacion o exculpacion de los grupos directivos no nacionalsocialistas durante el
Tercer Reich. Exposiciones generales de la historia social: L.UTCE, F., Deulsche 8ozial-
und Wirlschaflsgeschichte, Berlin, 1960; TREIJE, W., Wirlschaflsgeschichte der Neu-
zeit, Stuugart, 1962; SERAPIUM, P. H., Deulsche Wirlsohafls und 8ozia/geschichle,
Wiesbaden, 1962; SdIOENBAIM, D., Die braune Revolution, Colonia, 1968.

** WINKLER, J. A., Mitleistand, Demokratie und Nationalsozialismus, Colonia,
1972 (el trabajo sdlo llega hasta 1933). Hasta é momento es desconocido cémo rea-
cionaron realmente las dases medias ante la fracasada politica de dases medias del
Tercer Reich.

** Sobre todo estan sin adarar los conllictos del Reichnahrstand con los labra-
dores a cuentade la legislacion de las heredades no enagjenables, asi como sobre la po-
litica de mercado y de tributacion. Ya un vistazo somero de los procesos de los tribu-
nales espeeiales muestra que los labradores no reaeeionaban en general de modo po-
sitivo ante el Reichnahrstand (sobre esto vid. /ie Verzeichnungen der Bestande des
80ndergerichls Miinchen im Hauptstaatsarchiv Minchen, Seccién V).
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cripcién de vacilaciones en € estado de &nimo **, sino del andlisis del
actuar real, con sus consecuencias positivas y negativas parad indi-
viduo concreto y para los grupos sociales.

A causa de este subdesarrollado nivel de la investigacion apenas
es posible hacer afirmaciones seguras sobre d dificil problema de las
relaciones entre los portadores de poder y las diferentes agrupaciones
sociales en Alemania. Sobre todo habria que guardarse de precipita-
das afirmaciones globales definitivas, como, por ejemplo, la del «ca-
récter burgués del nacionalsocialismo» o la de |a aceptacion sin con-
diciones de la direccién del Tercer Reich por parte de la mayoria del
pueblo aleman.

La naturaleza policréatica del Tercer Reich esbozada mas arriba
exige, a lavista del problema existente, algunas consideraciones me-
todicas previas, que apuntan en tres direcciones:

1" Primero habria que precisar los modos de actuacion de cada
portador de poder respecto a las organizaciones inmediatamente de-
pendientes de €l estatutariamente, los Ilamados controling units de
Dahl. Este problema remite irremisiblemente al complejo de los pro-
cesos de penetracion y diferenciacion y de los conflictos de compe-
tencias involucrados en él, s bien ahora bajo un aspecto nuevo: la
propiedad de esas controling units de servir de eslabones de unién en-
tre el poder y la poblacion. Esto no se seguira tratando aqui.

2" Hay que plantear € problema de las relaciones de los por-
tadores de poder singulares con los sectores de poblacién no organi-
zados inmediatamente a través de ellos. Se trata aqui de la proble-
matica de las dependencias sociales, econdmicas y culturales, y €ello
desde el doble punto de vista de la conformidad y la no conformi-
dad. Este planteamiento amplia desde luego € primero en una nueva
dimensidn, pues las relaciones entre los portadores de poder y sus or-
ganizaciones repercuten necesariamente en d comportamiento y en
d grado de dependencia de la poblacion.

3" Ambos problemas no permiten ciertamente perder de vista
otro complejo, e de los intereses comunes que tienen los portadores
de poder por la poblacién, vinculado esto con los problemas de es-
tabilidad del régimen. Este problema se plantea incluso con especial
intensidad, ya que el Tercer Reich no pudo ser derribado desde den-

* sTEINERT, M., HitLers Krieg und die Deutschen. Simmung und Haltung der
deutschen Bevolkerung 1m Zweiten Weltkrieg, Dusscldorf, 1970.
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tro, sino sélo desde fuera. Sin embargo, en una policracia no se de-
beria considerar necesariamente la comunidad de intereses como
acuerdo explicito, también puede tratarse de convergencia dentro de
un cierto marco de condiciones histéricas. Respecto a la estabilidad
hay que distinguir entre estabilidad o inestabilidad globales del régi-
men y las inestabilidades de sectores parciales. Ambas cosas se con-
cretan en € comportamiento de la poblacidn, cambiantes en cada
caso, dependiendo esto a su vez de las cambiantes relaciones dentro
de la policracia, de su capacidad para llevar a cabo tareas centrales
delasociedad (verbigraciasuperacion de crisis econémicas), asi como
de las divergencias entre la cultura politica de la poblacién y la del
régimen.

Aqui se va a esbozar someramente la tercera cuestion. Se puede
aventurar la hipétesis en si trivial de que la policraciaen e Tercer
Reich -si bien a partir de diferentes objetivos, desde luego conver-
gentes- tenia un interés genuino por controlar lo mas completamen-
te posible toda la poblacién productora. Esta hipotesis excluye me-
tédicamente de entrada que se pudiera hablar de un interés unilate-
ral por una determinada capa socia o clase.

El interés por un control total se puede explicar, por una parte,
por los objetivos, pero por otratambién psicol 6gicamente por las ex-
periencias traumaticas de los nacionalsocialistas y de la gran indus-
tria en relacion con los disturbios sociales y los conflictos durante la
Republica de Weimar. Paralagran industria se trataba de encontrar
una salida del propio estancamiento a principios de los afios treinta,
gue no debia ser puesto en peligro por un comportamiento no con-
formista de los trabajadores; parael nacionalsocialismo se trataba de
imponer las pretensiones hegeménicas mundiales que se habian ve-
nido abajo a causa de la perdida Primera Guerra Mundial, asi como
de procurar privilegios para sus seguidores; para el gjército se trata-
ba del rearme, asi como, vinculado a ello, de extender la propia po-
sicién politica, bastante aislada durante la Republica de Weimar.

Conflictos por los objetivos podian surgir a sobrepasar la politica
nacionalsocialista de hegemonia las posibilidades de la economia y
del ejército, por ejemplo al llevar a laeconomiaa un callejéon que iba
en contra de la maximalizacion de la ganancia. Los conflictos apa-
recieron efectivamentte en la querella por la politica de autarquia y,
de modo latente, en los pensamientos de golpe de estado de oficiales



PoLicracia nacionalsocialista 185

del ejército poco antes de comenzar la guerra. Los éxitos en la pri-
mera fase de |a guerra restablecieron las viejas convergencias de in-
tereses, que no empezaron a divergir hasta la derrota de Stalingrado
en 1943.

El control total de la poblacion sdlo era posible bajo cuatro con-
diciones: |." Laatomizacién de la sociedad en individuos aislados que
no estaban en condiciones de organizarse solos y, con ello, de ofrecer
una resistencia con perspectivas de éxito 47. 2." La salvaguardia de
los conflictos internos de poder frente a las posibilidades de interven-
cion de gente de fuera. 3." El encubrimiento del caréacter policratico
del poder por medio de simbolos personales e ideoldgicos, por ejem-
plo & aura carismética del Fihrer. 4." La garantia del nivel de vida
a una altura calculada de tal manera que no menoscababa los inte-
reses particulares de los portadores de poder.

El régimen consiguié cumplir en alta medidacon tres de estas con-
diciones. La atomizacién de la sociedad se produjo en dos fases so-
lapadas, la aniquilacioén de los partidos republicanos y las asociacio-
nes, asi como sus organizaciones sucesoras y, a partir de 1934, d ais-
lamiento de grandes partes de |a poblacion por medio del terror ame-
drantador de la policia. Solo fracaso frente a la jerarquia catélica y
frente a la Iglesia testimonial (Bekennende Kirche). La salvaguardia
de los conflictos internos de poder se realiz6 monopolizando y regu-
lando con éxito los cauces de la informacion, una condicién parala
incapacidad de accién de una oposicién que habria tenido que poder
formular alternativas; yel encubrimiento fue casi perfecto, por 10 me-
nos en lo que se refiere al reconocimiento del valor simbélico de Hit-
ler entre la poblacion. En lo que se refiere a la garantia del nivel de
vida, el régimen se vio obligado a demostrar muy especial mente su
capacidad funcional. Se veia aqui forzado a éxito, pues amplios sec-
tores alemanes habian depositado grandes esperanzas en € «nuevo
Estado». Este problema abarca, visto de modo simplificado, tres as-

*7 La atomizaciéon de la sociedad se vio facilitada y acelerada por € hecho de
que considerables partes de la poblacion se adaptaron pronto al estilo de gobierno del
régimen. Asi, por ejemplo, se puede ver por las actas de la oficina de la Cestapo en
Worzburg que era grande la disposicion a denunciar. Hay que subrayar el respecto
que a menudo los denuneiantes no eran confidentes 0 miembros del partido, sino ciu-
dadanos «normales» que «solucionaban» de este modo sus conflictos sociales diarios
con su entorno (conflictos por herencias, enemistades entre vecinos, competencia co-
mercial y querellas de inquilinato). Al parccer en esto estaban todas las capas sociales
implicadas por igual.
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pectos: la situacion de la clase media, de los campesinos y de los
trabajadores.

El nacionalsocialismo no fue capaz de formular una politica uni-
taria paralas clases medias. Asi, los esfuerzos esporadicos de los pri-
meros tiempos fracasaron por 10 general ya en 1933-34. Hay sinto-
mas dignos de consideracién de que justamente las clases medias au-
ténomas, pero también e bajo funcionariado, tendian a desconten-
to, en caso de que no se identificaran con las organizaciones del na-
cionalsocialismo. En cualquier caso, a finales de los afios treinta se
habiadisipado en gran partelaeuforiadel principio. Lapoliticaagra-
ria del Reichniihrstand, especialmente la politica de ordenacién y de
mercado, con sus numerosas posibilidades de intervencién y sus re-
glamentaciones de la administracion de la empresa, provocaron, tras
una actitud aprobatoria a principio, justamente entre los campesi-
nos pequefios y medianos descontento y comportamientos discrepan-
tes (por ejemplo transgresiones de los precios prescritos o matanzas
ilegales), sobre todo porque esa politica por 10 general sélo favorecia
a los grandes campesinos. Documentos sobre estos hechos se pueden
encontrar sobre todo en los informes de los presidentes de las admi-
nistraciones regionales (Regierungspriisidenten), de la Gestapo y de
las asociaciones comarcales de campesinos, pero ademas también en
la estadistica de los procesos de los tribunal es especiales. Ambos com-
plejos de problemas no han sido estudiados hasta ahora ni siquiera
incipientemente, de modo que las afirmaciones que aqui se hacen sélo
pueden ser consideradas como hipotesis.

De las relaciones entre € régimen y los trabajadores se ha ocu-
pado Gltimamente Mason **. Como hizo ya en sus articulos anterio-
res, distingue dos fases. La primera de 1933 a 1936, caracterizada
por una politica de creacion de puestos de trabajo y por la creacion
del DAF, en laque los trabajadores se comportaban con relativatran-
quilidad, s bien «resignados y pasivos», una tesis que apunta a una
estructura de relaciones inestable, en ningun caso a conformidad de
los gobernados con d régimen. S latesis fuera correcta-habriaque
profundizarla con mas estudios-, significaria que €l nacionalsocia-
lismo habia alcanzado un objetivo préximo: obedienciasocial y tran-
quilidad. Pero posiblemente los modelos de comportamiento de los
trabajadores eran mas complejos. Para |la segunda fase, de 1936 a

* MAsON, T., Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft, Opladen, 1975.
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1939, caracterizada por una parte por €l pleno empleo y por otra por
la escasez de mano de obra especializada, asi como de materias pri-
masy, por lo tanto, por unaadministracion mas ahorrativay unadis-
ciplina mas estricta (implantacion de las cartillas de trabajo, Arbeits-
blicher), constata Mason unarelacién de virulentatension entre d ré-
gimen y los trabajadores. Habla incluso de odio en sectores |aborales
y ofrece como demostracion las crecientes huelgas de brazos caidos,
la negligenciay el creciente absentismo laboral.

Esta opinién no es del todo aceptable sin mas. La situacién era
probablemente ambivalente. Puede que sea indiscutible que los tra-
bajadores fueran en general escépticos frente al nacionalsocialismo.
Sin embargo, su indisciplina no ha de ser necesariamente valorada
como la expresion de un ambiente de lucha de clases, también puede
ser interpretado como un comportamiento tipico del pleno empleo.
En cualquier caso, € régimen no se sentia fundamentalmente ame-
nazado, pues el descontento de los trabajadores no se traducia ni en
acciones politicas ni en protestas sociales de consideracién. Los na-
cionalsocialistas le hicieron frente con una estrategia doble: la garan-
tia del nivel de vida, mantenida incluso hasta la proclamacién de la
«guerra total», y el aumento del terror policial, en casos de compor-
tamiento manifiestamente discrepante, recayendo entonces en € com-
plejo SS/SD/Gestapo nuevas tareas que aumentaban considerable-
mente su importancia politica para toda la policracia *°.

Pese a toda la perceptible distancia y descontento de los trabaja-
dores, de sectores de la clase media y de los campesinos, no se puede
perder de vista desde luego que la direccién del Tercer Reich consi-
guié ampliamente producir conformidad, incluso disposicion para
cooperar, en tal medida que no se vieron amenazados desde dentro
sus planes, especialmente la preparacion de la guerra. Esta contra-
diccion en la actitud de una poblacion completamente decepcionada
y malhumorada, que hasta ahora no ha acertado a explicar la inves-
tigacién sobre la resistencia, puede ser explicada, sin embargo, con

*9 Acerca de esto es digno de atencion @ hecho de que las endurecidas disposi-
ciones de Derecho laboral publicadas al principio de laguerra, en septiembre de 1939,
fueron pronto abolidas una a una. Hasta ahora no esté elaro si es que & régimen tenia
miedo a descontento entre los trabajadores o si es que se vio que las disposiciones en-
torpecian la produccion. Por otro lado, llitler era, desde luego, de la opinién de que
los trabajadores «eran en ese momento de los més fieles». Sobre esto vid. Hitlers Tisch-
gesprache, anotacion del 2-VHI-1941, p. 138, asi como la del 20-V-1942, p. 356.
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la indicacion de que grandes grupos sociales, escalonados segun €
tiempo y la estructura socioespacial, rehusaban solamente medidas
nazis especificas, sentidas por ellos como molestas e inmorales, en
tanto que atafiian a propio ambito vital, pero no rechazaban con to-
das las consecuencias y con constanciael multifacético régimen en su
totalidad.

El segundo problema, las relaciones de cada uno de los portado-
res de poder con segmentos singulares de la sociedad, se muestra es-
trechamente ligado a primero. Sin embargo no deberia déarsele de
lado al precisar los andlisis del régimen en su totalidad. A fin de cuen-
tas nos ofrece resultados para la pregunta sobre qué peso politico
pudo tener y que influencias a corto y a largo plazo pudo ejercer d
nacionalsocialismo respecto a la ideologia y a la transformacion de
la sociedad.

Claras relaciones de poder s6lo pueden averiguarse a duras penas
por diferentes factores. Entre ellos se encuentran los complicados so-
lapamientos de funciones dentro de una sociedad industrializaday la
nivelacion del poder por lajuricidad estatal. Sobre todo las clasifica-
ciones sobre |a base exclusiva de conceptos de capas sociales o de cla-
se parecen excepcionalmente complicadas y deberian, por ello, ser
evitadas. Sin embargo, es posible determinar una serie de relaciones
de centros de gravedad que resultan de las funciones de los portado-
res de poder, es decir, que se pueden reunir en forma de catalogo.

El gército no dominaba ninglin segmento social propio, aparte
de sus propios controling units, sobre todo dado que en 1933 habia
cedido las agrupaciones y asociaciones militares a NSDAP/PO. Sélo
podia imponer socialmente su punto de vista en tiempos de crisis uti-
lizando sus medios de coercion, que podian llegar hasta el golpe de
estado. La gran industria dominaba dentro de la empresa en gran
parte a los trabajadores y a los empleados, ya que habian dejado de
existir los sindicatos como contrapeso. Controling units y segmentos
sociales coinciden en este caso, s bien habria que comprobar s el de-
recho laboral y las regulaciones del trabajo no afectaron en esta si-
tuacion. Por otra parte se puede establecer con seguridad que d am-
bito de poder de la gran industria era asegurado por la politica social
y de tiempo libre del DAF, que teniala mision de aumentar los ren-
dimientos laborales, asi como por las medidas policiales. EI complejo
SS/SD/Gestapo controlaba en medida creciente todos los grupos so-
ciales que mostraban un comportamiento politico - © que se inter-
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pretaba como tal - discrepante en lo econémico, asi como todos los
inconformistas y los grupos marginales de la sociedad. Importante 5
se imponia como mecanismo de seleccion social erala seudobiol 6gica
teoria racial disefiaday también administrada por las SS frente a la
ideologia del NSDAP/PO, que se apoyaba mas en las convicciones.
Pues con ello podian las SS no sblo establecer quién se comportaba
de modo discrepante, sino determinar, por asi decirlo, «objetivamen-
te», quién pertenecia a la sociedad alemana y quién no. El NSDAP
controlabaen gran medida & funcionariado bajo, los empleados y los
trabajadores de los organismos publicos. Podia, ademés, denunciar
ideas discrepantes, ciertamente no podia proceder por si mismo, pero
a través de ese terror potencial podia generar buena conducta. Dis-
ponia de un instrumental propio en politica de propaganda y de cul-
tura, pero aqui tenia que respetar los limites que establecia e Minis-
terio de Propaganda. Hasta los afios de la guerra no consiguié ex-
pandir regionalmente su influencia®’. Desde luego la marafia de la
coordinacién era extraordinariamente grande.
Resumiendo puede decirse:

1" El caracter policratico del Tercer Reich se desarrollé a partir
de la constelacion total del régimen a producirse la Machtergreifung.

2" El régimen policrético constaba de varias oligarquias, dife-
rentes en cuanto a ideologia, intereses, estructura de personal, estilo
de trabajo, de las cuales la gran industria estaba organizada segun
la situacion, por lo regular de acuerdo con € principio de competen-
ciao € colegial, el ejército segun d principio burocratico-jerarquico
y el nacionalsocialismo segun € principio de camarillas y de cau-
dillaje.

3.» El elemento més dinamico delapolicraciall constituiad na-
cionalsocialismo, desde su punto de vista por necesidad, ya que en la
fase de la Machtergreifung su situacion era precaria. La condiciéon
para su posibilidad de expandirse estribaba en d temor de los otros
dos portadores de poder de no poderse imponer en la crisis econémi-
cafrente a las fuerzas revolucionarias alemanas.

4" Lamarafiade competencias en el Tercer Reich no se explica
sblo por la hipermaquiavélica politica de Hitler, sino por los perma-

50 A menudo por lo que sec refiere a los trabajadores se trata de un poder sobre
el tiempo libre y los comportamientos correspondientes, lo que no debe hacer perder
de vista que en el puesto de trabajo tenian validez otras reglas.
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nentes intentos de penetracion, diferenciaciones y compromisos de
cada uno de los portadores de poder. Este hecho tampoco puede re-
ducirse a una pareja tipica ideal de conceptos como improvisacion-
planificacion politica, pues Hitler y los nacional socialistas perseguian
perseverantemente -si bien a menudo improvisando en la tactica-
e objetivo de asegurar su posicion politica, aunque a veces encontra-
ban resistenciay, por ello, llegaban a sus limites.

5" El Tercer Reich no encontré una Constitucion propia, esta-
ble, dentro de la cual se habria desarrollado su politica segin unas
reglas de juego constantes, aceptadas por todos, transpersonales. Por
ello habria que evitar el concepto de pluralismo y la concepcion tet-
rica que le sirve a base, pero también @ concepto de «anarquia», ya
gue d nacionalsocialismo no tenia la menor tendencia a la supresion
del poder.

6." Los miembros de |la policracia eran mutuamente dependien-
tes, por lo que se arreglaban entre ellos, por lo que desde fuera pudo
tenerse la impresion de que se trataba de un poder monolitico.



La Republica Federal
en la continuidad
de la historia alemana

Lothar Gall *

En la actualidad se habla mucho del redescubrimiento de la his-
toria, en laopinién publica, en la conciencia colectiva y también en
la politica-aqui cuentaen d sentido de los limites de lo que pueda
hacerse, del entramado histérico como condicionante, al que nadie se
puede sobreponer impunemente--. El historiador escucha esto con
complacencia, pero entre tanto se ve confrontado a veces con com-
paraciones demasiado audaces, por ejemplo cuando, en politica ex-
terior, se hablatanto de nuevo de lacontinuidad de la «situacién cen-
tral» de Alemaniaentre Este y Oeste desde | a épocade |apaz de West-
falia -como s en estos trescientos afios no hubieran cambiado re-
petidas veces y de raiz todas las circunstancias y relaciones de poder,
todas las condiciones internas y externas, y como s no fuera absolu-
tamente incomparable el «objeto» en cada caso (aqui e Sacro Impe-
rio Romano-Germanico, alli la Republica Federal, por silenciar las
«estaciones intermedias»)-. Evidentemente, asi se desatiende algo
completamente decisivo, esto eso, que la continuidad presupone un
minimun de identidad, no en & sentido metaférico hoy al uso, sino
en d literal: la identidad del objeto que esté ante nuestros ojos. Pero
de esta identidad del objeto se carece de forma escandalosa en lahis-

* Lo que sigue se basa en la eonfereneia que e autor dio & 30-VI-1984 en
edifieio berlinés de! Reiehstag para la apertura de la parte reformada (-Origen y evo-
lueion de la Republiea Federal Alemana») de la exposieién permanente «Cuestiones
de historia alemana».

AYER 5%*1992
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toria alemanaen comparacion con los clasicos Estados nacionales de
Inglaterra y Francia, Espafia'y Portugal o incluso los Estados nordi-
cos. Alemania, o 10 que por tal entendieron sus moradores en cada
una de las épocas, esta involucrada desde hace siglos en un constante
proceso de reduccion y particion, perdid region tras region desde d
siglo XVI, se reorganiz6 en 1866-1871 sin Austria, sin la monarquia
habsburgica, cuya dinastia le habia proporcionado emperadores du-
rante medio milenio, sacrific6 en 1919 casi una séptima parte de su
territorio y después de 1945, ademas de ser separada de sus regiones
al este del tider y el Neisse, fue partida en dos formaciones estatal es
que desde muy pronto se consolidaron interiormente. Con este pro-
ceso de reduccién y particion, y con las numerosas revoluciones po-
liticas y sociales que vinieron de su mano, se alteré también conti-
nuamente d balance de fuerzas, asi en € nucleo que permaneciacomo
en sus restos y partes. Esto vale tanto desde € punto de vista confe-
sional y cultural como respecto a la estructura econémicay la estra-
tificacion social. Afecté a @mbito politico, la Constitucién, d papel
y larelacion entre los partidos, la organizacion de la administracién
estatal y € gjército, asi como a la posicién de las iglesias, € sistema
fiscal o las formas dominantes de |la vida social, hasta a un estilo de
vida especificamente «nacional», por sélo nombrar algunos puntos y
ambitos 1. A ello se afiade que aquel proceso y 10 que 10 habia pro-
piciado en cada caso, por 10 general también alteraron decisivamente
las perspectivas y valoraciones histéricas, conduciendo a repetidos
distanciamientos y reorientaciones, a menudo fundamentales. «Toda
la historia del mundo desde Adan en adelante esta hoy tefiida de ger-
manismo victorioso y orientada hacia 1870-1871», asi, irénicamen-
te, glosd en cierta ocasion este fendmeno d historiador suizo Jacob
Burckhardt, con la vista puesta en la fundacion del Reich de 1871 y
sus efectos 2.

Algo parecido se puede observar también en otros paises en mo-
mentos cruciales de la historia. Piénsese por ejemplo en d significado
de la Revolucion de 1789 para la consciencia histéricay la manera
de entenderse a si mismos de los franceses. Pero nunca ha sido esto

i Sobre esto, en detalle: cONzE, W., y LL.EpPsius, M. H. (eds.), Soziaigeschichle der
Bundesrepublik Deulschland. Beitrage zum Kontinuititsproblem, Stuttgart, 1983.

2 Carta a Fiedrieh von Preen, Noehevieja (le 1877, en BLIRCKIIARDT, |, Briefe.
Vollstindige und kritische Aufgabe, rey. por BLIRCKIIARDT, M., vol. V, Basilca/Stutt-
gart, 1963, p. 184.
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tan pronunciado como en Alemania. La verdadera continuidad de la
historia alemana parece ser ante todo su discontinuidad, la constante
alteracién de sus fundamentos, la demolicién de tradiciones y la fun-
dacion — a menudo ciertamente arbitraria en un primer momento-
de nuevas tradiciones. Observada bajo esta luz, la cesura de 1945,
por mas radical y profunda que fuera en consecuencias, se ensambla
en una cadena histérica, en un proceso de constantes remodelaciones
histéricas, ante todo desde la quiebra del antiguo Reich a finales del
siglo xVITI.

En todo caso, en ningiin momento ha habido una especie de ta-
bula rasa, una hora cero en la historia, tampoco en 1945, pese a 10
notorio que fue entonces un sentimiento semejante entre muchos con-
temporaneos. Nunca dominé de forma inequivoca 10 absolutamente
nuevo, siempre hubo lazos histéricos, en parte muy conscientes. Si,
se puede decir que ladisolucion, en muchos aspectos radical, del nexo
historico-politico hasta entonces existente hizo que creciera extraor-
dinariamente la necesidad de orientarse por medio de constantes his-
toricas firmes y sustanciales, con aquello que habia sobrevivido, in-
terior y exteriormente intacto y cargado de futuro, a la caida, a las
modificaciones fundamentales del mas reciente pasado. No obstante,
junto a ello entraba en juego otro elemento muy distinto de la con-
tinuidad histérica: el de la eleccidon consciente.

Continuidad histérica significa por 10 comun la fuerza que distin-
gue a conjunto de relaciones desarrolladas histdricamente, a las es-
tructuras, como hoy se prefiere llamarlas: en laforma del Estado, en
la vida econdmica, en la organizacion y tendencias dominantes de
una sociedad, en su clima cultural. Comprenderlas objetivamente y
sin prejuicios y tenerlas en cuenta es uno de los requisitos de |la ac-
cion politicaeficaz. Al mismo tiempo representan una verdadera car-
ga -1 0 que se olvida facilmente en otras historias nacionales, ante
un anhelo y una necesidad de identidad histérica que han llegado a
ser tan poderosos, ante la admiracién hacia todo lo que parece fir-
memente dispuesto y engranado, haciatodo 10 que proporcionaorien-
taciones claras-o El especial recorrido de nuestra historia nunca nos
ha librado completamente de esa carga del pasado, pero, en contra
de una opinién repetidamente expuesta, si la ha aliviado a menudo
de manera nada despreciable, al hacer posibles opciones fundamen-
tales en diversas ocasiones y en una dimension desconocida para la
mayoria de las demas naciones.
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Lo que hoy se lamenta tantas veces: la falta de unalineaclara e
inequivoca, nuestra historia como una historia de constantes ruptu-
ras, € antagonismo de diferentes tradiciones, en una palabra, la con-
tinuidad en ladiscontinuidad, todo eso fue al mismo tiempo unaopor-
tunidad que unay otra vez se volvia a presentar. Y, desde la distan-
cia de cuarenta afios que ahora parecen fugaces, ya casi no se puede
discutir que los alemanes, después de 1945, la han aprovechado de-
cididay muy exitosamente alli donde eran libres.

Esto ha sucedido de repente con un distanciamiento radical -vis-
to en conjunto-- respecto a mas reciente pasado y, por afadidura,
respecto a todo 10 que éste habia contribuido a levantar tan inequi-
vocay decididamente. Y por otraparte, en un enlace rotundo y cons-
ciente con determinadas tradiciones y lineas de desarrollo que hasta
entonces, con toda su autonomia y fuerza interior, no eran las domi-
nantes: d centenario de la Revolucién de 1848 en 1948 ofreci6 un
gjemplo de ello, procedente de las fuentes mismas y muy inmediata-
mente comprensible .

A un acontecimiento de esas caracteristicas, que funda conscien-
temente una tradicién no arrendrandose ante 10 histéricamente hete-
rogéneo, se le adjudica rapidamente el veredicto de artificial, incluso
de artificioso, y ésta es también la categoria con arreglo a la cual la
mayoria de los observadores sigue los esfuerzos correspondientes en
e otro Estado aleméan, la RDA 4. Es ciertamente artificioso s solo se

;i CL de entre la gran cantidad de escrito del Centenario, especialmente Hkuss,
Th., 1848. Werk und Erbe, Stuttgart, 1948; VossikR, O., Die Revolution von 1848 in
Deutschland, Frankfurt a M., 1948; MOMMsEN, W., Grosse und Versagen des deuts-
chen Birgerlums. K£in Beilrag zur Geschichle der Jahre 1848-49, Stuttgart, 1949; y
también KLXCzZYNsKI, 1, Die wirtschaftlichen und sozialen Jlorausselzungen der Revo-
lution von 1848-49, Berlin, 1948.

* Esta categoriacaptae problemasdlo superficialmente. Bajo presupuestosy con-
diciones completamente distintos, la evolucion en € caso de la RDA ha sido en cierto
sentido muy parecida a la de la Republica Federal. Y también aqui se hicieron, y se
hacen cada vez més visibles, los limites de la «institucién» o fundacién de determina-
das tradiciones de las que ain habréa que tratar en referencia a la Republica Federat
[stas tradiciones remiten asimismo a las cosas que se han seguido compartiendo y que,
por cleecion premeditada y en cierto modo monopolizadora, pueden ser apartadas de
entre las continuidades de la historia alemana hasta un segundo plano, pero no se las
puede hacer desaparecer. ksto vale para lo que comparte y se consideraen ambos la-
dos positivo -por ejemplo, las tradiciones de la Ilustracion, del Clasicismo, muchos
aspectos de la Reforma e incluso algunas cosas en figuras como Federico el Grande o
Bismarck-, pero también para lo negativo: aun cuando de la historiografiay la pro-
paganda de la RDA se extraiga a veces la impresion de que la época del naeional-
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quedaen ideologiay disfraz. En cambio, s desarrolla una energia vi-
talizadora -y eso solo lo decide en Gltima instancia € proceso his-
térico mismo, el comportamiento de las personas y la evolucion his-
torica de una comunidad-, entonces constituye un elemento de pri-
mer grado para hacer historia. Este ha sido € caso, de forma muy
explicita, en la Republica Federal, hablando de su historia que ya
duratreintay cinco afios. Destacando en especial determinadas fases
y determinados ambitos de |a historia alemana-por ejemplo, laevo-
lucién del parlamentarismo, la expresion y concreta formulacién del
pensamiento democratico, el surgimiento del Estado de Derecho-- y
relegando otros, ha conferido a la Republica una continuidad propia
dentro la historia alemana que ya hoy determina la consciencia his-
torica con bastante méas fuerza de lo que muchas veces todavia se
plensa.

En el centro de todo ello esta una opcidn por un determinado or-
den politico, econémico y cultural, referida de lleno al presente, pero
fundamentada asimismo en algunas tradiciones de la propia historia.
Que esa opcion fuera posible se debid a la interrupcién de la conti-
nuidad histérica en algunos &mbitos decisivos; esto nunca se subra-
yara con la suficiente rotundidad. En ese mismo suelo radican, dis-
puestos para ser desarrollados y concretados, algunos elementos do-
lorosos, asientos de una cuenta de pérdidas y ganancias que en la his-
toria nunca resulta completamente satisfactoria.

S uno mira hacia atrés, apenas parece probleméatico, mas bien al
contrario, parece necesario y saludable que en muchos &mbitos se
produjera una amplia sustitucién de las fuerzas hasta entonces diri-
gentes ?, que se llegara asf a un cambio decisivo de personas en la

socialismo habria consistido en unos afios de dominio extranjero sobre la actual ROA,
nadie podra aceptar alli seriamente que éste sea modo de acabar de verdad con los
problemas de nuestro pasado comun. Cf. con los problemas y referencias que aqui solo
pueden ser apuntados -tratarl os con mas detalle seria un tema en si mismo—, entre
otros, NEIIIAEIHER-WEHPY, U., .Von der Urgesellschaft bis zur SED. Anmerkungen zur
"Nationalgeschichte der OOR" s, en Deutschland Archiv, nim. 16, 1983, pp. 145 Yss.
Para la propia discusién de la ROA, BARTEL, Tl., Y SCIIMIDT, W., .Tlistorisches Erbe
und Traditionen - Bilanz, Probleme, Konsequenzen», en Zeitschrift fir Geschichte,
nam. 30, 1982, pp. 816 Y ss, Y la bibliografia alli mencionada. .

5 Junto a ello, las reflexiones sintetizadoras de SCIWARTZ, TI. P., Die Ara Ade-
nauer. Grunderjahre der Republik 1949-19.57, Stuttgart/Wiesbaden, 1981,
pp. 405-417. Todavia fundamental, ZAPF, W., Wandlungen der deutschen Klite. Fin
Zirkulationsmodell deutscher Filhrungsgruppen 1919-1961, Munich, 1966 (2" ed.).
Como sucinto resumen, ZELINHKY, U., .Bedingungen und Probleme der Neubildung
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politica, en la administracion, en d egjército que habia de surgir de
nuevo, en parte también en las iglesias, en la cienciay en |la econo-
mia, alli donde habia una participacién y una responsabilidad direc-
tas respecto a los acontecimientos y la evolucién del pasado mas in-
mediato . Esto tuvo un significado orientativo fundamental, casi sin
precedentes en toda la historia anterior. Pero, alun mas importante
fue que, en un primer momento desde € exterior con las pérdidas
tenlitoriales, la particién y las demas medidas de los vencedores, y
después también por medio de decisiones premeditadas de los mis-
mos alemanes, se dieran modificaciones fundamentales y ya desde
muy pronto irreversibles en la estructura social, en € reparto de la
influencia econémica, asi como también en la relacion entre las di-
versas ramas econémicas y ambitos empresariales, y finalmente, pero
no de menor importancia, en larelacién entre campo y ciudad yen-
tre las confesiones. En primer lugar, la casi total desaparicion de la
gran propiedad del este del Elba, que privé de base econémicaa uno
de los grupos sociales hasta entonces mas influyentes, y €l final, en
la practica, del papel dominante de la industria pesada, fueron cam-
bios ampliamente significativos y modificaron laestructuradelas éli-
tes, creando un clima politico y social fundamentalmente distinto 7.
Con la desaparicion de Prusia, la dislocacion del centro de gravedad
de la Alemania Occidental a orillas del Rin, la mayor importancia de
los territorios del sur y el oeste de la antigua Alemania, con sus tra-
diciones especificas, y con la amplia derrota del confesionalismo po-
litico, precisamente en su aspecto politico-parlamentario, estuvieron
ligadas otras modificaciones fundamentales que hicieron en la prac-
ticaimposible, desde & primer momento, un regreso al status quo an-
terior, una deriva reaccionaria hacia la situacion anterior a 1933,
obligando formalmente a una nueva orientacion.

Que esta nueva orientacion a algunos no les pareciera suficiente,
es harina de otro costal. Ahora bien: € concepto de Restauracién no

von Fuhrungsgruppen in Deutsehland 1945-1949», en BECKER, 1. (ed.), y otros, Vor-
geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Zweschen Kapitulation und Grundgesetz,
Munieh, 1979, pp. 217-233.

® Como sintesis final, DoTTERWEICH, V., «Die "'Entnazifizierung"», en ibid.,
pp. 123-161. Fundamental NIETIIAMMER, L., Die Mitlauferfabrik. Die EntnaziflZierung
am Beispiel Bayerns, Berlin/Bonn, 1982 (2.* ed.), asi como sobre la zona franeesa, el
reeiente trabajo de IIENKE, K. D., ]Jolitische Sauberung unter franzosischer Besatzung.
Die Kntnazifizierung in Wirtemberg-Hohenzollern, Stuttgart, 1981.

7 CI". SCIIWARTZ, Il. P., Ara Adenauer (nota 5), pp. 389 y ss.
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basta para describir é camino seguido luego en lapréactica®. Al con-
trario, y aqui comienza un area neuralgica, especialmente dolorosa
hasta hoy: Restauracion significé en la préactica, desde € principio,
una amenaza de lo recién surgido, y por cierto bajo todos los aspec-
tos. Es un hecho completamente fascinante cdmo un gobierno en apa-
riencia conservador, que proclamaba haciafuera @ principio de con-
servacion y restablecimiento, apostara en realidad en los primeros
afios de la Republica Federal por la transformacion, por d cambio,
y esperara de éste la consolidacion de la comunidad y a la vez de su
propia posicién . La invocacién de determinadas tradiciones de la
propia historia que, como se puso de relieve, apuntaban desde hacia
tiempo en una mismadireccion, tuvo en esas circunstancias mas bien
un sentido dinamizador, y no represivo, COmo ocurre en otros casos
con las invocaciones a pasado.

Aumento del margen de actuacion mediante laruptura de la con-
tinuidad historica, esto es, mediante la discontinuidad, y fundacioén
de una nueva continuidad mediante la invocacion de determinadas
tradiciones de la propia historia hasta entonces, en su mayoria, no do-
minantes; por mas importantes que sean ambos hechos, ciertamente
son s6lo una parte de lo que la situacién de la recién surgida Repu-
blica Federal, consolidadaen € interior en un periodo de tiempo sor-
prendentemente corto, debe al pasado histérico, a la historia alema-
na. Un tercer factor de no escaso peso se afiadia, y habra que tenerlo
en cuenta como corresponde, para que la imagen global no sea in-
completa o, incluso, en muchos aspectos distorsionada.

Como ya se ha dicho, 1945 no fue ninguna hora cero, ninguna
tabula rasa historica, y esto por mas fuertes que fueran las modifi-
caciones, laintervencion y lavoluntad de reordenacion interior - por
decirlo en palabras del historiador econémico muniqués Knut Bor-
chardt, «lamasradical delas cesuras politico-militar-econémicas sélo
modifica una parte relativamente pequefia de aquellas continuidades

¥ En este sentido, en primer lugar Dirks, W., «Der restaurative Charakter der
Epoches», en Frankfurlel Hefte, nim. 5, 1950, pp. 942 Y ss.,, Y KOCON, E., «Die Aus-
siehten der Restauration», en ibid., nim. 7, 1952, pp. 165 Y ss. Para la historiografia
de la RDA, ¢f. ante todo BADSTIIEBNER, R., Restauration in Wesldeutschlandl94.5-49,
Berlin Este, 1965. Tntrodueido en la historiografia de la Republiea Federal por [Hus-
TER, E.D., Y otros, Delerminanlen der wesrideutschen Reslauration 194.5-1949,
Frankfurt, a. M., 1976 (4." ed.). )

¢ También SCIIWARTZ, B. P., Die Ara Adenauer. kpochenwechsel 1957-1963,
Stuttgart/Wiesbaden, 1983, pp. 323 y ss.
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que fueron acumuladas con anterioridad en una sociedad. Sobre la
nueva época siempre actla aquello que un dia se acumulé. La his-
toria sigue actuando»- 10. Esta energia de las «continuidades acu-
muladas» que siguen actuando aparece al historiador econémico de
forma natural y especialmente inequivoca en su especialidad, en €l
influjo de las estructuras econémicas desarrolladas histéricamente
que, después de la cesura de 1945, volvié a imponer rgpidamente su
impronta, o en e persitente significado de la evolucién econémica a
largo plazo, o, no 10 olvidemos, en € restablecimiento como tal, tras
algun titubeo, de un sistema econémico ampliamente liberal-capita-
lista 11. De hecho, aqui destaca de forma especialmente clara el ele-
mento de la persistencia, de una continuidad determinada por cir-
cunstancias ya dadas, y no por casualidad |la palabra clave, Restau-
racion, se vincula sobre todo con este &mbito, y se establece y se do-
cumentaa partir del mismo 12. Pero también en otros ambitos se pue-
den ver muy répidamente, vistos mas de cerca, los limites del gran
cambio y de la nueva orientacion que después de 1945 puso de re-
lieve otras tradiciones histéricas. en las grandes organizaciones so-
ciales, las iglesias, los partidos, las asociaciones, todos |los cuales per-
manecieron en adelante sometidos, para algunos sorprendentemente,
al influjo decisivo de su propia historia; en la fuerza autbnomay la
singularidad de los Liinder, incluso alli donde se trataba de nuevas
construcciones, sintesis, en la mayoria de los casos, de antiguas uni-
dades historicas; en el sistemay politicafiscales;, en lasformasy mé-
todos de seguridad social, y finalmente, pero no menos importante,
en d ambito Ilamado, segun la actual moda, «de las mentalidades»,
de los modos de comportamiento y las formas de percepcion, igual-

10 «Die Bundesrepublik in den sekularen Trends der witschaftlichen Entwick-
lung», en CONZE, W., y Lkpsius, M. R. (eds.), Sozialgeschichte des Bundesrepublik
Deutschland (nota 1), p. 45.

1 Sobre la evolucion econdémica, el examen de ABELSIAIER, W., Wirtschaftsges-
chichte der Bundesrepublik Deutschland 194.5-1980, Frankfurt a. M., 1983; sobre las
decisiones fundamentales sobre el orden politico, ¢f. de entre la ya desbordante lite-
ratura en especial AMBROSIJS, €., Die Durchselzung der sozialen Marktwirtschaft in
Westdeutschland 194.5-1949, Stuttgart, 1977.

2 Kn este sentido, en especial SCIIMIDT, K., Die verhinderte Neuordnung
194.5-19.52. Zur Auseinendersetzung um die Demokratisierung der Wirtschaft in den
westlichen Besalzungszonen und die Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a. M.,
1981 (8" ed.).
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mente marcados y determinados por la historia con fuerza in-
superable '3,

Pero, ante todo, se puede observar una continuidad de esta clase
-al menos indirectamente, por sus efectos e irradiaciones sobre d
conjunto de la sociedad y su comportamiento-- en € papel de aque-
Ila potencia que fue a la vez portador decisivo y materializacion de
laruptura, de la discontinuidad, del reinicio: en € papel del Estado.
En realidad, esto sélo es sorprendente a primera vista. En los Gltimos
doscientos afios, € Estado, y méas exactamente la institucién estatal
burocratica, ha ganado una especial significacion en Alemania, pre-
cisamente gracias a las constantes modificaciones del paisaje politi-
co, gracias a las numerosas soluciones de continuidad y reconstruc-
ciones fundamentales -de las que é mismo fue, en muchas ocasio-
nes, e motor-o Con mayor intensidad que en muchos otros paises,
con mayor intensidad, por cierto, que en Inglaterra, que en un pri-
mer momento estabatan por delante econémicamente, la institucion
estatal burocratica se convirtié aqui desde muy pronto en una ins-
tancia de orden politico clave en la vida de la comunidad, sirviendo
posteriormente de ejemplo, en este sentido, para otros paises 14. Pero
con ello se definié una orientacion hacia d «Estado ordenancista»
(Ordnungsmacht Staat), que llegé a ser definitoriay caracteristicade
nuestra vida politica, de nuestra cultura politica; para dar aqui sélo
un pequefio ejemplo, hasta donde yo conozco no hay casi ninguna
analogia, en otras lenguas de nuestro ambito cultural, parala expre-
sion, corriente entre nosotros, de que algo ocurre «en d dmbito prees-
tatal» (im vorstaatlichen Raum), esto es, que algo es todavia provi-
sional, informal, casi privado.

Asi que responde a laldgica histérica, 0 mas precisamente dicho,
a laevolucién especifica de Alemania, que después del profundisimo
corte en la mas reciente historia alemana, después de 1945, y des-
pués de las espantosas experiencias con un Estado que habia alcan-
zado e mas temible poder absoluto, aun se volvieran a dirigir las ex-
pectativas de todos los lados —en la izquierda ain mas que en la de-
recha- en primerainstanciaa «Estado ordenancista». Naturalmen-
te se puede preguntar: ¢aquién s no, teniendo en cuenta cual habia

\\ CL las colahoraciones individuales en CONZE, W., y Lepsius, M. R. (eds.), 80-
zialgeschichte der Bundesrepublik Deutschland (nota 1).

1+ CL sobre esto GALL, L., «Zu Ausbildung und Charakter des Tnterventions-
staats», en Historische Zeitschri/t, nim. 227, 1978, en especial pp. 562 Y ss.
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sido la evolucién del mundo moderno? Pero en este caso no se trata
de una pregunta de principio, sino de grado. Y aqui no se puede pa-
sar por alto que, en esta primera fase de la rupturay del reinicio, la
funcion ordenadora y modeladora de la institucion burocratica esta-
tal, reestablecida con gran rapidez, mas bien siguié aumentando, y
que desde entonces ha crecido continuamente, en ocasiones tras el
velo de unos principios que proclamaban algo completamente distin-
to -con lo cual no se dice todavia nada acerca de la percepcion o
no percepcion de esta funcion-o Por ejemplo, @ principio de subsi-
diariedad fue reducido, ya desde muy pronto, esencialmente a am-
bito de la politica interna, a las relaciones entre los municipios, los
Lander y d Estado federal; apenas se decia ya & go de una sociali-
zacion formal de las funciones estatales.

De este modo, la mayoria de los cambios que pueden ser califi-
cados como profundos, en algun aspecto revolucionarios, en la socie-
dad, en la economia, en la vida cultural de la recién surgida Repu-
blica Federal se efectuaron a través de actuaciones estatales, de una
masa creciente, verdaderamente astrondémica, de actos legislativos,
un mar de normativas, preparadas y ejecutadas por una burocracia
estatal que crecia a mismo ritmo. Apurando mucho, se puede decir
que fue una «Revolucién desde arriba» como se conoce en la historia
alemana en sus multiples variantes: después de 1808 en Prusiay en
el sur y @ oeste del recién liquidado antiguo Reich, después de
1866-67 en la Alemania del norte, en e ambito del Norddeutscher
Bund y después en d Reich constituido en 1871, en algunos aspectos
en 1918-19 vy, en cierto sentido, también después de 1933.

En este contexto se ha hablado de una estructura estatal autori-
taria de la historia alemana, de la evolucion alemana. La expresion
capta sélo a medias la variedad de los acontecimientos y su caracter
en parte muy ambivalente. Pero, no obstante, contiene un elemento
auténtico. Y s nos ocupamos de la continuidad de la historia alema-
na con la mirada puesta en nuestro presente, en la Republica Fede-
ral, no se puede ni es licito ignorar este elemento.

Algunas conquistas imprescindibles e irrenunciables estan rela-
cionadas con él: laracionalizacion y laformalizacion legal de lavida
de la comunidad, d establecimiento de un sistema educativo genera-
lizado, la constitucion del Estado social, la creacion de condiciones
de vida comparables, incluso desde el punto de vista geogréfico, re-
gional, para amplisimos sectores de |a poblacién, o un proceso de ci-
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vilizacién material de proporciones desconocidas en toda la historia
anterior, por sélo nombrar algunos puntos. Pero, tampoco se puede
pasar por alto € precio que todo eso tuvo, y dala impresién de que
grupos cada vez mayores ya no estarian dispuestos a pagar ese pre-
Cio sin mas ni mas, aun cuando puedan hacerse toda clase de ilusio-
nes sobre las consecuencias. Este precio consiste en una pérdida de
libertad por cada ganancia, en concreto: en una pérdida de libertad
creadora paralos individuos y los grupos sociales. En este pais se pue-
de decir que € camino hacia un mundo administrativo, prefigurado
en muchos aspectos, ha sido efectiva y consecuentemente recorrido
--ésta es otra continuidad de la historia alemana en la que la RepU-
blica Federal se asienta-o También puede ser -ciertos signos de ello
estan ala vista- que lareaccion posterior resulte aqui especialmen-
te fuerte. Pero eso atafie al futuro, no al pasado, y por tanto, cae fue-
ra de la competencia del historiador. Como quiera que pueda con-
formarse realmente ese futuro, siempre llevara consigo elementos del
pasado, de una continuidad ligada con € ayer. Debatir esta conexién
sigue siendo un constante desafio, con la mirada puesta no en el pa-
sado, sino sobre todo en la construccion del futuro.
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«Historiografia espafiola sobre otros paises», G. GORTAZAR
(U. N. E. D.).

«Historiografia religiosa», 1. ANDRES GALLEGO (C. S. 1. C.).

Relator: M. D. DEE LA CALLE (D. Salamanca).

Laintegracién de la informética en el trabajo de los histo-
riadores. Presidente: A. RODRICUEZ DE LAS HERAS (U. Carlos 111).

Dia 9: Asamblea de la Asociacion

Informe de Tesoreria.

Informe de Direccién.

Propuestas miembros de la Asociacion.
Eleccidn nuevos cargos.

Clausura del Congreso.

COMUNICACIONES:

Unicamente podran presentarse comunicaciones dentro de |as sec-
ciones Crisisy Transformaciones en la Espafia Contemporéanea y
Nuevas Orientaciones en la Historia Contemporaneay sus repercu-
siones en la Historiografia espafiola. Durante & Congreso, su conte-
nido sera resumido por los respectivos relatores.

Los textos, que deberan tener una extension maxima de 15 fo-
lios, se enviardn antes del 31 de enero a la siguiente direccion:

1 Congreso de Historia Contemporanea. Subdireccion de Cursos
Extraordinarios. Universidad de Salamanca. Plazuela de San Barto-
lomé, 1. 37008 Salamanca.

Los comunicantes, que estaran exentos del pago de lainscripcion,
deberan hacer constar su nombre, direccién, centro de estudio y/o in-
vestigacion, y la mesa del Congreso en que deseen participar.



INSCRIPCION:

La cuota de inscripcién, para quienes no pertenezcan a la Aso-
ciacion, sera de 5.000 pesetas y 2.500 para los estudiantes. Los in-
teresados deberan enviar su inscripcion a la Subdireccion de Cursos
Extraordinarios de la Universidad de Salamanca antes del 31 de ene-
ro de 1992.

L a cuota debera ser abonada en la cuenta corriente de la Caja de
Ahorros de Salamanca y Soria, nim. 3110-142-68-0, en favor del
1Congreso de Historia Contemporanea.






Al cabo de un afo de su constitucion,

la ASOCIACION DE HISTORIA CONTEMPORANEA

cuenta con més de 500 miembros, entre los que figuran buen nime-
ro de estudiosos y profesores de la especialidad.

OFRECE a sus miembros un medio inmediato de comu-
nicacion, a través del Boletin, que nos llega cuatro o mas
veces a afio desde Caceres, con las noticias de Congresos,
Tesis o cualquier otra informacion de interés.

La ASOCIACION, con la colaboracion de MARCIAL
PONS, publica una serie de publicaciones, monogréficas y
dedicadas d pasado reciente, con d titulo comin de AYER.
Cada nimero es responsabilidad de un especialista en d
tema. El nimero inmediato anterior se dedic6 a EL SUFRA-
GIO UNIVERSAL Y Javier Tusell fue su editor.

La ASOCIACION celebra Congresos cada dos afios.
Su organizacidn responde a las iniciativas de un grupo de
miembros, que la ASOCIACION asume. EL 11 CONGRESO
tendra lugar en Salamanca en € mes de abril de 1992.

Necesitamos todo tipo de colaboraciones: para mejorar nuestra
informacion, mantener nuestra publicacion y convocar a los estudio-
s0s a sesiones de trabajo. Queremos establecer contactos y obtener

apoyos.

La cuota anual es de 5.000 pesetas, reducida a 4.000
para quienes hagan notar su condicion de suscriptores
de AYER.

Envie su inscripcion a Departamento de Historia Com-
temporanea de la Universidad de Valencia.
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