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Las relaciones de Espaiia con

Europa centro-oriental (1939-1975)

El estudio de las relaciones exteriores del franquismo con la
Europa centro-oriental ha sido objeto de escasa atencion de
la historiografia, sobre todo por la ruptura formal de relaciones
diplomaticas tras la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo,
la realidad demuestra una continuidad de contactos 'y de
relaciones subterradneas o indirectas que es muy necesario
esclarecer, especialmente tras la Ultima ampliacion de la Unidn
Europea. El mayor conocimiento mutuo entre lo que fueron
«las dos Europas» se hace hoy imprescindible para entender
la imposibilidad de un radical alejamiento del mundo dividido
en blogues durante la Guerra Fria.
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Introduccion, estado de la cuestion
y perspectivas de futuro

Matilde Eiroa San Francisco
Universidad Carlos 11T de Madrid

M.?Dolores Ferrero Blanco
Universidad de Huelva

La pluralidad temética y metodolégica de la historiografia espa-
fola sobre la politica exterior es una de las notas dominantes a lo lar-
go de las dos tltimas décadas e ilustra el grado de interés que des-
pierta la cuestién entre los especialistas. Sin lugar a dudas, la
magnitud de los cambios experimentados en torno a la posicion exte-
rior de Espafia a finales del siglo XX y principios del Xx1 guarda una
relaciéon con la proyeccion retrospectiva sobre la misma que se ha
materializado en multitud de obras .

Entre los estudios de caracter general sobre la politica exterior
espafnola mencionaremos el coordinado por J. C. Pereira en el afio
2003, La politica exterior de Esparna, 1800-2003, que recoge la mayor
parte de los aspectos de la misma, a saber, las relaciones bilaterales, la
diplomacia multilateral, la accidén exterior, la Administracion, el Ser-
vicio Exterior, y una ordenacién cronoldgica de las etapas por las que
ha atravesado. Las revistas cientificas se han ocupado de esta cuestion
en los tltimos afos, como lo muestran los dos monograficos publica-
dos por Ayer, en su edicion correspondiente al niimero 42 del afio
2001 titulado La Historia de las Relaciones Internacionales, cuyo edi-
tor fue J. C. Pereira, y el nimero 49 del afio 2003 coordinado por
F. Portero bajo el titulo La politica exterior de Espasia en el siglo XX, en

! Este monografico responde a uno de los trabajos de la Red Tematica Relaciones
Espasia-Europa Centro-Oriental, financiada por las Acciones Complementarias del

Ministerio de Educacién y Ciencia, HUM2006-27380-E/HIST.
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el que se abordaron las coordenadas cldsicas de nuestra politica exte-
rior. Mas recientemente, los profesores J. C. Pereira y R. Miralles edi-
taron el nimero 30 (2005) (I) de la revista Hzstoria Contemporinea de
la Universidad del Pais Vasco, titulado Franquismo, politica exterior y
memoria historica, en el que elaboraron un completo estado de la
cuestion a la vez que recogieron aspectos menos conocidos como la
politica econdmica exterior, la percepcion exterior de Espafa o los
contactos con Alemania y Gran Bretana en los decenios de 1950 a
1970. Por ultimo, y en esta glosa de trabajos recientemente publica-
dos, hemos de mencionar a la revista Hiszoria del Presente, que en su
namero 6 del afio 2005 también dedicé su dosszer central a La politica
exterior al final del franquismo.

El balance de la produccién historiografica plasmado en estos tex-
tos y otros nos permite constatar una mayor concentracién de publi-
caciones sobre los afios de la inmediata posguerra, el aislamiento inter-
nacional y temadticas especificas de relaciones bilaterales —relaciones
con Iberoamérica, el Vaticano o Estados Unidos, entre otros—,
habiendo encontrado grandes vacios historiograficos en 4ambitos que,
sin embargo, ocuparon un lugar relevante en las lineas de actuacién de
la administracién exterior. En cuanto a los trabajos realizados a través
de su periodizacién, contintian siendo los més abundantes los centra-
dos en los afios de la Segunda Guerra Mundial, debido al interés por
resolver las preguntas que todavia quedan acerca de la actitud espano-
la ante el conflicto y otros aspectos menos conocidos, como el de la
presencia de los espafioles en los campos de batalla europeos?.

En casi todos los estudios ha primado un enfoque estético de la
dimensién internacional de Espafa, cuyo efecto inmediato es el de
dejar ausentes otras variables imprescindibles para analizar la singu-
laridad de nuestro pais dentro de los procesos de la sociedad interna-
cional. Consideramos que las etiquetas con las que se marcaron en el
pasado las etapas de la politica exterior no son, hoy dia, ilustrativas de
la realidad histérica, mucho mds compleja y rica de lo que reflejan las
investigaciones pioneras.

2 Algunos trabajos recientemente publicados sobre la presencia de espafioles en
el segundo conflicto mundial en EGIDO, A.: Espasioles en la Segunda Guerra Mundial,
Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 2005. Igualmente, SERRANO, S.: La #ltima gesta. Los
republicanos que vencieron a Hitler (1939-1945), Madrid, Aguilar, 2005; ARASA, D.:
Los espaioles de Stalin. La bistoria de los que sirvieron al comunismo durante la Segun-
da Guerra Mundial, Barcelona, Belacqua, 2005.
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Distintas cuestiones necesitan ser desveladas por la historiografia,
entre otras, cdmo los gobiernos espafioles lograron la consecucién de
sus propios objetivos, cudl fue la importancia real de Espana en el
contexto de la Guerra Fria y su trascendencia en la politica domésti-
ca, qué tipo de relaciones bilaterales fueron entabladas, qué impacto
tuvieron y qué aspectos cubrieron. Asumimos aqui las propuestas
planteadas por J. C. Pereira en el nimero citado de la revista Historia
Contempordinea de la Universidad del Pais Vasco, en el sentido de que
se hacen cada vez m4s necesarios los trabajos de historia comparada,
aquellos que pudieran cubrir la relacién entre politica interior-exte-
rior-economia, el papel de los individuos implicados o simplemente el
examen de lo ocurrido en otras 4reas geograficas.

Haciéndonos eco de esta dltima propuesta y convencidas de la
necesidad de apostar por temas novedosos, desde hace algin tiempo
venimos trabajando en un 4area escasamente conocida e incluso tradi-
cionalmente aceptada como inexistente para la politica exterior del
franquismo, la Europa central y oriental. Nada mas lejos de la reali-
dad. Los didlogos directos o indirectos y las peculiares relaciones
habidas entre la Espana de la dictadura y la Europa central y sur-
oriental vienen a poner de manifiesto en qué medida las politicas
drasticas, en este caso la divisién de Europa, son gestionadas habil-
mente por la voluntad de los ciudadanos, transformandolas en su
beneficio. Los polos opuestos, por lo demis, se alimentan y viven de
las carencias mutuas. Esto fue lo ocurrido con ambos extremos del
arco ideolégico de la Guerra Fria, Espana y el telon de acero, etapa en
la que la paradoja principal fue la de sostener a regimenes de la ultra-
derecha para que actuaran en la vanguardia, material o espiritual,
contra la Unién Soviética y el bloque comunista articulado en su
entorno. El interés por el conocimiento mutuo fue algo evidente y se
aprecia en la exhaustiva documentacién conservada en los archivos,
teniendo en cuenta que oficialmente no existian relaciones bilaterales
con ninguno de estos paises. En 1955, la Comision de Europa Central
y Oriental del Movimiento Europeo subray6 el hecho de que los con-
tactos con el Este, aunque dificiles y no habituales, continuaban exis-
tiendo en todos los campos de forma satisfactoria.

Definir el drea geografica que integra la Europa central y oriental
no es tarea facil. La historia reciente de nuestro pais la identifica con
el comunismo, pero lo cierto es que este conjunto regional constituye
una realidad anterior a la satelizacion soviética y continda tras la cai-

Ayer 67/2007 (3): 11-20 13
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da de ésta en 1989. En puridad, ocupa esa media Europa tras la Repa-
blica Alemana, territorio de un amplio colectivo nacional que ha
experimentado la confrontacion de la cultura latina y oriental, la con-
vivencia de la religién catélica y ortodoxa con minorias musulmanas
y protestantes, grupos étnicos eslavos y germanos, con la inclusion de
magiares, rumanos y balticos. Todas ellas se han visto sometidas a la
jurisdiccién de los imperios ruso, alemén, austrohtingaro y turco, y
sélo en tiempos de nuestra historia reciente han conseguido alcanzar
la soberania. De entre todas ellas, hemos optado por un circulo m4s
reducido, el colindante entre la Reptiblica Alemana y las fronteras de
la antigua Unién Soviética, delimitando, pues, nuestro estudio al lla-
mado zelon de acero.

Los estudios de las relaciones entre Espana y esta region europea
son todavia escasos y relativamente recientes, aunque la produccion
historiografica de los investigadores que se dedican al tema va alcan-
zando un ingente volumen. Problemas como el conocimiento lingtis-
tico, los exiguos contactos comerciales o culturales hasta bien entra-
da la década de 1950, la demonizacién que durante el régimen de
Franco se hizo de los paises comunistas o incluso el reducido colecti-
vo de exiliados que se instalaron en Praga, Budapest o Varsovia son
factores que han contribuido a no despertar el interés hacia aquella
Europa. Incluso, acontecimientos de gran importancia en nuestra his-
toria actual como la invasién de Hungria de 1956 o la primavera de
Praga de 1968 han sido objeto de una atencién minoritaria.

El panorama en otras ciencias sociales es bastante mas fructifero,
especialmente en las areas de las ciencias politicas, econémicas y juri-
dicas. Nos referimos concretamente a los trabajos publicados por
C. Taibo, F. Luengo, C. Gonzilez Enriquez o E. Palazuelos. Conside-
ramos dignos de mencién los «Encuentros sobre la Europa Orientals,
que desde 1998 con periodicidad bianual viene organizando C. Flo-
res Juberias, desde el Departamento de Derecho Constitucional de la
Facultad de Valencia. Estos «Encuentros» han aportado la novedad
de haber constituido un espacio para el estudio de los contactos entre
Espana y la Europa centro-oriental, en cuatro ambitos diferentes —
politologia, economia, derecho e historia—, planteamiento poco fre-
cuente en este tipo de foros.

En la actualidad nos encontramos con un cierto incremento del
interés hacia esta mitad oriental de Europa, tanto sobre la etapa de la
Guerra Fria, como de las posteriores transiciones a la democracia. A

14 Ayer 67/2007 (3): 11-20
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los trabajos realizados en Oviedo por J. Girén sobre las transiciones
politicas y los conflictos con las minorias’, o los de Barcelona, inicia-
dos por J. F. Veiga sobre el anilisis del fascismo en Rumania y las cri-
sis politicas y sociales en los Balcanes®, se han ido afiadiendo mas
autores, encuentros cientificos y monografias de singular importan-
cia. En una linea de divulgacién histérica muy fructifera J. Gil Pecha-
rroman viene publicando desde la década de 1980 algunos trabajos
que abordan acontecimientos de gran relevancia ocurridos en el anti-
guo telén de acero”’.

Un centro muy productivo en el estudio de esta drea geogrifica es
el Instituto de Estudios Europeos de la Universidad de Valladolid, en
el que los profesores G. A. Pérez Sanchez y R. Martin de la Guardia
han sido los principales autores de una considerable bibliografia
dedicada a la Europa del Este®. Asimismo, la Revista de Estudios

* Entre otros, GIRON, J. (ed.): La transicién democritica en el centro y este de Euro-
pa, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1992; GIRON, J., y PAJoviC, S. (eds.): Los nuevos
Estados de la antigua Yugoslavia, Oviedo, Universidad de Oviedo, 1999.

* VEIGA, F. J.: La mistica del ultranacionalismo. Historia de la Guardia de Hierro.
Rumania, 1919-1941, Barcelona, Ediciones de la Universidad Auténoma de Barcelo-
na, Bellatera, 1989. Del mismo autor: Els Balcans. La desfeta d’un somni, 1945-1991,
Girona, Universitat de Girona-Eumo, 1993; La trampa balcinica. Una crisis europea de
fin de siglo, Barcelona, Grijalbo, 1994; El Bloc de I'Est. L'Europa Oriental (1945-1991),
Barcelona, Graé-Biblioteca de la Classe, 1999; Slobo. Una biografia no autorizada de
Milosevic, Madrid, Debate, 2004.

> Entre su amplia produccién historiografica destaca GIL PECHARROMAN, J.: His-
toria Contempordnea de Europa centro-oriental, 2 vols., Madrid, UNED, 2002-2003. En
VVAA: Siglo xx. Historia Universal, Madrid, Historia 16, 1983-1986, publicé Cambios
en la Europa oriental, vol. 9 pp. 103-110; Las fronteras de Polonia, vol. 11, pp. 97-108;
La guerrilla yugoslava, vol. 17, pp. 91-100. Cuenta igualmente con articulos publicados
en la revista Historia 16, entre los que destacamos, «Stamboliiski, el dictador verdes, 85
(1983), pp. 9-15; «Los Balcanes contemporaneos», 236-237 (1990), pp. 78-98; «El pol-
vorin yugoslavos, 186 (1991), pp. 10-22; «Eslovaquia: resurge una naciéns», 201 (1993),
pp. 12-19. En Cuadernos del Mundo Actual, dedicados a temas de historia reciente,
publicé «La Yugoslavia de Tito», 29 (1994), y «El conflicto yugoslavo», 96 (1995).

¢ Sefialaremos tinicamente algunas de sus obras, MARTIN DE LA GUARDIA, R. M.,
y PEREZ SANCHEZ, G. A.: La Europa del Este, de 1945 a nuestros dias, Madrid, Sintesis,
1995. De estos mismos autores, La Europa Balcinica. Yugoslavia desde la Segunda Gue-
rra Mundial hasta nuestros dias, Madrid, Sintesis, 1997; La Europa del Este. Del Telon
de Acero a la integracion en la Union Europea, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002. Edi-
tado por ambos, Los paises de la antigua Europa del Este y Espaiia ante la ampliacién
de la Unién Europea (The Former Eastern European Countries and Spain in Relation to
the European Union Enlargement), Valladolid, Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad de Valladolid, 2001.
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Europeos de dicha Universidad recoge monograficos relativos a
aspectos econdmicos, juridicos o politicos de paises concretos.

En el afo 2001 tuvo lugar la publicacion del monografico de
M. Eiroa titulado Las relaciones de Franco con Europa Centro-Orien-
tal, 1939-19557, y al afio siguiente M.* D. Ferrero se detenia a analizar
los acontecimientos de octubre de 1956 en un trabajo pionero titula-
do La revolucion hingara de 1956. El despertar democritico de Europa
del Este®. Este libro fue uno de los resultados del Proyecto I1+D,
nam. PB98-0956, titulado Relaciones diplomaticas, econémicas y poli-
ticas de Espaiia con Europa Centro-Oriental, 1956-1975, concedido de
2000 a 2002, del que la autora fue miembro, junto con Lourdes Miré
Liafio y Jestis Monteagudo Lépez-Menchero, como Investigador
principal. De él han salido, hasta el momento, numerosas publicacio-
nes referidas a varios paises de la Europa centro-oriental: diferentes
modelos de socialismo real durante la Guerra Fria, estudios sobre las
disidencias en ese drea y las percepciones espanola y europea de los
mas relevantes acontecimientos en Hungria, Polonia y Checoslova-
quia, entre otros. También en Espafia, S. Marcu, gedgrafa especializa-
da en temas de geopolitica, ha introducido en sus publicaciones
temas de la emigracién rumana, la situacion estratégica de Rumania,
la transicién o sus relaciones con Espafia®.

Hemos de citar, igualmente, las investigaciones que hacen los his-
panistas centro-orientales, entre los que sefialaremos a I. Harsanyi y
A. Andérle (Hungria), J. Kieniewiecz y J. S. Ciechanowski (Polonia),
D. Draganov (Bulgaria), V. Nalevka (Reptblica Checa) o P. Szaraz
(Eslovaquia) °. En su mayoria acometen la tarea de analizar las rela-

7 Publicado en la editorial Ariel de Barcelona.

8 Publicado por la Universidad de Huelva, con financiacién del proyecto I+D
ndm. PB98-0956, arriba mencionado, la embajada de Hungria en Espafia y el Institu-
to Siglo XX de Budapest (XX Szdzad Intézet).

% MARCU, S.: Un puente latino sobre Europa. Las relaciones Rumania-Esparia en el
nuevo contexto europeo, Madrid, Editura Institutul Cultural Roman, 2005. De la mis-
ma autora: «Rumania tras 15 afios de transicién: ¢una luz al final del tGnel?», Lanzusa
digital, 5 (2004); «El proceso de transicién politica en Rumania: herencias y realidades
poscomunistas», Revista Electrénica de Estudios Internacionales, Asociacién Espano-
la de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, 7 (2003);
«Las Relaciones Rumania-Espafia en el contexto de la ampliacién de la UE», Revista
de Estudios Europeos, 32 (2002), pp. 75-92.

10 Una recopilacién sobre sus trabajos y sobre los estudios de las relaciones Espa-
fia-Europa del Este, en EGIDO, A., y EIROA, M.: «El hispanismo histérico en Europa
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ciones bilaterales desde los tiempos de la Segunda Guerra Mundial
hasta la normalizacion de las mismas en 1977. Los numerosos vincu-
los entablados entre los regimenes afines del periodo de la Segunda
Guerra Mundial, la acogida mutua de refugiados o el paulatino acer-
camiento a través de las necesarias negociaciones comerciales a partir
de la década de 1950 son algunas de las cuestiones que estos hispa-
nistas han reflejado en sus trabajos.

En el afio 2004 la creacion de una Red Tematica integrada por
profesores espafioles y los hispanistas centro-orientales arriba citados
ha supuesto un nicleo desde el que se estd impulsando el estudio
sobre la Europa central y sur-oriental, iniciando asi un proceso de
colaboracién interuniversitaria e internacional que ya esta ofreciendo
productos historiograficos relevantes .

En el presente monografico hemos recogido determinados aspec-
tos de los singulares vinculos establecidos entre dos zonas antagoni-
cas. Los dialogos indirectos, la intensa observacién mutua, y los inte-
reses econdémicos son algunas de las definiciones con las que
podriamos aclarar qué tipo de conexiones hubo entre paises que no
tuvieron relaciones diplomaticas durante décadas.

Lo cierto es que Espana y toda Europa al Este de Alemania estu-
vieron enlazadas por los ideales nazi-fascistas en la etapa previa a la
Segunda Guerra Mundial, lazos que no se romperian al nivel de los
ciudadanos cuando sus gobiernos cambiaron de lideres. El articulo
que abre el monogrifico, redactado por M. Eiroa, explica el proceso
segiin el cual Espana se convirtié en un asilo seguro y cémodo para
los ciudadanos préximos a su sistema politico durante todo el perio-
do de la Guerra Fria, a quienes utiliz6 para sus propios fines, espe-

Central y Oriental», Spagna contempordnea, 28 (2005), pp. 221-249. Asimismo, GON-
ZALEZ, E., y NALEWAKJO, M. (coords.): Espasia y Polonia: los encuentros, Madrid,
CSIC, 2005.

1 La Red Tematica (BHA2002-11543-E) fue creada con financiacién I+D del
Ministerio de Educacién y Ciencia y de la Comisién Europea y ha desarrollado varios
encuentros cientificos. En la actualidad ha sido renovada en su financiacién y objeti-
vos (HUM2006-27380-E/HIST). Las publicaciones individuales son ya bastante sig-
nificativas y entre las conjuntas se encuentran EGIDO, A., y EIROA, M. (eds.): Los cam-
pos de concentracion franquistas en el contexto europeo, Ayer, 57; el articulo
coordinado por estas dos autoras en la revista «El hispanismo histérico...», op. cit.; el
monografico nim. 6 (7/2005) de la revista La Musa digital, de MARCU, S., y EIROA, M.
(coords.): El exilio de Europa Central y Oriental, y el de FERRERO BLANCO, M.* D.
(dir.): 1956, asio clave en la Historia del Tiempo Presente, Historia Actual On Line.
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cialmente como mediadores y propagandistas. La Espana de Franco
acepté de buen grado a los centro-orientales de ideologia anticomu-
nista y, a través de ellos, maniobré ante gobiernos conservadores, aris-
tocracias con influencia internacional y Jobbies econémicos. Las auto-
ridades franquistas estaban muy bien informadas sobre lo que ocurria
tras el telén de acero, en parte gracias a estos refugiados que suminis-
traban la informacién que requerian dichas autoridades, a menudo
manipuladas para el beneficio del régimen. Cuanta m4s informacién
negativa sobre el cardcter del comunismo pudiera ser difundida, m4s
asentada se hallaba la dictadura de Franco.

Ocurrié igualmente el efecto contrario, es decir, la acogida de
espafoles en los paises del telén de acero. Se traté de un colectivo
reducido, en su mayoria perteneciente al PCE. Sin embargo, hasta
fines de la década de 1940, el gobierno de la Reptblica espafiola en el
exilio decidié mantener a representantes oficiales, por el hecho de
que estos paises fueron los Ginicos, junto con México, en reconocer a
este gobierno como el tnico legitimo representante del pueblo espa-
fnol. J. S. Ciechanowski ha analizado el papel de uno de estos repre-
sentantes, M. Sanchez Arcas, a quien el gobierno Giral destiné a Var-
sovia, con un resultado poco satisfactorio para su ejecutivo.

Dragomir Draganov realiza una exploracién minuciosa de los
contenidos referidos al tema de los contactos entre Bulgaria y Espafa
a partir de los fondos de los Archivos de la Direccién General de Bul-
garia, los DGA. En ella expone la singularidad de la riqueza docu-
mental existente para la etapa 1939-1946, frente a la archivada desde
1946 a 1960. En los temas de relaciones comerciales y culturales, se
aprecia un intenso desarrollo de las primeras y los fructiferos resulta-
dos de las segundas. Draganov analiza igualmente las exiguas relacio-
nes politicas, interferidas frecuentemente por las intervenciones del
rey Simeén II y dificultadas, ademas, por la oposicion de la Unién
Soviética y del Partido Comunista de Espafa. El articulo viene a
refrendar lo que ya se ha observado ampliamente en otros trabajos
respecto a la escasa interrupcién de relaciones durante toda la Guerra
Fria entre Espana y los paises del bloque del Este.

Por lo que respecta a los contactos econémicos, fundamental-
mente comerciales, Lourdes Mir6 Liafio y M.* Dolores Ferrero
Blanco estudian cémo, pese a las innumerables dificultades, tanto
politicas como técnicas, estas relaciones se fueron abriendo camino
desde la década de 1950 hasta la de 1970, en que ya se prepararon
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para la normalizacién. La via iniciada por L. F. Lobején Herrero,
en su estudio monografico Espasia en el comercio Este-Oeste,
1961-1991, de la Universidad de Valladolid, donde ofrece una
exhaustiva sintesis de la evolucion de esas relaciones entre Espana y
todos los paises del Este, pretende ser continuada ahora mediante
estudios bilaterales, mas pormenorizados, entre Espafia y cada uno
de esos paises, con un mayor detenimiento en las especificidades de
cada uno. El que ahora se presenta se refiere a las relaciones de
Espafia con Polonia y se centra especificamente en la evolucién de
la estructura de dichas relaciones y en las dificultades técnicas e ide-
olégicas que las enmarcaron.

Un aspecto muy interesante es el planteado por 1. Hars4nyi con
respecto a los precedentes lejanos del restablecimiento de las relacio-
nes hangaro-espafolas. El articulo analiza las fases iniciales de esa
relacion y los motivos que impulsaron a la misma, en su mayoria vin-
culados a las necesidades econémicas de ambas zonas. Igualmente,
examina las causas de su paralisis, a pesar de que las conversaciones
estaban muy avanzadas entre las partes.

Enla década de 1960y 1970, en un contexto de importantes revo-
luciones de distinto signo, se desarrollaron alianzas extrafas y rela-
ciones particulares de gran dependencia mutua. J. Terrés examina,
pues, el caso del Partido Comunista de Espafa (marxista-leninista),
que encontrara su referente en la Republica Popular Socialista de
Albania. Los particulares vinculos entre ambos, necesitados de mode-
los mas adaptados a Occidente que los que ofrecia la Unién Soviética
o de apoyos externos a su aislamiento forzoso, desembocarin en un
callejon sin salida con la llegada de la democracia a Espana.

Todo este conjunto de articulos confirma lo que ya se viene com-
probando desde hace algin tiempo: que el gobierno de Franco no
estuvo lo «aislado» que se ha venido repitiendo en casi todos los estu-
dios mas conocidos sobre la politica exterior de ese periodo. Mas
bien, al contrario, poco a poco se va reforzando la idea de que Espa-
fa fue estableciendo con ese drea europea —tedricamente vetada por
imperativos ideolégicos— contactos cada vez mas amplios, valiéndo-
se de numerosos mecanismos con el fin de posibilitar unos intercam-
bios de diversa indole que le interesaban tanto econémicamente,
como para disefiar una imagen hacia el exterior de aceptable apertu-
ra, que a la postre pretendia ser rentable. En este sentido, el camino
emprendido por los autores de este nimero que ahora presentamos,
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quienes tenemos en proyecto la continuacién de este campo de inves-
tigacion y esperamos esclarecer, hasta donde las fuentes nos lo permi-
tan, los precedentes de la fusion que en la actualidad se est4 tratando
de construir con el objetivo de que llegue a ser una realidad ese regre-
so de la mitad de Europa a la casa comiin. A una verdadera y comple-
ta Unién Europea.
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Resumen: La historia social, la historia politica y la historia de las relaciones
internacionales confluyen, entre otros, en un 4mbito, el de los movimien-
tos migratorios de caricter politico, los exiliados y sus destinos, aspectos
que desempenan un papel primordial entre las fuerzas que configuran la
politica exterior de los Estados. El fenémeno esta articulado en torno a
un conjunto de correspondencias que giran fundamentalmente sobre
tres cuestiones: el influjo de las relaciones internacionales en la confor-
macién de la migracién internacional; la instrumentalizacién de las
migraciones para los fines de las politicas exteriores nacionales, y, final-
mente, la inevitable proyeccién de las politicas nacionales en la dimen-
sién internacional de los Estados. Las paginas que siguen analizaran estos
tres paradigmas aplicados en un tramo cronoldgico de nuestra historia
reciente, 1939-1956, y en una de las columnas sustentadoras del Régi-
men, el anticomunismo. Nuestro propdsito es, pues, el de examinar las
causas y las consecuencias de la presencia en Espafia de exiliados antico-
munistas procedentes de la Europa Central y Oriental asi como la mani-
pulacién de la misma para los objetivos de la dimensién exterior del Esta-
do franquista.

Palabras clave: franquismo, exiliados, europeos centro-orientales, Guerra
Fria, refugiados.

Abstract: Social History, Political History and History of International Rela-
tions meet, in an area of political migratory movements, one of the exiles
and their destinations. That plays a central role in the forces that shape
state foreign policy. The phenomenon is based on a group of relation-
ships determined by three fundamental issues: the influence of interna-
tional relations in the development of international migration; the use of
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migration to satisfy aims of national foreign policy, and, finally, the
inevitable projection of national policies into the international sphere of
the countries. The following pages will study these three questions in a
chronological sequence of our recent history, 1939-1956. Also, we will
examine the anti-communism, one of the central pillars of the Regimen.
Our aim, then, is to examine the origin and the consequences of the pres-
ence of anti-communists exiles in Spain, coming from the East and Cen-
tre Europe as well as the manipulation of this situation in order to
achieve the external objectives of the State.

Key words: Franquism, Exiles, Central-East European, Cold War, Refu-
gees.

El influjo de las relaciones internacionales en la conformacién
de la migracion hacia Espana

Las alianzas exteriores del Nuevo Estado franquista se asentaron,
desde sus inicios, en el consorcio del Eje, que incluia no sélo a Italia y
Japén, sino a un amplio conjunto de naciones de Europa Central y
Oriental con quienes el Tercer Reich habia pactado acuerdos de
caricter econdémico o politico destinados a movilizar una economia
de guerra. A finales de 1930, la mitad del Viejo Continente contaba
con gobiernos dictatoriales o monarco-fascismos, enlazados a través
de las armas alemanas que dominaban el continente europeo. Esta
amplia region realizé ejercicios de aproximacién con la finalidad de
unir fuerzas y politicas, en definitiva, alcanzar pactos de distinto
caracter que prepararan el escenario del Nuevo Orden Europeo bajo el
imperio nazi.

Las relaciones de Espafia con los paises centro-orientales se des-
envolvieron en torno al hilo conductor del acercamiento politico y los
intercambios comerciales hasta 1943, fecha en que la victoria segura
del Eje comenz6 a cuestionarse. A partir de estos momentos vendrian
los distanciamientos y cierta complejidad para mantener los inter-
cambios ya acordados en el marco de una Europa que iba siendo libe-
rada, poco a poco, por los aliados. Sin embargo, en todo el periodo
inicial de la guerra, las relaciones del general Franco con los dirigen-
tes de la Europa dictatorial fueron ajustandose segtin una profunda
compenetracion ideoldgica inspirada en el fascismo, el radical antico-
munismo y, en algunos casos, en la tradicién catélica. Este fue el caso
del acercamiento a Eslovaquia y a su jefe de Estado, monsefior Tisso,
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pais soberano tras la disolucién de Checoslovaquia en el Protectora-
do de Bohemia y Moravia —bajo tutela alemana— y Eslovaquia. En
cierto modo, estos dos factores —anticomunismo y catolicismo—
fueron los principales impulsores de los fructiferos contactos con
Polonia, desde que en la temprana fecha de 1937 se fijaron acuerdos
de importacion/exportacion que beneficiaban a ambas partes.

Con Hungria, en cambio, predominaba la afinidad politica sobre
la espiritual. La admiracion del regente Horthy hacia el general Fran-
co se manifestd en una gran actividad diplomética encaminada a
alcanzar acuerdos, aunque la amistad Franco-Horthy desapareci6
con la llegada del Partido de la Voluntad Nacional (o Movimiento
Hungarista o la Cruz y la Flecha, nombre alusivo al emblema del Par-
tido) con Ferenc Szalazy al frente'. Una proximidad ideoldgica simi-
lar fue la entablada entre Espafia y Rumania, pais que experimenté un
proceso de fascistizacion materializada en la conversion del general
Antonescu en conducator y la presencia en el poder de los legionarios
de la Guardia de Hierro con Horia Shima a su frente. El modelo
rumano de Estado gozaba de las simpatias de las autoridades fran-
quistas, quienes habian expresado piblicamente su afeccién al
gobierno. Sin embargo, la ocupacion soviética a finales de 1944 dejé
suspendidos estos vinculos.

Un caso especial fue Yugoslavia. El gobierno espafiol habia reco-
nocido al nuevo Estado independiente de Croacia en abril de 1941,
de igual modo que lo habia hecho Alemania y el resto de sus Estados
satélites. Los dirigentes croatas se aprestaron a desplegar un niimero
importante de actividades de relaciones publicas en distintas nacio-
nes, entre las que se incluy6 Espana. Pero el curso de la Guerra Mun-
dial no permiti6 grandes logros en esta materia y la existencia de una
Croacia soberana fue apenas perceptible en los foros internacionales.

Todas estas conexiones habian contribuido a un conocimiento
mutuo y al tejido de interrelaciones, especialmente de grupos sociales
afines a la ideologia ultraconservadora, catdlica y anticomunista.

! HARSANYI, L.: «Acontecimientos de Hungria en 1943-1944 reflejados en el espe-
jo de actas diplomaticas espafolas», Szdzadok (Siglos), 3 (1995), pp. 629-694. Del mis-
mo autor, «Tentativa de los cruzflechistas de hacer reconocerse por Espafa», Hadtu-
domdnyi Tdjékoztaté (Informaciones de Ciencia Militar), 8 (1994), pp. 97-105; «El
gobierno de los cruzflechistas hiingaros y la diplomacia espafola en 1944, Las “Actas
Hollan”», Acta Scientiarum Socialium (Historia, Filosofia, Sociologia), nam. 3, Kapos-
var, Universitas Pannonica Scientiarum Agriculturae, 1998, pp. 27-38.
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También los grupos de tendencia mas liberal conocieron el pais, aun-
que gran parte de ellos lo hicieron desde la perspectiva de su reten-
cién en el denominado Depdsito de Concentracion de Miranda de
Ebro. En Miranda se encontraron, entre 1940 y 1947, unos 15.000
individuos distribuidos en unas 60 nacionalidades, de los cuales eran,
aproximadamente, unos 1.250 polacos, 117 checos, 48 htingaros, 20
bulgaros, 25 rumanos y 73 yugoslavos?. El perfil de estos retenidos
era muy variado: desde brigadistas de la Guerra Civil a unidades mili-
tares, judios y otro tipo de personal desvinculado de cualquier posi-
cién ideolégica. No eran personas significadas en la izquierda politi-
ca; nunca hubieran elegido Espafa ni siquiera como pafs de transito
por el miedo a ser deportados o devueltos a los nazis. Sin embargo, s
hubo algunos disidentes culturales, artistas, escritores, periodistas,
altas jerarquias de los ejércitos, en su mayoria personajes anénimos no
reclamados por las autoridades alemanas.

Todos los colectivos que visitaron Espafia durante los afios de la
Segunda Guerra Mundial se apercibieron rapidamente de dos cir-
cunstancias: la primera, la constatacién de la penuria alimenticia, la
escasez de ofertas laborales y la represion, vigilancia y control al que
estaban sometidos los espafoles; la segunda, la comprobacién de que
esta presion no era ejercida sobre los extranjeros, salvo en determina-
dos aspectos relacionados con el mantenimiento de actividades poco
transparentes. La constatacion de este Gltimo factor animé a ciertos
ntcleos a asentarse en las principales capitales espanolas alrededor de
las embajadas y consulados, y al calor de ciertos negocios tipicos de la
posguerra.

Podemos determinar, pues, un primer momento (1943-1945) en el
que llegaron personalidades identificadas con la ultraderecha fascista,
como los legionarios de la Guardia Rumana de Hierro, los croatas
ustacha o los cruzflechistas hiingaros que sumaban un colectivo de
alrededor de 700 personas. Los cruzflechistas, especialmente, anda-

2 EIROA, M.: «Refugiados extranjeros en Espafia: el campo de concentracién de
Miranda de Ebro», Ayer, 57 (2005), pp. 125-152. FERNANDEZ LOPEZ, J. A.: Historia
del campo de concentracién de Miranda de Ebro, 1940-1947, Miranda de Ebro, S/R,
2003. RAFANEAU-BOJ, M. C.: Odyssée pour la liberté. Les camps de prisonniers espag-
nols 1939-1945, Paris, Denoél, 1993. RODRIGO, ].: Cautivos. Campos de concentracion
en la Espasia franquista, 1936-1947, Barcelona, Critica, 2005. SANDHAL, P.: Mzranda ou
I'évasion par I'Espagne, La Jeune parque, 1945. TEMMERMAN, J.: «Prisons d’Espagne»,
Revue Historigue, 111, 30 (1990).

24 Ayer 67/2007 (3): 21-48



Matilde Eiroa San Francisco Esparia, refugio para los aliados del Eje

ban libremente por Espafia con un buen nivel de vida, embarcados en
la venta de los bienes de la Legacion de Hungria, estableciendo fabri-
cas y empresas bajo apellidos de hombres de paja falangistas, aunque
por lo general, pasado un tiempo, tendian a marcharse hacia América
Latina.

La llegada de estos primeros refugiados apenas fue publicitada
por el gobierno espafiol, puesto que constituir uno de los principales
centros del refugio nazi y ultraderechista no era una buena carta de
presentacion ante la alta diplomacia de Yalta y Potsdam’. Sin embar-
g0, la afinidad ideolégica de estos grupos con el gobierno de Franco
y la cobertura de la Iglesia catélica, coadyuvaron a la ocultacién y
asentamiento de decenas de personas de estas caracteristicas en diver-
sas ciudades espafolas e incluso en el campo de Miranda de Ebro,
donde fueron a guarecerse nazis y fascistas llegados desde 1944, des-
pués de las derrotas sufridas ante las democracias.

Espafa y los antiguos aliados del Eje habian roto relaciones
diplomaticas desde que el Ejército Rojo ocupd sus territorios a par-
tir de 1943-1944. Las amistades fraguadas durante la época de
esplendor nazi quedaron anuladas de inmediato con la retirada de
los representantes diplomaticos y la cancelacion de los acuerdos cul-
minados en los afos precedentes. Sin embargo, la ruptura no fue
6bice para que las clases medias y medias-altas olvidaran a la Espana
vencedora de la Guerra Civil, con la que tantas especulaciones sobre
el hipotético futuro comin habian conjeturado. Las causas que les
impulsaron a pronunciarse por Espafia estribaban, bisicamente, en
los siguientes principios. El primero, de tipo politico, se sustentaba
en el grado de afinidad ideolégica con el anticomunismo franquista
y su planteamiento de sociedad jerarquizada, disciplinada, «desacti-
vada» para la movilizacién politica. El segundo radicaba en las faci-
lidades concedidas a extranjeros de perfil claramente anticomunista
y/o catélico, para la obtencién de residencia, lugar de trabajo o estu-
dio y cierta libertad de accién —aquella que no se concedia a los
espanoles—. En definitiva, Espafia se presentaba como una residen-
cia aceptable, concebida para un tiempo corto, en donde se les ofre-
cia orden, proteccidn, cierta ayuda econdémica, permiso para aso-

> Véanse COLLADO, C.: Espaiia, refugio nazi, Madrid, Temas de Hoy, 2005, e IRU-
JO, J. M.: La lista negra. Los espias nazis protegidos por Franco y la Iglesia, Madrid,
Aguilar, 2003.
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ciarse e incluso la posibilidad de expresarse a través de medios de
comunicacion.

Cuando en mayo de 1945 se conoci6 la noticia de la rendicion ofi-
cial del ejército aleman, Franco ya tenia preparado un modelo y una
argumentacion que pretendia distraer la atencién de los aliados con
respecto a su anterior posicionamiento al lado del Eje. A partir de
esos momentos, se presentaria con un ropaje ultracatélico y profun-
damente anticomunista, alejado de iniciativas bélicas e imperialistas.
Mientras tanto, las potencias vencedoras disefiaban el reparto de
Europa alrededor de dos grandes ejes: el bloque occidental bajo
dominio norteamericano y el bloque oriental custodiado por Stalin.
Los dirigentes de Estados Unidos y Gran Bretana conocian las inten-
ciones del dirigente soviético con respecto al futuro de sus nuevos
territorios vasallos, sobre todo porque él nunca habia ocultado sus
intenciones de imponer su sistema social alla donde hubieran llegado
sus ejércitos®. Sin embargo, aceptaron este planteamiento por el
temor al estallido de un nuevo conflicto y, en cierta manera, en cuan-
to que en la zona occidental se estaba realizando una accién analoga,
aunque en su caso se trataba de un sistema basado en la democracia
parlamentaria. Esta aceptacién del reparto y de la «satelizacién» fue
la base sobre la que basculé la formacion del Tel6n de Acero a partir
de 1946-1947.

El mosaico migratorio centroeuropeo y su instrumentalizacién
para los fines de la politica exterior franquista

El proceso de estalinizacién de Europa Central y Oriental se rea-
liz6 paulatinamente y su punto de partida serd la conferencia de la
Kominform celebrada en septiembre de 1947 en Polonia. En dicha
conferencia se sentaron los fundamentos de la coordinacién de las
acciones que se realizarian en los paises de la esfera soviética, entre las
que se encontraban el desarrollo de la construccién del socialismo, la
prioridad de la industrializacién y la colectivizacién de la agricultura,
el mantenimiento de las posiciones comunistas en el poder y la supe-
racion de los restos de la ideologia burguesa. Estas eran las pautas que
habian de ser ejecutadas en todas las democracias populares proximas

* MILOVAN, G.: Conversazioni con Stalin, Milan, Feltrinelli, 1962.

26 Ayer 67/2007 (3): 21-48



Matilde Eiroa San Francisco Esparia, refugio para los aliados del Eje

al modelo de socialismo soviético y cuya aplicacidn se concretd en los
siguientes aspectos. En primer lugar, la fusién de los partidos «refor-
mistas» —socialistas o socialdemdcratas— con los «revolucionarios»
—comunistas— en partidos tnicos de la clase obrera unidos sobre la
base del marxismo-leninismo. El modelo politico-organizativo seria
el del Partido Comunista ruso y, derivado de éste, el desmantelamien-
to del resto de las organizaciones politicas. El segundo aspecto giraria
en torno a la nacionalizacion de la mediana y gran propiedad y la reor-
ganizacién de la pequena propiedad, sometidas desde esos momentos
a la gran apuesta del Estado a favor de la colectivizacién. Finalmente,
la introduccién de métodos represivos y de terror para el control de
las masas a través de las purgas, los encarcelamientos, las deportacio-
nes y de la implantacién de un sistema de dominio social exhaustivo.
Estos fueron los atributos particulares de la estalinizacion llevada a
cabo entre 1947 y 1955 con total éxito en el bloque comunista, victo-
rioso en su imposicién del totalitarismo de izquierdas.

La aplicacion practica de los principios estalinistas afect6 a la
sociedad en su conjunto. Hubo, no obstante, algunos grupos sociales
que no estaban dispuestos a aceptar las condiciones socioeconémicas
de los nuevos gobiernos vy, al contrario, éstos no aceptaban la presen-
cia de determinados grupos sociales bajo su jurisdiccién. Nos referi-
mos a un extenso colectivo de muy heterogéneo posicionamiento
politico cuya tnica opcién fue la del exilio. Los destinos preferidos
por estos refugiados que se enfrentaban a una estancia indefinida fue-
ron Estados Unidos, Gran Bretafia y Canadd, paises que ofrecian
mejores perspectivas econdmicas, mayores posibilidades de actua-
cién politica y apoyo gubernamental para sus actividades anticomu-
nistas —especialmente en Estados Unidos—. En el territorio conti-
nental, los paises escogidos serian la Reptiblica Federal de Alemania,
Italia, Francia..., aunque algunos eligieron un pais singular en el mapa
de la Guerra Fria, Espana.

A partir de 1946 podemos considerar que se inicia una segunda
fase en la llegada de exiliados cuyo final tendria como fecha 1956,
después de las primeras revueltas de los paises del Tel6n de Acero,
ocurridas en Hungria y Polonia. Esta nueva coyuntura corresponde-
ria al perfil del exiliado eminentemente anticomunista, perteneciente
a un amplio abanico social que incluiria desde la aristocracia a peque-
flos burgueses, que por distintas razones consideraron que Espana
serfa un lugar aceptable para establecer su nuevo domicilio.
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Si, en lineas generales, los exiliados encontraron ciertos benefi-
cios a su llegada, el gobierno franquista también hall6 réditos en esta
acogida selectiva. Por un lado, lograba atraer a la alta sociedad cen-
tro-oriental, a la que utilizé como enlace con sus homénimos euro-
peos hacia quienes enviaba mensajes positivos de la hospitalidad y
las razonables condiciones de vida en comparacién con las de los pai-
ses estalinizados. Por otro lado, la acogida de refugiados anticomu-
nistas era un gesto significativo de su posicién como pais catdlico
contrario al sovietismo, en coherencia con el planteamiento propug-
nado desde los tiempos de las conferencias de paz de la Segunda
Guerra Mundial. El gobierno espanol, ademas, no transgredia las
decisiones del bloque occidental ni disefiaba lineas originales de
actuacion con la admision de exiliados, mas bien secundaba las poli-
ticas britdnica y norteamericana, administraciones que se mostraron
muy generosas ofreciendo cobijo, apoyos econémicos y facilidades
para la expresion y la asociacion.

Entre los nuevos residentes que decidieron asentarse en la Espana
franquista hemos de sefalar a los hiingaros, btlgaros, rumanos, che-
coslovacos y polacos. En el decenio 1945-1956, los mas numerosos
fueron los originarios de Hungria y Rumania, con una representacion
media de 425 personas; Yugoslavia, con unos 110, y Bulgaria, con unas
60 personas. Checoslovacos y polacos tuvieron una presencia minima
hasta 1955, en que Polonia comenzo a destacar en el niimero de resi-
dentes por encima de Hungria. La mayoria se establecié en Barcelona
y Madrid, ciudades que ofrecian mayores posibilidades de desarrollo
profesional’. Cuando en 1950-1951 se creé la Oficina del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la situa-
cién para ellos mejoré como consecuencia de que muchos pudieron
acogerse al nuevo estatus de refugiado, con derecho a proteccion y a
asistencia internacional. Lo cierto es que en estos afios su niimero cre-
cia, y en 1950 la Oficina calculaba alrededor de 1.000 a 1.500 personas
que se evadian mensualmente del Este al Oeste; muy pocas, no obs-
tante, optaban por Espana.

> Datos oficiales del Anuario Oficial de Estadistica, 1946-1956. Instituto Nacio-
nal de Estadistica. Estas cifras no recogen la totalidad de los refugiados, a veces ins-
critos sélo en los consulados o en sus representaciones oficiosas. Resulta imposible
cuantificar con exactitud su ntimero, aunque pensamos que no seria muy superior a la
que marcan las cifras oficiales.
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En ningtin caso, fueron colonias nutridas, pero desarrollaron una
gran actividad social en proporcién al reducido niimero de sus inte-
grantes, y algunos de sus miembros formaron parte de la larga corte
de aristécratas que participaban con asiduidad en los actos sociales y
politicos que organizaba El Pardo. No obstante, entre los exiliados
hemos de distinguir claramente entre la posicién privilegiada de los
representantes de las clases altas y casas reales destronadas del resto
de los residentes, menos integrados y escasamente conocidos en los
circulos de poder. Estos tltimos se hallaban envueltos en la busqueda
de trabajo y en superar las dificultades propias del asentamiento,
rodeados en no pocas ocasiones por intrigas, desconfianzas y enfren-
tamientos surgidos con otros compatriotas, todos herederos de las
divergencias politicas nacidas en sus lugares de origen.

Las multiples afinidades existentes entre las distintas colonias de
exiliados no pueden hacernos perder de vista la perspectiva de su
diversidad ideolégica y social, asi como la disparidad de actitudes que
despertaron en el seno del gobierno franquista. Habria una primera
categoria integrada por nacionalidades de mayor niimero de miem-
bros y de gran rentabilidad para anfitriones y huéspedes, que corres-
ponderia a la elite hiingara y btlgara asi como los grupos de jovenes
catolicos pertenecientes a Pax Romana. Mientras que una segunda
categoria, de menor instrumentalizacién mutua, agruparia a los colec-
tivos rumanos, polacos y checoslovacos. A continuacién desarrollare-
mos someramente esta clasificacion.

Los refugiados v la aristocracia hingara

Entre las nacionalidades tipificadas en la primera categoria, figu-
ran los hiingaros, de antecedentes politicos y composicién social bas-
tante heterogénea. En realidad, se trataba de un cuadro representati-
vo de la situacidn internacional y de las intenciones de la Espana de
Franco sobre la aceptacién de extranjeros, puesto que entre ellos
figuraban personajes residuales de la Hungria de Horthy, agentes y
colaboracionistas de la Alemania nacional-socialista, hombres de
negocios poco licitos, oportunistas, aventureros y, una minoria obvia
de demdcratas, entre los que se encontraban algunos huidos de la
Francia de Vichy. Estos Gltimos fueron los promotores de una inicia-
tiva dirigida a la creacién de una agrupacion hingara democritica,
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imposible de constituir debido a la denuncia de la que fue objeto por
parte de sus propios compatriotas a las autoridades espafolas. Los
protagonistas, Gyorgy Kibédy y Gyorgy Radovics se libraron de ser
detenidos gracias a las buenas relaciones con los circulos catélicos,
pero la desconfianza en el seno de la colonia ya se habia producido®.

En cuanto a los componentes de la aristocracia hiingara, destaca la
presencia de la familia heredera de la corona del antiguo Imperio
Austro-Hungaro. El archiduque Otto habia residido entre 1940 y
1944 en distintas capitales europeas y en Washington, desde donde
retorné a Paris y después a Madrid, cercano ya el final de la Guerra
Mundial. Alrededor de veinte afios permaneci6 en la capital, muy
proximo al Caudillo, hasta que a mitad de la década de 1960 decidié
volver a Austria. En un principio actué como intermediario entre el
gobierno francés y el espafiol para mejorar las relaciones entre ambos,
bastante deterioradas desde que Francia habia cerrado las fronteras
en 1948.

El ministro Alberto Martin Artajo fue uno de los grandes valedo-
res de Otto, al que le unia su condicién de catdlico practicante. Un
acontecimiento clave fue el XXV Congreso Eucaristico Internacional
celebrado en Barcelona en 1952, que congregd a numerosos dirigen-
tes de todo el mundo y supuso un punto de inflexién en las relaciones
entre las autoridades espafolas, Franco y el archiduque. En Barcelo-
na comparecieron importantes personalidades del catolicismo euro-
peo y espanol, como el entonces embajador en el Vaticano, Fernando
Marfa Castiella, y el fundador del Instituto de Cultura Hispanica,

¢ En el verano de 1945 llegaron a Espafia Gyorgy Kibédy y Gyorgy Radovics ofi-
cialmente encargados de la organizacién hingara Pax Romana, aunque en realidad
eran delegados del Frente de Independencia Nacional Hiingaro, impregnados del
espiritu de la nueva Hungria democratica. Fueron nombrados para cargos directivos
de una asociacién de socorro —Asociacién Benéfica pro Expatriados Hingaros—,
nacida en octubre de 1945 con el objetivo de ayudar a los que se hallaban en el extran-
jero, especialmente a los refugiados en Austria o Alemania. Lo cierto es que, con la
excusa de recaudar dinero para los expatriados, organizaban reuniones con fines poli-
ticos que los diplomaticos espafioles empezaron a considerar molestas. Ambos dele-
gados difundian un boletin, bloqueado por otros representantes de la colonia hiinga-
ra en Madrid y denunciado ante las autoridades espafiolas. El director general de
Seguridad, Francisco Rodriguez, les habia sometido a vigilancia y fueron invitados a
salir de Espania. Véase el Informe de Laszlé6 Andras e Istvan Weil, Spanyolorszig (Espa-
7ia) 1945-1964. XIX-]-1-, 20/f.6. e. 1946, Archivo Nacional Hangaro. Agradezco al
profesor Harsanyi esta informacién. Igualmente, Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores (AMAE): R-2302-14. Informacién reservada sobre Hungria, 1946.
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Alfredo Sanchez Bella, quienes estuvieron vinculados al heredero
hingaro para siempre. En este entorno se fundé el Centro Europeo
de Documentacion e Informacién (CEDI), con el objetivo de movili-
zar a las fuerzas cristianas europeas y de encontrar aliados que creye-
ran en los mismos principios que Franco y Otto: el anticomunismo y
el catolicismo. El CEDI funcionaria como una plataforma intelectual
desde la que defender las ideas de una Europa cristiana, en la que
Espanfa tendria un papel relevante, y como canal para que las puertas
de Occidente se abrieran’. La dependencia del Ministerio de Asuntos
Exteriores dio mayor notabilidad a esta institucién cuyo origen era, a
su vez, causa y consecuencia de la estrecha conexion entre los catdli-
cos de la Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNP) y
el propio ministerio, dirigido en esos momentos por una importante
representacion del catolicismo politico.

El CEDI naci6 en septiembre de 1953, el afio de los convenios con
el Vaticano y Estados Unidos, establecié su centro en El Escorial y
logré atraer a Madrid a numerosos politicos de la democracia cristia-
na europea®. Entre sus actividades de propaganda, figura la elabora-
cién de un boletin de noticias cuya informacion basculaba entre la
infiltracién comunista en los distintos paises europeos o los ideales
paneuropeistas. En 1958, Otto de Habsburgo, como director del
CEDI, reformulé los objetivos del Centro hacia el acercamiento a la
Europa Occidental y la integracién de Espana en las incipientes
comunidades europeas, coincidiendo con la firma de los Tratados de
Roma, y en ldgica concordancia con otras medidas que se estaban
adoptando en Espafia, como el Plan de Estabilizacion, cuyo propdsi-
to era el de abrir las puertas de la economia a Occidente®. Abogé des-
de el principio a favor de la incorporacion de la Peninsula Ibérica al
naciente bloque y por la liberacién de los pueblos oprimidos, los de
detras del Tel6n de Acero. A lo largo de la década de 1960 las reunio-
nes de El Escorial contaron con las figuras més relevantes del pensa-
miento conservador europeo, algunas de ellas recibidas en audiencia
por Franco para departir sobre cuestiones politicas y econémicas.

" PEREZ MAURA, R.: Del Imperio a la Unién Europea. La huella de Otto de Habs-
burgo en el siglo xx, Madrid, Rialp, 1997.

8 Un documento sobre el Centro, CEDI, 20 asios CEDI, Madrid, Editora Nacio-
nal, 1971.

? Un ensayo sobre sus ideas acerca de Europa, en HABSBURGO, O.: Europa en la
encrucijada, Madrid, Editora Nacional, 1954.
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Otto de Habsburgo combind habilmente los contactos interna-
cionales con los de la Espafa franquista. Fruto de esta intensa activi-
dad publica y de sus aspiraciones politicas, hemos de subrayar su ten-
dencia a anotar los contenidos de las conversaciones, a escribir sobre
sus percepciones, sus escuchas, sus observaciones y los distintos ana-
lisis internacionales que tenia la oportunidad de compartir. Estas ano-
taciones, informes o simples resimenes solian llevar la ribrica «muy
confidencial» y eran entregados a Franco para su uso particular. En
este sentido, fue el personaje con mas ascendiente politico sobre el
Caudillo, quien le escuchaba con atencién, glosaba la informacion
que le proporcionaba y la asumia como propia. Los contenidos de los
escritos abarcaban cuestiones de politica internacional de distinto
cariz que podriamos agrupar en torno a cuatro temas: el comunismo,
la evolucién de las democracias occidentales, el Préximo Oriente,
region de gran relevancia para la politica exterior de Franco volcada
en gran medida en los contactos con el mundo arabe, y Estados Uni-
dos, aval principal del régimen ante el mundo. Franco otorgaba una
gran credibilidad a la informacién que su amigo le proporcionabay la
utilizaba para beneficio propio y de su gobierno '°.

La revuelta de Hungria, en octubre de 1956, fue bien conocida en
El Pardo. Los informes exhaustivos de Otto daban cuenta de los
acontecimientos que se iban sucediendo en Budapest como conse-
cuencia de la invasién de los tanques soviéticos y de la resistencia de
la poblacién contra esta invasion. El Archiduque convencié a Franco
para que realizara una protesta oficial en Naciones Unidas a través de
la Delegacion espafiola, quien habia recibido instrucciones precisas
sobre las medidas que debian ser adoptadas en relacién con la retira-
da de las tropas soviéticas. Espana estaba dispuesta a colaborar en el
envio de un cuerpo expedicionario internacional, si asi se decidia en
el seno de la organizacion. Sin embargo, los conflictos en el canal de
Suez desviaron la atencién internacional hacia aquella zona y la inter-
vencién en Hungria quedé suspendida .

10" Archivo Fundacién Nacional Francisco Franco (AFNFF): Documentos 22597,
16597, 1042, 16354, 16596, 21913, 22491, 2198, 1043 y 23899, entre otros.

" FERRERO BLANCO, M. D.: La revolucién hingara de 1956. El despertar democrd-
tico de Europa del Este, Huelva, Universidad de Huelva, 2002. De la misma autora,
«Franco y la Revolucién Hangara de 1956: la contribucién de Espafia en la resistencia
frente a la URSS», Papeles del Este, 7 (2003). SUAREZ, L.: Franco. Crénica de un tiem-
po. Proyectos para una doble estabilizacién. Desde 1953 hasta 1961, Madrid, Actas,

32 Ayer 67/2007 (3): 21-48



Matilde Eiroa San Francisco Esparia, refugio para los aliados del Eje

Tras los sucesos de octubre de 1956 en Budapest, una segunda
oleada de emigrantes fue transportada a Espana, en virtud de la invi-
tacion del gobierno a cuantas personas lo necesitaran. Su nimero
fluctia de 5.000 a 7.000 "2, una minoria de emigracion de elite, de un
alto nivel formativo y con una importante contribucién a la literatura,
la fotografia, el teatro y el deporte.

En el decenio de 1960 Otto de Habsburgo seguia manteniendo
contactos con el Jefe de Estado espafiol, pero poco a poco se espacia-
ron, al tiempo que el Archiduque se distanciaba de las posiciones ana-
cronicas que mantenia su antiguo amigo. Sus relaciones eran ahora
muy diferentes de las entabladas en la década de 1950, tiempos de
gran amistad y cercania, de asesoramiento y de atenta escucha a los
mensajes confidenciales del heredero htingaro, cuya proximidad al
Caudillo habia hecho pensar sobre la posibilidad de nombrarle here-
dero a la corona espafiola.

La elite bilgara

En cuanto a la colonia bulgara, otra de las incluidas en la primera
categoria, qued6 reducida al minimo cuando ocurrié la ruptura de
relaciones diplomaticas en 1946. Casi todos los miembros del cuerpo
diplomatico obedecieron las 6rdenes de retorno, mientras que apro-
ximadamente una docena de personas optaron por quedarse en
Madrid para dedicarse al comercio, a los estudios, a actividades
industriales o simplemente para salvar sus vidas de una muerte segu-
ra®. La colonia, pues, constaba de escasos integrantes, la mayoria
residentes en Barcelona, muy apartados de la vida politica y social,
volcados hacia actividades de caricter econémico y en una situacion

2003, pp. 207-217. MARTIN DE LA GUARDIA, R.; PEREZ SANCHEZ, G., y SZILAGY, L.: La
batalla de Budapest: historia de la insurreccion hingara de 1956, Madrid, Actas, 2006.

12 Se calcula que el nimero total de desplazados por los sucesos de octubre de
1956 asciende a unos 200.000. Los datos sobre Espafia, en ANDERLE, A., y PETHO, S.:
«Hingaros en Espaa, espafioles en Hungria. Balance historiografico, estado de las
investigaciones», Lanzusa digital, 6, http://www.uclm.es/lamusa/index.asp?lengua=es.
Asimismo, ACNUR: La situacion de los refugiados en el mundo. 50 arios de accion huma-
nitaria, Barcelona, Icaria, 2000, pp. 15-38.

 DRAGANOV, D.: «Desplazamientos politicos entre Espafia y Europa Centro-
Oriental (1939-1989). El caso bulgaro», Lamusa digital, 6.
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de cierto desamparo por parte del gobierno espafol, quien protegia a
los colectivos catdlicos y anticomunistas, condiciones que no se ajus-
taban exactamente a la corta representacion bulgara.

No obstante, la familia del rey Boris III, muerto en agosto de
1943 en extrafas circunstancias, tuvo una presencia destacada en la
Espana franquista. Una vez que en Bulgaria se estableci6 la Repu-
blica como forma de Estado, los miembros de la familia real conta-
ron con autorizacion para abandonar el pais y se establecieron en
Egipto, donde el rey Faruq les acogié como soberanos ilustres. En
un marco de ofrecimiento de asilo a numerosas familias reales, dis-
puesto con el propdsito de demostrar el caricter tolerante del ré-
gimen y las intenciones futuras de restaurar la monarquia, tuvo
lugar la invitacién oficial a la reina madre Giovanna y sus hijos para
que se instalaran en Madrid. La familia recibi6 toda clase de facili-
dades, como correspondia a su estatus de «huéspedes del gobierno
espanol».

La personalidad més conocida era Simeén. El joven rey tuvo una
vida social muy intensa en el Madrid de la posguerra y del desarro-
llismo de la década de 1960, dedicada en gran parte al ocio y a las
relaciones publicas, no exenta de un fin politico, el de aunar a la emi-
gracién bajo su direccién. Sus deseos se vieron frustrados por milti-
ples razones, entre las que destacaremos su entorno excesivamente
volcado a actividades sociales en los afios de su formacion o la gran
complejidad de unificar al colectivo bilgaro, plagado de profundas
desavenencias entre monarquicos y republicanos, fascistas y agraris-
tas. La imposibilidad de articular un acuerdo de minimos entre los
exiliados inmovilizé las iniciativas planteadas para organizar una
representacion en el exterior, a modo de un gobierno en el exilio, e
incluso la formacién de un gobierno provisional, propuesta incipien-
te de finales de los afios cincuenta. Simedén moderd sus impulsos
politicos, decepcionado ante una emigracién que no era capaz de
unirse en torno a la idea comin de la defensa de la patria sojuzgada
por el comunismo.

Pero no solamente fueron los temas de la division de opiniones.
La frustracion de Simeén como politico anticomunista activo fue pro-
vocada también por la actitud de Franco, reacio a este tipo de inicia-
tivas. El heredero bulgaro plante6 al menos en dos ocasiones una pro-
puesta de intervencion en politica. La primera, en 1956, con motivo
de la revolucién hungara de octubre, en la que planteaba fomentar en
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Soffa una insurreccion similar a la de Budapest. La segunda, en 1963,
en la que intent6 la formacién de un gobierno en el exilio, en plena
etapa de expansion de la Union Europea y de crecimiento econémico
espafiol derivado del Plan de Estabilizacién de 1959 . En 1956 Fran-
co no le recibié, pero le dejé un mensaje de inhibicién ante los acon-
tecimientos hingaros; en 1963 aceptd recibir a Simedn en audiencia
para arengarle sobre el sindicalismo vertical..., es decir, no contaria
con la aprobacién de su anfitrién para sus propuestas de participa-
cién en politica. En el trasfondo de esta maniobra de distraccién de
1963 se hallaban los apoyos de Bulgaria a Espafia en el seno de Nacio-
nes Unidas acerca de la descolonizacién de Gibraltar, asf como el ini-
cio de una etapa de tratamiento especial a los paises del Telon de Ace-
ro con quienes se estaban gestionando acuerdos econdémicos y
politicos.

Los jévenes catélicos de Pax Romana

Un grupo significativo e integrado por distintas nacionalidades
era el de los jévenes catélicos procedentes de paises comunistas de
Europa, Asia y de la Unién Soviética. En su primera parada en el
exilio habian llegado a Suecia, Francia e Italia, pero comenzaron a
circular rumores sobre las oportunidades que ofrecia Espana, res-
paldada por el Vaticano, para que pudieran finalizar sus estudios y
encontrar un acomodo en el marco de una Europa hostil. Su com-
probado catolicismo les valié la necesaria financiacién para el viaje,
siendo asi que numerosos jovenes se animaron a aceptar la invitacion
que se les brindaba.

El apoyo de la organizacion catdlica Pax Romana, la Internacional
Catélica®, junto a la iniciativa de Joaquin Ruiz-Giménez, dio como
resultado la puesta en marcha del Cowmzité Espariol de Asistencia a Uni-
versitarios Europeos, desde el cual nacerfa, en octubre de 1946, la
Obra Catélica de Asistencia Universitaria (OCAU). La unién de los
ministerios de Asuntos Exteriores y de Educacion Nacional dio como
resultado el decreto conjunto de 6 de diciembre de 1946 por el que se

" PEREZ MAURA, R.: Un rey posible. Simeén de Bulgaria, Madrid, Belacqua, 2002.
> SANCHEZ RECIO, G. (coord.): La Internacional Catélica. Pax Romana en la poli-
tica europea de posguerra, Madrid, Biblioteca Nueva y Universidad de Alicante, 2005.
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fundaba el Colegio Mayor Santiago Apdstol para universitarios
extranjeros en la Universidad de Madrid '°. El propésito era el de dar
cobijo a estudiantes que hubieran interrumpido su educacién a causa
de la guerra y de la posterior implantacién de gobiernos comunistas
en sus respectivos lugares de origen. El gobierno espafiol se ofrecia al
catolicismo internacional para reconducir la situacién y canalizar este
gran potencial social hacia la formacién universitaria y, porqué no,
hacia el liderazgo politico anticomunista.

El 20 de diciembre de 1946 llegaba un grupo de veinte polacos, a
quienes se les fueron sumando otros hasta formar un nimero aproxi-
mado de 800 jévenes procedentes de dieciséis naciones, que sobrevi-
vian con una pequefa financiacién mensual para gastos diarios paga-
da por el Estado espafiol, junto a los ingresos procedentes de trabajos
esporadicos que ellos realizaban 7.

Los representantes oficiosos de sus respectivas naciones con pre-
sencia en Espafa tutelaban y controlaban sus actividades, teniendo
en cuenta que, desde su punto de vista, se trataba de jovenes a los que
habia que formar para el momento de la esperada caida del comunis-
mo. Los estudiantes, sin embargo, tenfan otras metas mds personales
y menos idealistas, entre otras, las de adquirir un titulo universitario
para incorporarse al mercado laboral. Mientras que este momento lle-
gara, el Colegio Mayor Santiago Apdstol organizaba numerosas acti-
vidades culturales de caricter politico y religioso con el propdsito de
complementar su aprendizaje en cuestiones especificas de politica
internacional y valores cristianos. Cuando finalizaban sus estudios,
sin embargo, la mayoria emigraba a Estados Unidos en busca de un
futuro econémico mas prometedor que el que podia ofrecer la Espa-
fa de la década de los cincuenta.

Durante el tiempo que permanecieron en Espafa, este conjunto
de jévenes y Pax Romana constituyeron un colectivo muy apreciado
por el régimen, un instrumento o vehiculo al servicio del ministerio de

16 Articulo 1.° Decreto conjunto de los ministerios de Asuntos Exteriores y de
Educacién Nacional, de 6 de diciembre de 1946 por el que se funda el Colegio Mayor
Santiago Apéstol. Un estudio sobre los estudiantes ucranianos en JARYMOWYCZ, W.;
BILYK, A., y WOLYNSKI, M.: Breve historia de la organizacion estudiantily de la colonia
ucraniana en Espaiia, 1946-1996, Madrid, Philadelphia, 1997.

7 EIROA, M.: « Pax Romana y los estudiantes catélicos del Este Europa. Solidari-
dad y perspectivas de futuro», en SANCHEZ RECIO, G., La Internacional Catélica...,
op. cit., pp. 257-302.
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Asuntos Exteriores a través del cual la administracién espafiola pudo
estar presente en ciertos foros internacionales '®.

La inmigracion rumana

La instalacién de exiliados rumanos en ciudades espafiolas se
enmarca en un contexto de huida intensa a partir de la instalacion del
comunismo entre 1945 y 1948. La nueva ola de escapados al llamado
«mundo libre» occidental se encontré a otros compatriotas que ha-
bian salido con motivo de las persecuciones del régimen de Antones-
cu llevadas a cabo a partir de enero de 1941. El asentamiento fue muy
fragmentado y las relaciones entre ellos no fueron cordiales ni logra-
ron una cierta articulacién en sus lugares de destino.

En la década que va entre 1946 y 1956 abandonaron el pafs miles
de rumanos para dirigirse a Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia
y Espana. Los exiliados estaban divididos en dos facciones, una libe-
ral y otra conservadora, y se hallaban estructurados en varios comités
diseminados entre Europa y Norteamérica . Ademas, existia un gru-
po importante, tal vez la mayoria, que no estaba encuadrado en nin-
guno de esos comités. Las discrepancias, no obstante, fueron mas
poderosas que las convergencias, a pesar del respaldo que el Depar-
tamento de Estado estadoudinense estaba dispuesto a prestar con la
tnica condicién del cese de las rivalidades insuperables entre las par-
tes. La concrecién de una cierta unidad se consolidé en Paris, con la
creacion del Comité de Asistencia de Rumanos y la Union Demdcrata
de los Rumanos Libres, agrupacién que contaba con un Boletin ruma-
no de Informaciones y una emisora de radio, cuyos delegados en
Madrid fueron George Antoniade y Aron Cotrus, ex consejero de
prensa de la Embajada®®. En Espana habia representantes de cada
una de estas facciones, aunque la mayoria eran legionarios de la Guar-

18 SANCHEZ RECIO, G.: «Pax Romana como vehiculo de las relaciones exteriores
del Gobierno espafiol», en SANCHEZ RECIO, G.: La Internacional Catdlica..., op. cit.,
pp. 213-256.

 Entre otros, el Comité Nacional Rumano de Washington, la Federacién de
Asociaciones de Rumanos Libres de Nueva York y los antiguos «Guardias de Hierro,
seguidores de Horia Shima.

20 AMAE: R.3028.68, carta del Comité de Asistencia a los Rumanos, de 8 de mar-
zo de 1948.
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dia de Hierro. Ademas, existia una Legacién Real en Madrid, regen-
tada por el lider legionario Dimitrescu, quien no gozaba de la simpa-
tia de los residentes en Espafa, aunque no tuvieron otra opcién que
aceptarlo si deseaban tener algtin tipo de representacion similar a la
de otros paises del Telén de Acero?!.

En 1950 llegaban el principe Nicolds y su esposa, nuevos huéspe-
des de monarquias destronadas que se hallaban deambulando por
Europa hasta encontrar un anfitrién dispuesto a darles cobijo. El
principe traia prop6sitos claros de utilizar a Espafia como base para la
lucha contra el comunismo y asi se lo expuso a Franco en las audien-
cias que mantuvo. Uno de sus objetivos era el de liquidar el poder que
tenia Horia Shima, lider de la Guardia de Hierro, para conseguir el
liderazgo sobre los desplazados. Sin embargo, la importante presen-
cia de legionarios —aproximadamente el 80 por 100 sobre el total de
residentes— hizo inviable este propdsito del principe, poco arropado
por sus compatriotas y el gobierno espanol. Nicolas se equivocaba al
depositar sus esperanzas en el Caudillo, cuyo interés radicaba exclu-
sivamente en la acogida de familias reales para demostrar su antico-
munismo, pero no estaba dispuesto a emprender aventuras arriesga-
das de luchas clandestinas promovidas por familias destronadas, sin
poder ejecutivo en la sociedad bipolar.

Un afio mas tarde, en 1951, llegé a Madrid monsefior Kirk, jefe
de la misién catdlica papal en Espana. Su cometido era el de organi-
zar un «Hogar» que aglutinara a los rumanos y que, de alguna ma-
nera, los mantuviera informados y preparados para el dia en que la
Cortina de Acero desapareciera. El ministro espafiol de Asuntos
Exteriores, Alberto Martin Artajo, le ofrecié todo tipo de facilida-
des, con las Gnicas limitaciones que las econdmicas, aunque éste era
un tema menor, ya que Kirk administraba cuantiosos fondos dona-
dos por la jerarquia catélica norteamericana. De este modo, se dio
acogida a unas 400 personas, a pesar de los temores mostrados por
Martin Artajo acerca de las dificultades propias de su asentamiento y
las posibilidades de que entre ellos hubiera infiltrados y agentes
déciles de los comunistas.

Los rumanos desarrollaron una gran actividad cultural gracias a la
presencia de personas de alto nivel formativo como Aurel Rauta, fun-

21 AMAE: R.3028.68 y R.4435.60, nota informe muy confidencial para S. E. de 22
de marzo de 1950.
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dador de la Asociacién Hispano-Rumana®, o el ya mencionado Aron
Cotrus. Este periodo destaca por una importante produccién perio-
distica e intelectual, fruto especialmente de la actividad del exilio
legionario, entre la que sobresale Libertatea —La libertad—, editada
en Madrid, cuyo periodo de maxima actividad tiene lugar en 1952-
1953, o la revista Carpatii —Los Carpatos— de contenidos culturales.
Esta produccién estaba en consonancia con la desarrollada por otros
exiliados en Alemania, Italia, Francia, Gran Bretana y algunas ciuda-
des norteamericanas?. Es el concepto de la «resistencia a través de la
cultura», es decir, la idea de que lo Ginico que se podia hacer era man-
tenerse fuerte y critico en el «simbdlico monasterio del espiritu» %,
como una forma de expresién de la oposicién. Paraddjicamente esta
actitud fue tomada por la Securitate como una estrategia que podia
servir a sus intereses. En muchos casos la «resistencia a través de la
cultura» brindaba al régimen comunista la oportunidad de atraer a
intelectuales con el regalo de ofrecerles una vida profesional normal y,
desde luego, la posibilidad de viajar a Occidente. De esta manera,
«Europa», es decir, una visita a Paris o Roma, empez6 a ser el objeto
de una perversa negociacion entre el régimen y muchos intelectuales,
convirtiéndose asi en una forma de cooptacién y no de resistencia?.

Otra estrategia del gobierno de Ceausescu fue la de conceder
pasaportes a tedricos disidentes para que se infiltraran en Occidente
y desprestigiaran a los exiliados con su comportamiento . Se trataba

22 Autor de la primera gramatica rumana para espafioles, fechada en 1948.

# KIND, F:: An «Other Europe« through Literature: Recreating a European lite-
rary “Kontinent” through the Helsinki Final Act», en FARALDO, J. M.; GULINSKA- JUR-
GIEL, P, y DOMNITZ, Ch. (eds.): Europa im Ostblock. Vorstellungen und Diskurse
(1945-1991)/Europe in the Eastern Bloc. Imaginations and Discourses, Bohlau, Koéln-
Wien, 2007; RICHMOND, Y.: Cultural Exchange and the Cold War. Raising the Iron Cur-
tain, Pensilvania, 2003.

24 PETRESCU, C.: «Eastern Europe, Central Europe or Europe? A comparative
analysis of Central European Dissent and Romanian «resistance through culture», en
FARALDO, J. M., et al. (eds.): Europa im Ostblock..., op. cit.

? Parece que este fue el caso de George Uscatescu, humanista, profesor en las
Universidades de Barcelona y Complutense de Madrid, presidente de la Sociedad Ibe-
ro-Americana, Premio Nacional de Literatura Menéndez Pelayo en 1970.
PETRESCU, D.: «Conflicting Perceptions of (Western) Europe: The Case of Ceauses-
cu’s Romania, 1971-1989», en FARALDO, J. M., et al. (eds.): Europa im Ostblock...,
op. cit.

26 ALMOND, M.: Decline without fall: Romania under Ceausescu, Londres, Institu-
to de Estudios Estratégicos y de la Defensa de Europa, 1988.
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de un grupo, cuyo niimero en Espafia se cifra en unos cuarenta miem-
bros, procesado por delitos contra la propiedad, delincuentes y asesi-
nos recién salidos de la carcel y puestos en la frontera para compro-
meter a las organizaciones rumanas instaladas en el extranjero?. El
fallo, para el dispositivo rumano que lo organizé, fue la «estética» que
ostentaban estos falsos emigrantes, puesto que venian acompafados
de sus enseres, dinero y familia, complementos inauditos para aque-
llos exiliados que salieron sin ningtin tipo de pertenencia. En este sen-
tido, pronto fueron detectados como infiltrados de la Securitate
rumana, dispuestos a proveer de informacion a los servicios secretos
sobre sus ciudadanos instalados mas all4 de las fronteras.

En 1955, las tres instituciones que funcionaban con el consenti-
miento del gobierno espafiol eran la Misién Rumana de la Santa Sede,
presidida por Kirk; la Legacion Real de Rumania, a cuyo frente se
hallaba Dimitrescu, y la Comunidad de los Rumanos, con el padre
Alejandro Mircea de presidente. Se trataba de los tres tinicos organis-
mos permitidos entre las posibilidades de asociacién que brindaba el
exilio rumano en el mundo, puesto que las autoridades franquistas no
aprobaron la instalacion de instituciones con sesgo democratico ni la
presencia de dirigentes desleales a los principios fundamentales del
régimen espafiol.

Los grupos de polacos y checoslovacos

Los exiliados procedentes de Polonia y Checoslovaquia constitu-
yen una categoria aparte de los anteriormente sefialados. La instru-
mentalizacién de estos grupos por parte del Estado no fue facil, pues-
to que su perfil politico no era tan radical y su caricter anticomunista
no era sinénimo de pertenencia a la ultraderecha, como ocurria con
algunos colectivos hiingaros o rumanos.

Los checoslovacos y polacos residentes en Espania conformaban
una reducida colonia que, poco a poco, fue estableciéndose con nego-
cios y en el mercado laboral de las profesiones liberales. Ambos gru-
pos sobrevivian en la Espafia de posguerra supeditados a los proble-
mas politicos de las divisiones de sus respectivos gobiernos exiliados:

" MARCU, S.: «La actividad de los desplazados politicos rumanos en el exilio»,
Lamusa digital, 6.
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checos y eslovacos, por un lado, en disputa por la reunificacion de
ambas naciones en 1945; y polacos, por otro, atentos a las crisis suce-
sivas de su gobierno establecido en Londres?*. Muchos procedian de
la red vaticana que facilitaba el asentamiento de personas perseguidas
por sus actividades en la Segunda Guerra Mundial o escapadas ante
la implantacién del comunismo, especialmente los procedentes de
Eslovaquia, grupo mds numeroso que los naturales de la Republica
Checa®.

Los polacos, de escaso ndmero hasta 1955, respondian a un perfil
social de clase media alta y nobleza, y estaban polarizados en torno a
sacerdotes de distintas parroquias, quienes ejercian sobre ellos mayor
influencia que los representantes oficiales, Marian Szumlakowski y
Josef Potocki®®. En tiempos de la Segunda Guerra Mundial habian
formado parte de los grupos mds numerosos retenidos en el campo de
concentracién de Miranda de Ebro, pero posteriormente su presen-
cia en Espafia fue muy reducida, apenas perceptible entre los circulos
de emigrados de la ultraderecha.

El gobierno espanol pudo aprovechar poco las posibilidades que
ofrecian estos residentes, de tendencias conservadoras pero alejadas
de radicalismos ideol6gicos. En contadas ocasiones fueron requeridos
para realizar alguna mediacién o alguna tarea de diplomacia paralela a
la oficial en beneficio del régimen. El conde Josef Potocki fue, tal vez,
la excepcién, en cuanto que se le pidié que terciara ante la Adminis-
tracion Kennedy, cuyo presidente se mostraba poco satisfecho con los

2 AMAE: R. 4438.35. Conflicto constitucional en la emigracién polaca de 16 de
noviembre de 1954. SWORD, K.; DAVIES, N., y CIECHANOWSKT, J.: The formation of the
polish community in Great Britain, 1939-1950, Londres, School of Slavonic and East
European Studies, University of London, 1989. STOKLOSA, K.: «Rowmund Pildsuski.
The Polish inmigrant in Britain», en CHANDLER, A.; STOKLOSA, K., y VINZENT, J.
(eds.): Exile and patronage. Cross-cultural negotiations beyond the Third Reich, Berlin,
Lit Verlag, 2006, pp. 179-188.

2 ABRAMS, B. E.: The struggle for the soul of a nation: Czech Culture and the rise of
communism, Oxford-Lanham, 2004. SZARAZ, P.: «Espafia en los cdlculos del gobierno
eslovaco clerofascista y de su emigracién en los primeros afios de posguerra», Lanzusa
digital, 6.

* En la actualidad, los emigrantes polacos también estan bastante unidos en tor-
no a las parroquias. Al respecto, RODRIGUEZ, V.: «Los polacos en Espana: de refugia-
dos a inmigrantes», Estudios Geogrdficos, t. LVI, 220 (1995), pp. 521-546. Asimismo,
AGUILERA, M.* ]., y GONZALEZ, M." P.: «Los paises del Este, nuevo foco de emigracién
de la Europa actual. Su incidencia en Espana», Estudios Geogrificos, t. LXI, 239
(2000), pp. 257-282.
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Pactos firmados en 1953 y manifestaba muchas reticencias hacia la
renovacion de los mismos. Potocki se desplazd a Washington donde
departié en la Casa Blanca con el matrimonio Kennedy, en un encuen-
tro en el que el Conde expuso las aceptables condiciones de vida en la
Espana de Franco y la satisfactoria politica que su Jefe de Estado venia
ejerciendo contra el comunismo. El gobierno se lo agradecié y deseché
las sospechas que rodeaban al ministro polaco relativas a su pertenen-
cia a los servicios secretos britdnicos.

En suma, un panorama multinacional muy complejo, representa-
tivo de la variopinta sociedad de posguerra que vino a establecerse en
la no menos complicada Espafa franquista. Anfitriones y huéspedes
buscaban beneficios a corto plazo en un contexto politico internacio-
nal cambiante, en el que era importante encontrar sustentos firmes
para lograr la supervivencia en el inquietante mundo bipolar. El
gobierno aprovech su estancia para expresar la tolerancia hacia otras
nacionalidades ajenas a su cultura y tradicion, aunque lo cierto es que
la procedencia geografica nunca fue un problema para las autorida-
des espanolas, sino la ideologia democratica de sus portadores.

La proyeccién de la politica nacional en la dimensién exterior
del Estado franquista

La politica internacional, a partir de 1945, qued6 proyectada hacia
el mundo 4rabe e iberoamericano, y con la evolucién de los aconteci-
mientos de la Guerra Fria se encontré con una coyuntura favorable
para ampliar su radio de accién hacia Estados Unidos e incluso reali-
zar tentativas de integracion en Europa Occidental. Esta perspectiva
de la dimensién exterior del Estado estuvo imbricada por dos lineas
transversales de suma relevancia: el catolicismo y el anticomunismo,
aclaratorias del éxito del régimen en su camino hacia la aceptacion
internacional. Ambos conceptos formaban parte, asimismo, de los
principios fundacionales, si bien el anticomunismo fue desarrollado y
explotado con intensidad en afios posteriores como consecuencia de
los beneficios politicos que este posicionamiento rentaba a corto plazo
en el contexto de la Guerra Fria. Asi se plasmé en los Pactos con Esta-
dos Unidos en 1953 y el alineamiento con un conjunto de paises uni-
dos a esta superpotencia a través de los distintos enlaces que disefi6 a
lo largo del planeta a través de instituciones como la OTAN, la Orga-
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nizacién del Tratado del Sureste Asiatico (SEATO), la Organizacién
del Tratado Central (CENTO) o la Linea Radford, que entrelazaba a
Japén, Filipinas, Tailandia, Irak, Turquia y continuaba por el Medite-
rraneo hasta culminar en Espafia. La politica nacional se hallaba
intrinsecamente conectada con la internacional y, en consonancia con
la primera, las autoridades franquistas disefiaban las actuaciones a rea-
lizar en la administracién exterior del Estado.

El anticomunismo fue expresado a través de distintas medidas
entre las que destacaremos, en primer lugar, la autorizacién, a partir
de 1949, para la apertura y la realizacion de actividades de legaciones
oficiosas representativas de los antiguos gobiernos de Europa Central
y Oriental con ministros plenipotenciarios a su cargo. Estas legacio-
nes tenian funciones consulares y de relaciones ptblicas y se ocupa-
ban de dinamizar la actividad politica anticomunista dentro y fuera
de las fronteras espanolas. Los responsables eran, en su mayoria, anti-
guos embajadores acreditados en Espafia antes de la ruptura de las
relaciones diplomaticas, aceptados por Franco para que continuaran
con sus ocupaciones anteriores siempre que potenciaran el perfil anti-
comunista y catélico. Estas oficinas constituyen un caso singular por
sus caracteristicas juridicas, econdmicas y politicas, puesto que en
teoria no podian existir, pero en la practica actuaban como las dele-
gaciones de ejecutivos exiliados con los que se mantenia relaciones
diplomiticas oficiales. No obstante, no reunian a la totalidad de los
residentes debido a las dificultades para aunar los distintos intereses
derivados de su heterogeneidad ideolégica y a la desconfianza que
suscitaban sus «ministros», en ocasiones de pasado pro-nazi o cola-
boracionista’'. La permisividad con la que actuaban era ciertamente
peculiar, exenta de censura y con una amplia libertad de movimien-
tos, muestra de la confianza del gobierno en sus responsables y de la
lealtad que guardaban aquéllos hacia las autoridades que le habian
ofrecido alojamiento seguro.

En 1949, se habia fundado en Nueva York el National Comitee for
a Free Europe, cuya mision era liberar a Europa de la dominacion

’! La actividad, entre otros, del representante hingaro, Ferenc Marossy, es bas-
tante conocida. Véase el interesante estudio de ANDERLE, A. (ed.): A Marosy-iratok.
Magyar kirdlyi kévetség Madridban 1948-1957, (Los despachos de Marosy. Legacion
Real de Hungria, 1948-1957), Szeged, Hispania, 2002. Asimismo, ZOLTAN, A. R.:
«Koniglich-Ungarische Gesandtschaft, Madrid, 1949-1969. Ferenc von Marosys Auf-
zeichnungen», Ungarn-Jahrbuch, 20 (1993).
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soviética. En consecuencia con esta decision, también se constituyd
en Madrid un Comzité de las Naciones Oprindidas por el Comunismo,
formado por los representantes oficiosos de Hungria, Eslovaquia,
Croacia, Bulgaria, Polonia, Rumania y Republica Checa. Coinciden
estas fechas con el bloqueo de Berlin de 1948-1949, la explosion de la
primera bomba atémica, el nacimiento de los dos Estados alemanes,
la creacion de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte, la vic-
toria de Mao Zedong en China y el inicio de la guerra de Corea, mar-
co internacional que deja entrever la prevencién hacia el bloque
comunista y el establecimiento de organismos de contencién y defen-
sivos del bloque capitalista.

La segunda medida que adoptd el régimen para demostrar su
anticomunismo fue la recepcién de refugiados politicos de distinto
perfil socioeconémico, cuyo denominador comun era el anticomu-
nismo. Como hemos sefialado, podian pertenecer a la nobleza o a la
clase social media y media alta, aunque, sin lugar a dudas, la mas lla-
mativa y de mayores beneficios politicos a corto y medio plazo fue la
acogida de miembros de la realeza. Desde 1949-1950 Espafa se
habia convertido en el lugar de reunién de todos los reyes sin trono
y Franco en la Ginica persona del mundo que podia permitirse el lujo
de invitar a comer a un rey con su séquito, a un emperador con su
esposa o a un zar. El abanico de la representaciéon anticomunista
inclufa un amplio colectivo de figuras entre las que se encontraba el
principe Luis Fernando que podria ser rey de Alemania, la familia
Hohenzollern, la realeza rusa, el rey Leka de Albania, miembros de
la familia Habsburgo-Lorena y un largo etcétera. Algunos estaban
envueltos en tareas poco transparentes, negocios escasamente lici-
tos que en ocasiones provocaron quebraderos de cabeza al gobier-
no. Muchos de ellos no acertaban a entender los motivos de la hos-
pitalidad, suscitada, entre otros factores, por los deseos de atraerse
las simpatias de la alta aristocracia europea, la voluntad de demos-
trar su tolerancia hacia posturas politicas conservadoras para
magquillar su régimen monolitico o la utilizacién de esta elite social
como vehiculo de propaganda pro franquista. Podemos considerar
que este entramado de acogida de refugiados anticomunistas y caté-
licos constituia una parte importante de la proyeccién exterior del
régimen franquista en cuanto a que se instrumentaliz6 para demos-
trar que la Espafia de Franco no era enemiga de las democracias
sino del comunismo. Esta fue una estrategia bien calculada para
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acometer el acercamiento a Estados Unidos, el Vaticano y los Esta-
dos europeos.

Una tercera medida demostrativa del anticomunismo fue la
puesta en marcha de medios de comunicacién, atendiendo a las
sugerencias de los representantes oficiosos. El gobierno conocia
muy bien las ventajas de la propaganda y del control de la informa-
cién y, en consecuencia, dispuso la utilizacion del mundo mediatico,
principalmente el radiofénico, considerado de mayor eficacia que la
prensa escrita, gracias a las posibilidades de largo alcance que ofre-
cen sus ondas. En este contexto, autoriz6 la puesta en marcha, a
partir de 1949, de emisoras en lenguas extranjeras en la redaccion
de Radio Nacional de Espana, a cuyo frente se hallaban los repre-
sentantes oficiosos de las legaciones, con objetivos similares a los de
Radio Free Europe —fundada por el Congreso de los Estados Uni-
dos y el National Comitee for a Free Europe en 1949— o Radio
Liberty —denominada primero Radio Liberacion y constituida a
iniciativa del American Comitee for the liberation of the peoples of
Russia—. Las emisiones, de aproximadamente quince minutos dia-
rios, consistian en un programa con noticias de actualidad interna-
cional, radiadas con un claro sesgo anticomunista. Gozaban de
absoluta autonomia y libertad, con criterios consecuentes con la
ideologia de los informantes, es decir, prevalecia el anticomunismo,
el catolicismo y la propaganda pro franquista sobre cualquier otro
tipo de informacion.

La Comisién de Europa Central y Oriental del Movimiento Eu-
ropeo pensaba que las emisiones de Radio Free Europe, 1a BBC, la
radio francesa y RNE eran escuchadas por decenas, incluso cientos de
miles de personas de los paises comunistas. El régimen polaco admi-
ti6 en 1957 que las emisoras extranjeras tenfan cierta influencia en la
opinién publica, y ciertamente Radio Madrid, como se conocia a los
programas en polaco de RNE, era bastante oida?.

De telén de fondo se hallaba la llamada «Prensa del Movimiento»
y la contribucién de la prensa no estatal, especialmente los periddicos
ABC'y Ya, en cuyas paginas escribian algunos periodistas de proce-
dencia centro-oriental que avalaban con sus noticias los horrores del
comunismo frente a la inmejorable situaciéon de la Espana franquis-

32 LANE, T., y LANE, T.: «East European exiles and their interpretation of the mea-
ning of Europe», en FARALDO, J. M., et al. (eds.) Europa im Ostblock..., op. cit.
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ta’’>. Ademas, los refugiados contaban con sus propios medios de
comunicacién, como el Boletin de las Naciones Oprimidas por el
Comunismo, el Anuario del Oriente Europeo, Polonia. Revista Ilustra-
da y distintos semanarios que circulaban entre las colonias extranjeras
en Espana. Especialmente prolificos fueron los rumanos y los pola-
cos, siguiendo las mismas pautas que los exiliados residentes en Euro-
pa Occidental y Estados Unidos.

En la década de 1960, no obstante, la situacién internacional era
muy distinta a la de 1945. El léxico politico utilizaba poco los térmi-
nos antitéticos, mientras que proliferaban los sinénimos de la disten-
sién y la coexistencia. Franco secundd este nuevo discurso, vinculado
a una reduccién de la presién contra el bloque comunista, y empren-
di6 un rumbo hacia la aproximacion, para sorpresa de todos. El acer-
camiento al Este tuvo un punto de inflexién definitivo en la parada
técnica que realiz6 el ministro Gregorio Lopez Bravo en el aeropuer-
to de Moscii en diciembre de 1969, al que acudi6 el viceministro
soviético de Comercio Exterior, Antoni Kovalev, inicio del camino
que conduciria a la definitiva recuperacién de las relaciones con el
Tel6n de Acero y la Unidn Soviética. A partir de aquellos momentos
se procedi a realizar avances entre las partes, como la apertura de
una delegaciéon permanente de la marina mercante soviética en Espa-
fna, el apoyo a la participacion espafiola en la Conferencia para la
Seguridad y Cooperacién en Europa, las conversaciones entre los
ministros de exteriores respectivos en la sede de Naciones Unidas o
los intercambios culturales y deportivos de gran eco en los medios de
comunicacion y en la sociedad. Estas iniciativas se enmarcan en un
contexto de consecucién de nuevos mercados para los productos
espanoles y en laintencién de Lopez Bravo de hacer valer el papel que
Espafa podia desempefar en la praxis de la politica de distension
entre los dos bloques. Para ello contaba con la herencia de las colum-
nas vertebrales de la politica exterior —mundo 4rabe e Iberoaméri-
ca— afnadido ahora a la adhesién a la Ostpolitik iniciada por el canci-
ller aleman Willy Brandt. Una vez sorteadas las reservas de los
sectores oficiales del régimen, puso en marcha desde 1969 el resta-

% Entre otros, hemos de subrayar las colaboraciones de Otto de Habsburgo en
ABC o los trabajos de Andor Révész en el mismo periédico y en otros. Un estudio
sobre este escritor-periodista en Szabd, E.: Andrés Révesz, el escritor, tesina de diplo-
ma inédita, Universidad de Szeged (Hungria), 2004.
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blecimiento de relaciones consulares con Hungria, Bulgaria, Checos-
lovaquia, se obtuvo el reconocimiento diplomético de China y la
Republica Democritica Alemana y algiin tiempo después se firmaron
Arreglos de Pagos y Acuerdos Comerciales con Polonia, la Unién
Soviética, Yugoslavia, Rumania y el resto de los paises del Telon de
Acero®. Con estas actuaciones, se cubrian carencias econémicas —
apertura de nuevos mercados para contrarrestar los efectos de la nue-
va CEE— y también diplomaticas —Espafia no quedé al margen de
la problemética norteafricana ni de la Conferencia de Seguridad
Europea—.

El establecimiento oficial de relaciones consulares entre Espafa y
los paises del Telén de Acero no agradé a los refugiados que llevaban
afos en Espafia esperando una accién contundente contra los gobier-
nos que les habian expulsado de sus respectivas naciones. Tampoco
agradé a buena parte de los falangistas y militares, el bunker espafiol,
de actitud muy beligerante contra el comunismo. En 1969 se cerraron
las puertas de las legaciones oficiosas y cesaron las retransmisiones
radiofénicas de RNE, decisiones adoptadas en consonancia con la
nueva politica de aproximacién al Este europeo que dejaron muy sor-
prendidos a los residentes centro-orientales. Una vez mas, el fran-
quismo, guiado por el pragmatismo, supo sortear las diferencias y se
dirigié hacia donde su urgencia politica y econémica le conducia: la
distension y la coexistencia pacifica, auspiciada previamente por los
presidentes estadoudinenese y soviético. La proyeccion hacia los pai-
ses comunistas manifestaba un sentido altamente oportunista: cuan-
do el mal tiempo arreciaba, el gobierno estaba dispuesto a ceder el
tono radical de su anticomunismo para lograr alianzas con su antiguo
enemigo; no en vano, las pretensiones de continuar en el poder con-
ducian a este tipo de paradojas nunca vislumbradas pocos afios atras.

La Conferencia de Helsinki sirvié como colofén a esta politica, de
la que fue participe el presidente Carlos Arias Navarro, protagonista
de una de las sesiones en la que por primera vez se dirigia a una asam-
blea europea un jefe de gobierno espafiol. En su discurso sintetizaba
las lineas de la politica exterior que con el «espiritu doce de febrero»

* HARSANYI, L.: «Episodios poco conocidos del proceso de restablecimiento de
las relaciones interestatales de Espana y Hungria», en FISCHER, F., et al.: Ibero-
americana Quinqueecclesiensis, 4, 11, Pécs, Universidad de Pécs-Centro Iberoamerica-
no, 2006. LOBEJON HERRERO, L.: Esparzia en el comercio Este-Oeste, 1961-1991, Valla-
dolid, Universidad de Valladolid, 1999.
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queria iniciar, en la que se incluia a los Estados socialistas*’. Los con-
tactos breves que tuvieron lugar durante esos dias con personajes
como Valéry Giscard D’Estaing, Gerald Ford, Aldo Moro o Gustav
Husak prometian una nueva fase para la integracién espanola plena.
Sin embargo, los acontecimientos de la primavera y el otofio de 1975,
entre los que destacan el enfrentamiento con la jerarquia eclesidstica,
las movilizaciones de la oposicién, el conflicto con el Sahara, el recru-
decimiento del terrorismo y de la represion, provocaron la caida de la
credibilidad del «espiritu del doce de febrero» y del régimen al com-
pleto, embargado, ademas, con la crisis de salud de su mentor que
acabd con su vida en el mes de noviembre.

% TUSELL, J., y QUEIPO DE LLANO, G.: Tiempo de incertidumbre. Carlos Arias
Navarro, entre el franquismo y la transicion (1973-1976), Barcelona, Critica, 2003;
SOTO CARMONA, A.: jAtado y bien atado? Institucionalizacion y crisis del franguismo,
Madrid, Biblioteca Nueva, 2005.
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Resumen: El articulo presenta las razones que llevaron al reconocimiento del
gabinete espafiol en el exilio por el gobierno comunista polaco. El motivo
crucial fue el intento de ayudar a la causa del Partido Comunista de Espa-
fia, aunque el plan moscovita de establecer a esta agrupacion en el poder
preveia una alianza previa con las fuerzas espafolas que deseaban el res-
tablecimiento del régimen democratico. Varsovia jugé un papel especial
en la persecucién de la dictadura del general Franco por orden de Mosct.
Para estrechar los lazos entre los comunistas polacos y espafoles fue nom-
brado, en calidad de ministro en la capital polaca, Manuel Sanchez Arcas,
miembro del PCE. Durante su misién informé al gobierno de Paris sobre
la situacién de Polonia, presentando una versién casi pura de la propa-
ganda estalinista. Sus relaciones con el gabinete exiliado empeoraron des-
pués de la salida del PCE del gobierno en el verano de 1947. El motivo
directo de la dimisién del ministro en 1950 fue el conflicto Tito-Stalin. Las
relaciones entre la Polonia comunista y la Espafia de izquierdas en el exi-
lio nunca fueron oficialmente rotas, pero para Varsovia no existia ningiin
interés en apoyar a un gabinete espafiol sin comunistas.

Palabras clave: Polonia, Espaia, Unién Soviética, relaciones diplomati-
cas, comunismo.

Abstract: This article presents causes which led the Polish communist gov-
ernment to recognize the Spanish cabinet in exile. The crucial reason was
an attempt to support the cause of the Communist Party of Spain, in spite
of that the Moscow’s plan of establishing this party in authority in Spain
foresaw a previous alliance with the Spanish forces which wanted a
reestablishment of the democratic regime. By order of the Soviet Union,
Warsaw played a special role in the persecution of the general Franco’s
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dictatorship. Manuel Sanchez Arcas, member of the PCE, was nominated
minister in the Polish capital to tighten relations between Polish and
Spanish communists. During his mission he was informing the govern-
ment in Paris about the situation in Poland, presenting an almost pure
vision of the Stalinist propaganda. His relations with the cabinet in exile
evidently got worse after the withdrawal of the PCE from the government
in summer 1947. The direct reason of the resignation of the minister in
1950 was a conflict between Tito and Stalin. The relations between com-
munist Poland and leftist Spain in exile never had been broken, but War-
saw had no interest in supporting a Spanish cabinet without communists.

Keywords: Poland, Spain, Soviet Union, diplomatic relations, commu-
nism.

En 1939 la izquierda espafiola perdi6 definitivamente la Guerra
Civil. Se estableci6 una dictadura de derechas, aunque el pais no per-
di6 su independencia. El general Franco, con una politica oficialmen-
te neutral, evitd las lagunas de la Segunda Guerra Mundial y consi-
guid que su poder no fuese aniquilado por los aliados democraticos y
antidemocraticos después del fin del conflicto. Mientras tanto, en
Polonia llegaron al poder los comunistas. Este hecho fue posible sola-
mente gracias a los tanques soviéticos y el NKVD, que, camino de
Berlin, destrozé las estructuras del Estado clandestino polaco demo-
cratico, y por lo tanto anticomunista, que disfrutaba del apoyo de la
inmensa mayoria de la nacién. Polonia fue pricticamente cedida a
Stalin por las potencias democraticas. Perdi6 soberania a favor de un
pais totalitario, de un nivel cultural y econémico mas bajo. En un pais
destrozado, con la sociedad diezmada y atomizada, se establecia la
ocupacion soviética. Polonia, aparte del periodo de la ocupacién nazi,
empezaba la etapa mas negra en su historia.

Después de la Segunda Guerra Mundial se cre6 un gobierno espa-
fol en el exilio, encabezado por José Giral, de Izquierda Republica-
na, y formado por socialistas, republicanos de los pequefios partidos
burgueses, regionalistas, anarquistas, no afiliados y, desde el 31 de
marzo de 1946, comunistas. Este «gobierno de la esperanza» para la
izquierda espafiola fue reconocido en 1945 por cuatro paises latinoa-
mericanos, México incluido, pero también al afio siguiente por algu-
nas nuevas dictaduras comunistas europeas'. En su programa, el

! Polonia y Yugoslavia en abril de 1946; las siguieron hasta noviembre Rumania,
Checoslovaquia, Hungria, Albania y Bulgaria. Véanse, EIROA, M.: Las relaciones de
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gobierno subrayaba la necesidad de convocar unas elecciones libres
que devolviesen la «soberania a los espafoles». Lo mas importante
era incitar al aislamiento de Franco, aprovechando tanto el apoyo del
bloque soviético que se estaba creando, como el de los paises demo-
craticos, donde las izquierdas —no solamente marxistas— odiaban al
general y su régimen.

En febrero y marzo de 1946 las autoridades en el exilio trasladaron
su sede de México a Paris. El 12 de diciembre del mismo afo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una resolucion que
condend el régimen franquista, excluyendo a Espafia de todas las
organizaciones y conferencias internacionales vinculadas con el siste-
ma de la ONU y proponiendo la retirada de embajadores y ministros
plenipotenciarios acreditados en Madrid. Fue el apogeo del triunfo
de la causa de la Espafia de izquierdas. Muy pronto, sin embargo,
empezaron los conflictos internos, algo propio en la inmensa mayoria
de los exilios politicos. A principios de 1947, Giral dimitié y fue sus-
tituido por Rodolfo Llopis, del PSOE, y seis meses después por Alva-
ro de Albornoz, de Izquierda Republicana. Las instituciones en el exi-
lio funcionaron hasta 1977, aunque los siguientes gobiernos tuvieron
cada vez menos fuerza en la arena internacional, especialmente al fal-
tar en el gabinete desde agosto de 1947 los representantes del Partido
Comunista de Espafa (PCE)?. Por otra parte, el estallido de la Gue-
rra Fria y la pugna entre el mundo libre y el bloque totalitario comu-
nista significaban para el régimen de Franco una posibilidad de evitar
amenazas mas peligrosas.

Un componente importante de los lazos exteriores del gobierno
espafiol de Paris fueron las relaciones diplomaticas con el régimen
comunista polaco, un tema ya tratado en la historiografia’, aunque
merece ser ampliado. Disponemos de la documentacién esencial
sobre la cuestion procedente del Archivo de la Segunda Republica
Espafiola en el Exilio, almacenado en Madrid por la Fundacién Uni-

Franco con Europa Centro-Oriental (1939-1955), Barcelona, Ariel, 2001, p. 85; ALTED
VIGIL, A.: El Archivo de la Repiiblica Espasiola en el Exilio, 1945-1977 (Inventario del
Fondo Paris), Madrid, Fundacién Universitaria Espafiola, 1993, p. 179.

2 CABEZA SANCHEZ-ALBORNOZ, S.: Historia politica de la Segunda Repdiblica en el
Extlio, Madrid, Fundacién Universitaria Espafiola, 1997.

> EIROA, M.: Las relaciones de Franco..., op. cit., pp. 93-95; de la misma autora,
«Republicanos en el Centro-Este de Europa: los intentos de normalizacién institucio-
nal», Cuadernos Republicanos, 54 (2004), pp. 301-305.
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versitaria Espafiola, y de los archivos polacos: el del Ministerio de
Asuntos Exteriores (MAE) y el de las Actas Contemporineas que
guarda el antiguo archivo del Comité Central del Partido Obrero
Unificado Polaco (POUP)*.

Un elemento clave en la politica de los paises comunistas fue la
conviccion de que el poder sélo puede ser ejercido por un partido, y
éste tiene que ser por naturaleza el comunista, siendo toda la desvia-
cién de este esquema nada mads que una tictica empleada temporal-
mente. ¢Por qué la Polonia comunista’ fue el primer pais europeo en
reconocer a la Espafia republicana en el exilio, a un gobierno en el
que no habia mas comunistas que en el polaco de entonces, todavia de
«unidad nacional» en la etapa previa de establecer el estalinismo puro
a partir de 1947-1948>

La nueva dictadura polaca, cuya politica exterior estuvo completa-
mente subordinada a la soviética, fue elegida como la principal perse-
guidora de la dictadura franquista, sobre todo en la ONU, aprove-
chando la buena coyuntura internacional para agredir a la dictadura
espanola de derechas. Se habia optado por la tapadera polaca para
ocultar que era una maniobra de Moscu. El delegado de la Polonia
comunista ante Naciones Unidas, Oskar Lange®, supuestamente un
socialista, entre diciembre de 1945 y enero de 1947 embajador en

* En el Archivo de la FUE hemos podido consultar solamente la documentacién
referente a la Legacion en Varsovia hasta finales de marzo de 1949. No hemos encon-
trado los cables entre la mision y la central. Ademis, hasta la fecha, tampoco hemos
podido examinar las actas de los servicios secretos de la Polonia comunista sobre el
tema, almacenadas en el Archivo del Instituto de Memoria Nacional en Varsovia, que
pueden aportar datos importantes.

> Existe una cierta tendencia en los pafses que nunca han conocido un régimen
comunista impuesto a considerar a los gobiernos de las naciones afectadas como
«gobierno de Polonia», «gobierno de Hungria», etc., y no como se usa, por ejemplo,
en Polonia, «la Polonia comunista» o «PRL» (Reptiblica Polaca Popular; nombre
introducido en la constitucién estalinista de 1952), para subrayar el hecho de que no
era un pais independiente y, por lo menos en el caso polaco, carecia de apoyo social.
Nosotros optamos por esta segunda denominacién, dado que si, por ejemplo, en 1940
el régimen nazi hubiese invadido con éxito Inglaterra y hubiera establecido un gobier-
no compuesto por algunos britdnicos pero subordinado a Berlin, le hubiéramos lla-
mado «gobierno de la Inglaterra hitleriana» y no «gobierno de Inglaterra».

¢ Profesor de economia, procedente de una familia polaco-alemana. CIECHA-
NOWSKL, J. S. (ed.): Polsko-Brytysska wspélpraca wywiadowcza podczas 1l wosny swia-
towej/Intelligence Co-operation Between Poland and Great Britain During World
War I1, t. 11, Varsovia, Naczelna Dyrekcja Archiwéw Pafistwowych, 2005, pp. 180-181
v 290.
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Washington y desde marzo de 1946 también delegado en el Consejo
de Seguridad de la ONU, era el conductor de la maniobra antifran-
quista. Gracias a la desclasificaciéon por parte de las autoridades esta-
doudinenses de las Actas de «Venona», una operacion exitosa empe-
zada en 1943 que consistia en interceptar y descifrar los cables entre
Moscii y sus agentes en Estados Unidos, sabemos que Lange era agen-
te de la NKVD-KGB (con el seudénimo «Friend»)’, lo que tuvo que
ver mucho con su empefio especial en los asuntos de Espafa, con los
que Polonia nunca habia tenido mucho contacto. El aparato comu-
nista polaco, tanto de exteriores como del partido, no contaba con
informes suficientes sobre Espafa para seguir esta accidn, a diferen-
cia de los soviéticos que disponian en Mosct de la ctipula de los esta-
linistas del PCE. Una de las pruebas de que el embajador obtenta ins-
trucciones directas de sus verdaderos jefes es la poca documentacion
sobre el caso espafiol en el Archivo del MAE polaco, aunque la accién
montada en la ONU por este agente soviético disfrutaba del pleno
apoyo de Varsovia.

La Unidén Soviética no reconocié al gobierno de Parfs, tema poco
tratado en la produccién cientifica. Fue un signo de la politica bien
pensada y 4gil de intentar asegurar el triunfo de los comunistas espa-
foles utilizando otra vez a los partidos de izquierda no comunistas
como aliados temporales. Como la divisién entre el mundo libre y el
bloque soviético se hacia inminente ya desde el fin de la guerra, era
mejor presentar la idea de que las fuerzas democraticas volverian a
Espana. Reconocer un gabinete en el exilio sin caricter univocamen-
te comunista constituiria para Mosct un riesgo por varias razones. El
desafio fue elegir la tactica del PCE para establecer —gracias a elec-
ciones «libres» y «democraticas» y otras acciones— su dictadura,
objetivo inminente de cada partido comunista de la época.

En octubre de 1945, el ministro de Estado del gobierno de Paris, el
socialista Fernando de los Rios, mandé una carta desde México al
ministro de Asuntos Exteriores de la Polonia comunista, pidiéndole
el intercambio de representantes diplomaticos para negociar el reco-
nocimiento del gobierno espafiol en el exilio. Subrayaba los ideales

" HAYNES, J.. E., y KLEHR, H.: Venona. Decoding Soviet Espionage in America, New
Haven-Londres, Yale University Press, 1999, pp. 234-236; ROMERSTEIN, H., y BREIN-
DEL, E.: The Venona Secrets. Exposing Soviet Espionage and America’s Traitors, Was-
hington, Regnery Pub., 2000, pp. 416-417.
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comunes de «libertad» y «democracia»®, asegurando que el gabinete
que representaba era el tnico espafiol legal a causa de los resultados
de las tdltimas elecciones de 1936. De las inscripciones en la corres-
pondencia se puede notar que los diplomaticos de Varsovia pensaban
—después de recibir el documento— abstenerse de cualquier accion
hasta la «aclaracion de la situacion»®.

Sin embargo, las autoridades polacas comunistas poseian bastantes
datos sobre el plan para obtener, por parte del PCE, lo que no se pudo
conseguir durante la Guerra Civil. Por ejemplo, en enero de 1946,
Eugenia /Lozinska, del Partido Obrero Polaco (POP) en Francia, par-
ticipe en la reunién organizada por el Comité Central del Partido
Comunista Francés con la asistencia de varios partidos hermanos euro-
peos sobre la situacién en Espafa, presentaba en su informe la posicién
expresada por Dolores Ibarruri de que el PCE apoyaba la idea de crear
un frente nacional y un gobierno de unidad nacional de todos los opo-
sitores al régimen de Franco, de los comunistas a los monarquicos. «La
Pasionaria» opinaba que el gobierno de Giral no representaba ninguna
fuerza importante, sino Gnicamente a los minoritarios partidos republi-
canos. Faltaban en el gobierno, sobre todo, comunistas y socialistas del
grupo de Juan Negrin. Ibarruri declaraba que fue aceptada la propues-
ta del CC del PCE al gobierno de Giral de empezar las conversaciones
para ampliar la base del gabinete. Al mismo tiempo, apelaba a otros
partidos comunistas para aumentar la campafia contra Franco, organi-
zar acciones de apoyo a los esfuerzos del PCE para crear un gobierno
de unidad nacional, la ayuda financiera para los comunistas espafioles y
la asistencia variada a los guerrilleros °. Al gobierno de Varsovia le
rogaba que confirmase nuevamente que no iba a establecer relaciones
con el de Franco y si con un gabinete de unidad nacional *'.

8 Para los comunistas, las palabras «libertad» y «democracia» estaban tradicio-
nalmente reservadas para nombrar el estado de los asuntos en un pais comunista tota-
litario, real o deseado.

? Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Archivo del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Varsovia, AMSZ): fondo 6, leg. 1019, exp. 73, De los Rios a
W. Rzymowski, ministro de AAEE, México, 13 de octubre de 1945.

10 Por razones tacticas se sugerfa que cada partido presentase esta operacién
como realizada en interés nacional de su pais (por defensa de la paz y democracia,
para desenmascarar la cooperacién concreta de los agentes de la reaccién de la nacién
concreta con los de Franco).

' AMSZ: 6-1021-73. E. Lozifiska, por el Comité Organizativo del POP, al cama-
rada «Wieslaw» [W. Gomulka], Paris, 31 de enero de 1946.
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En febrero de 1946, el gobierno de la Polonia comunista apeld por
el apoyo a la causa de la Espafa de izquierdas en la ONU. El 21 de
marzo, De los Rios dirigié a Varsovia otra nota, en la que se pedia el
establecimiento de las relaciones, subrayando esta vez la lucha por la
«libertad» en Espana por parte de los polacos de las Brigadas Inter-
nacionales. Este documento no tuvo ningtn efecto. El encargado de
Negocios polaco comunista en Paris, Aleksander Bekier, lo mandé
adjunto a la centralita el 5 de abril, un dia después de que el gobierno
de Varsovia tomara la decisién de reconocer al gabinete de Parfs,
resultado directo de la entrada del comunista Santiago Carrillo al
gobierno de Giral en calidad de ministro de la «Reptblica» el 31 de
marzo 2.

Las resoluciones sobre el reconocimiento de los espafioles por la
Polonia comunista se tomaban en la linea Varsovia-Mosct y no Var-
sovia-Paris, porque una consulta previa por parte del gobierno pola-
co marxista a la Unién Soviética se hacia imprescindible. Con Mosct
debié contactar también la misma Ibarruri, Secretaria General del
PCE, presente en la capital francesa, que unos dias después de la deci-
sién del gabinete de Varsovia se encontrd con Bekier. El diplomético
informaba a su central de este dialogo sincero: «La Passionaria
[Pasionaria] agradecié cordialmente nuestra ayuda. A Giral le juzga-
ba como agente inglés. Consideraba que en la situacion actual, sobre
todo habia que combatir a Franco: evitar una crisis gubernamental
que podria ayudar a Inglaterra a fortalecer a los monarquicos y que las
fuerzas consecuentemente democriticas [léase: comunistas] son bas-
tante grandes para —después de derrocar a los fascistas— dar al
gobierno espafol la faz apropiada» °. De estas declaraciones no cabia
duda de que las relaciones por ambas partes se establecieron con el
fin de trabajar conjuntamente para posibilitar el establecimiento de la
dictadura comunista en Espafa. Por lo tanto, el 12 de abril, el emba-

2° Ademas, en la misma carta, el diplomatico indicaba su aprobacién del cumpli-
miento de los deseos de los espafioles exiliados, subrayando que, poco después de la
fecha de la firma de la nota, De los Rios dimitié y que ya estaba ampliada la base po-
litica del gobierno por la cooptacién, entre otros, de un miembro del PCE. AMSZ:
6-1019-73, De los Rios a Rzymowski, Paris (todos los documentos citados mas abajo
procedentes de los politicos y funcionarios espafioles estan fechados en la capital fran-
cesa, 21 marzo 1946). De los Rios dimitié el 31 de marzo, asumiendo Giral la respon-
sabilidad de la cartera de Estado.

B AMSZ: 6-1019-73, S. Skrzeszewski a Z. Modzelewski, viceministro de AAEE,
Paris, 11 de abril de 1946.
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jador polaco comunista en Paris Stanistaw Skrzeszewski entregd al
gobierno espafiol en el exilio la nota sobre el reconocimiento fecha-
da el dia 10, donde se comunicaba que el 4 de abril el gobierno de
unidad nacional polaco decidié reconocer al gobierno espafol y
establecer con él relaciones diplomaticas, sefialando a ambas nacio-
nes como «amantes de la democracia». En la respuesta, Giral daba
las gracias al diplomatico y afirmaba que los dos paises «seront plus
proches que jamais et collaboreront étroitement @ la formation d'un
monde nouveau» .

En este contexto, ya con los fines bien fijados del comunismo inter-
nacional respecto a Espafia, no extrafa que el establecimiento de las
relaciones fuese seguido por el intercambio de representantes oficia-
les . Ademis, con Polonia se hizo en primer lugar. En esta situacion,
el candidato para el puesto de ministro espanol en Varsovia podia ser
solamente un comunista mandado desde la Unién Soviética. Se con-
sideré que la persona adecuada seria Manuel Sanchez Arcas, nacido
en 1897 en la capital espafola, ingeniero arquitecto de bastante
renombre con estudios en Madrid y en Alemania, uno de los princi-
pales representantes del movimiento racionalista en arquitectura de
los afios treinta, también uno de los creadores de la Ciudad Universi-
taria de Madrid, y desde 1936 militante del PCE *. Su candidatura

Y Ibid., Skrzeszewski a Giral, Paris, 10 de abril de 1946; Giral a Skrzeszewski, 12
de abril de 1946.

> Parece, sin embargo, que el embajador polaco fue representante ante el gobier-
no de la Reptblica en Paris de una manera informal.

16 Archiwum Akt Nowych (Archivo de Actas Contemporaneas), Varsovia, Komi-
tet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (CC del POUP), (en adelante
AAN, KC PZPR), 237/XX11-1184, W. Géralski de la Seccién Extranjera [SE] del CC
del POUP a F. Mazur, Varsovia, 14 de julio de 1955. Algunas elaboraciones mantienen
que Sanchez Arcas fue miembro de Izquierda Republicana; cfr. EIROA, M.: «Republi-
canos...», op. cit., p. 303. Igual pertenecia a aquel partido antes de 1936, cambiando el
carné ya durante la guerra como tantos izquierdistas espafioles. Una nota del ME en el
exilio sobre el comunista afirma que fue miembro del PCE desde la creacién del Fren-
te Popular, lo que hay que recibir con cierta reserva dado que las informaciones sobre
el pasado de Sanchez Arcas son bastante imprecisas. La nota del ME de Paris afirma
que durante la Guerra Civil el arquitecto desempefiaba el cargo de subsecretario de
Estado en el Ministerio de Propaganda y después de la derrota de los republicanos se
exilié en la Unién Soviética, mientras que en la nota posterior del Protocolo Diplo-
matico de la Polonia comunista, hecha probablemente segin el relato del mismo San-
chez Arcas, como la anterior muy imprecisa, se aseguraba que en 1936 estuvo en el
Ejército Popular espafiol (que todavia no existia), que desde 1937 desempefiaba el
cargo de director general de Propaganda en el ME y en 1938 el de subsecretario de
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aparecié cuando estuvo en Mosci y fue mandado desde alli a Paris
para obtener instrucciones y prepararse para su mision. No cabe
duda de que fue como una especie de representante del PCE, porque
el Ministerio de Estado del gobierno de Paris ni sabia muy bien quién
era, informando a los polacos —al pedir el agrement para él— que
tenia entre cuarenta y cinco y cincuenta afos. El 12 de julio de 1946
Sanchez Arcas fue nombrado ministro y cinco dias mas tarde llegé a
Varsovia .

La actividad en Polonia del ministro Manuel Sanchez Arcas

En este articulo, por problemas de espacio, vamos a presentar
exclusivamente los mas importantes detalles de su actividad en Polo-
nia desde el punto de vista de nuestro tema, las razones politicas de
su estancia oficial en la capital, incluidas las raices del cese de la
Legacion.

La misién de Sdnchez Arcas se puede dividir en dos etapas distin-
tas. La primera, desde su llegada hasta la crisis gubernamental y la
salida de los comunistas del gobierno de Paris en el verano de 1947, y
la segunda, hasta la dimisién del ministro en enero de 1950.

Las relaciones diplomaticas entre la Polonia comunista y el gobier-
no de Paris se desarrollaban en el territorio polaco, limitandose —con
rara excepcion— a fortalecer los lazos entre los comunistas de ambas
nacionalidades. Todo empezé con una visita oficial solemne. En julio
de 1946, con el nuevo ministro arribé a Polonia una delegacion espa-
flola compuesta por los generales Juan Modesto y Enrique Lister y el
ministro de la «Republica» del gobierno de Paris Rafael Sanchez
Guerra —invitado por la Asociacién de Amistad Polaco-Espafiola
(AAPE)—, quien asistio a las ceremonias conmemorativas «en honor
de la Republica espanola» del 18 de julio, el décimo aniversario del
estallido de la Guerra Civil en Espafa, y del 22 de julio, aniversario de
la «liberacién» de Polonia '®. Cuando el ministro espafiol presentd, el
dia 20, sus credenciales como enviado extraordinario y ministro ple-

Estado en el ME, marchandose al exilio ya en 1938 (AMSZ, 16-326-20, notas sobre
Sanchez Arcas).

7 AMSZ, 16-326-20, nota sobre Sanchez Arcas.

8 De la creacién oficial en Lublin del «Comité Polaco de Liberacién Nacional»,
en realidad establecido en Mosct un dia antes.
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nipotenciario ante Bolelaw Bierut, presidente del Consejo Nacional
del Pueblo polaco y antiguo agente de NKVD, ambos departieron
sobre la liberacion del hitlerismo en Polonia y la continuidad de la
supeditacion al mismo en Espana. El dirigente comunista resalté el
gran entusiasmo que el problema espaniol despertaba en el pueblo
polaco e insistié en que el «gobierno Polaco hara todo lo posible para
que el fascismo sea vencido para siempre en nuestra patria» .

El ministro espafiol informé con orgullo a Paris de que la bandera
republicana ondeaba en los lugares ptblicos polacos durante algunos
actos?’, Mantenia muy buenas relaciones con el régimen de Varsovia,
sobre todo en el plano ideoldgico. Los contactos oficiales no fueron,
sin embargo, habituales, aunque el espafol tenia acceso a dirigentes
comunistas como Bierut o el viceministro y después ministro de Exte-
riores Zygmunt Modzelewski?'. Sanchez Arcas cuidaba mucho sus
lazos con la dictadura, contestando «con mucho afecto» a todas las
comunicaciones y publicaciones enviadas por los ministerios polacos.
Recomendaba el envio a Polonia de telegramas firmados por los dig-
natarios del gobierno de Paris en fechas solemnes**, y aunque el fun-
cionamiento de la Legacion estaba limitado por problemas financie-
ros y dificiles condiciones de vida?, organizaba celebraciones por los

¥ Archivo de la Fundacién Universitaria Espafiola, Madrid, Archivo de la Repa-
blica Espafiola en el Exilio, 1945-1977 (en adelante AFUE, AREE), Fondo de Paris,
Ministerio de Estado (en adelante FP, ME), Sanchez Arcas a Giral, 23 de julio de 1946
(todos los informes del ministro espafiol en Varsovia y las notas de la Legacién enca-
bezada por él citados en adelante fueron mandados desde la capital polaca); AMSZ,
16-325-20, programa de la visita de los espafioles; ibid., 16-326-20, textos de discursos
de Bierut y de Sanchez Arcas y la copia de las cartas credenciales; «Zycie Warszawy»,
21 de julio de 1946. El 18 de julio de 1946, en el homenaje a la Espafa izquierdista
celebrada en Varsovia, Lange declar6 que el gobierno de Polonia haria todo lo posible
para que «el fascismo en Espafia» fuese suprimido («Kurier Codzienny», 19 de julio
de 1946).

2 AFUE, AREE, FP, ME, Informe de la Legacién de la Republica Espafiola a
Giral, 27 de septiembre de 1946 (en adelante, Informe).

2 Ibid., Sanchez Arias a Giral, 5 de diciembre de 1946 y 3 de enero de 1947; San-
chez Arcas a Llopis, 16 de abril de 1947; cfr. EIROA, M.: Las relaciones de Franco...,
op. cit., pp. 70-71. Desde febrero de 1947 Bierut fue presidente de la Reptblica Polaca.

2 AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 5 de diciembre de 1946 y 3 de
enero de 1947.

# Varsovia fue destruida por los alemanes hasta los cimientos. La misién disponia
de un piso en el Hotel Polonia, practicamente el tinico que quedé habitable en la capi-
tal. Tampoco fueron faciles de resolver los problemas con el cambio artificial del zloty,
moneda polaca, o las dificultades para conseguir viveres o articulos basicos para el
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aniversarios importantes desde el punto de vista de la causa izquier-
dista espafiola?®. La unidad del punto de vista de la misién espafiola y
las autoridades de Varsovia fue subrayada en la documentacién ofi-
cial, como en la carta que dirigié a Sanchez Arcas en abril de 1947 el
ministro de Defensa Nacional mariscal Michal Rola-Zymierski, ase-
gurando: «el derrocamiento de la monarquia (...) y, después, las
luchas del pueblo espafiol en defensa de la joven Reptblica, han juga-
do un gran papel en la lucha de los pueblos democraticos y amantes
de la paz contra la agresion fascista. Especialmente, las luchas del
Ejército Republicano Espafiol en los afios 1936-1939 establecieron
los cimientos de la futura victoria de la democracia mundial sobre el
fascismo», deseando al «pueblo» espafiol la «victoria completa sobre
el fascismo indigena y el rdpido retorno al pais del Gobierno Repu-
blicano legal»?.

Un lugar importante en las relaciones amistosas con los comunistas
polacos fue la muerte, en marzo de 1947, del general Karol Swierc-
zewski, simbolo de la unién del comunismo polaco y espafiol y presi-
dente de la AAPE, asesinado por las «bandas fascistas ukranianas de
la UPA» %, Al funeral lleg6 la delegacién espafiola encabezada por los
generales comunistas Antonio Cordén y Modesto. Los oradores pola-
cos subrayaron las hazafias de este difunto soviético de origen polaco
en sus combates en el Ejército Rojo contra la «contrarrevolucion»
rusa, manifestando que Swierczewski habia luchado en Espafa «por
la Polonia Popular». Se recordaron las palabras de «Walter» dirigidas
en octubre de 1937 a la Brigada «Jaroslaw Dabrowski»?’: «Vuestra
Brigada es la primera unidad del Ejército Popular Polaco». Sanchez

funcionamiento de la Legacion (correspondencia en 7bid.; AMSZ, 16-326-20, nota de
la Legacién al MAE polaco, 12 de diciembre de 1949).

2 Por ejemplo, en abril de 1947 Sénchez Arcas ofreci6, con motivo del aniversa-
rio de la proclamacién de la Reptiblica en 1931, en el Hotel Polonia una comida con
la participacién de varias personalidades comunistas polacas y del Cuerpo Diplomati-
co («Glos Ludu», 15 de abril de 1947; AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Llo-
pis, 16 de abril de 1947). ]

» AFUE, AREE, FP, ME, Zymierski a Sanchez Arcas, Varsovia, 14 de abril de
1947. En la fraseologia de los comunistas —polacos en este caso— eso significaba que
todo lo que era comunista era por naturaleza «legal».

26 Hoy en dia la muerte de «Walter» no parece tan clara. Existen algunos indicios
de que fue asesinado por los mismos comunistas, fruto de las luchas internas dentro
del partido.

" Los espafioles usan, muy a menudo, la forma «Dombrowski» para poder pro-
nunciarlo bien de esta manera.
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Arcas citaba ademas las declaraciones de Ibérruri en su carta a la Aso-
ciaciéon de «kDombrowsiakos» Combatientes por la Libertad de Espa-
fa en los afios 1936-1939 (ADCLE), en la cual la secretaria general
del PCE lamentaba la muerte de «Walter», un héroe espafiol, «por-
que era el combatiente de la libertad polaca y la Polonia libre y demo-
critica», siendo también «punto de apoyo para nuestra libertad». La
comunista espafiola llamaba a unir «mas estrechamente las filas de la
democracia», vengandole a «Walter», «consolidando y afianzando la
libertad de Polonia». En tono parecido hablé Sanchez Arcas en la
Radio Polaca, subrayando el lema «Por vuestra libertad y la nues-
tra» ?®. Mencionando el distinguido servicio del difunto «junto con el
glorioso Ejército Rojo, Ejército liberador de los pueblos», declaraba:
«En aquellas tierras en que ta luchaste a nuestro lado brillara pronto
la libertad. Este sera el mejor homenaje que ha de rendirte nuestro
pueblo y los hombres honrados del mundo, a los héroes que, como ta,
contribuyeron a su liberacién» %.

Para el representante de la izquierda marxista espafola fueron muy
importantes también las relaciones con las organizaciones subordina-
das estrictamente a las autoridades comunistas. Sinchez Arcas acudia
a todos los actos oficiales a los que se le invitaba, aun a los de menor
importancia, como las comedias interpretadas en polaco, que opinaba
«se debia tragar» porque no se debia desperdiciar la menor ocasion de
hacerse presente. La acogida del representante espafiol fue, en gene-
ral, muy buena, fruto de la simpatia de los comunistas polacos hacia
sus camaradas de Espana. Sin embargo, el ministro se basaba, sobre
todo, en el establecimiento de relaciones personales y oficiales con los
antiguos voluntarios de la Brigada Dabrowski y otras unidades en las
cuales luchaban los polacos, miembros de la ADCLE, que sentian «un
carifio sin limites hacia el pueblo espafiol»*’. Fueron los comunistas

% Del cual los comunistas se apoderaron al igual que de otros simbolos naciona-
les polacos.

» AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Llopis, 4 de abril de 1947, con los ane-
jos. Sin embargo, llama la atencién otro tono del telegrama del pésame que mandé el
presidente Diego Martinez Barrio a Bierut: «Con ocasion del asesinato cometido en la
persona del general Walter, gran amigo del pueblo espafiol, expreso mi mds sincero
pésame». Por otra parte, en un telegrama a la ADCLE, e] general Lister declaraba:
«Nosotros, los demdcratas espafioles» luchdbamos como Swierczewski por la «resti-
tucién de la Reptblica democratica» (7b4d.).

3 Ibid., Sanchez Arcas a Giral, 5 de diciembre de 1946. La izquierda radical mar-
xista polaca contaba con un apoyo insignificante antes y durante la guerra. Esto fue
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los que apoyaron con entusiasmo —siguiendo 6rdenes de Mosci— la
causa de la izquierda en Espana, cuando en este pais lejano y exdtico
estall6 la Guerra Civil. Los miembros del Partido Comunista Polaco
optaron, por supuesto, solamente por la causa de sus andlogos espa-
fioles. Tras el establecimiento del poder comunista en Polonia,
muchos de estos ex brigadistas pertenecerian al grupo de los cons-
tructores mas feroces del estalinismo.

Unas relaciones especiales unian al ministro con los sindicatos
comunistas, el mejor canal para demostrar el apoyo «entusiasta» del
«pueblo» polaco a la causa de la izquierda espafiola, en realidad una
accion organizada desde arriba en una sociedad mayoritariamente
anticomunista. Ya a finales de julio de 1946, Sanchez Arcas participd
en un mitin sindical, donde declaré que durante la Guerra Civil «el
pueblo espanol» luchaba «por la paz, por la independencia de Espa-
fia, por aniquilar al fascismo, para evitar que el ensayo general de la
destrucciéon de Guernica por la aviacién hitleriana se repitiera mas
tarde en Varsovia y en otras ciudades. Y asi lo comprendieron tam-
bién las personas honradas de otros paises y representantes de esos
pueblos que no querfan ser esclavizados y llegaban a Espafia para
compartir sus penalidades. Entre ellos los patriotas polacos de Dom-
browski, que el pueblo espafiol jamas olvidard»’!, afnadiendo con
ardor: «Y entonces, como ahora y como siempre, cuando se trata de
defender una causa justa, una voz potente y viril, la de la Unién Sovié-
tica, se elevd en defensa de la Repiiblica Espanola sobre las cobardias
y bajezas de los gobernantes que se negaban a cumplir sus compro-
misos con el Gobierno legitimo de la Reptablica»*2.

En agosto, el gobierno de Paris le indicé a Sanchez Arcas la nece-
sidad de organizar una gran campafa de propaganda a favor de la
ruptura de relaciones con el régimen franquista y del reconocimiento
del gabinete de izquierdas. El ministro realiz6 gestiones a este respec-

fruto, sobre todo, de la experiencia directa de los polacos en contacto con el Ejército
Rojo en 1920. Alrededor de cinco mil ciudadanos polacos y personas de origen pola-
co, sobre todo de Francia, formaron parte de las Brigadas Internacionales.

’1 No sabemos si Sanchez Arcas durante su estancia en Polonia se dio cuenta del
apoyo real que tenian estos «patriotas» antes de la guerra mundial en la sociedad pola-
ca, miembros del Partido Comunista anti-independista, con la mayor parte de sus diri-
gentes pertenecientes a otra nacionalidad, sobre todo judios, igual que la inmensa
mayoria de los lideres polacos de las Brigadas Internacionales. )

2 AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 9 de agosto de 1946; «Zycie
Warszawy», 1 de agosto de 1946.
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to y elabord un proyecto de postales de ayuda para Espana, cuyos gra-
ficos simbolizaban «distintos matices de la joven y vigorosa Demo-
cracia polaca». Sin embargo, la accién no tuvo mucho éxito, como lo
prueba la escasa tirada que tuvo. El diplomatico espafiol, sin embar-
go, difundié la idea de que la accién habia sido «espontinea» y reali-
zada con gran «entusiasmo» . Durante las conmemoraciones de los
aniversarios importantes para la izquierda espafiola, como la procla-
macién de la Republica o la defensa de Madrid, las autoridades y
organizaciones comunistas celebraban actos y mitines, en los que se
recaudaba dinero para los espafoles «que luchan en el interior de
Espana por su liberacion»*.

La fragil situacién del régimen franquista fue la causa de que los
representantes del gobierno espafol en Paris obtuviesen instrucciones
de estrechar lazos con los diplomaticos britanicos y americanos y tam-
bién de otros paises que —como Sanchez Arcas informaba en agosto
de 1946—, «aiin no tienen relaciones con nosotros», como Holanda,
Francia, Italia y Noruega. Con una excepcion, la Unién Soviética. Ya
después de presentar las credenciales a Bierut, el espafiol dirigié sus
pasos al decano del Cuerpo Diplomatico en Varsovia, el embajador

» Véanse AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 23 de agosto y 3 de
noviembre 1946; Informe; «Glos Ludu», 27 de julio de 1946.

* AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 5 de septiembre, 3 y 12 de
noviembre y 5 de diciembre de 1946; Sanchez Arcas a A. Barcia, ministro de Hacien-
da, presidente interino del ME, 27 de noviembre de 1946; Sanchez Arcas a Llopis, 22
de marzo de 1947, con anejo: noticias de Radio Varsovia, 21 de marzo de 1947. En
marzo de 1947 se anuncié que desde julio del afio anterior se habian recaudado 4,15
millones francos entre las organizaciones sindicales, destacindose los «empleados del
Ministerio de Seguridad Pablica, entre los que hay numerosos ex combatientes de la
guerra de Espana». Los donativos para la Espafia izquierdista recolectados por el apa-
rato del terror comunista mostraban —segtin el ministro, junto con la recaudacién en
la Milicia Civica— el «gran entusiasmo y solidaridad que entre estas Instituciones
existe en favor de la Reptblica Espafiolax» (/bzd., Sinchez Arcas a Giral, 4 de diciem-
bre de 1946; «Robotnik», 1 de octubre de 1946). A pesar de los pocos recursos, San-
chez Arcas obtuvo también varios éxitos en sus proyectos culturales y de propaganda
gracias a la ayuda sobre todo de los ex brigadistas. El éxito mas grande del ministro
fue que el 14 de marzo de 1947 tuvo lugar la primera emisién en espafiol de Radio
Polaca (Polskie Radio) con la cual la Legacién colaboraba informalmente. En la emi-
sora se hablaba sobre todo de la ayuda a la causa de la Espana izquierdista, se daban
las noticias de Polonia y de Espafia, subrayando principalmente el «terror franquista»
(AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 9 de agosto y 5 de diciembre 1946;
Sénchez Arcas a Llopis, 13 y 22 de marzo de 1947; Garcia de Miranda a Sanchez
Arcas, 16 de septiembre de 1946).
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soviético Viktor Lebyedyev, con quien mantuvo una entrevista «muy
cordial como corresponde al gran carifio que por la causa de nuestro
pueblo siente el gran Pueblo soviético y su Gobierno».

La gran admiracion de Sanchez Arcas por la «democratica» Unién
Soviética no le sirvi6 de mucho cuando el embajador soviético, con
motivo del 7 de noviembre, aniversario de la «Gran Revolucién de
Octubre», le invit6 a una recepcion solamente «de manera privada y
personal»*’. Por lo tanto, el espafiol mantenia relaciones sobre todo
con jefes de las misiones de los paises comunistas y de México, llama-
dos por él «gobiernos amigos» *°. Ademas, las instrucciones de Paris
debieron calmar su entusiasmo. El gobierno se proponia —hablando
de la participacién en los actos de caracter piblico— recomendarle
que se abstuviera de «hacer alusiones (...) que pudieran ser desagra-
dables a algunas naciones aliadas» en la tltima gran guerra, ya que,
«cualquiera que sea nuestro juicio intimo respecto a la politica que
respecto a nosotros realizan, nuestra actual postura internacional no
nos permite formular criticas ostensibles sobre todo sin el previo
conocimiento y autorizacién de este Ministerio»*’. Fue, por parte del
Ministerio de Estado, una alusién clara a la postura bastante proco-
munista y hostil hacia las verdaderas democracias occidentales de su
diplomatico*®. En noviembre del mismo afio, Sanchez Arcas lamen-
taba: «Las circunstancias especiales de nuestra Legacion, represen-
tando al Gobierno no reconocido oficialmente por varios de los pai-
ses que aqui tienen representacion, me obligan a emplear el mayor
tacto y atencién para introducirme en esos circulos y no quedar aisla-
do». Subrayaba que en este aspecto «nuestros amigos polacos» poco
podian hacer y que en los primeros momentos le fueron de gran utili-
dad los ministros de México y también los de Yugoslavia, Bulgaria y
Rumania. Sanchez Arcas admitia con sinceridad: «El problema se
presenta muy agudo para mi y mas teniendo en cuenta mi desconoci-
miento de estos medios diplomaticos. Durante algiin tiempo he teni-
do bastantes quebraderos de cabeza por este motivo, pues considero
una obligacién que me vean y que se den cuenta de nuestra existencia

% Tampoco se quejaba de esto, no ignorando ciertamente que la falta de rela-
ciones oficiales entre la Unién Soviética y el gobierno de Paris fue un elemento de la
tactica.

¢ AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 9 de agosto de 1946.

’7 1bid., Garcia de Miranda a Sanchez Arcas, 16 de septiembre de 1946.

% Ibid., Sanchez Arcas a Giral, 9 de agosto de 1946 con el anejo.
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oficial»*. Sin embargo, el diplomatico espafiol no disfrutaba de mas
éxito, logrando ser invitado sdlo a algunas recepciones diplomaticas.

La obra informativa de Sanchez Arcas fue bastante escasa duran-
te todo el periodo. En primer lugar, a pesar de que el ministro era un
hombre inteligente y educado, lo que se nota por su manera de escri-
bir, no contaba con ninguna experiencia ni instruccion diplomati-
ca*’, Tampoco le interesaba aprender. En unas manifestaciones gro-
tescas e ingenuas, entusiasmado por el discurso del decano del
Cuerpo Diplomatico en Varsovia, el embajador soviético, afirmé
haber sido una «expresién de nuevas formas de la diplomacia que,
apartandose de las ideas y conceptos hueros, representa con discur-
sos inteligibles a las verdaderas democracias y refleja los deseos de
amistad y colaboracién de los pueblos y no se limita a aquellos juegos
florales sin contenido que ocultaban a menudo con bellas frases las
peores intenciones». También admitia que «los viejos diplomaticos
del Foreing [Foreign] Office se tienen que enfrentar hoy con la
diplomacia de las jévenes democracias populares, que representan-
do a paises soberanos, hablan abiertamente y sin temor de los pro-
blemas mas espinosos, y que, siendo su causa justa, producen cierta
inquietud a aquellos viejos diplomaticos acostumbrados a tratar con
sus ‘moros amigos’» *!.

Un tema aparte es el contenido de la obra informativa de Sanchez
Arcas. El espafiol parecia representar més al PCE que al gobierno de
Paris. Realizaba la politica de su partido, mas repitiendo los lemas
ideoldgicos y menos siguiendo las instrucciones que probablemente
no le llegaban a menudo por la falta de independencia de los diri-
gentes comunistas en Mosci y la dispersion de otros miembros del
PCE. Los informes del ministro trataban sélo de temas elegidos sin
ningdn plan aunque, hasta la salida de los comunistas del gobierno
de Paris, el arquitecto ponia de vez en cuando algtn interés en pre-
sentar su propio andlisis de la situacion. Sanchez Arcas parecia igno-
rar el elemento més importante del arte diplomatico que consiste en
trabajar y analizar las fuentes y no simplemente mandarlas o repetir-

% Ibid., Sanchez Arcas a Giral, 3 de noviembre de 1946.

0 Dos veces en 1946 se le indicé, por ejemplo, que no tratase en un mismo des-
pacho de asuntos de indole diversa (zbid., Garcia de Miranda a Sanchez Arcas, 16 de
septiembre de 1946; Giral a Sanchez Arcas, 18 de enero de 1947; Sanchez Arcas a
Giral, 3 de febrero de 1947).

4 Ibid., Sanchez Arcas a Giral, 3 de enero de 1947.
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las traducidas a la centralita. No buscaba otra documentacién, reci-
bia propaganda comunista —principalmente prensa y comunicacio-
nes oficiales— como buen referente de la situacion en el pais. Pare-
cia no darse cuenta de la situacién en Polonia, aceptando el punto de
vista de la dictadura casi en todos los asuntos de importancia. Fue
una repeticién poco refinada de la propaganda comunista polaca,
casi en su estado puro, pero con los signos peculiares del pensa-
miento propio del marxismo espafiol. Una propaganda que iba diri-
gida a los «burgueses» del gobierno de Paris, sin constituir algtin
intento de analizar la realidad polaca. La finalidad era convencer de
que el comunismo era estable y peligroso para los enemigos de la
«democracia», sin mencionar los errores del periodo inicial del esta-
blecimiento del estalinismo.

El material del que disponemos no nos permite asegurar si San-
chez Arcas creia realmente en todo lo que escribia o si simplemente
queria hacer este tipo de propaganda reiterativa para influir en lo
que pensaban sus superiores formales en el gobierno. Por otra parte,
el Ministerio de Estado recibia los informes, pero manifestaba poco
interés por las noticias. Fue una especie de teatro donde todas esas
mentiras sobre Polonia eran repetidas por Sanchez Arcas sin critica
y sin tener en cuenta que hay pocos diplomaticos que creen literal-
mente todo lo que declara el gobierno del pais donde estan acredita-
dosy que, por otra parte, hay pocos gabinetes, aun los del exilio, a los
que no les importan semejantes carencias en el arte de la diplomacia.
Aunque en este caso, nos parece que la falta de reacciéon de Paris fue
causada no sélo por dificultades propias de un gobierno exiliado con
escasos recursos, sino, sobre todo, por una especie de tributo a la
coalicion con los comunistas del PCE en el momento en que los pro-
pietarios de las carteras de Estado en Paris no pertenecian al Partido
Comunista.

El gobierno estaba realmente desinformado, debido a que los des-
pachos del ministro eran una mezcla de falsedades clasistas, bien
pensadas desde el punto de vista de la propaganda —aunque a veces
mal escuchadas y memorizadas—, los mismos lemas ideoldgicos
repetidos y la ignorancia de un activista que conocia muchas cosas
sélo por los textos propagandisticos. En lo poco que habia de dis-
curso interno dentro de la diplomacia del gobierno de Paris, Sanchez
Arcas presentaba la falsa realidad de que no podia ayudar al enten-
dimiento de los complicados procesos internacionales y a la creacion
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de una politica apropiada por parte de los exiliados espafioles para
ganar su causa .

En sus informes, no escribia nada sobre la predominante presencia
en Polonia de los soviéticos en el ejército, la seguridad o la economia,
aunque es 16gico pensar que debié percibirla. Pasar informacién de
este tipo a Parfs serfa confirmar la tesis, clara para las democracias
verdaderas, de la subordinacién total de Polonia a Moscti; ademas
seria «demasiada sinceridad» informar al gobierno exiliado sobre la
dependencia polaca del comunismo soviético, que ampliaba incesan-
temente su influencia. Por otra parte, hablar de los métodos de la
implantacion del poder comunista, segin un tnico modelo, seria dar
a entender cémo se planeaba el desarrollo del establecimiento de la
«democracia» en Espana segtin el plan comunista. Por lo tanto, San-
chez Arcas también silenciaba el omnipresente y feroz terror, los ase-
sinatos masivos y las torturas ¥. Ademas, es posible que el ministro no
se diese cuenta de este terror, al no buscar otras fuentes que las que
confirmaban sus creencias bien formadas durante afios en la dificil y
peligrosa existencia en la Unién Soviética.

El arquitecto espafol exaltaba la politica interna y exterior de la
Polonia «popular» y subrayaba lo que iba a constituir el rasgo mas
importante de la fraseologia diplomatica del bloque soviético, segtin
los geniales cdnones de la propaganda creada en Mosci: el deseo de
la paz, con la suposicién tacita de que cada agresion por parte de un
pais comunista era un acto pacifico. El ministro insistia también en
los enormes «éxitos» de la economia polaca —en realidad desastro-
sa— y citaba para ello discursos oficiales con datos y estadisticas
inventados por el régimen. Consideraba los acuerdos econémicos de
Varsovia con Moscii «ventajosos» para Polonia y servian, ademis,

2 Queda todavia a los historiadores intentar averiguar qué papel jugaron estos
diplomaticos «republicanos» que desinformaban a su gobierno y qué rol tuvieron en
la pérdida de apoyo potencial para el gabinete de Paris. Otro tema para un anilisis
detallado es la maniobra soviética para destruir el régimen de Franco después de la
guerra mundial.

# Sélo en los afios 1945-1948 se detuvieron a unas 150 mil personas, a quienes se
sometia a brutales investigaciones. En los multiples procesos se dictaron dos mil penas
de muerte, no contando decenas de miles de asesinatos clandestinos. Se detenia y
sometia bajo torturas a las personas cuyos crimenes consistian, por ejemplo, en hablar
de la informacién procedente de la radio extranjera o contar numerosos chistes anti-
comunistas. Se empez6 a perseguir severamente a la Iglesia catélica, no por primera
vez simbolo de resistencia cultural y nacional ante los agresores.
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para mantener su «soberania». Aseguraba que el pueblo polaco se
caracterizaba por su «independencia», pero también la «puntual
escrupulosidad en el cumplimiento de sus pactos por la gran demo-
cracia de la Unién Soviética que es también la mejor defensora de la
Repiblica Espanola», como si el gobierno en Paris esperara la opi-
nién de su diplomatico en este aspecto *.

La historia de Polonia presentada en los informes de Sanchez
Arcas parece ser copiada de algin manual «progresista» moscovita®.
A su juicio, la Rusia soviética liberé a Polonia dos veces, en 1918 y
1945. Siguiendo la tradicién de la izquierda espafiola, tuvo una ani-
madversion especial hacia J6zef Pilsudski, un socialista independen-
tista que frend con su ejérceito la avalancha bolchevique en 1920, muy
a pesar del marxismo espafiol *. Consideraba a todos los demdcratas
polacos como «fascistas» o «reaccionarios». De los mdltiples absur-
dos presentados por el espafiol, podemos citar como ejemplo que, el
general «Szokowski» [Kazimierz Sosnkowski] era «fzibrer de los fas-
cistas polacos», que el gobierno «reaccionario» polaco en Londres
empleaba el «terror» contra los «demécratas» o que las fuerzas de la
«reaccion» colaboraban de una u otra manera con los nazis (cuando
en realidad el Gnico grupo organizado polaco que estuvo aliado con
Hitler fue el comunista entre 1939 y 1941).

# AFUE, AREE, FP, ME, Informe; Sanchez Arcas a Giral, 23 de agosto de 1946
y 3 de enero de 1947; Sanchez Arcas a Llopis, 12 de marzo de 1947. El espaiiol ocul-
taba (puede ser que ni se enterara del hecho) la colonizacién econémica y el robo de
Polonia por Mosct, ofreciendo unos comentarios grotescos sobre el tema. En reali-
dad, la subordinacién econémica de Polonia a la Unién Soviética conducia a la explo-
tacion cada vez mas grande del pafs, junto con la obligacién del uso de la atrasada tec-
nologfa soviética y el orgulloso rechazo desde la creciente miseria del Plan Marshall
por orden de Mosct. A partir de 1945, de las tierras occidentales de Polonia se envia-
ban a la Unién Soviética fabricas enteras y equipos. Se fijaban bajisimos precios de la
exportacién polaca a su vecino y altos precios de los productos vendidos a Polonia por
los soviéticos. Mientras, practicamente hasta el final del comunismo, en la propagan-
da dirigida sobre todo a los extremistas de izquierda occidentales, Mosct presentaba
una visién del casi mantenimiento de Polonia por la Unién Soviética.

# Sobre la historia de Polonia de aquel periodo véase KIENIEWICZ, ].: Historia de
Polonia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.

4 Véase El Socialista de la época. En la propaganda de la izquierda marxista espa-
fiola contra Polonia ya desde los afios 1918-1920, que fue una copia poco agil de la
propaganda de Mosci, se subrayaba que la Polonia independiente fue una especie de
marioneta en las manos de otras potencias, nunca atribuyéndola el caracter soberano.
La independencia de Polonia y de su pueblo consistia Gnicamente en poseer un régi-
men comunista, da igual si con el apoyo de la sociedad o sin él.
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Comentd de una manera caracteristica el genocidio soviético de
Katyn: «El hecho mas sefialado de la politica antialiada y antisoviéti-
ca de los polacos reaccionarios es su participacion en la provocacion
de Katiniski [Katyni], que hizo que el Gobierno Soviético rompiera
sus relaciones con el Gobierno emigrado». El ministro hablaba con
detalles inventados sobre la lucha de la «joven democracia» contra los
«circulos reaccionarios del exterior y del interior», incluido el
«Gobierno de Londres», «formado por elementos profascistas de la
camarilla sanacista» *’. Escribia con un gran entusiasmo en decenas de
péginas sobre el referéndum de junio de 1946 y las elecciones de ene-
ro de 1947, en realidad falseadas *. Como los resultados del primero
de estos actos electorales no resultaron muy satisfactorios, merecieron
el siguiente comentario: «La reaccién es atin fuerte. Casi el 30 por 100
de los electores se manifestaron en contra de las reformas llevadas a
cabo por el gobierno y son partidarios de los terratenientes y magnates
del capital. El 5,8 por 100 de los electores se han mostrado contrarios
a la anexion de las tierras. Casi cerca de medio millén de «traidores»
que, cegados por su odio a la democracia, votaron por Alemania» (szc).
Sanchez Arcas no ocultaba que las elecciones «libres» no servian para
que las fuerzas de la «quinta columna» pudieran expresarse. Por otra
parte, conocia muy bien los métodos de votacion en un pais comunis-
ta, hablando de las elecciones «cuyo éxito creo asegurado, pues el
avance hacia la democracia es muy firme». Manifestaba que las fuerzas
de la «democracia», con un programa «acogido con gran entusiasmo
por el pueblo polaco», tuvieron que luchar contra la «reaccién polaca
apoyada por los circulos gobernantes anglosajones». La brutal liqui-
dacién de otros partidos verdaderamente democriaticos por los agen-
tes internos de los comunistas era presentada como logros «democra-
ticos» contra los sectores derechistas de estas organizaciones. Sinchez
Arcas senalaba que en la prensa de la oposicion agraria se afirmaba

47 Al equipo de Pilsudski, quien dio un golpe de Estado en 1926, se le denomina-
ba «sanacista», de la palabra «sanar» (sanar los asuntos internos de Polonia).

* El bloque controlado por los comunistas obtuvo en el referéndum —a pesar de
una fuerte represién, propaganda y manejos electorales— el apoyo de un 27 por 100
de los votantes, mientras que la oposicién un 73 por 100. Oficialmente, después de fal-
sear los resultados, la relacién de los votos fue de un 68 a un 32 por 100 en favor de los
comunistas. Las elecciones de enero de 1947 se falsificaron, otorgando un 80 por 100
a los comunistas y un 10 por 100 a la oposicién, lo que fue un argumento suficiente
para hacerla desaparecer.

68 Ayer 67/2007 (3): 49-79



Jan Stanistaw Las relaciones entre la Polonia comunista y la Repiblica

que los comunistas tenian «fe ardiente en que sélo este régimen puede
acometer las grandes realizaciones», y afiadia: «He aqui lo que les due-
le: las transformaciones econdmicas realizadas en el pais y el arraigo de
estas realizaciones y del régimen democriatico en el pueblo». Los asesi-
natos de los miembros y simpatizantes de la oposicién anticomunista
se convertian en sus informes en los homicidios de centenares de
«demdcratas», tratando de hacer recaer la responsabilidad de estos
hechos sobre las fuerzas democraticas para justificar nuevas ayudas de
sus protectores anglosajones. Por otra parte, la «conspiracién fascista»
no pudo, a excepcion de casos aislados, perturbar la paz durante las
elecciones. Lo impidieron las «acciones enérgicas» y las «precaucio-
nes» de los 6rganos de seguridad, consiguiendo aniquilar los «centros
del terror».

El ministro opinaba que «en la lucha contra la reaccién, cualquie-
ra que fueran sus formas, era condicién indispensable la unidad y la
movilizacién de todas las fuerzas progresivas y democraticas para
alcanzar el triunfo apetecido» y que «el eje y el motor impulsor de esta
union de las fuerzas democraticas, es la unidad de la clase obrera». Y
todo eso para constatar lo mas importante: «El ejemplo de Polonia
constituye una rica experiencia mds para el pueblo espanol en su
lucha contra la tirania franquista» **, lo que significaba expresar en el
lenguaje marxista la certeza de que un bloque comunista esta conde-
nado a ganar las elecciones y que sofiaba que este tipo de comicios se
organizase en la Espana «liberada».

Los desacuerdos del representante espaiiol en Varsovia
con el gobierno de Paris

La cada vez mas dificil coexistencia entre los comunistas y los diri-
gentes de las autoridades espanolas en el exilio tenia bastante impac-
to en la misién de Sdnchez Arcas. Las primeras diferencias se notaron
muy pronto. Como el ministro se dedicaba a la protecciéon de los
espanoles residentes en Polonia, cerca de un centenar (en su mayoria
llevados a Alemania y los territorios controlados por el Tercer Reich
durante la guerra para trabajar), el gobierno en el exilio indic6 a su

4 AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 3 de enero de 1947 y Sanchez
Arcas a Giral, Informe sobre las elecciones en Polonia, 27 de enero de 1947.
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representante —lo que probablemente era una alusién a su actitud
partidista— que procurase fomentar en lo posible la unién de todos
los espanoles residentes en Polonia «sin tener en cuenta su etiqueta
politica»°. El gabinete, sin miembros del PCE, se cre6 en agosto de
1947, pero los primeros signos de la linea peculiar del ministro en
Varsovia se hicieron de notar en la primera mitad de aquel afio’".

Un signo de su distanciamiento del gobierno fue la cuestion del
personal de la Legacion. En junio de 1947, fue suprimida, por razo-
nes financieras, la plaza de secretario, siendo cesado Francisco
Andrés Tturbide . Sanchez Arcas lo notific6 al Ministerio de Asuntos
Exteriores de Varsovia, pero en octubre informé que el secretario se
habia reintegrado a su puesto, de lo cual no hemos encontrado nin-
guna constancia en la documentacion del gobierno de Paris. Sinchez
Arcas actu6 probablemente sin el consentimiento de sus autoridades,
lo que se puede intuir por el misterioso asunto de Alvaro Pelaez
Antén”, quien desde finales de 1946 ocupaba el puesto de encarga-
do de Prensa, siendo miembro del cuerpo diplomatico acreditado en
Varsovia, aunque el Ministerio de Estado en Paris no sabia nada sobre
su nombramiento. En junio del afo siguiente, el nuevo presidente del
gobierno Llopis, le informaba de que una designacién de este tipo
requeria la aprobacién del ministerio y no solo la propuesta del jefe
de la misién, y demandé en dos ocasiones informacion sobre Peldez,
algo que parece que Sanchez Arcas ni mand6™*.

*0 Ibid., Sanchez Arcas a Giral, 9 de agosto y 8 de octubre de 1946; Garcia de
Miranda a Sanchez Arcas, 16 de septiembre de 1946. Esta falta se veia cuando San-
chez Arcas preguntaba a Paris por la posibilidad de expedir pasaportes a las extranje-
ras casadas con espafioles. Su propuesta fue tratar los casos individualmente y segiin
el afecto ala causa, mientras que el ME le obligaba a expedir pasaportes segtn las nor-
mas del Cédigo Civil (¢b7d., Sanchez Arcas a Garcia de Miranda, 2 de octubre de 1946;
Garcfa de Miranda a Sanchez Arcas, 21 de octubre de 1946).

> Ibid., Sanchez Arcas a Llopis, 4 de abril de 1947.

>2 Tbid., Llopis a Sdnchez Arcas, 4 y 13 de junio de 1947. El secretario vino a Polo-
nia con el ministro, quien opinaba sobre él que era de «débil instruccién y cultura»
(¢bid., Sanchez Arias a Garcia de Miranda, 11 de agosto de 1946).

%3 No se sabe si tenia algin parentesco con Francisco Antén, comunista espafiol y
amante de «La Pasionaria».

> AMSZ, 16-326-20, nota de la Legacién al Protocolo Diplomatico del MAE
polaco comunista, 4 de enero de 1947 y al MAE polaco, 14 de agosto, 23 de octubre
de 1947 y 12 de diciembre de 1949; AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Giral, 5
de diciembre de 1946; Sanchez Arcas a Llopis, 23 de abril de 1947; Llopis a Sdnchez
Arcas, 3 de mayo y 13 de junio de 1947. En diciembre de 1946 Sanchez Arcas escribia
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La salida de los comunistas del gobierno fue para Varsovia una
cesura muy importante. El experimento de las relaciones diplomati-
cas con el gobierno espafiol de Paris estaba practicamente condenado
a extinguirse, aunque el proceso duré algin tiempo mas al no poder-
se descartar completamente el regreso de los miembros del PCE al
gabinete. Como la Legacion constituia un lazo entre los dos partidos
comunistas, el gobierno de Paris fue tanto tiempo «legitimo» para
Varsovia cuanto servia a los intereses del comunismo espafiol subor-
dinado a Mosci. Asi, no habia que esperar a los signos de enfria-
miento por parte de las autoridades polacas hacia el gobierno de
Paris, como lo mostré la actitud del embajador polaco en la capital
francesa hacia el presidente del gobierno Albornoz”.

Para la actitud cada vez mds desdefiosa de Sanchez Arcas hacia su
gobierno, parece que fue decisiva la visita a Polonia de «LLa Pasiona-
ria», que llegd a Varsovia el 29 de abril de 1947, invitada por el presi-
dente del Parlamento. En su informe a Paris, el ministro subray6 que
fue recibida con honores estatales, celebrandose multiples mitines y
otros actos’®. Desde el verano de 1947, Sanchez Arcas se limité a
mandar a Paris traducciones de discursos oficiales o recortes de pren-
sa sin mucho comentario”’, algo que no le impidié presentar una
amplia informacién de los ecos en Polonia de la crisis del gobierno

sobre Peldez «de cuyo nombramiento ya tiene noticia el Excmo. St. Presidente» (ibid.,
Sanchez Arcas a Giral, 5 de diciembre de 1946), lo que indica que no fue nombrado
por el presidente del gobierno ni sus subordinados, sino probablemente por el PCE.

» Aunque pedia las instrucciones sobre si la opinién del ministerio serfa distin-
ta (AMSZ, 6-1028-73, Putrament a J. Olszewski del MAE en Varsovia, Paris, 27 de
septiembre de 1947). No cabe duda de que, a pesar de la falta de comunistas en el
gobierno de Albornoz, fue ademas importante la delicada situacién interna en Fran-
cia que tenfa su impacto en la causa de la izquierda espafiola, también en relacién con
Polonia.

°¢ Durante la celebracion del 1 de mayo en la capital, la espafiola hablé desde la
tribuna de honor a los «trabajadores de Varsovia», siendo recibida con «entusiasmo
indescriptible», que seguia los cdnones de los actos de esta indole de los paises totali-
tarios. Los vivas a la Reptblica se mezclaban con los mueras a Franco y «saludos per-
sonales a la «heroina del pueblo espafiol». «La Pasionaria» visité también Wroclaw y
Katowice, la capital de Silesia Alta, donde los trabajadores la «interrumpian constan-
temente con grandes ovaciones, pues la fuerza expresiva de sus palabras hacia que
éstos pudieran deducir su contenido, a pesar de no comprender nuestra lengua» (sic)
(AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arcas a Llopis, 30 de mayo de 1947).

°7 En mayo, sin embargo, comentaba que Pravda podia estar interesado (como
otros periédicos oficiales polacos) en conocer las verdaderas razones de las declara-
ciones de los gobiernos de la Unién Soviética y Estados Unidos.
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espafol en el exilio, producida por la dimisién del gabinete de Llopis.
El ministro coincidia con la prensa polaca en que habia sido provoca-
da por la presién diplomatica anglosajona, «valiéndose para ello del
St. Prieto». Senalaba el intento de debilitar las «fuerzas de la clase
obrera» para favorecer los intereses anglosajones y «coincidencias
ideoldgicas del Sr. Prieto con Franco»®.

El trabajo de Sanchez Arcas para su gobierno era cada vez mas ilu-
sorio. En noviembre de 1947, una vez que Paris le pregunt6 sobre la
situacién de las maltiples recaudaciones «pro Espafia» realizadas en
Polonia, declaré sin rodeos que el dinero estaba «destinado de ante-
mano a fines concretos acordados por las organizaciones organizado-
ras y no al Gobierno de la Republica», afirmando que él no disponia
de otra informacién sobre los resultados obtenidos que los aparecidos
en la prensa. De esta manera, el ministro —como no expreso su des-
acuerdo o un plan para enterarse del asunto— dio a entender que el
gobierno no tenia nada que ver con estos «fines concretos» y que se
trataba de dinero para mantener la obra comunista espafola®. Un
ano después, Sdnchez Arcas aprovechd otra ocasion para advertir a su
gobierno que, «desgraciadamente, existen atin compatriotas nuestros
en los que todavia no estan totalmente claras estas ideas y siguen espe-
rando la “magnanimidad” y “buenos deseos” de los “demdcratas” de
los #rusts para la liberacion de Espana, convencidos ademas de que la
ayuda “Marshall” puede salvar a nuestra patria del caos econémico a
que la llevé el régimen franquista». Aseguraba que se ponfan «al des-
cubierto las maniobras imperialistas para descomponer las fuerzas
democraticas de los paises como medio principal para debilitarles y
someter asi a sus intereses la independencia y soberania de los pue-
blos. Este proceso pone igualmente de manifiesto la actuacion de esos
“socialistas” degenerados, convertidos en verdaderos agentes antina-
cionales. Por ello considero que puede dar todo ello mucha luz sobre
la finalidad que persigue el grupo del Sr. Prieto» ®°. De esta manera, se

%8 Ibid., Sanchez Arcas a Ballester, 29 de septiembre de 1947.

> Ibid., Sanchez Arcas a Ballester, 15 de noviembre de 1947.

% Como si el gabinete de Paris pareciese esperar su comentario, Sanchez Arcas
declaraba que los «Gobiernos imperialistas anglo-americanos» eran «nuestros princi-
pales enemigos» que no pudieron torcer el «desarrollo democratico y soberano de la
nacién polaca» ni aislarla del mundo, ya que la politica exterior de Polonia estaba
basada, ante todo, en la amistad con su vecino y «liberador», la Unién Soviética, la
«auténtica democracia, cuyo principio directivo est4 inspirado en el absoluto respeto
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vefa claramente que el lenguaje cada vez mas radical del representan-
te espanol en Polonia estaba relacionado con los crecientes conflictos
y la ruptura de la unidad en el seno del exilio espafiol.

El final de la misién de Sanchez Arcas en Varsovia

Las circunstancias de la dimision final de Sanchez Arcas pueden se
analizadas mediante la documentacién conservada en los archivos
polacos. Se trata tanto de las actas de la diplomacia comunista como
de la Seccion Extranjera del Comité Central del POUP. El 16 de ene-
ro de 1950, el ministro envi6 a la capital francesa dos cartas. Una, al
ministro de Estado, en la que manifestaba que se habia enterado por
las noticias publicadas por varias agencias de prensa y diarios de las
«expresiones demostrativas de amistad por parte del gobierno hacia
Yugoslavia» *!, hecho que encontré su expresién mas alta en la conce-
sién de las condecoraciones de la Reptiblica Espafiola a los miembros
del gobierno de Belgrado. Sanchez Arcas manifestaba que esta noti-
cia le causé una impresién desalentadora, «tanta como la que podria
causar en cada democrata espanol». Aseguraba: «para todos esta cla-
ro que el llamado gobierno yugoslavo es una pandilla fascista com-
puesta de agentes del imperialismo norteamericano, enemigos de
nuestra nacién, enemigos de la Reptiblica y de la democracia espafio-
la. Tito y su familia fascista pertenecen al bando de los autores de gue-
rra, al mismo bando que el fascista Franco, el verdugo de la nacién
espanola. Los demdcratas espanoles pertenecen al bando de la paz, su
lucha por la liberacién es la lucha por la paz. Se unen a la lucha de
millones y millones de personas de todos los paises con la parte mas

ala independencia y soberania de todos los pueblos» (szc). Sanchez Arcas comentaba
que las palabras de algunos politicos occidentales sobre la imposibilidad de desarro-
llar la vida econémica del pais sin la ayuda de la «filantropia» de los ¢rusts yanquis «a
base de prescindir de las «anticuadas» ideas de la soberania nacional, suenan a trai-
cién y descubre[n] asi mismo el contenido de toda la politica del Sr. Prieto, que trata
de disputarse con Franco el puesto de representante de Marshall en Espafia, o sea, el
puesto del mayor traidor de nuestra patria que, hasta ahora, tenia Franco». Ibid., San-
chez Arcas a Ballester, 17 de noviembre de 1948; Sanchez Arcas a Llopis, 12 de mar-
zo de 1947.

¢! Desgraciadamente, disponemos solamente de las traducciones de las dos cartas
al polaco. La traduccién al espafiol, como el resto de las aqui incluidas son del autor
de este articulo.
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progresista de la humanidad, constituyendo una parte del poderoso
bando de la paz que estd encabezado por el glorioso pais del socialis-
mo, la Unién Soviética, permanente y fiel amigo de la democracia
espanola». Subrayaba haberse enterado por la prensa de que las con-
decoraciones de la Repiblica Espafiola «servian en este caso para
camuflar algunos agentes de la banda terrorista de Tito, esta banda de
provocadores y espias ya completamente desenmascarados, a quienes
sus mandantes imperialistas norteamericanos llaman a la lucha contra
nuestros mejores amigos, contra la Unidn Soviética y democracias
populares». El arquitecto expres6 al gobierno su protesta como un
«demdcrata espafiol», afiadiendo que este asunto —ante numerosas
pruebas de la amistad y defensa de la causa de la nacion espafiola y las
autoridades republicanas— «tiene sentido de un acto hostil hacia la
Republica Polaca Popular-Democratica». Por esta razon, manifest6 el
deseo de terminar su misién en caracter de ministro de la Republica
espafiola en Varsovia presentando la dimisién ®2.

En su segunda carta, ain mas dura y llena de rabia y odio totalita-
rio marxista segiin los mejores modelos soviéticos, Sanchez Arcas
pedia al ministro de Estado que pasase el texto que contenia su dimi-
sién al presidente de la Republica, Diego Martinez Barrio. Afirmaba
que el segundo gobierno de Albornoz era inactivo, lo que causé que
las «instituciones republicanas sufrieran un detrimento tan grande
que de hecho, aunque no formalmente, se desvanecieron», lo cual sig-
nificaba un «profundo golpe a la lucha de liberacién de nuestra
nacién». Esta situacién se debia, segin Sdnchez Arcas, a la propia
composicion del gobierno, integrado por partidos republicanos y
burgueses, del cual habian quedado excluidos los «representantes de
la clase obrera», la mas activa y poderosa en la lucha antifranquista.
Privado de esta base interior, el 6rgano oficial que representaba a la
Republica fue considerado como carente de cualquier apoyo por las
fuerzas de la democracia del mundo. Sianchez Arcas acusaba al
gobierno de seguir una politica expectante, siendo su tinica actividad
hacer concesiones al anticomunismo, porque abrigaba esperanzas
infundadas de que el gobierno llamado homogéneo, es decir, limitado
a una representacion estrecha de las fuerzas antifranquistas de Espa-
fla, conseguiria por su composicién ayuda por parte de los gobiernos

©2 AAN, KC PZPR, 237/XXII-431, traduccién de la carta de Sanchez Arcas a
Ballester, 16 de enero de 1950.
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de Estados Unidos e Inglaterra «que son igualmente grandes enemi-
gos de la Reptiblica Espanola como los representantes principales del
régimen fascista en Espafa». Aseguraba que el gabinete sostenia una
politica de sumisién como se habia puesto de manifiesto durante la
sesion de la ONU en mayo de 1949, «cuando uno de los miembros
del gobierno se adhiri6 a las maniobras que iban a cortar la discusion
sobre el problema espafiol, llegando hasta a la critica del gobierno
polaco por su fidelidad a los principios», mientras que la posicién de
los representantes de las «naciones» de la Union Soviética, Polonia y
otros, que ayudaban a poner el asunto espafiol en las sesiones men-
cionadas, fue justa, porque se basaba en la «voluntad de las naciones»
y de «todos los demécratas del mundo» .

En febrero de 1950, Sanchez Arcas obtuvo el telegrama, con fecha
del dia 22, donde el presidente provisional Martinez Barrio y el sub-
secretario Ballester aceptaban su dimisién. El espafol informé al
Ministerio de Asuntos Exteriores polaco sobre el hecho a finales de
marzo, alargando, asi, su estancia oficial. En la nota, daba las gracias
por el apoyo a la causa de la Repiblica Espanola al gobierno y a las
organizaciones sociales, y agradecia las facilidades y distinciones
hacia su persona por parte de las autoridades durante el desempeno
de su misién .

El motivo directo de la dimisién del ministro, aunque tal vez no sea
el tnico, lo hemos encontrado en los archivos polacos. Fue la carta a
Sanchez Arcas escrita por Vicente Uribe, destacado comunista espa-
fiol, ministro de Economia en el gobierno Llopis, en la que comunica-
ba desde Praga: «Como seguramente has visto por “MO” ®| tus
“jefes” se estan portando como unos cochinos con los paises de de-
mocracia popular y sus gobiernos, por sus tratos canallescos con los
bandidos fascistas capitaneados por Tito. Son cosas que no se pueden

% Sanchez Arcas afirmé también en la segunda carta que el gobierno yugoslavo
era una «camarilla fascista compuesta por agentes de la Gestapo, que habia pasado al
servicio del imperialismo americano», y que «el gobierno republicano habia condeco-
rado a los que durante nuestra guerra de liberacién nacional informaron en nuestra
retaguardia a los estados mayores de Hitler, a aquellos que después, en Francia, ha-
bian entregado a patriotas espafioles en manos de la Gestapo» (¢bzd., traduccién pola-
ca de la carta de Sanchez Arcas a Ballester, 16 de enero de 1950).

¢ AMSZ, 16-326-20, Sanchez Arcas al MAE polaco, 29 de marzo de 1950, con el
anejo.

® Probablemente se trata de la Gaceta Oficial de la Repiiblica Espasiola y no el
Mounitor Oficial.
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dejar pasar, no sélo por la denuncia ptblica y su condena, sino tam-
bién por las medidas concretas que esté en nuestras manos tomar. Por
esta razon, te exponemos la opinién de que es conveniente presentar
la dimisién inmediata de tu cargo exponiendo por qué, pues ni de cer-
ca ni de lejos podemos aparecer mezclados en ninguna de las repug-
nantes trapisondas de esos “gobernantes” que cubren las canalladas
titistas. No dudo tendras la misma opinién que nosotros» . Es carac-
teristico que en la documentacién del CC del POUP se guardara tan-
to el original de esta carta como las traducciones de la dimision, que
debié entregarlas a los camaradas polacos el propio Sdnchez Arcas,
con quien seguramente se consulté el método de informar a la prensa.

Después de cesar en sus funciones, por presiones de Mosct a los
comunistas espafioles con respecto a Tito, el arquitecto espafol se
quedé en Varsovia con su mujer e hijas. Participé como «responsable
del estudio» en la organizacion del comité del partido de los comu-
nistas espafioles que se quedaron en Polonia. Desde 1951 trabajo
como arquitecto en la Oficina de Proyectos. En el V Congreso del
PCE celebrado en Praga en septiembre de 1954 fue elegido miembro
del CC. Cobraba de la caja del partido polaco un sueldo para los «dis-
tinguidos luchadores» de la causa. Consultaba la Seccién Extranjera
del Comité Central del POUP en varios asuntos espafioles, aun cuan-
do vivia en Alemania Oriental, que visité después de su cese como
ministro y donde se movié a la orden de su partido alrededor de
1956%. No podemos descartar que la salida de Sanchez Arcas de
Polonia fuera resultado de la liberalizacion de la dictadura polaca, lo
que debié ser un golpe muy duro para los comunistas, especialmente
para los ortodoxos, como se denominaba entonces a los espanoles.

La unidad ideolégica se reflej6é simbélicamente en el telegrama de

Aleksander Zawadzki, secretario del Comité Central del POUP, al del

% AAN, KC PZPR, 237/XXI11-433, Uribe a Sanchez Arcas, Praga, 13 de enero de
1950. El conflicto entre Mosct y Belgrado, que no queria aceptar la arbitrariedad de
Stalin en los asuntos yugoslavos, afecté seriamente a los espafioles exiliados tras el
Telén de Acero; cfr. EIROA, M.: «Republicanos...», op. cit., pp. 318-321.

7 Ibid., 237/XX11-1184, W. Géralski de la SE del CC a F. Mazur, Varsovia, 14 de
julio de 1955; J. Czesak de la SE del CC a J. Morawski [Varsovia], 22 de octubre de
1959; 237/XX11-798, nota sobre Sanchez Arcas; 237/XXII-431, informe del Comité
del Partido del grupo de los comunistas espafioles residentes en Polonia para el CC
del PCE, camarada Enrique Lister, Varsovia, 3 de julio de 1952. Sanchez Arcas murié
en Venezuela en 1970.
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PCE con ocasién de su trigésimo aniversario. Se aseguraba que los
comunistas polacos estaban «convencidos que vendri el dia en el cual
vais a dirigir la nacién espanola liberada de las cadenas del fascismo e
imperialismo por el camino de democracia, socialismo y paz» . Un
motivo clave de los lazos que Polonia mantenia en nombre de Moscii
con el gobierno de Paris. No se sabe si el gabinete espafiol exiliado se
dio cuenta de todo esto. En 1951 su situacién era tan precaria que
pidi6 a las autoridades polacas un préstamo del Estado, lo que antes
no le habia parecido una idea apropiada .

Después de la dimisién de Sanchez Arcas, el gobierno de Paris
pidié la acreditacién para Elfidio Alonso como nuevo ministro en
Varsovia. La parte polaca ni contestd. En agosto de 1951, el subsecre-
tario Ballester informé al encargado de Negocios polaco que, en el
caso de ser aceptado, el gabinete espafiol no seria capaz de mantener
a su representante en Varsovia por razones financieras. No obstante,
los diplomaticos tenfan instrucciones claras, como Przemyslaw
Ogrodzinski aseguré al decir «durante toda la conversaciéon me porté
de una manera completamente pasiva» ’°. De esta manera, termina-
ron practicamente las relaciones diplomaticas entre la Polonia estali-
nista y el gobierno espafiol en el exilio, aunque nunca fueron oficial-
mente rotas ’!. No se informé mucho sobre el asunto, ocultando todos

% AAN, KC PZPR, 237/XXI1-431, Zawadzki al CC del PCE [Varsovia], 14 de
abril de 1950.

¢ En enero de 1947 Bierut resalté ante el diplomatico espafiol la amistad y la ayu-
da que el gobierno polaco prestaba e iba a prestar al gobierno de la Reptblica, expre-
sando sus deseos de que pronto pudiera «Polonia manifestarlas de nuevo haciendo un
primer empréstito, aunque sea pequefio si las posibilidades no permiten otra cosa, a la
Espafia liberada». Giral contesté al informe de Sdnchez Arcas que, agradeciendo y
tomando buena nota de la actitud favorable de la Polonia comunista hacia la causa de
la Espana republicana, el gobierno no pensaba «por el momento» en la perspectiva de
solicitar ningiin empréstito exterior, interesindole més recibir la «mayor cantidad
posible» de donativos (AFUE, AREE, FP, ME, Sanchez Arias a Giral, 3 de enero de
1947; Giral a Sanchez Arcas, 21 de enero de 1947; cfr. BOTELLA PASTOR, V.: Entre
memorias. Las finanzas del Gobierno Republicano espaiiol en el exilio, Sevilla, Renaci-
miento, 2002, p. 116).

0 AMSZ, 6-1021-73, Ogrodziriski al Departamento IT del MAE polaco, Paris, 28
de agosto de 1951.

"1 PATRYAS, J., y SZCZEPANIAK, H. (eds.): Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-
1981 r. Informator, t. 11, Europa. Paristwa kapitalistyczne, p. 1, Varsovia, Departamen-
to de Archivo y Documentacién Histérica del MAE polaco, para uso interno, 1986,
p.325.

Ayer 67/2007 (3): 49-79 77



Jan Stanistaw Las relaciones entre la Polonia comunista y la Repiblica

los interesados las verdaderas causas de la «extincién» de la Legacion,
pues Varsovia, por razones obvias, no queria confirmar abiertamente
que lo Ginico que le interesaba de los espanoles exiliados era el movi-
miento comunista ibérico. Una ruptura abierta seria poco provecho-
sa para seguir combatiendo contra la dictadura de Franco.

Ya en junio de 1950, Dolores Ibarruri declaraba en Mundo Obre-
ro que el gobierno en el exilio no representaba los intereses del pue-
blo espafiol y le llamaba a terminar su misién. Quedaba claro que la
(inica manera de mantener las relaciones seria un gabinete en el exilio
apoyado por el PCE, lo que nunca surgi6 por varias razones; sobre
todo porque los comunistas sentian en general cierta reserva hacia
varias instituciones del derecho internacional, como, por ejemplo, los
gobiernos en el exilio o el asilo diplomatico, combatiéndolos como
«bastante burguesas».

La accién de los comunistas espafioles encaminada a establecer el
régimen deseado con la utilizacion de las fuerzas democriticas y
soviéticas estuvo tacticamente bien pensada, aunque al final se frus-
trd. Desde el punto de vista de los independentistas polacos, la figu-
ra de Sanchez Arcas aparece en colores muy oscuros. Su visién del
mundo fue soviética de corte estalinista, pareciendo mas resultado
de sus propias creencias que del intento de engafiar a sus formales
superiores en Paris. El espafiol fue enemigo de la independencia
polaca, simpatizante de esclavizar la tierra de Polonia bajo la dicta-
dura soviética. En sus informes presentaba tan mala voluntad hacia
todo lo que no era estalinista que, si a los receptores en Paris no les
gustaba el marxismo y sabian algo del caricter completamente falso
de la propaganda comunista, pensada para convencer a los ingenuos,
podian dejar de creer en los datos verdaderos que el ministro apor-
taba de vez en cuando. Es significativo que los despachos de otros
diplomaticos comunistas de la misma época parezcan ejemplares
comparandolos con los enviados por Sdnchez Arcas a Paris 2. Sus
despachos eran pura propaganda, pero mala, sin dialéctica apropia-
da, pareciendo mds un manifiesto ante el gobierno que un intento de
convencerlo. Su discurso no siempre seguia la ortodoxia de los
geniales mecanismos de la ingenieria social soviética, que, jugando
con aplicar sentidos opuestos a las palabras, creé un estado de neofi-

72 Cfr. los del embajador italiano Eugenio Reale (REALE, E.: Raporty. Polska 1945-
1946, Varsovia, Padistwowy Instytut Wydawniczy, 1991).
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tismo religioso con un éxito muy grande y duradero incluso hasta
hoy en dia.

Sanchez Arcas se aproveché de lo que aprendi6 en la escuela sovié-
tica durante la Guerra Civil y su estancia en la Union Soviética. Ade-
mas, su Legacién no tuvo mucha importancia politica, puesto que no
participé en la formacién de la politica de ayuda a la causa de la Espa-
fna en el exilio por parte de la Polonia comunista, que fue la maniobra
de Moscu, del PCE y Lange, con el visto bueno pasivo por parte de
Varsovia. Sin embargo, el arquitecto no necesitaba hacer otra cosa. Su
misién fue estrechar lazos directos entre los comunismos, fuerzas
sumisas a Mosc, enemigas de la democracia. Aumentar en lo posible
la simpatia a su causa por parte de los no comunistas y esperar que sus
correligionarios pudieran un dia realizar el suefio de tomar el poder
en Espana. Todo lo demds era una tactica. Asi pues, desde el punto de
vista de los intereses del estalinismo espanol, la misién de Sanchez
Arcas parece que cumplié su fin, aunque la gran politica no permitié
que se aprovechara la labor realizada por él y sus colegas.
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Resumen: El proceso de normalizacién de los contactos comerciales y econd-
micos de Espafia con Polonia fue lento y dificultoso, plagado de reticen-
cias y desconfianzas por ambas partes, pero también tenaz y decidido a
establecerse y a consolidarse en un futuro. La formula elegida, tras las
transacciones a través de terceros paises, fue la de los «Arreglos de
Pagos». Su seguimiento permite ver el interés tanto de Espafia como de
Polonia por determinados «productos estrella», como el carbén, el hie-
rro, el cemento o los agrios. Los intereses politicos (nunca confesados) y
econdémicos discurrieron a la par y, en el contexto de la Guerra Fria, se
encontraron con problemas afiadidos que Espana y Polonia tuvieron que
limar con Estados Unidos y con la Unién Soviética. El articulo estudia el
tortuoso proceso de esas relaciones hasta llegar al modelo de los «Trata-
dos Comerciales» con los que se inicia el camino que condujo por fin
hacia unas relaciones plenas, ya en la década de 1970.

Palabras clave: apertura politica, descentralizacién econémica, acuerdos
interbancarios, listas de mercancias, tratados comerciales.

Abstract: The normalization process of commercial and economic contacts
between Spain and Poland was slow and difficult, full of reticence and
distrust on both sides, but also preserving and determined to be estab-
lished and consolidated in the future. The chosen formula, after the
transactions by third countries, was that of «Payment Agreements». Its
follow-up shows the interest both of Spain and Poland in specific «star
products», like coal, iron, concrete or citric fruits. Political interests (nev-
er confessed) and economic interests evolved parallel, and in the context
of the Cold War, additional problems arose, which Spain and Poland had
to deal with the United States and the Soviet Union. The article studies
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the tortuous process of these relations until the model of «Commercial
Treaties» was reached, which finally led to full relations in the 70’s.

Keywords: political opening, economic decentralization, interbank agre-
ements, lists of goods, commercial treaties.

Introduccién

La politica exterior de la etapa franquista ha sido estudiada a un
ritmo creciente en la dltima década, sin embargo, las relaciones soste-
nidas con los paises del Bloque del Este o los denominados «comu-
nistas» han recibido una atencién menor y, dentro de ese 4rea, toda-
via menos las referidas a los contactos econémicos.

El interés por el estudio de las relaciones econémicas hispano-pola-
cas responde a dos razones de indole pedagdgica y pragmatica. En pri-
mer lugar, porque Polonia fue el primer pais del Bloque del Este con
el que Espafia estableci6 vinculos comerciales. En segundo lugar, por-
que la inexistencia de relaciones diplomaticas durante todo el fran-
quismo predisponia a pensar que no existieron relaciones de ningtin
tipo. Pero fueron las econdmicas las que presentaron mayor continui-
dad y las mas reveladoras de unas subterraneas relaciones pseudodi-
plomaticas y de un sinfin de prejuicios, recelos, temores y malentendi-
dos entre Espana y Polonia, que son altamente expresivos del
desconocimiento mutuo de ambos paises y de las percepciones distor-
sionadas que tuvieron uno sobre el otro en demasiadas ocasiones.

Con respecto al enfoque que hemos querido dar a este trabajo
—dada la existencia del trabajo pionero y de obligada consulta de
Luis Lobején Herrero, en el que se tratan con admirable rigurosidad
los contactos comerciales de Espafa con el Bloque del Este—,
hemos optado por el andlisis detenido de los entresijos y las interiori-
dades de las relaciones econémicas y los rodeos que los diplomaticos
tuvieron que sortear para vencer tantas reticencias mutuas. Final-
mente, destacaremos algunas de las mas importantes transacciones
comerciales, las causas del interés por determinados productos predi-
lectos en las demandas de ambos paises y, por supuesto, los medios de
los que se sirvieron para poderlas llevar a buen término.

! LOBEJON HERRERO, L. F:: Espaiia en el comercio Este-Oeste, 1961-1991, Valla-
dolid, Universidad de Valladolid, 1999.
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Las relaciones de Espaiia con los paises del Este de Europa

Las relaciones de todo tipo de Espana con el Bloque del Este
europeo eran escasas al final de la Segunda Guerra Mundial, aunque
algunos diplomaticos habian permanecido tanto en Madrid como en
las capitales centro-orientales, junto a algunos contratos comerciales
que se habian establecido con anterioridad. La «normalizacion»
empezd en 1972 y no fue total hasta la desaparicién del régimen, en
1975. Asimismo, la equiparacion de Espafia con Europa Occidental
no lleg6 hasta la entrada en la CEE, en 1986, cuando Espana tuvo que
asumir la politica comercial comin a la comunidad europea. Sin
embargo y pese a ello, L. F. Lobejon ha denominado a la etapa de
1956 a 1975 como «la edad de oro de los intercambios comerciales
hispano-polacos». La explicacion se obtiene al estudiar los pormeno-
res de esos contactos y los vericuetos por los que hubieron de atrave-
sar durante estos afnos.

Cuando después de la Segunda Guerra Mundial se impuso el régi-
men comunista, las autoridades franquistas tuvieron una oposicién
total al Bloque del Este porque la Unién Soviética habia ayudado en
la guerra espafiola a los republicanos y porque la oposicién al comu-
nismo formaba parte de la propia identidad del régimen espafiol.
Pero las relaciones comerciales se fueron reestableciendo poco a poco
por tres motivos. En primer lugar, Espafa las utilizé para presionar a
las potencias occidentales con el objetivo de ser aceptada y, en caso de
no conseguirlo, al menos para que dichas potencias tuvieran que pre-
ocuparse por los «socios» que podia buscar en su desesperacion y ais-
lamiento. De hecho, Espafa vendi6 a la Unién Soviética mercancias
estratégicas, como wolframio y mercurio, a través de Finlandia. Esa
presién tuvo a largo plazo buenos resultados y, paradéjicamente, las
relaciones con Europa del Este ayudarian finalmente a la consolida-
cién del régimen espafol, tanto por el sustento econémico que le
supuso en circunstancias dificiles, como por la imagen de «apertura»
que Espana ofreci6 al exterior al no rechazar esas relaciones.

En segundo lugar, Espana fomenté esas relaciones por su dificil
situacién econdémica, que no le permitia despreciar las magnificas
condiciones que en ciertos productos ofrecian algunos paises del
Este. Por ultimo, especialmente desde 1957, cuando la CEE da sus
primeros pasos, Espafia temi6 tener atin mas problemas econémicos
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de los que ya arrastraba, puesto que la integracion europea le podia
perjudicar. Por su régimen politico no le estaba permitido participar
en ella y eso le podia ocasionar una reduccién muy considerable de
sus exportaciones. Su tinica solucién era acercarse a los paises que no
iban a entrar en la CEE y buscar «mercados de sustitutivos» o, lo que
era igual, intensificar los contactos con los paises del Este.

En ese contexto, los restantes paises de Europa Occidental ya
tenfan unas relaciones econémicas bastante consolidadas con Europa
del Este a mediados de la década de 1950. Eran acuerdos bilaterales
que habian sido especialmente impulsados desde la muerte de Stalin,
en consonancia con la imagen de cambio que el Bloque del Este pre-
tendia mostrar.

Cuando Espafa quiso propiciar esas relaciones se encontré con
la inexistencia de un marco institucional para encauzarlas y tuvo
que recurrir a cuatro alternativas: la primera fue la de los zerceros
paises, puesto que Espafa no tenia acuerdos bilaterales. Pero esos
contactos eran objeto de numerosas irregularidades y se originaba
un notable encarecimiento de los productos por las grandes comi-
siones que se llevaban los terceros paises intermediarios. Las tres
restantes formulas fueron el trueque, las cuentas combinadas y los
acuerdos de «clearing», que Espafia ya habia firmado con otros pai-
ses como Suiza o Austria. Sin embargo, estas alternativas comercia-
les no resultaban convenientes, por lo que era imprescindible la ins-
tauracion de un minimo marco institucional, que no llegé todo lo
rapido que hubiera sido deseable y que terminé concretandose en
los Arreglos de Pagos.

La regulacién comercial hispano-polaca: el complicado camino
hacia el sistema de Arreglos de Pagos (1950-1958)

La prehistoria de los contactos comerciales entre Espafia y Polo-
nia, como expone Matilde Eiroa San Francisco, se remonta a los pri-
meros tiempos de la Guerra Civil espafiola, cuando, en 1937, el minis-
tro de Polonia en Lisboa informé al Gobierno de Burgos de que
deseaban venir a Espafa representantes polacos a negociar un 7zodus
vivendi comercial en el que se establecieran productos de importa-
cién y exportacién. De estos primeros intentos salieron acuerdos
sobre importacién y exportacion de semillas de remolacha, naranjas,
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aceite, algodon, carnes en conserva, vinos de Jerez, duelas de roble,
cobre, corcho, caballos y productos textiles. Incluso la casa Schlieper
de Bromber ofreci6 exportar maquinas y elementos de construccion
para levantar las ciudades espafolas arrasadas por la guerra. Mas tar-
de, cuando Espafia fue admitida en la Unesco en 1952, Polonia aban-
doné la organizacién como protesta, pero las relaciones econémicas
siguieron adelante y en diciembre de 1948, los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Comercio espafoles recibieron una propuesta de
intercambio comercial hispano-polaco a través de la Agencia de
Comercio Exterior del Gobierno polaco en Paris: Espafia podria
ofrecer productos agricolas, minerales, vinos y manufacturas mien-
tras Polonia exportaria a Espana carbén. Como en otros paises, las
relaciones empezaron propiciadas por el sector mds aperturista, que
era el Ministerio de Comercio, frente al mas conservador, que era el
Ministerio de Asuntos Exteriores?.

Tras esos timidos inicios de las décadas de 1930y 1940, no fue has-
ta 1954 cuando se realizo el primer intercambio a gran escala: la ven-
ta de 300.000 toneladas de mineral de hierro espafiol a cambio de
200.000 toneladas de carbén polaco. Espafia observd que Occidente
anteponia los intereses econémicos a los diplomaticos y a las afinida-
des ideoldgicas y decidi6 seguir el ejemplo por lo que los contactos
comerciales continuarian de modo ininterrumpido, con diferentes
modalidades, durante todo el periodo de la Guerra Fria.

Una clarificadora noticia sobre dichas relaciones proviene de una
carta fechada el 29 de marzo de 1956, en la que el consejero comercial
polaco en Paris, Stroczan, habla de contactos mantenidos por Luis de
Urquijo —jefe de Relaciones Exteriores del Banco de Espana, tam-
bién en Paris—, en noviembre de 1955, con la Representacion Polaca
de Comercio en Francfort. En esa entrevista se habia acordado que
una delegacién espafiola irfa a Varsovia para negociar un posible arre-
glo comercial.

Stroczan sefnalaba la posibilidad de un acuerdo interbancario, con
listas de mercancias equilibradas y cifradas en divisas, tal como ha-
bian hecho los portugueses, que tampoco mantenian relaciones
diplomaticas con Polonia. Ello era posible porque, una vez termina-
do el plan sexenal polaco, el gobierno habia manifestado que deseaba

2 EIROA SAN FRANCISCO, M.: Las relaciones de Franco con Europa Centro-Oriental
(1939-1945), Barcelona, Ariel, 2001.
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«aumentar el nivel de vida con la importacién de mercancias de con-
sumo, y buscar nuevos mercados para su produccion industrial pesa-
da, carbones y madera»’. Asimismo indicaba que los productos espa-
floles que mds interesaban a Polonia eran en ese momento los agrios,
el corcho, los vinos, las conservas de pescado y los frutos secos.

Un segundo encuentro se produjo en el verano de 1956, cuando
el embajador de Espana en Viena, José de Erice, tuvo la oportuni-
dad de asistir en Varsovia a un Congreso Internacional. Alli com-
probé que las autoridades polacas seguian interesadas en firmar
acuerdos comerciales con Espafia y se traté de la conveniencia de
que la forma fuera un Arreglo de Pagos entre el Instituto Espafol de
Moneda Extranjera (IEME) y el Banco Central Polaco. Pero como
las relaciones se llevaban en el mas absoluto secreto, en octubre
siguiente se decidid establecer los contactos a través de Lisboa y de
una supuesta Misiéon Comercial Permanente alli instalada. Final-
mente se comprobd que no existia tal representacién y que los
Acuerdos que Portugal tenia con Polonia desde enero de 1956 eran
sélo tedricos, aunque se habia firmado un Arreglo Comercial con
resultados muy limitados *.

Esa comprobacion de la exigliidad de los intercambios comercia-
les defraudé a los encargados espafioles de la economia exterior que
habian confiado en los cambios que podian operarse en Polonia des-
de el nombramiento de Gomulka, tras la revuelta polaca de 1956, y
cuya fama de impulsor de una apertura econdmica le precedia. Aho-
ra, en cambio, consideraban que ese escaso volumen de comercio
con Portugal era una muestra de que el nuevo régimen no habia teni-
do repercusiones tangibles en economia, pese a que bajos salarios y
miseria habfan sido causas de primer orden del levantamiento pola-
co de 1956. Esa era, sin embargo, una apreciacion precipitada por-
que la segunda fase de los movimientos polacos de protesta, la de

? Carta de M. Thomais de Carranza, embajador de Espafia en Paris, a Faustino
Armijo Gallardo, director general de Politica Comercial. Archivo General de la Admi-
nistracién (AGA): leg. 11295.

* El escaso comercio polaco-luso era: Polonia a Portugal, sélo corcho, cacao, sisal
y superfosfatos y de Portugal a Polonia, carbén, material rodante y para ferrocarriles,
laminados, maquinaria y camiones. Carta de José Nufiez Iglesias a Fernando Cardere-
ra de 2 de octubre de 1956. AMAEX, R-4618-9. La cantidad habia ascendido desde
2.881.000 escudos a 4.651.000. Cartas de Fernando Carderera a José Nufiez Iglesias.
24y 29 de octubre de 1956. AMAEX, R-4618-9.
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octubre de 1956, habia sido simultdnea a estos primeros contactos
comerciales y era demasiado prematuro afirmar que no tuvieran su
reflejo en economia los cambios politicos introducidos por Gomul-
ka. De hecho, se dieron importantes medidas, tales como una acep-
table descentralizaciéon econémica; el abandono de las colectiviza-
ciones forzosas en el campo; ayudas individuales a campesinos y
artesanos; mayor desarrollo de las industrias de consumo; mejoras en
la situacién laboral de las minas —los trabajos forzados de presos en
las minas pasaron del 18 al 2 por 100—; subida general de salarios de
un 12 por 100 y de un 25 por 100 en los mineros; o la mayor inde-
pendencia de los sindicatos”.

Todas esas medidas se materializarian entre 1956 y 1957, pero las
relaciones comerciales con Espafia se daban a ritmo lento y, en
noviembre del mismo afo, José de Erice confirmaba el interés polaco
y la intencién de contactar, ahora en la sede de Paris®. Es decir, la
decisién de entablar contactos comerciales cada vez mas intensos era
evidente, pero no se podian establecer a las claras. Primero pensando
en Lisboa y después en Parfs, se daban todos los rodeos posibles para
que los encuentros no tuvieran lugar en Espafia y para que permane-
cieran en la mas estricta clandestinidad.

Otro informe, calificado «muy confidencial», vuelve a poner de
manifiesto la desconfianza basica que existia en Polonia y en Espafia.
Por ambas partes, el interés era mucho mas politico que estrictamen-
te mercantil. Espafa queria empujar y respaldar los deseos de inde-
pendencia de Polonia, porque el gobierno polaco, tras el pacto con la
Iglesia, acababa de reiterar su catolicismo y los diplomaticos espafio-
les opinaban que «su estructura comunista se debia mas a los tanques
que a su verdadero sentir». Y ese particular sentimiento debia ser
aprovechado por Espafia como refuerzo de su imagen anticomunista

° Lo que si es cierto es que se trataba sélo de mejoras laborales. Tras la revuelta,
la Unién Soviética habia pactado con Polonia la aceptacién de dichas concesiones,
pero con la garantia de que no se permitiria en Polonia el cuestionamiento de ningtin
«pilar sagrado de la Unién Soviética»: la consideracion del partido comunista como
partido tnico y la pertenencia al Pacto de Varsovia. Despacho 207, de 22 de octubre
de 1956. AMAEX, R-4465-85. Véase FERRERO BLANCO, M. D.: «El Pacto Polaco-
soviético de 1956. Las razones politico-estratégicas», en FLORES JUBER{AS, C. (coord.):
De la Europa del Este al Este de Europa, Actas del IV Encuentro de Estudios sobre la
Europa Oriental, Valencia, 2006.

¢ Informe confidencial sin firma de 15 de noviembre de 1956. AMAEX, R-4618-9.

Ayer 67/2007 (3): 81-118 87



Lourdes Miré y M.” Dolores Ferrero ~ Motivaciones y dificultades en la evolucion

y de aproximacién a cualquier pafs en que se observara un rescoldo
de resistencia al comunismo. Si, ademas, se conseguia que el mundo
viera a los espafioles mas integrados en Europa y menos aislados, era
una baza cada vez mas necesaria que no se podia dejar perder. Polo-
nia, por su parte, queria dar una prueba de los logros de su reciente
levantamiento frente a la Unién Soviética, de su politica nacional y de
que «se habfan emancipado de la garra moscovita»’.

Lo mds probable es que los intereses compartieran motivos eco-
némicos y politicos. Habia conveniencias politicas, pero también
razones estrictamente econémicas. A Espafa le interesé siempre,
antes y después de estas fechas, el carbén polaco y la venta de sus
productos, en especial cuando por todas partes sonaban ya los ecos
del proyecto de Mercado Comtn Europeo en el que Espafia no iba a
poder entrar. Por la parte contraria, es igualmente cierto que Polonia
se habia manifestado sumamente favorable a recibir en Varsovia a
una mision oficial espafiola que estudiara las posibilidades de inter-
cambio «por muy pequefas que fueran». Incluso, cuando Espafa
manifesté que preferia que los polacos fueran a Madrid, no se puso
objecién alguna. Polonia tenia una gran necesidad de mineral de hie-
rro y de otros productos tradicionales espanoles y los podia obtener
bastante mas baratos que de otros paises occidentales. Pero no era
una cuestion menor conseguir apoyos externos amistosos y econo-
micos de cara a la Unién Soviética. A ambos paises y por muchas
razones les interesé establecer relaciones comerciales o de cualquier
otro tipo lo antes posible y, por fin, se concreté un encuentro a través
de la Representacién polaca en Paris, la ciudad donde todos los pai-
ses del Este tenian representaciones mas nutridas y se podia pasar
mas desapercibido. Asi se refleja en una carta del Encargado Fausti-
no Armijo a Erice:

«... en Paris, cualquier gestién se diluye més facilmente por tratarse de una
gran capital, pues ya te puedes figurar la algarabia que se armaria si llegaran
aqui unos sefiores de esa nacionalidad a tratar directamente con el Gobierno
espafiol, por mucho que el trato fuera solo entre cebollas y tomates»®.

7 Carta de José de Erice a Faustino Armijo de 17 de noviembre de 1956.
AMAEX, R-4618-9.
8 Carta de Armijo a Erice de 22 de noviembre de 1956. AMAEX, R-4618-9.
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La nutrida y 4gil correspondencia entre los diplomaticos espafio-
les y las dudas que mantienen respecto a dar o no un empuje definiti-
vo a los contactos comerciales hispano-polacos ponen de manifiesto
que el verdadero problema era que no consideraban posible que la
relaciéon econémica se pudiera sustraer de la politica. Insisten en el
temor a que los contactos comerciales con el Bloque del Este se utili-
zaran alli para dar una imagen de cambio, aunque no admitian que
Espafia también sacaba ventajas politicas de cara al exterior, tanto por
su nueva «apertura» como por su acercamiento al pais mas cat6lico
del bloque: Polonia. En consecuencia, advertian de los «peligros» que
podia conllevar esa relacién por las razones siguientes:

«1. Cualquier negociacién con la Unién Soviética tendrd siempre un
caracter politico y, hoy, ese caracter politico lo acentiia atin més la Unién
Soviética por sus esfuerzos de doble politica: por una parte, por seguir prac-
ticando su estalinismo, con Molotov, Koniev, Zhtikov, para con sus satélites,
pero, por otra parte, por jugar a la “coexistencia”, si ello se le hiciera posible,
con el resto del mundo.

2. Cualquier negociacién con un “satélite” encuadrado en el Pacto de
Varsovia la estimaria la Unién Soviética, o cualquiera de sus satélites, mas
politica que nunca. [...]

4. Polonia esta dispuesta a ofrecer un trato beneficioso para Espafia
porque mas lo serfa para ellos y, después, sin duda “airear” todo lo posible
esa negociacién»’.

Esos comentarios muestran cierta falta de conocimiento de las
luchas interiores del Kremlin y llevaban a hacer afirmaciones sobre la
politica interna de la Unién Soviética un tanto generales y muy poco
matizadas. En la coyuntura de cambio en que se encontraba la Polo-
nia de finales de 1956, Jrushchov si pretendia al menos una apertura
controlada y seguramente hubiera apoyado mas de lo que lo hizo a
Gomulka de no ser por el «sector duro» de la cispide soviética, espe-
cialmente el que estaba en torno a Zhikov. No era cierto que quisiera
«practicar el estalinismo con sus satélites», sino que su posicién fue
siempre muy vulnerable, aunque ello no le disculpara de decisiones
como la de la invasion de Hungria. Pero en Polonia se consiguieron
logros con el Pacto polaco-soviético que fueron la envidia del resto de
paises del entorno, incluida Hungria, posibles s6lo por haber encon-

® Carta de José de Erice a José Nifiez de 2 de abril de 1957. AMAEX, R-4618-9
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trado Jhruschov a la ctipula politica polaca apoyando incondicional-
mente a Gomulka y no desear dos frentes abiertos en su entorno mas
proximo.

Polonia, por su parte, estaba en una delicada posicion dentro del
Bloque. Gomulka se encontraba con todas las dificultades de sus
intentos de reforma después de la revuelta de Poznan de 1956. Tenia
que estar a bien con la Unién Soviética porque la proximidad de sus
fronteras era una constante amenaza de posible invasién, como ya
habia ocurrido en Hungria, y porque su mayor preocupacion, tras la
retraccion de su frontera oriental en 1939, era el mantenimiento de la
nueva frontera occidental en los rios Oder-Neisse, sélo garantizada
por la Unién Soviética. No podia poner en peligro su relacién con
Jhruschov, pero necesitaba urgentemente el apoyo econémico de Esta-
dos Unidos para no retroceder en sus propésitos de «apertura». Igual-
mente, la alusién del texto al «interés de Polonia por relacionarse con
Espafia y airearlo después» se refiere a la necesidad del nuevo gobier-
no de Gomulka de contar con aliados o, al menos, de tener buenas
relaciones con los paises occidentales, por lo que Espana temia, una
vez mis, ser utilizada y poner en entredicho su imagen anticomunista.
La intencién de Espana de ayudar a Polonia por su catolicismo podia
ser mal interpretada «allende los mares», en una clara alusién a Esta-
dos Unidos. Espana se habia adelantado a las relaciones de Polonia
con Estados Unidos y albergaba temores fundados de que este pais no
lo contemplara con buenos ojos. Sin embargo, cuando Estados Unidos
empezo6 sus contactos con Polonia, en enero de 1957, Espana se
encontré mucho mas justificada en su politica comercial. No obstante,
seguiria de forma ininterrumpida la trayectoria de las relaciones Polo-
nia-Estados Unidos para sentirse «orientada» en adelante. Muestra de
ello es el informe del embajador de Espafia en Washington, José Maria
de Areilza, sobre las declaraciones del secretario de Comercio nortea-
mericano, Sinclair Weeks: el consentimiento del gobierno de los Esta-
dos Unidos para la venta de excedentes agricolas norteamericanos a
Polonia y la intencién de estudiar en un futuro préximo su extensién
a otros paises del Este europeo; propuesta que no entusiasmé a Polo-
nia que lo que precisaba entonces era obtener créditos a largo plazo.

Pese a todo, meses después, firmaron dos acuerdos y un convenio
aunque, en lo referente al crédito, la situacion de caos econémico y las
medidas que fue capaz de emprender Polonia no pudieron vencer las
reticencias de Estados Unidos y, finalmente, s6lo conseguiria la terce-

20 Ayer 67/2007 (3): 81-118



Lourdes Miré y M.” Dolores Ferrero  Motivaciones y dificultades en la evolucion

ra parte de lo que habia solicitado '°. La falta de apoyo de los Estados
Unidos a las reformas polacas no fue sino una reedicién del abando-
no ya practicado en el caso de Hungria: Polonia se convenci6 de que
no podia esperar nada mientras no cambiara la politica de bloques
que capitaneaban Estados Unidos y la OTAN, y de la que era testigo
privilegiado la ONU .

Areilza informaba a Espafa que el Exporting Bank solia ofrecer
créditos a intereses més bajos y que la exigencia norteamericana de
convertir los zlotys en délares era sumamente onerosa para Polonia.
En cualquier caso, el acuerdo entre Polonia y Estados Unidos se fir-
m6 finalmente en junio de 1957.

El Primer Arreglo de Pagos: 5 de julio de 1957

Después de anos de tramites, un mes después del acuerdo entre
Polonia y Estados Unidos Espafia firmaria con Polonia el primer
Arreglo de Pagos. La oferta era firmar en Paris un Acuerdo Interban-
cario o Arreglo de Pagos entre la Banca Central de Polonia y el IEME
(Instituto Espafiol de Moneda Extranjera), bajo la férmula tradicio-
nal de pago de mercancias en un plazo prudencial y, agotada esa via,
la liquidacién seria obligatoria en divisas. Se consideraba muy conve-
niente porque evitaria el intercambio a través de terceros paises —en
este caso, Suiza y Austria— puesto que dichos intermediarios des-
contaban un 20 por 100 de cada lado con lo que sélo llegaba real-
mente el 60 por 100 de lo que salia de cada pais 2.

La propuesta polaca se concret6 en la oferta de celebracion de con-
versaciones directas donde Espania deseara, a excepcién de Alemania,

10 El crédito quedé en un total de unos 100 millones de délares de los 300 que
habia solicitado. Incluso, para preparar la negociacién con Washington, Varsovia tuvo
que devaluar el zloty desde 4 hasta 24 zlotys por délar. Era una exigencia absurda
teniendo en cuenta que el comercio era estatal y que se hacia por el sistema de Arre-
glos de Pagos o de Acuerdos Bilaterales. Era lo mismo que el zloty valiera 4 que 24,
pero las nuevas autoridades se allanaron a la exigencia. Despacho ntim. 191 de José de
Erice, de marzo de 1957. AMAEX, R-4531-39.

' Despacho nim. 304 de julio de 1957 de José de Erice. AMAEX, R-4531-39.
Carta del embajador de Copenhague Merry del Val. AMAEX, R-4531-39.

12 A la vez, se sefialaba la conveniencia de asistir a la Feria de Barcelona, previen-
do una futura asistencia espafola al certamen de Poznan. Carta de la oficina de Paris

aJosé Ntnez de 17 de abril de 1957. AMAEX, R-4618-9
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puesto que Polonia no tenia relaciones con Bonn por su negativa al
reconocimiento de la Reptblica Democritica de Alemania. Afadian
también una curiosa cldusula en la que informaban del interés especial
de Polonia en los vinos espafioles porque con el abaratamiento de esta
bebida pretendian combatir el alcoholismo del vodka .

Por fin, con fecha de 12 de junio de 1957, la Subsecretaria de Eco-
nomia Exterior se dirigié al Ministerio de Asuntos Exteriores y
Comercio presentandole un informe que indicaba la conveniencia de
establecer un Arreglo de Pagos entre el IEME vy el Banco Central de
Polonia. Ese acuerdo, como era preceptivo, deberia ir acompanado
de unas listas de mercancias provistas de las pertinentes licencias. Es
significativo que el texto terminara aconsejando el envio de un comu-
nicado a la prensa, «ya que Polonia iba a hacerlo y Espafia no debia

El primer «Arreglo de Pagos» hispano-polaco
(5 de julio de 1957)

CUADRO 1.  Exportacién Polaca a Esparia

Productos Toneladas Miles §

Carbén 260.000 4.700
Productos sidertrgicos — 1.000
Equipo industrial — 1.000
Maquinas herramientas — 500
Material mévil ferroc. — 500
Malta — 360
Papel prensa — 300
Madera aserrada — 225
Productos quimicos — 150
Productos farmacéuticos — 25
Varios — 1.200
Total 9.960

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos medios del IEME y Aduanas (AEH).

Y Informe sin firma ni fecha, supuestamente de junio de 1957. AMAEX, R-4618-9.
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CUADRO 2.  Exportacién espariola a Polonia

Productos Toneladas Miles §

Agrios 25.000 2.500
Mineral de hierro 200.000 2.000
Piritas 50.000 700
Potasa 50.000 1.600
Calzado — 1.000
Corcho — 200
Miqu. para ind. Ligera — 100
Maqu. para ind. Eléctrica — 100
Conservas pescados — 75
Vinos y licores — 50
Varios — 1.085
Total 8.835

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos medios del IEME y Aduanas (AEH)

silenciarlo», lo que reflejaba el permanente temor de que Polonia se
aprovechara de las relaciones con Espafia y de que ofreciera mejor
imagen publica que los espafoles ante el resto de Europa .

Es evidente la preferencia espafiola por el carbén y productos
sidertrgicos y quimicos. La oferta polaca nos revela un pais indus-
trializado gracias a la puesta en marcha del Plan Sexenal 1950-1955,
que habia transformado el pais agricola en un pais industrial-agricola,
con un 55 por 100 de poblacién activa en industria y servicios -

En los productos demandados por Polonia es evidente la preemi-
nencia del hierro y de los agrios. Por lo que se refiere a los minerales,
el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol hizo gran hincapié en
tres aspectos: que el mineral de hierro espafiol procederia de la Penin-
sula y no de las minas del Rif; que las piritas que se exportaran serian

1 Ibid.

Y Breves indicaciones para el comercio con Polonia, publicadas por la Agencia de
Publicidad y Ediciones del Comercio Exterior polaco (Agpol) en 1957. AGA:
leg. 11343.
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las férricas, excluyéndose todo envio de piritas cobrizas, por estar
éstas prohibidas a los paises comunistas por la Battle Act americana;y
que las compras de carbén se hicieran con urgencia, por ser muy posi-
ble una préxima subida de precios en Polonia .

A partir de ese primer Arreglo de Pagos, el comercio hispano-
polaco adolecié siempre de una fuerte asimetria econémica en la que
Espania se llevaba la peor parte. Las importaciones superaban en un
10 por 100 a las exportaciones y el descubierto tenia su origen en que
nuestro pais era todavia eminentemente agricola y no habia sido atin
capaz de reconstruir su economia tras la Guerra Civil. Esa coyuntura
se reflejaba en el tipo de mercancias exportadas ya que, excepto algu-
nas manufacturas y materias primas minerales, eran productos funda-
mentalmente alimenticios, destacando los agrios por su gran valor en
el mercado polaco, que superaba el del mineral de hierro, pese a la
diferencia del tonelaje que se puede observar en el cuadro. En las pri-
meras licencias de exportacién e importaciéon concedidas se percibe
la primacia de los productos mencionados:

CUADRO 3.  Mercancias con licencia en el Primer Arreglo de Pagos

De exportacion Miles § De importacion Miles §
Agrios 2.868.863 |Carbones 1.000.000
Productos agricolas| 556.528 |Chapas 635.000
Mineral de hierro 218.250 |Prod. Quimico-farmacetticos| 112.575

Fuente: Direcciéon General de Politica Comercial y Arancelaria (AEH)

En las industrias alimentarias, ademas de la constante preferencia
por los agrios, las conservas de pescado fueron el mayor atractivo.
Espana se entusiasmé con los beneficios que le podia aportar esa pro-
puesta asumiendo un papel de distribuidora, sobre todo por la com-
petencia de las empresas japonesas que operaban con total libertad en
ese ambito V.

16 AGA: leg. 11295.
7 Luis de Ugarte informaba de lo interesante que podria resultar la cooperacién
en materia pesquera entre la empresa polaca Rybex y la espafiola Transitos Congela-
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Entre los minerales, los mas valorados eran las piritas, el wolfra-
mio, el mercurio y el plomo —por ser minerales estratégicos— y el
hierro, para la siderurgia, dada la abundancia polaca de carbén.

Por tltimo, los bienes de consumo fueron cada vez mas solicita-
dos en los afios posteriores a 1956, desde el triunfo de Gomulka que
permitio las primeras manifestaciones publicas sobre la miseria de la
vida cotidiana. A partir de ese momento, hubo un especial interés
por incrementar las importaciones de manufacturas y otros produc-
tos de uso cotidiano para evitar mayores protestas y descontento
entre la poblacion. Entre otros muchos productos, se demandé cor-
cho —para los tapones de sus botellas de licor, especialmente de
vodka— vy calzado. A este respecto, todavia a mediados de la década
de 1960, el delegado de Espafia en la ONU, Felix de Arzia, en un
informe posterior a un viaje a Polonia, senalaba: «es llamativo obser-
var que las polacas se calzan con s6lo dos modelos de zapatos, todas
iguales» '8,

Pese a todo, como se observa en los cuadros anteriores, los dos
productos mas importantes del primer Arreglo de Pagos, por sus
valores en délares, fueron los agrios y los carbones. Se consideraron
los «productos estrella» verdaderamente representativos de los pri-
meros intercambios hispano-polacos.

Con respecto a los carbones, Polonia habia competido con Ingla-
terra, pero al disminuir las exportaciones inglesas, tras la Segunda
Guerra Mundial, se convirtié en uno de los pocos exportadores euro-
peos de este producto. Las reservas de carbdon polacas se calculaban
en mds de 82.000 millones de toneladas, y eran, con ese volumen, de
las mayores del mundo. En cambio, carecia de algunas otras materias
primas fundamentales para su desarrollo industrial —entre ellas, el
hierro— que la impulsaban a mantener e incrementar sus relaciones
comerciales con Espana .

Espafia, por su parte, tenia una necesidad vital de combustibles
afinales de la década de 1950, por el aumento considerable del con-

dos (de las Palmas). Esta se haria cargo, en gran escala, de las capturas de la empresa
pesquera polaca para comercializarlas en terceros mercados, principalmente en Italia,
Grecia y Libano. AGA: leg. 12176.

18 Informe de Felix de Arzia sobre Polonia, AMAE: R-8613-11.

1% Su peso especifico en el conjunto de mercancias que se incluian en el Arreglo
de Pagos con Espafia era muy considerable, ya que, no en vano, Polonia llegd a cubrir
casi el 50 por 100 de las importaciones espaiolas de este producto.
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sumo de energia. De hecho, fue a partir de 1954 cuando se dio una
auténtica sustitucién de la demanda exterior de minerales por la
incipiente demanda interior, ya que el poder adquisitivo medio
espanol se habia incrementado de modo muy notable desde los
comienzos de la década y las pujantes empresas espanolas empeza-
ban a demandar todo tipo de productos minerales y quimicos. Era
un sintoma visible de la nueva vida cotidiana industrializada, del
creciente confort de los hogares, de los adelantos de la medicina, el
incremento de la utilizaciéon de abonos que mejoraban la agricultu-
ra y facilitaban el transito del campo a la ciudad y de la vida urbana
en general .

El aumento del consumo espanol fue paralelo al de otros paises
europeos, pero tuvo obstaculos especificos porque la industria hulle-
ra gozaba en Espana de una alta proteccién por parte del Estado. Por
ello, a pesar de que la produccién era deficitaria, las compras en el
exterior no se permitian para no agravar el problema y fue necesario
esperar para realizar las importaciones de carbdn previstas en el Arre-
glo de Pagos.

La demanda de carbén también fue debida al cambio que se ope-
r6 en Espafa en la procedencia de la energia. Si hasta 1956 habia
prevalecido la energia de las centrales hidraulicas, a partir de esta
fecha, la capacidad de las centrales fue disminuyendo y hubo necesi-
dad de acudir a la produccion térmica en centrales que consumieran
carbon, y las primeras, de gran potencia, entraron en funcionamien-
to entre 1957-1958%. La demanda de carbén fue creciente por la
necesidad de abastecimiento de las centrales siderirgicas de los
Altos Hornos de Vizcaya y ENSIDESA, asi como por el desarrollo
del transporte en ferrocarril o el maritimo. Todos los nuevos usos de
la vida moderna requerian del carbén, Gnico combustible que se uti-
lizaria hasta que fue desplazado por el petrdleo, ya a partir de la
década de 1960.

El aumento tan considerable del consumo habia provocado un
descenso nada desdefiable en las existencias de carbén espafiol, tanto

20 Mas informacién en FERRERO BLANCO, M. D.: Uz modelo de mineria contem-
pordnea. Huelva, del colonialismo a la mundializacién, Huelva, Universidad de Huel-
va-Fundacién Rio Tinto, 2000.

21 SUDRIA, C.: «Un factor determinante: la energia», en NADAL, J.; CARRERAS, A.,
y SUDRIA, C. (coords.): La economia espaniola en el siglo XX. Una perspectiva bistdrica,
Barcelona, Ariel, 1988, pp. 342-343.
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en los almacenes de las minas como en las estaciones de carga del
ferrocarril. La escasez de divisas habia impedido la reanudacién de las
importaciones de hulla europea para el abastecimiento de RENFE, y
era imprescindible porque, mientras que para otras industrias se podia
importar «hulla coquizable», para los ferrocarriles se necesitaba «hulla
de vapor», que era la que se podia importar de Polonia. Asi, para el
ano 1958 se estipul6 ya una compra de 200.000 toneladas, por valor de
2.650.000 ddlares. Se necesitaba con urgencia el carbon polaco para
suplir las fuertes reducciones de hulla nacional impuestas por la Comi-
sién para la distribucion del carbén, ya que el transporte al exterior de
naranja de las provincias mediterrdneas se veia muy afectado?; pero
no seria hasta 1968 cuando hubo una colaboracién de Polonia con el
Plan Decenal de Modernizaciéon de RENFE, puesto que aquel pais era
uno de los pocos en Europa especializados en el suministro de maqui-
naria para talleres ferroviarios .

Como el resto de los paises del Este, Polonia constituy6 un exce-
lente mercado para la gran variedad de agrios de las regiones medite-
rraneas espafolas. Consumia y demandaba sobre todo limones en
gran cantidad, al parecer para afiadir a su habitual gran ingesta de té,
complemento tradicional de sus comidas.

El acuerdo de que importaciones espafiolas fueran pagaderas en
agrios era muy beneficioso para Espafa porque los posefa en gran
cantidad y las compras polacas podian ser, al menos en potencia,
«practicamente ilimitadas». Sin embargo, y pese a ese primer enten-
dimiento y necesidad mutua econémica hispano-polaca, pronto sur-
gieron de nuevo los recelos, que poco a poco se extendieron a nume-
rosos productos, como comprobaremos seguidamente.

La permanencia de los problemas y las dificultades técnicas
de los intercambios (1958-1963)

En los primeros afios del desarrollo de los Arreglos de Pagos con-
tinuaron las dificultades, los malentendidos y las desconfianzas
mutuas. El contexto econémico, sin embargo, era realmente favora-

22 Expediente que refleja el Plan de Importacién de carbones para 1958, elabora-
do por el Ministerio de Comercio. AGA: leg. 11.343.

» Escrito dirigido por el delegado de la Camara Polaca de Comercio Exterior al
director general de politica comercial, Madrid, 5 de enero de 1968. AGA: leg. 12176.
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ble en ambos paises que, con algunos adelantos y retrocesos, habian
ido entrando a formar parte de los paises industrializados **.

Espana vivié un importante cambio, pasando de la autarquia de
los primeros gobiernos franquistas a una liberalizacién econdémica
que habia propiciado el Plan de Estabilizacién de 1959. Con él se ini-
cié una etapa de crecimiento econémico que continué hasta 1974 y
convirtié a Espafa en un pais industrializado, que pudo participar de
la expansion econdmica internacional. Ese crecimiento fue especial-
mente elevado entre 1959 y 1966, muy superior a la media de los pai-
ses europeos, con un PIB superior al 7 por 100 y una producciéon
industrial por encima del 10 por 100. Paralelamente, se observaba un
incremento notable del consumo privado y del nivel de renta por
habitante *-

Polonia se encaminaba también hacia una industrializacién acele-
rada, como lo demuestran los datos econdémicos que reflejan los
ingresos reales de la poblacién ?. Por otra parte, se redujo el volumen
de empleo en la agricultura, aunque los campesinos polacos fueron el
grupo social que consiguié un mayor aumento en su remuneracion
real entre 1937-1960 debido a la reforma agraria de los primeros afos,
a la ocupacién de los territorios mejor dotados del Oeste y al final de
las colectivizaciones forzosas del campo pactadas por Gomulka con
Jrhuschov en 1956. Disminuy6 el nimero de artesanos y trabajadores
independientes de comercio y servicios y sus ingresos medios queda-
ron muy por debajo de la media nacional, pero también disminuy6 la
masa de trabajadores en paro total o parcial y se intensificé notable-

24 Escrito del consejero de Comercio espafiol en Parfs al ministro de Comercio
exponiéndole las conversaciones mantenidas con técnicos de comercio polacos sobre
la situacién del Acuerdo de Pagos, 23 de junio de 1959. AGA: leg. 11295.

» El sector agrario fue reduciendo su porcentaje de poblacién activa de un 47,6
por 100 en 1950 a un 22,8 por 100 en 1970, a medida que el campo pasaba por un pro-
ceso de tecnificacién y capitalizacién que traia de la mano la modernizacion de la agri-
cultura. Fusy, J. P, y PALAFOX, J.: Esparia:1808-1996. El desafio de la modernidad,
Madrid, Espasa-Calpe, 1998, pp. 345-347.

26 Los ingresos reales de la poblacién activa no agricola hacia 1960, sobre un indi-
ce 100, eran: para empleados de servicios, 20; para profesionales, 74, y para trabaja-
dores manuales de la industria, 154. Estudio del economista polaco, profesor Kalrec-
ki, publicado en la revista Kultura i Spoleczentswo, editada en Varsovia, citado en un
Informe del delegado del IEME en Polonia, José Luis Ugarte al subsecretario de
Comercio en Madrid, sobre la evolucién de los ingresos reales de la poblacién activa
no agricola en 1960 en comparacién con 1937. AGA: Despacho 27/64, leg. 11295, 16
de enero de 1964.
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mente el trabajo femenino en la industria y los servicios. Todo ello
provocd, en general, y en los mismos afios que en Espafia, una eleva-
cién considerable del nivel de vida en Polonia.

A pesar de la mejoria en la situacién econdémica de ambos paises y
de que la apertura fue muy beneficiosa para el comercio espanol, la
falta de fluidez en las relaciones fue lo habitual y tuvo las peores con-
secuencias tanto desde el punto de vista econémico como politico. En
lo econémico, porque las empresas se arruinaban con los retrasos en
ser adquiridas, bien porque el almacenaje era excesivamente costoso
o porque no se tenfan las condiciones adecuadas y se ocasionaba el
deterioro de las mercancias?. En el aspecto politico-administrativo,
porque quedaban en una situacién muy delicada ante el Ministerio de
Comercio y el IEME al no quedar claro si la responsabilidad de la fal-
ta de ventas era de las empresas o de la organizacion de los intercam-
bios. Todavia en 1962 no se habian precisado las responsabilidades y
las empresas afectadas, y se sucedian los escritos al director general de
comercio exterior solicitando su aclaracién %,

Otras dificultades técnicas, inherentes al propio sistema, conti-
nuaban afectando y no parecia viable el modo de corregirlas. Las mas
notables fueron los retrasos o limitaciones en las licencias de impor-
tacién y las diferencias respecto a los canales de comercializacion.

Las licencias de importacion habian despertado desde el principio
reticencias y suspicacias en Polonia, que temia que se circunscribie-
ran solo al carbén, dejando fuera el resto de mercancias resefiadas en
los Arreglos de Pagos. El temor, en muchos momentos injustificado,

7 Ejemplo de ello fueron casos como el de la empresa Urbis, S. A., encargada de
efectuar el transporte de las mercancias desde Espafia a Polonia, que termind arrui-
nandose por falta absoluta de ventas y tuvo que ceder sus derechos en octubre de 1961
a la empresa Ignacio Palacios, S. A., que tampoco pudo hacer nada, dado que los gas-
tos de almacenaje y traslados sumaban un montante tan excesivo que superaba al valor
de las mercancias, mas de 14.000 délares. Otras firmas, que si aceptaron el almacena-
je, como Perelada, Gonzilez Byass y Osborne y Cia., perdieron sus productos por la
falta de condiciones y los excesivos frios. Instancia dirigida al comisario general de
Ferias y Exposiciones por Hermégenes Pacheco Gordillo, mandatario de la Mercan-
til Urbis, S. A., 30 de octubre de 1964. AGA: leg. 11561.

28 Escritos de la Casa Osborne del Puerto de Santa Maria(Cadiz) dirigido al dele-
gado de comercio espafiol exponiendo lo ocurrido con las mercancias enviadas a la
feria de Poznan de 1960, 28 de diciembre de 1961 y escritos e informes de las casas
Perelada y Osborne al director general de Comercio Exterior de 8 de febrero, 16 de
marzo, 26 de junio y 2 de julio de 1962. AGA: leg. 11561.
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fue el motivo por el que en 1958 Polonia forzo a las autoridades eco-
ndémicas espafolas a extender sus licencias a otros productos pola-
cos?’. Aun asi, las compras espafiolas a Polonia estaban practicamen-
te estancadas y ello repercutia, 16gicamente, en las compras polacas a
Espana, sobre todo de limones y de naranjas, con el agravante de que
los precios de estos productos resultaban mas elevados que los de
otros paises competidores. Por todo ello y temiendo un importante
desequilibrio en las cuentas del «clearing», ya que Polonia habia
importado productos espafioles por un valor mas alto que el de las
importaciones espanolas, las autoridades polacas, a finales de la déca-
da de 1950, se manifestaron decididas a limitar sus compras en Espa-
na’’, Pero, ademas, como la mayor parte de las mercancias polacas
dispuestas a ser exportadas a Espafia eran maquinarias y otros pro-
ductos todavia bastante desconocidos en nuestro mercado, la falta de
experiencia y de prictica comercial parecia unirse a la torpeza o a
escasas miras de futuro’'.

Otro tanto ocurria con los canales de comercializacién. Espafia
proponia que las transacciones se llevaran a efecto utilizando mecanis-
mos «similares» a los de Polonia. Por ejemplo, que productos tan
apreciados como los agrios y las almendras fueran negociados a través
del Sindicato Nacional Espanol de Frutos y Productos Horticolas, en
vez de hacerlo individualmente con cada comerciante. Esa decisioén no
gust6 a los delegados polacos, pero fue adoptada por Espafia después
de que aquéllos, en sus viajes por el territorio espafiol, hubieran esta-
blecido contratos y obtenido condiciones muy ventajosas para ellos y

» Escrito de Juan Antonio Massa, consejero comercial de la Embajada de Espa-
fia en Paris en contestacion a un despacho del consejero comercial polaco, 15 de ene-
ro de 1958. AGA: leg. 11295.

*% Se hacia referencia a las maquinas y tractores que se habian expuesto en la feria
de Barcelona, que eran productos de las organizaciones Moto-Import, Metal-Export
y Centro-Zapp y tenfan un valor de 6.500.000 délares. Informe del consejero comer-
cial espafiol, A. Nosquera y Losada, al ministro de Comercio, 11 de diciembre de
1958. AGA: leg. 11343,

’1 El consejero espafiol de Comercio exponia confidencialmente al ministro que
le resultaba inexplicable que la Direccién de Comercio espafiola creara esos proble-
mas constantes con licencias de importacién de Polonia, ya que «ni razones de comer-
cio ni de otra indole, que es obvio sefialar, nos aconsejan esta pasividad porque en
general es evidente que no debemos ser acreedores de los paises del Este». Escrito del
consejero de Comercio espafiol en Paris al ministro de Comercio, 23 de junio de 1959.

AGA: leg. 11295.
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totalmente inaceptables para el sistema de ventas y politica de precios
espanoles. Espafa consideraba que con el sistema de trato indepen-
diente y personal con los comerciantes espafioles estaria en clara des-
ventaja, ya que el comercio exterior polaco, como el de cualquier pais
de economia planificada, estaba evidentemente monopolizado por el
Estado. Por ello, la respuesta de Espafa a Polonia fue informar de que
esa medida se aplicaba a todos los paises del Telén de Acero que
comerciaban con el nuestro y que era la forma de garantizarles tanto
las calidades del producto como la solvencia de los exportadores?.
Polonia, aun asi, no aceptd esas explicaciones y continuaron sintién-
dose discriminados, porque la diferencia entre importaciones y expot-
taciones era ciertamente muy grande .

El sistema de los Arreglos de Pagos habfia sido positivo en cuanto
que fue aumentando el niimero de productos cada vez que se nego-
ciaba uno nuevo: las autoridades espafiolas ampliaban las listas de los
que no necesitaban licencias, mientras que las autoridades polacas se
comprometian a comprar cada vez mas productos espafnoles. Pero no
se pudo evitar que se prolongara la serie de dificultades de la etapa
anterior. Una de las mas recurrentes estribaba en que, en Espana,
consecuente con una economia de mercado, las licencias de importa-
cién-exportacion eran solicitadas por las empresas particulares que
querian participar en este comercio. Pero en Polonia, con una econo-
mia planificada, los mecanismos comerciales eran diferentes, ya que
se trataba de empresas estatales que cubrian todo un sector de la pro-
duccién y que, al mismo tiempo, funcionaban como centrales de dis-
tribucion. Esas diferencias propiciaban faltas de coordinacién fre-
cuentes, desencuentros y hasta descortesias inevitables motivadas por
la desorganizacion general. Uno de esos desaires fue sufrido por los
representantes espafioles invitados a la Feria de Poznan de 1960, por
parte de las autoridades polacas*.

%2 Escrito del delegado comercial espafiol Juan Antonio Massa al consejero
comercial de la Embajada de Espafia en Parfs, presentandole una propuesta del con-
sejero comercial polaco, 1 de enero de 1958. AGA: leg. 11295.

 Las compras de Espafia a Polonia no habian hecho més que descender desde el
primer Arreglo de Pagos. En ese momento, el valor de las importaciones polacas era
de unos 1.398.000 délares frente a 225.000 délares de las importaciones espafiolas.
Resumen del intercambio comercial con Polonia. AGA: leg. 11343.

** El dfa de la inauguracién, el presidente Gomulka visit6 cada uno de los pabe-
llones de los paises alli presentes, pero cuando llegé al espafiol pasé de largo y ni
siquiera se digné saludar a la legacién espafiola que lo presidia. Al parecer, el pabellén

Ayer 67/2007 (3): 81-118 101



Lourdes Miré y M.” Dolores Ferrero ~ Motivaciones y dificultades en la evolucion

Los desajustes y problemas para la coordinacién de los intercam-
bios tenian mucho que ver con los limitados cambios que se habian
emprendido en Polonia desde 1956. El objetivo habia sido acometer
la descentralizacion de la gestién econdémica para reducir la planifica-
cioén desde las instancias centrales y derivarla hacia las unidades pro-
ductivas de base, ademas de introducir elementos de mercado y de
autonomia de decisién entre empresas proveedoras y empresas clien-
tes. Pero los intentos de descentralizacion encontraban toda clase de
obstaculos, tanto de orden ideoldgico —inercias y resistencias al
abandono de los poderes de decisién por parte de las instancias que
los ejercian— como de orden politico, porque la descentralizacién de
la gestion econdmica implicaba, en definitiva, la del poder politico v,
dado que ésa no se producia, la economia topaba continuamente con
problemas irresolubles”. Asi pues, se empezaba a aceptar que la pro-
gresiva sustitucion de las instancias planificadoras por otras integra-
das igualmente en el sistema socialista, pero mejor preparadas técni-
camente, pudiera constituir un factor de decisiva importancia. Sus
reflexiones fueron un precedente de las palabras de uno de los eco-
nomistas padres del futuro Programa de Accion de Dubcek, doce
anos después en Checoslovaquia, Ota Sik, que confesaba en 1968 la
necesidad de aplicar ciertos elementos de gestién de corte occidental
en la economia, atin planificada, si se queria progresar. Dice asi uno
de los textos mds sustanciosos:

«No es posible dirigir bien la produccién desde unas cuantas institucio-
nes centrales del Estado, porque ni pueden conocer con detalle las condi-

estaba vacio de mercancias porque el vapor «Orlowo», que llevaba los productos a
exhibir en la feria no lleg6 hasta diez dias mas tarde por falta de coordinacién. Pero
cuando llegd, como transportaba conservas de La Piara, embutidos de Trevijano y
vinos y cavas de las casas Osborne, Gonzélez Byass y Perelada, se adujeron razones de
diversa indole para no adquirirlas y se quedaron sin comprador. El ministro de
Comercio polaco dijo que no habia recibido 6rdenes de «comprar vinos y conservas
occidentales»; la empresa polaca encargada de efectuar las compras, Rolimpex, mani-
fest6 que tampoco podia realizar ninguna compra de ese tipo por no disponer de divi-
sas para ello y, otras centrales, que si disponian de divisas propias, como Baltona y
PKO, consideraron que esas mercancias quedaban fuera del alcance de la mayorfa del
publico polaco. Escrito confidencial dirigido al comisario de Ferias del Ministerio de
Comercio espafiol por el consejero delegado de Mercantil Urbis, S. A., de 22 de julio
de 1960. AGA: leg. 11561.

% Escrito dirigido al subsecretario espafiol de comercio por José Luis de Ugarte,

delegado del IEME en Varsovia, 20 de noviembre de 1964. AGA: leg. 11295.
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ciones de la produccién, ni las de los consumidores. Los resultados econé-
micos dependen hoy, sobre todo, del nivel de gestién y la baja calidad de la
gestion en Checoslovaquia se ve ilustrada por la cantidad de horas que se
pierden en reuniones inttiles y en la escasa preparacion de los directores [...]
En una encuesta de 1963, de 11.941 directores de empresa, sélo 2.822 po-
sefan educacion superior. En los paises capitalistas, los mayores propietarios
no resultaron los mejores directores, sino que hoy se observa en la produc-
cién capitalista una formacién creciente y una preparacion de los cuadros
dirigentes [...] Las mayores sociedades capitalistas hacen su seleccién entre
los mejores alumnos que salen de las escuelas superiores, casi siempre con la
ayuda de test psicotécnicos; les proporcionan una post-formacién escolar
particular donde toman conocimiento del empleo de técnicas modernas de
calculo en la gestién y se esfuerzan por aprender los métodos modernos de
marketing y los métodos socioldgicos y psicolgicos de gestién. Las perso-
nas asi formadas son enviadas a continuacién a una estancia en firmas
extranjeras; cuando regresan, tienen todavia que pasar en el interior de la
empresa por todas las secciones. A continuacién son designados como asis-
tentes de dirigentes para asimilar su experiencia» *°.

No obstante todo lo anterior, entre 1960-1963, los intercambios
comerciales continuaron aumentando, aunque el valor total de las
importaciones espafolas sigui6 siendo superior al de las exportaciones.

CuADRO 4.  Valores de importaciones-exportaciones de 1960 a 1963
(en délares)

Ao Importacion Exportacion Saldo comercial
1960 1.791.639 1.863.571 +71.930
1961 4.735.917 2.420.817 - 2.315.100
1962 11.344.020 7.825.720 -3.518.300
1963 11.024.805 11.703.960 +679.155

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos medios del [EME y Aduanas (AEH).

Cada vez era mas evidente que los problemas no se corregian
porque derivaban de la propia estructura del sistema. Los inconve-
nientes eran muy similares a los de los Gltimos afos de la década

% SIK, O.: El sistema de gestion econdémica, Madrid, Zero, 1969, pp. 11-14.
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anterior, cuando la escasez de divisas habia aconsejado el sistema
de los Arreglos de Pagos. El marco institucional se revelaba insu-
ficiente?’.

Sintetizando, se puede afirmar con rotundidad que las primeras
transacciones comerciales entre Espafia-Polonia mediante los Arre-
glos de Pagos, se encontraban desde finales de la década de 1950 en
una situacion de franca crisis. Con el sistema, Espafa se habia apro-
ximado a los paises del Este, aunque en cantidades siempre mucho
menores que el resto de Europa, y le fue muy beneficioso por su esca-
sez de divisas en esta etapa previa al plan de Estabilizaciéon. De no
haber utilizado esta formula, hubiera tenido que comprar a otros y
siempre en monedas convertibles. Afios mds tarde, sin embargo, la
mayor liberalizacién de las relaciones comerciales hizo perder el inte-
rés por el comercio con los paises del Este —con sus complicados sis-
temas de licencias y acuerdos bilaterales— porque la necesidad de
divisas ya no seria tan grande. Se imponia un cambio en las formas de
transaccién y éste no tardaria en llegar.

Intensificacién y diversificacién de los intercambios
comerciales (1964-1969)

En 1964, el establecimiento de dos delegaciones del IEME en Var-
sovia y Bucarest cubrid las necesidades institucionales necesarias para
las relaciones comerciales con los paises del entorno: la delegacion de
Varsovia, para Hungria, Checoslovaquia y la RDA y la de Bucarest,
para Rumania y Bulgaria.

Esta novedad supuso un incremento de contactos e informes
que los sucesivos delegados, Luis de Ugarte y Francisco Bozzano,
enviaron a Espafia. Estos nuevos funcionarios, tanto en los despa-
chos oficiales como en cartas particulares, aconsejaban cémo de-
bian llevarse las delicadas relaciones comerciales para su buen fun-
cionamiento, y una consecuencia de las mejoras operadas en ese
periodo fue el incremento notable de las transacciones y la variedad
de productos.

37 Escrito dirigido al director de Asuntos Politicos de Europa Oriental por José
Crespo, de la Direccién General de Politica Comercial, Madrid, 5 de septiembre de
1963. AGA: leg. 11295.
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a)  Las compras espariolas en Polonia: cemento, carbon y carne

Aunque esporidicamente se adquirieron otros productos, en
estos afnos las importaciones de Espafia estuvieron bastante concen-
tradas en cemento, productos carnicos y carbén.

El cemento fue la novedad mis relevante de la demanda espafiola
de estos afios y llegé a ser uno de los productos polacos més intere-
santes para el mercado nacional’®. El Ministerio de Obras Piblicas y
el Ministerio de la Vivienda se convirtieron en demandantes de
cemento en unos afnos de gran impulso de la construccién en Espana,
en el primer caso, de las hidroeléctricas que emprendia la ingenieria
franquista y, en el segundo, las de la expansién urbana de la década
del «desarrollismo»*.

Con este motivo, en 1964, un delegado de la empresa estatal pola-
ca Minex, junto con una representacién del departamento de expor-
tacion, visitd la empresa Jiménez & Martinén, de Canarias, con la
idea de «establecer un ritmo de regularidad en las importaciones de
cemento para el mercado canario». Esa necesidad de regularidad
hacia referencia a que las fabricas de Las Palmas y Tenerife —pro-
ductoras tradicionales y que siempre se habian opuesto a toda
importacién de cemento— atravesaban una gran penuria de este
material y no podian abastecer el mercado. Fueron, pues, las prime-
ras interesadas en coordinar, de acuerdo con la mencionada firma,
los necesarios suministros para hacer posible una relacién comercial
mas estable.

* En 1965, la importacién espafiola de cemento polaco alcanzé los 5.000.000
délares, siendo con mucha diferencia el producto mas demandado. El resto de los
productos, todos juntos, sélo llegaron a 120.000 délares o menos. Convenio Inter-
bancario hispano-polaco de 9 de febrero e 1965. AMAEX: R-7745-8.

** A la vez que el delegado del IEME en Varsovia informaba al director de servi-
cios de Europa del Ministerio de Comercio que la situacién internacional del merca-
do de fletes hacia casi imposible la exportacién de cemento polaco a Espafia, la
empresa Minex habia ofrecido, a precios muy reducidos y con fletes bajos, la venta de
cemento egipcio a Espaia a través del «clearing» hispano-polaco, con la ventaja de
que se trataba de una mercancia lista para embarque y que el precio cotizado por
Minex era sensiblemente mas bajo que el ofrecido directamente por el exportador
egipcio. Varsovia, 25 de enero de 1968. AGA: leg. 12176. Solicitud de visados por par-
te de José Ortiz Sanchez y José Jiménez Hernandez, consejeros-directores de la

empresa IMPROCO, S. A. AGA: leg. 11295.
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El momento era también propicio porque la rebaja de fletes
habia sido tan considerable que habia permitido la contratacién a
largo plazo y ello facilitaba los tramites. A esto se unia que la balan-
za de pagos con Polonia seguia arrojando un saldo muy importante
a favor de Espafa y el nuevo Arreglo de Pagos era la ocasion pro-
picia para cualquier compra que contribuyera a disminuir ese
desequilibrio *°.

Respecto al carbén, continuaron los problemas formales de afios
anteriores. Se sufrian retrasos en la expedicién de las licencias de
importacién, que impedian contar con los suministros suficientes
cuando eran necesarios. Sin embargo, aun con tantas dificultades, las
importaciones de carbén polaco seguian siendo muy interesantes
para Espafia por su precio competitivo y su buena calidad; y una
caracteristica de la politica comercial polaca era distinta a los otros
paises de su ambito y muy positiva para el comercio: cuando un pro-
ducto dejaba de ser interesante para el mercado espafiol, no insistian
en mantenerlo a toda costa, sino que buscaban su inmediata sustitu-
cién por otro, gracias a su variedad de oferta. Asi ocurri6 cuando se
sustituy el carbén energético por el carbon para cok *'.

La carne y conservas cirnicas empezaron a aparecer en cantidades
crecientes desde 1965, cuando el delegado de la Camara de Comercio
de Polonia en Madrid inici6 los trdmites para entrar en contacto con
«empresas de conservas de carne y jamén», ademads de la ya tradicio-
nal compra de carne de vacuno. Pero, a pesar de que la respuesta de
la Direccién General fue muy favorable porque siempre interesaba
equilibrar el descubierto de cuenta a favor de Espana, el sector de las
conservas de carne fue otro de los ejemplos en que se manifest6 la fal-
ta de agilidad en los trdmites, hasta el extremo de que el director
general de politica comercial, a instancias del agente de la central de
comercio exterior, ANIMEX de Varsovia, tuvo que solicitar al direc-
tor general de comercio exterior su intervencion en el asunto, y la
importacion de carne de vacuno no estaria regularizada hasta el tercer
trimestre de 1967 2.

40 Solicitud de la empresa Jiménez & Martinén al delegado del Ministerio de
Comercio en Las Palmas, 11 de febrero de 1964. AGA: leg. 11295, doc. 26.

4 Despacho 19/1965, procedente del delegado del IEME en Varsovia, solicitan-
do informacién al delegado de comercio exterior sobre las licencias de importacién de
carbén polaco, 29 de abril de 1965. AGA: leg. 11514.

2 Solicitudes de importacién de Polonia. Nota de régimen interior del director
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En conclusién, podriamos decir que en la etapa descrita, a la vez
que existia un gran interés mutuo por la complementariedad de los
productos espafioles y polacos, no se lograban solventar los escollos
inherentes al propio sistema y cada vez se confirmaba mas la necesi-
dad de recurrir a otro mas operativo. No obstante, se fue intensifi-
cando la relaciéon comercial con Polonia, que era, aun con todas sus
dificultades, el pais del Este que presentaba una estructura més nor-
malizada en los intercambios, tanto por la estabilidad como por el
alto nivel y relativo equilibrio entre exportaciones e importaciones.
La diversidad de productos comercializados habia aumentado y la
relacion y valor de los que se importaron en el dltimo afio del periodo
puede servir de ejemplo:

CUADRO 5. Vialor de las importaciones
de productos polacos de 1967-1968 (en délares)

Cemento (Canarias) 2.500.000
Carbodn para cok 2.500.000
Magquinaria 2.100.000
Productos alimentarios 1.148.000
Textiles (sobre todo para Canarias) 1.000.000
Productos quimicos y siderometaltrgicos 800.000
Carne de vacuno 650.000
Azufre 500.000
Material eléctrico 500.000
Tractores 160.000
Conservas carnicas y vegetales 180.000
Alcohol etilico 63.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos medios del IEME y
Aduanas (AEH).

general de politica comercial al director general de Comercio Exterior, Madrid, 5 de
marzo de 1965. AGA: leg. 11514.
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b) Las ventas espariolas a Polonia: camiones Pegaso,
materias primas y productos alimenticios

Los camiones Pegaso constituyeron la gran novedad de las ventas
espafolas y se exportaron a cambio de la tecnologia necesaria para
instalar una fabrica de azdcar en Valladolid, que era un proyecto de la
Cooperativa Onésimo Redondo de aquella ciudad, una de las elegidas
para disfrutar de los beneficios de los Planes de Desarrollo. La central
polaca CEKOP, conjuntamente con la Sociedad Espafnola de Cons-
truccién Naval, se comprometié a realizar el montaje a partes iguales
y los técnicos de CEKOP aceptaron que el pago se hiciera en camio-
nes Pegaso. Asi se evitaba la salida de divisas, tan escasas en Espana,
y se inauguraba la exportacion de camiones, cuyas ventas se calcula-
ron en 4.000 unidades, que era una cifra muy respetable si se tenia en
cuenta que el valor de la instalacién y el de la maquinaria de la azuca-
rera —la mitad de la cual serfa de importacién— se estimaba en unos
300 millones de pesetas *.

Las materias primas, en concreto minerales y metales no ferrosos,
fueron otras ventas que se fueron haciendo cada vez mas regulares
porque Polonia tenia una gran carencia de esos productos y era uno
de los frenos mas importantes de su desarrollo econémico*. La
carencia se debia en parte a un error de los planes de 1950-1958, que
no tuvieron las proporciones correctas e hicieron avanzar la industria
transformadora mucho més que la producciéon de materias primas
con el fin de alcanzar lo mds rdpidamente posible una estructura
industrial cercana a economias altamente desarrolladas. Ese error, sin
embargo, era comprensible y estaba justificado por la necesidad de
responder a la persistente demanda de la poblacién de productos
manufacturados que facilitaran la vida cotidiana, que era el tema mds
susceptible de comparaciones con Europa Occidental y que mas pro-
testas originaba.

A esto habria que anadir que la producciéon de materias primas
exigia cuantiosas inversiones y largos periodos de maduracion vy las

# Escrito del consejero director de Comercial Pegaso, S. A., a la Direccién de
Politica Comercial en Espafia, 13 de noviembre de 1964. AGA: leg. 11295.

# Despacho 4/1965, dirigido por el delegado del IEME en Varsovia al director
general de Politica Comercial, 13 de enero de 1965. AGA: leg. 11514.
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prisas fueron una de las caracteristicas de las economias planificadas.
También tuvieron su cota de responsabilidad los métodos de la plani-
ficacién central, que disponian de mecanismos menos eficaces que los
de las economias de mercado para presionar a las empresas a rebajar
sus costes y a ahorrar materiales. De hecho, la cantidad media de
materias primas que se consumian en Polonia por unidad de produc-
to era anormalmente elevada y provocaba un desabastecimiento casi
constante. Finalmente, la exigiiidad relativa del comercio de los pai-
ses del Este con los mercados internacionales les impidi6 beneficiarse
del incremento de la oferta de materias primas de las décadas de 1950
y 1960.

Esa escasez de materias primas tuvo consecuencias en la orienta-
cién de la politica comercial y en el desarrollo del comercio hispano-
polaco, pues estimul6 los esfuerzos de las autoridades polacas para
fomentar las ventas de productos que precisaran mucha mano de
obra y no de materias primas, que no querian exportar ni siquiera
como moneda de cambio de los productos espafioles. Pero este hecho
desde Espana no se consideré un perjuicio grave y se valord de forma
muy pragmatica: si las manufacturas y bienes de equipo polacos eran
competitivos en el mercado espanol, se adquiririan y, si las necesida-
des de abastecimiento de materias y productos semielaborados en
Polonia abrian posibilidades para nuestras ventas, habria que aprove-
charlas. Ese fue, por ejemplo, el caso de las potasas, cuyo consumo en
Polonia era creciente y se conseguia en los mercados de las dos Ale-
manias, Francia, Italia e Israel. Para Espafa era muy conveniente lle-
gar a un acuerdo con Polonia para ampliar ese campo de exportacién
e implantarse con firmeza en un mercado que se hallaba en plena
expansién. Eso fue lo que se logrd a través de la empresa Potasas
Espafiolas, S. A., que negocié con representantes de las «Cooperati-
vas Agricolas» de Polonia el suministro de cloruro de potasa entre
1965 a 1970%.

Respecto a los productos alimenticios, habria que destacar los
agrios, vinos y licores y frutos secos. Las compras de agrios descen-
dieron en los primeros afios de la década de 1960 en relacién con las
materias primas o productos semielaborados —como algodén o alu-

# Escrito dirigido por el director gerente de Potasas Espafiolas, S. A., al director
general de Politica Comercial, Madrid, 21 de octubre de 1965. AGA: legs. 11514
y 12176,
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minio— por las dificultades econémicas de Polonia, que la orienta-
ban hacia importaciones de mas bajo precio y que le procuraban una
mejor imagen de cara al consumo interior. Los técnicos ponfan como
ejemplo que un millén de délares gastado en importaciones de arroz
ejercia un cierto impacto en el abastecimiento alimenticio, pero el
mismo millon gastado en naranjas era algo que apenas se percibia en
el mercado interior y constituia una adquisicién de lujo*°.

Por las razones aludidas, las ventas de agrios en todo el primer
quinquenio de la década de 1960 fueron muy insatisfactorias en rela-
cién con las importaciones de mercancias polacas en Espafa. Pero lo
cierto era que, ademas del obstaculo del precio —que era muy alto
para el poder adquisitivo de Polonia y los convertia en un producto
de lujo—, no era una razén menor la competencia de otros provee-
dores, principalmente Italia, Grecia e Israel, en particular para la
adquisicién de limones. Este tltimo obstaculo, sin embargo, desapa-
reci a partir de 1967, tras la guerra de los Seis Dias. La Union Sovié-
tica rompid relaciones con Israel y sus aliados y practicamente lo
impuso a sus «satélites» o socios del CAME, y aunque lo elevado de
los precios sigui6 siendo una dificultad, por causa de un aconteci-
miento estrictamente politico, se doblé la cantidad exportada .

Los vinos y licores sufrieron siempre la competencia de Hungria,
Bulgaria y Rumania y hasta de paises del Tercer Mundo, por lo que
Espana trataba de resaltar la importancia de sus compras espafolas
de vodka polaco, muy grandes en estos afios, para que los paises del
Este se sintieran comprometidos. Las excelentes relaciones entre
Kulesza, director general de IMPEKO —la empresa encargada de
realizar estas compras en Polonia—, con Luis de Ugarte, el delegado
comercial, fueron muy beneficiosas para estos intercambios, aunque
nunca dejaron de tener proporciones modestas *.

Por ultimo, los frutos secos fueron otro de los productos en alza
durante esta década. Espana logré que los cupos de almendras y ave-

4 El valor de la venta de agrios s6lo alcanzé 350.000 délares en 1963 y descendi6
en 1964, mientras el valor de las adquisiciones de arroz en Espafia en 1963 fue de casi
1.300.000 délares.

4 La ruptura de las relaciones comerciales con Grecia e Israel elevé las compras
en 55.000 toneladas anuales. Despacho 39 del delegado del IEME a la Direccién
General de Politica Comercial, Varsovia, 15 de noviembre de 1968. AGA: leg. 12833.

* Despacho 51, 15 de octubre de 1965. AGA: leg. 11514.
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llanas no fueran independientes, sino que estuvieran condicionados
el uno al otro, por lo que en ningiin caso se autorizaba una venta de
almendras a Polonia, si no hubiera hecho previamente compras de
avellanas ®.

Como podemos ver por las cifras de exportacion, el comercio fue
bastante normal y diversificado. En resumen, entre 1960 y 1968, los
datos del valor de las importaciones y exportaciones fueron los
siguientes:

CUADRO 6.  Vialor de las exportaciones
de productos espanoles de 1967-1968 (en ddlares)

Naranjas 3.300.000
Potasas 2.950.000
Camiones Pegaso 2.300.000
Arroz 1.925.000
Frutos secos 1.540.000
Materia primas minerales 1.190.000
Magquinaria y material eléctrico 430.000
Platanos y aceite de oliva 370.000
Pieles 200.000
Corcho 150.000
Manufacturas 101.000
Crin vegetal 65.000
Azafran 45.000
Conservas de pescado 42.000
Vinos (de Jerez y Malaga) 9.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos medios del IEME y
Aduanas (AEH).

4 Se autorizaron hasta 300.000 délares de almendras siempre y cuando se adqui-
riesen por Polonia 900.000 délares de avellanas y otros frutos secos. Escrito de la Sub-
direccién General de Comercio al director general del mismo, 15 de julio de 1965.
AGA: leg. 11514.

Ayer 67/2007 (3): 81-118 111



Lourdes Miré y M.” Dolores Ferrero  Motivaciones y dificultades en la evolucion

CUADRO 7. Valor de las importaciones y exportaciones esparnolas

de 1960-1968 (en délares)

Aiio Importacion Exportacién Saldo comercial
1960 1.791.639 1.863.571 +71.930
1961 4.735.917 2.420.817 -2.315.100
1962 11.344.020 7.825.720 -3.518.300
1963 11.024.805 11.703,960 + 679.155
1965 16.000.000 8.300.000 —7.700.000
1966 10.000.000 13.900.000 +3.900.000
1967 12.750.000 14.850.000 +2.100.000
1968 16.790.623 11.790.611 —-5.000.012

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos medios del IEME y Aduanas (AEH).

c) Los contactos especiales hispano-polacos de 1968:

la participacidn del INI

La actuacién m4s destacada de 1968 fue, sin duda, la concrecién
de la colaboracién industrial entre Polonia y la presidencia espafiola
del INI, ya planificada en el IIT Protocolo Adicional del Arreglo de
Pagos de 1963, pero que no se concretd hasta mayo de 1968 en una
visita a la feria de Poznan. Espafia participd por primera vez, con un
pabellén nacional, el 12 de junio de 1968 y la empresa EDES, de
Estudios de Ingenieria, seria la encargada del enlace de las empresas
del INT con Polonia”’.

Las empresas espafolas interesadas en esta relacion fueron Asti-
lleros de Cadiz, Bazan, Enosa, Hunosa y Potasas de Navarra’!. Ade-

*" Despacho 18 del delegado del IEME en Varsovia al ministro de Comercio,
Madrid, 27 de mayo de 1968. AGA: leg. 12176.

°! Las negociaciones para las potasas fueron durisimas, tanto por el tonelaje como
por el precio, de la empresa Potasas de Navarra con los delegados polacos de la
empresa Polcoop, fundamentalmente porque los polacos no querian comprometerse
a un precio fijo para la totalidad de sus compras del afio. Escrito del gerente de Pota-
sas Espafiolas, S. A., al subdirector general de Comercio Exterior de productos indus-

triales, Madrid, 2 de febrero de 1968. AGA: leg. 12176.
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mas, la empresa Calvo Sotelo estudi6 la posibilidad de adquirir insta-
laciones que ya habian adquirido en otros lugares del mundo, como
parte de su expansion dentro del II Plan de Desarrollo, que alcanza-
ba la cifra de 54 millones de pesetas. En la visita a la feria de Poznan
se trat6 de los intercambios de tractores por camiones Pegaso, de los
obstaculos que surgian cada cierto tiempo para la importacién de car-
bén polaco, con el consiguiente perjuicio de Ensidesa, y de la expor-
tacién de barcos azufreros de los astilleros de C4diz. Paralelamente, la
delegacion polaca instalé también su pabellon en la feria del Campo
de Madrid y en la Internacional de Muestras de Barcelona, nada
menos que por duodécima vez.

El Acuerdo Polonia-INI tuvo lugar el 12 de noviembre de 1968,
firmado por la Dal International Trading Company, representante de
todas las empresas polacas de comercio exterior, y el INIL. El acuerdo
inclufa compras de Polonia a Espafia de buques, motores marinos y
material de transporte y compras de Espafia a Polonia de equipos de
extraccion de carbdn, para la mineria de fosfatos y de potasas, para
fundiciones y para industrias de papel. Ademas del acuerdo Dal-
Auxini, permanecieron con fuerza productos tan representativos de
Polonia como el carbén y empezaron a adquirir una importante enti-
dad otros varios que pusieron en relacién a la firma Servomecanicos
de Barcelona y Olibarri, S. A., de Guiptzcoa, con Motoimport de
Varsovia’%. Lo mds importante en las relaciones comerciales de estos
anos fueron las novedades en la marcha de los intercambios comer-
ciales y de sus mecanismos contractuales. Los problemas y obstaculos
que generaba el sistema de «clearing», cada vez mas frecuentes, moti-
varon la introduccién de otros mecanismos que terminarian convir-
tiendo dichas practicas en obsoletas y desembocarian en los Tratados
Comerciales.

°2 Se comprometieron compras de Polonia a Espafia de buques, motores marinos
y material de transporte, por valor de 20 millones de ddlares durante cuatro afios. Las
firmas Servomecanicos de Barcelona y Motoimport de Varsovia que negociaron la
venta de 700 volantes a la casa a cambio de tractores en un intercambio por valor de
80.000 délares y la firma Olibarri, S. A., de Guipiizcoa, se interes6 en la adquisicién
de ollas a presién polacas. Carta dirigida al director general de Politica Comercial
espaiiol por el delegado de la Camara Polaca de Comercio Exterior en Espafia, con
fecha de 18 de abril de 1968. AGA: leg. 12176.
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El final del proceso: las limitaciones del «clearing»
y la transicién a los Tratados Comerciales

En estos afos, las compras y ventas continuaron obstaculizadas en
muchas ocasiones por la reiterada tardanza del Ministerio de Exte-
riores en conceder las licencias de importacion sin las cuales no se
podian obtener los créditos necesarios para realizar las transacciones.
Por esta causa, se perdieron oportunidades de adquirir determinados
productos, algunos de importancia como los quimicos de excelente
calidad y de una cotizacién que hubiera resultado muy conveniente
para el mercado espanol . Buen ejemplo de ello fueron las quejas en
1964 de la firma Cardona de Madrid, importadora de productos qui-
micos, ante la denegacién de una licencia de importacién cuyo valor
cuadruplicaba el del afio anterior*.

La situacion descrita se prolongaba tanto en el tiempo y parecia
tener tan malos visos de solucién que generd la aparicion de sutiles
cambios que marcarfan la evolucion hacia nuevas formas de efectuar
los intercambios comerciales. Uno de esos cambios fue en relacion
con la salida de divisas. Los importadores espafioles de mercancias de
origen polaco —incluso checo y hiingaro— empezaron a pagar en
délares libres una parte considerable de sus compras, al margen de la
estructura de los Arreglos de Pagos existente, sobre todo en el caso de
las denominadas mercancias «duras», es decir, las mas escasas en
determinadas coyunturas del mercado internacional, que en estos
momentos eran la carne, el azticar y hasta el cemento”.

Era necesario agilizar las negociaciones, ademis de tratar de otras
dos férmulas que tomaban cuerpo de forma creciente: los «acuerdos

> Escrito dirigido al ministro de Comercio espafiol por el delegado del IEME en
Varsovia, J. L. de Ugarte, Varsovia, 21 de enero de 1966. AGA: leg. 12003.

>4 Se trataba de 1.400.000 délares, cuando en el afio anterior no habia alcanzado
los 400.000 ddlares. Ademis la citada cantidad podia contribuir a enjugar en parte el
saldo hispano-polaco que ascendia a 3.841.000 délares. Escritos dirigidos por
J. A. Cardona duefio de la empresa, al director general de Comercio Exterior, Ignacio
Bernar Castellano, 6 de diciembre de 1963 y 3 de febrero de 1964, y a José Crespo
Mijar del Ministerio de Comercio (30 de enero de 1964). En el mismo sentido existe
otro escrito enviado por el director general de Politica Comercial al director general
de Comercio Exterior, 1 de febrero de 1964. AGA: leg. 11295.

> Despacho 8/64, dirigido al director general de Politica Comercial por J. L. de
Ugarte, delegado del IEME en Varsovia, 23 de noviembre de 1964. AGA: leg. 11295.
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de compensacién» o «créditos técnicos sin interés» para el intercam-
bio de bienes de equipo y el transito del bilateralismo a la converti-
bilidad*®.

El comienzo lo marcé la iniciativa del delegado del IEME en Var-
sovia, que propuso una solucién semejante a la que Polonia iba a
adoptar con Grecia. Consistia en la concesion por su parte —del
IEME— al Handlowy Warszawie Bank polaco de un «crédito técni-
co sin interés», paralelo al concedido en el Arreglo de Pagos ordina-
rio, que, seglin afirmaba en su escrito el delegado espafiol, «estaba ya
siendo utilizado por Polonia a fondo’’». Con este crédito los impor-
tadores polacos podrian adquirir los primeros bienes de equipo espa-
foles, pagandolos al contado, que posteriormente serfan liquidados
por la venta de bienes de equipo polacos a Espana en el marco de
transacciones ligadas a las exportaciones espafolas”®.

Ese tipo de créditos presentaba el inconveniente del aumento de
la deuda polaca hacia Espana, que ya sin ellos era de considerables
proporciones, ademids del peligro de que esta segunda deuda resulta-
ra de dificil liquidacién si no llegaban a buen término las compras
espanolas de plantas y bienes de equipo polacos. Sin embargo, tam-
bién tenia la ventaja de colocar en el mercado de Europa Oriental una
serie de mercancias que sirvieran como efecto de demostracién de la
capacidad espafiola de suministro y de la importancia del mercado
nacional espafiol dentro y fuera de Polonia, amén de la importante
corriente de ventas de piezas de repuesto y de servicios a que ello
podia dar lugar. Se vio como una solucién parcial interesante para
empezar a utilizar nuevos mecanismos.

Otro de los cambios operados en este periodo debido al agota-
miento del sistema bilateral fue la atencién cada vez mayor que se
prestaba a la convertibilidad. Un informe del Delegado del IEME en
Varsovia al director general de Politica Comercial muestra la preocu-
pacién que habia alrededor de este tema y de cémo se analizaban las
ventajas e inconvenientes de la convertibilidad frente al bilateralismo
en los pagos de Espafia a los paises del Este.

>¢ Despacho 10/64, dirigido al director general de Politica Comercial por J. L. de
Ugarte, 26 de noviembre de 1964. AGA: leg. 11295.

°7 Texto del proyecto polaco en francés remitido por Luis de Ugarte al director
general de Politica Comercial en Espafia. Despacho 11/64, de 26 de noviembre de
1964. AGA: leg. 11295.

’8 Despacho 11/64, Varsovia, 11 de diciembre de 1964. AGA: leg. 11295.
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Hay que recordar que, a la altura de 1965, la mayoria de los pai-
ses de Europa Occidental operaban en sus pagos con los paises del
Este sobre la base de la convertibilidad, mientras que Espafna mante-
nia un régimen rigurosamente bilateral en sus pagos a aquellos pai-

s°°. La opcion espanola por el bilateralismo en ese ambito era com-
prensible por la conexién que establecia entre sus compras y sus
exportaciones. Teniendo en cuenta que con el resto del mundo Es-
pafia tenia un régimen multilateral, se pensaba que la importancia
marginal de nuestro comercio con el Este y los temores sobre la capa-
cidad competitiva de las exportaciones podian justificar la conve-
niencia del bilateralismo. Pero tampoco era tan seguro que ese meca-
nismo favoreciera la salida de exportaciones cuando éstas resultaban
poco competitivas, porque, al contrario de lo que ocurria en la Espa-
fa anterior a 1959, las empresas importadoras del Este ya no estaban
dispuestas a comprar a cualquier precio y en cualquier mercado don-
de hubiera disponibilidades de divisas y porque las reglas y los con-
troles financieros a los que estaban sometidas para evitar las compras
a precios superiores a los considerados normales eran, a menudo,
muy estrictos.

Otras desventajas del bilateralismo eran las siguientes. En primer
lugar, habia obligado a Espafia a mantener el sistema especial de con-
trol de las operaciones que ya expusimos (autorizacion de licencias de
importacion-exportacion y de aperturas de créditos), con los entor-
pecimientos, retrasos e incertidumbres conocidos. En segundo lugar,
la proporcion entre importaciones y exportaciones, que era uno de
sus puntos fuertes, estaba muy lejos de ser satisfactoria en la practica,
porque la insuficiencia de las disponibilidades de «clearing» a favor
de los paises del Este que habian impulsado a Espafia a ir aumentan-
do los «créditos técnicos» sin interés hasta un volumen desmesurado
en relacion con el del comercio que se trataba de movilizar. Y tampo-
co las compras espafiolas de mercancias «duras» en paises del Este,
aunque importantes, habian alimentado los «clearing», porque se
habian realizado en divisas libres. Esa falta de disponibilidades de
«clearing» limitaba las ventas espanolas por lo que el bilateralismo
terminaba jugando en contra de Espana: los paises del Este emplea-

> Despacho 21/1965, del delegado del IEME en Varsovia al director general de
Politica Comercial sobre las ventajas e inconvenientes de la convertibilidad o bilatera-
lismo en los pagos a los paises de Europa oriental por parte de Espaia, 3 de mayo de
1965. AGA: leg. 11514.
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ban divisas libres para efectuar compras en mercados con los que
operaban en divisas convertibles aunque su balanza comercial con
ellos fuera deficitaria; pero no lo hacian para efectuar importaciones
de paises con los que tenfan un régimen de pagos rigurosamente bila-
teral. Por dltimo, llevaba a los paises del Este a limitar sus ventas de
mercancias «duras» al mercado espafiol. Como eran mercancias que
tenian salida facil en mercados que pagaban en moneda convertible,
que era lo que interesaba a los paises del Este, Espana se iba quedan-
do detris como destino de exportacién de unas mercancias que eran
las de mejor calidad o mayor valor técnico.

En ocasiones, el interés de los paises del Este por cobrar en ddla-
res libres las exportaciones a Espana de esas mercancias «duras» estu-
vo justificado por los propios argumentos que le facilitaron algunas
empresas espafiolas, como Minas de Almadén. Esta firma exigio en
1965 el pago de sus exportaciones de mercurio en ddlares o libras
esterlinas a los paises que constituian la zona de actuacién de la ofici-
na del IEME en Varsovia, lo que complicé extraordinariamente la
marcha de las relaciones espafiolas con toda el area®.

En definitiva, los sistemas articulados desde el primer Arreglo de
Pagos fueron compatibles con la ausencia formal de reconocimiento
mutuo entre los respectivos gobiernos y fueron utilizados hasta
mediados de la década de 1960. Después se convertirian en un lastre
y terminarian hundiéndose sobre todo por dos razones: la dificultad
de acceso de Espafia a las mercancias «duras», que los paises del Este
procuraban reservar para los clientes que pagaban en moneda con-
vertible, por lo que se las escatimaban a Espafia; y la persistencia del
saldo a favor de Espana, porque esos paises solian comprar en los pri-
meros meses del afio y era entonces cuando vendian también sus pro-
ductos. Mas tarde, cuando tenian ya su cupo cubierto, no tenian inte-
rés alguno en seguir vendiendo a Espana y los saldos a favor llegaron
a ser tan grandes que Espana trat6 de deshacerse de ellos en la forma
de aplazamientos de pagos, lo que resultaba muy caro. Por ello, Espa-
fa se esforz6 todo lo posible en adquirir las mercancias «duras» —las
mads escasas y que se acostumbraban a exigir pagadas en divisas—y en
procurar la reduccién de los desequilibrios, para lo que debia con-
vencer a estos paises de que dejaran los arreglos de pagos y adoptaran

€ Despacho 11/1965, del delegado del IEME en Varsovia al director general de
Politica Comercial, 16 de marzo de 1965. AGA: leg. 11514.
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los «Tratados Comerciales» similares a los que tenia con el resto de los
paises occidentales.

Los Tratados Comerciales tenian la ventaja de que eran mas
amplios y abarcaban més aspectos que los puramente comerciales.
Inclufan cooperaciones industriales y colaboraciones técnico-cientifi-
cas. La diferencia principal era que con ellos se prescindia del «clea-
ring» y se utilizaba moneda convertible. Esto convenia en gran mane-
ra a Espana, siempre escasa de divisas, pero supuso una gran
resistencia de los paises del Este, dado que implicaba la obligacién
inmediata de un desembolso que no les interesaba. Una excepcién
fue la RDA por el gran saldo que tenia a su favor, pero como temian
que Espafia no correspondiera de manera reciproca, porque no que-
rria desprenderse de sus limitadas reservas, tampoco se mostraban
dispuestos a cambiar. Por todas esas dificultades, Espana admiti6
provisionalmente una convertibilidad parcial, pero era un sistema tan
complejo que seria operativo muy poco tiempo y desembocaria en
otras férmulas, desde 1970, la de los Acuerdos Comerciales a largo
plazo y desde 1973, los Tratados Comerciales.

La firma de estos acuerdos propicié mas tarde la instalacién de
Representaciones Comerciales de Espana en los paises del Este y de
éstos en Espana. Curiosamente, y pese al interés mutuo indudable, la
iniciativa fue de los paises del Este y fue significativo que, en la época
mas brillante, el comercio Espafia-Polonia llegé a constituir mas de la
mitad de las transacciones con Europa del Este. A partir de la conso-
lidacién de esta férmula, el camino hacia las relaciones comerciales
normalizadas fue imparable, mdxime cuando en muy pocos afios
cambiaria el régimen politico en Espafa. La nueva etapa politica faci-
litaria la adopcién de relaciones politico-econémicas semejantes a las
de Europa Occidental, en lo que respecta a su estructura. Sin embar-
g0, el comercio descendié considerablemente por las decisiones pola-
cas de la década de 1970 como estrategia para superar la crisis del
petréleo: la intensificacion de sus relaciones con el CAME vy el des-
censo radical de sus intercambios con Europa Occidental®. Aun
cuando desde ese momento los soportes institucionales fueron
mucho mis sélidos, la intensidad de intercambios de la época aqui
estudiada ya nunca se repetiria.

¢! Véase LOBEJON HERRERO, L. E: Espasia en el comercio..., op. cit., pp. 136-139.
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Resumen: El articulo trata el tema de los documentos existentes sobre las
relaciones bulgaro-espafolas en los fondos de la Direccién General de
los archivos de Bulgaria durante el periodo 1939-1989. La constatacion
es que, a pesar de que entre 1946y 1977 las relaciones diplomaticas estu-
vieran rotas, los fondos contienen bastante documentacién para un even-
tual estudio detallado de los lazos entre los dos paises, situados a ambos
extremos del Viejo Continente. Desde este punto de vista, la teoria de
que el «Tel6n de Acerox» entre los dos bloques mundiales opuestos entre
1945 y 1989 significaba un aislamiento mutuo total, aparece siempre
como exagerada e ideologizada.

Palabras clave: Guerra Fria, Telén de Acero, bloques mundiales de
poder, comunismo, fondos archivisticos.

Abstract: The article deals about the documents kept in the General Direc-
tion of the Bulgarian Archives related with the relationship among Bul-
garia and Spain. In spite of that there were not diplomacy relations in the
period 1946-1977, we have confirmed the existence of enough docu-
ments in the funds of these Archives for a detailed study about the con-
tacts between these two countries located in both parts of Europe. From
this point of view, the theory which maintains that the «Iron Curtain»
meant a complete isolation is, at least, exaggerated.
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Introduccién

En el periodo 1939-1989 las relaciones entre Bulgaria y Espana
pasan por tres etapas. En un primer momento, durante la Segunda
Guerra Mundial, ambos Estados estin del mismo lado y tienen en
comun que simpatizan con los paises del Pacto Antikomintern. En
un segundo momento, después de 1945 y durante mas de cuatro
decenios, Bulgaria permanecera en la esfera de influencia soviética,
mientras que Espafia orientar su politica exterior hacia una alianza
politica y militar, primero, con Estados Unidos y, después, con los
demas paises miembros de la OTAN. Por ello, durante el periodo de
la Guerra Fria, Bulgaria y Espafa se situaran en lados opuestos del
«telon», lo que logicamente repercutird en forma negativa en sus
contactos mutuos, puesto que las relaciones diplomaticas ya se ha-
bian roto en 1946.

Sin embargo, a pesar de la tesis de la existencia de un «periodo
glacial» en los contactos y de la division geopolitica, los documentos
de los fondos de la Direccion General de Archivos (DGA), en Bulga-
ria, muestran que, incluso entre los afios 1946 y 1970, Bulgaria y
Espafia mantienen algunas relaciones episddicas. Por tltimo, habria
que sefalar una tercera etapa, tras el establecimiento de las relaciones
comerciales y consulares en 1970, que dio comienzo a la intensifica-
cién de los contactos entre ambos paises y que termind por desembo-
car, ya en 1977, en el establecimiento de relaciones diplomaticas que
no harén sino incrementar en adelante sin interrupcién los lazos pre-
existentes.

Comenzando por el inicio del proceso descrito, en marzo de 1939,
Bulgaria establece oficialmente relaciones diplomaticas con la Espafa
de Franco'. A partir de ese momento, en los afios siguientes y en lo
referente a los contactos bilaterales, son dignas de destacar tres cues-
tiones: la salida de Bulgaria de los judios sefardies, sobre todo después
de la entrada en vigor de la Ley de Defensa de la Nacion, en enero de
1941, los problemas de los bulgaros de las Brigadas Internacionales
que se habian convertido en prisioneros de guerra de las fuerzas nacio-

! Véanse EIROA, M.: Las relaciones de Franco con Europa Centro-Oriental (1939-
1955), Barcelona, Ariel, 2001, pp. 19-21; NikOLOV, V.: Bilgaros y Espasioles, Sofia,
Educacién y Ciencia, 2005, pp. 121-124.
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nales desde 1939, y el desarrollo de las relaciones politicas y econdmi-
cas entre Bulgaria y Espana.

En cuanto a la primera cuestién —la salida de los judios sefardi-
es— seria de gran interés investigar en profundidad los fondos de la
DGA, donde la correspondencia entre el Ministerio de Asuntos Exte-
riores bulgaro y la embajada espafola en Sofia acerca de la repatria-
cién de stbditos espafioles, de enero a diciembre de 1943, ofrece
novedades muy esclarecedoras®. Por el momento, ya de entrada,
podemos afirmar que el rey Boris III y el gobierno bulgaro se veian
forzados a seguir una politica antijudia, dada la alianza cada vez mas
estrecha entre Bulgaria y Alemania, puesto que desde marzo de 1941
Bulgaria formé parte del Pacto Tripartito. En esas circunstancias, las
autoridades bulgaras optaron por dejar la decisién de salvar a los
sefardies en manos de la embajada espafiola y no plantearon proble-
mas respecto a la renovacion de sus certificados de nacionalidad espa-
flola ni obstaculizaron la salida del pais a aquellos que tenian conce-
dido el visado de entrada en Espania.

En lo referente a los problemas de los builgaros interbrigadistas, los
fondos de la DGA conservan también gran cantidad de informacién.
Alli se puede encontrar la correspondencia entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores btilgaro y las legaciones de Vichy, Berna, Madrid y
Roma entre 1940 y 1943, con peticiones de pasaportes de los excom-
batientes que deseaban volver a Bulgaria®. A este respecto, en el tema
concreto del destino de los bilgaros brigadistas, al menos por la parte
bulgara, la documentacién es realmente muy completa, como, por
ejemplo, la existente acerca del destino de 12 bulgaros internados en el
campo de concentracién de Miranda del Ebro, que se puede consultar
en la correspondencia entre la Direccion de la Policia, el Ministerio de
Guerra y la Cruz Roja Bulgara, entre 1942-1943.

Por otra parte, en los fondos del Ministerio de Asuntos Exteriores
se hallan informes de la legacion bulgara en Madrid acerca del interés
de Franco por las relaciones bulgaro-soviéticas de 1941 a 1942, asi
como las versiones del agregado de prensa bulgaro sobre le politica
interior y exterior espafiola o los articulos de prensa espafiola referi-
dos a Bulgaria entre 1943 y 1944, que el agregado enviaba regular-

2 Direccién General de Archivos (en adelante DGA): Fondo 176 k (Ministerio de
Asuntos Exteriores), leg. 8.
> 1bid.
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mente a su pafs y que muestran la imagen que en Espana se tenia de
Bulgaria®. Por dltimo, en el fondo 256 kK —el de la legacion builgara en
Madrid— se guardan los libros de visados y pasaportes concedidos
por dicha legacion entre 1936 y 1945, que ofrecen una buena pers-
pectiva de las dimensiones y la dindmica de los desplazamientos lega-
les y legitimos de ciudadanos de ambos paises.

Por lo que se refiere a la tercera cuestion antes mencionada —el
desarrollo de las relaciones bulgaro-espafolas politicas y econémi-
cas— tampoco falta documentacién, aunque en menor cantidad.
Aparecen datos sobre cuestiones curiosas como una correspondencia
entre la legacion, el Ministerio del Exterior y la empresa espafola
Astra, S. A., sobre la compra de 15.000 pistolas para el Ministerio de
Guerra, de 1943 a 1944°, o el dato de que Bulgaria importaba lana y
repuestos para maquinas °, mientras exportaba a Espafia tabaco’.

Sintetizando, los fondos de la DGA entre 1939 y 1946 ofrecen una
base digna de ser considerada para la investigacion de las relaciones
bilgaro-espafiolas en ese periodo, aunque, lamentablemente, en los
afos que siguen, desde 1946 hasta finales de la década de 1960, el
«lujo documental» anterior es remplazado por la «miseria documen-
taria» por una razon obvia: el restablecimiento gradual de las posicio-
nes internacionales de Bulgaria y Espafia en el contexto de la Guerra
Fria que se salda con un precio bastante alto para ambos paises en lo
que al distanciamiento se refiere: el apoyo a la linea politica del lider
de cada uno de los dos bloques opuestos, es decir, de 1a Unién Sovié-
tica en un caso y de los Estados Unidos, en el otro.

A partir de esa coyuntura, y casi hasta la muerte de Franco, para
Moscti —y por consiguiente para Soffa—, Espafia no era nada mas
que «el ultimo representante del fascismo en Europa» y, a su vez,
Washington consideraba a Bulgaria como «el satélite soviético m4s
fiel en el bloque del Este». Desde ese punto de vista, la reduccién al
minimo de las relaciones politicas entre «el dltimo representante del
fascismo» y «el satélite soviético mas fiel» parece mds que légica. De
todos modos, se pueden encontrar excepciones, aunque sean modes-
tas, en dos temas sobre todo: el comercial y el cultural, a los que dedi-

4 Ibid.: leg. 32.

> DGA: Fondo 256 k (Legacién bulgara en Madrid, 1936-1944 ?.).

¢ Ibid.: Fondo 92 (Unién de la industria del textil de Bulgaria).

7 1bid.: Fondo 58 (Unién de las cooperativas tabacaleras de Bulgaria).
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caremos mds adelante una especial atencidn, pese a sus carencias, por
la trascendencia que tendrin posteriormente para el restablecimiento
de relaciones plenas.

Las timidas relaciones politicas

Las relaciones politicas, en las décadas de 1950 y 1960, se vieron
obstaculizadas por una «sombra» muy alargada: la del rey bilgaro
Simeén 11, expatriado de Bulgaria en 1946 y residente a partir de
1951 con su familia en Madrid, con estatuto de «huéspedes del
gobierno espafiol».

Hasta 1955, Simedn era menor de edad y estuvo concentrado prio-
ritariamente en terminar sus estudios. Su «entronizacién» se produjo
meses antes de la Revoluciéon Hingara de octubre de 1956, pero su
intento de aprovechar el momento para lucirse politicamente y mani-
festarse con fuerza no encuentra el apoyo esperado en su «anfitrién»
Franco. Resulta frustrado también otro propésito suyo de finales de la
década de 1950 y principios de la de 1960 de jugar el papel de unifica-
dor de toda la inmigracién politica bilgara con base en Madrid.

En 1963, Simeén hace un tltimo intento de llevar a efecto su idea
de crear en Madrid un gobierno en el exilio. Pero su nueva tentativa
de recibir el consentimiento de Franco vuelve a encontrar una res-
puesta negativa por causa del apoyo que Bulgaria estaba prestando a
la ONU cuando Espana trataba de incluir a Gibraltar entre los terri-
torios sujetos a descolonizacion ®. En definitiva, las relaciones hispa-
no-bulgaras entraron en una nueva etapa en la que estuvo claro que
Franco no deseaba que «la corte real bulgara» le creara problemas
ante la imprevisible evolucién de las mismas.

De la direccién de esta evolucion son indicativos los documentos
de los fondos del ex Archivo Central del Partido Comunista, ahora
parte de los fondos del Archivo Central Estatal. A nuestro juicio, esos
fondos son de suma importancia no sélo en cuanto a las relaciones

8 Desde 1963 y a instancias de Bulgaria y Camboya, Gibraltar fue incluido en la
lista de territorios sometidos a descolonizacién, dentro del 4mbito de actuacién del
Comité Especial Encargado de examinar la situacion con respecto ala aplicacion de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los pafses y pueblos coloniales
(Comité de los 24). Citado en: http://www.mae.es/es/MenuPpal/Actualidad/Publica-

ciones+de+la+D.G.C.E/Publicaciones+no+periodicas/informe gibraltar.htm.
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bilaterales, sino como sintomas del cambio operado en el enfoque de
las relaciones internacionales a finales de la década de 1960 y princi-
pios de la de 1970. No en vano las negociaciones entre los Ministerios
de Asuntos Exteriores btlgaro y espafiol tienen lugar en Paris en
junio de ese afio. Segtin la informacién enviada al Buré Politico, fina-
lizan no sélo con un acuerdo, sino, como lo habian planteado previa-
mente en Sofia, con el intercambio de «cartas confidenciales relacio-
nadas con las actividades de Simeén»®. En Paris, Sofia pudo
convencer a Madrid para que se declarara dispuesta a «tomar sus pro-
pias medidas para prohibir cualquier actividad politica de Simeén en
Espafia» y aprobar un texto «previendo que a Simedn no se le reco-
nociera funcién alguna representativa de caracter publico y juridico;
que se le prohibiera organizar actividades politicas en Espafa si esta-
ba en contra de la Reptblica Popular de Bulgaria y su estatuto de
Estado independiente y soberano. Se rogaba a los poderes competen-
tes espafioles que tomaran todas las medidas necesarias para poner en
accion estas demandas del gobierno bilgaro».

La oposicién a los acuerdos hispano-bilgaros:
la Unién Soviética y el PCE

La formulacién de la propuesta de Simeén de crear un gobierno
en el exilio, con base en Espafa y con el consentimiento de Franco,
no s6lo no obtuvo el beneplacito de Franco, sino que chocaba fron-
talmente con dos hechos: primero, que la Unién Soviética no tenia
contactos oficiales con Espafia y no veia con buenos ojos ningtin esta-
blecimiento de relaciones de un gobierno bilgaro en el exilio en
Madrid; segundo, que el partido comunista espafol, el PCE, estaba
en contra del establecimiento de relaciones diplomaticas y consulares
entre los paises socialistas y la Espafia de Franco, para lo que aducia
los siguientes argumentos:

— «Elfranquismo es el Ginico régimen salvaguardado como una anoma-
lia de la segunda posguerra mundial, creado con la ayuda directa de los fas-
cismos aleman e italiano.

? DGA: Fondo 1 (Archivo Central del Partido Comunista, en adelante ACPC)
leg. 35, Unidad de archivo 1610.
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— El franquismo sigue gozando de antipatia entre las naciones, lo cual
explica el rechazo de su entrada en la OTAN y el Mercado Comin.

— La dictadura estd degradada al maximo y su derrumbamiento es
inminente.

— Los esfuerzos de Franco por establecer contactos con los paises
socialistas representan una maniobra pegada con alfileres para chantajear a
los Estados Unidos en las negociaciones de la eliminacién de las bases milita-
res en Espafia y para su admisién en el Mercado Comtin» '°.

Esta cita es muy ilustrativa de la delicada situacién de Bulgaria al
disefar su postura hacia «la Espafia de Franco». Pero, a pesar de ello,
en su resolucién de abril de 1970, el Buré Politico dio su conformidad
para que el Ministerio de Exteriores sostuviera negociaciones vy fir-
mara un acuerdo para establecer relaciones comerciales y consulares.
Al parecer, ése fue el momento en que los intereses econémicos y
comerciales de Espafa y de Bulgaria se imponen a los prejuicios ide-
olégicos y las simpatias o antipatias politicas, como, de hecho, estaba
siendo lo habitual en el resto de las relaciones del bloque del Este con
Espana.

Las relaciones comerciales y econémicas
Los primeros contactos comerciales

En el ambito de los lazos econémicos y comerciales que se fueron
estableciendo entre Bulgaria y Espafia durante el periodo 1958-1971,
los fondos del Ministerio de Comercio Exterior ofrecen una informa-
cién bastante rica'!, especialmente en la documentacién dirigida al
Burd Politico del Partido Comunista, ya que en 1958 Bulgaria y Espa-
fa firman el primer acuerdo de pagos interbancarios . En general,
los voliimenes de intercambios fueron bastante reducidos, con 12.739
délares para el afio 1967 y 8.210 délares para el 1968, pero Bulgaria
exportaba 42 tipos de mercancias e importaba algunos de los deno-
minados «articulos que aportaban divisas», como metales, cables
eléctricos, papel, corcho y productos quimicos, entre otros. Es decir

10 Tbid.: Unidad de archivo 1344.
W Ibid.: Fondo 259 (Ministerio del Comercio Exterior), legs. 18-20.
12 Ibid.: Fondo 1, ACPC, leg. 35, unidad de archivo 1344.
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que, aunque es evidente que actuaban con cautela, los empresarios se
mostraban dispuestos a ignorar los esquemas (y las conjuras) ideol6-
gicas y a buscar formas de salvaguardar y ampliar el nivel de los con-
tactos comerciales y econémicos.

A fines de 1969, en un claro avance de dichas relaciones, el Minis-
terio de Asuntos Exteriores envié al Buré Politico del Comité Central
del Partido Comunista la propuesta de firmar un acuerdo entre Bul-
garia y Espafa para «establecer representaciones oficiales consulares
y comerciales» P, El argumento que el Ministerio adujo para plantear
esa propuesta fue literalmente:

«En los altimos diez afios la situaciéon econémica de Espafia se caracteri-
za por un desarrollo acelerado. La estabilizacién de la economia fortalece las
posiciones politicas del régimen, que intenta adaptarse a los deseos universa-
les de renovacion. En los circulos gobernantes ha aparecido un movimiento
a favor de cambios liberales [...] El nombramiento de Juan Carlos como
sucesor de Franco es una maniobra para sanear y prolongar el régimen. En el
gobierno casi todos los falangistas han sido sustituidos por tecndcratas del
Opus Dei, tecndcratas que pretenden dar un impulso a la economia y que
sitdan en un lugar secundario las diferencias politicas e ideolégicas. El nuevo
gobierno parece mucho mas cémodo para aproximarse a la llamada “euro-
peizacién” de Espafia, aunque por el momento no aparece una perspectiva
inmediata de caida del régimen».

Y ante ese cambio de situacién concluyen: «Nuestros intereses
econémicos nos imponen buscar caminos y medios para el restableci-
miento oficial de relaciones consulares y comerciales con Espafia». La
puerta a la formalizacion de relaciones comerciales quedaba abierta
desde ese momento.

El establecimiento de relaciones comerciales y consulares

Por fin, el 17 de agosto de 1970, el Buré Politico del Comité Cen-
tral del Partido Comunista Balgaro decide «abrir una representacion
consular y comercial de la Repiblica Popular de Bulgaria en Madrid,
en lo que queda de ano». La representacion sera dirigida por un fun-
cionario del Ministerio de Asuntos Exteriores con rango de ministro

B Ibid.: Fondo 1 (ACPC), leg. 35, unidad de archivo 1340.
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plenipotenciario o embajador y su plantilla incluira «tres funcionarios
para la oficina consular, respectivamente de los Ministerios del Exte-
rior, de Defensa [es decir, de la inteligencia militar] y del Interior [es
decir, de la inteligencia politica exterior]», asi como «cuatro funcio-
narios para la oficina comercial, que ya estan en Madrid, uno de los
cuales serfa dependiente del Ministerio de Defensa. El documento
merece comentarios al menos en tres aspectos.

Por un lado, demuestra cuales son los intereses prioritarios de
Bulgaria al ignorar la postura negativa del PCE al establecimiento
de relaciones oficiales entre los paises socialistas y Espafia. Eviden-
temente son los intereses econémicos, como es facilmente aprecia-
ble en el texto: «El acuerdo de abrir representaciones consulares y
comerciales ofrece a nuestro pais posibilidades de ampliar ventajo-
samente los lazos econémicos con Espafa. Los dos paises se conce-
den mutuamente el trato aduanero mas favorable, lo que les ayuda
para aumentar las exportaciones bulgaras y el intercambio comer-
cial [...] Espana representa interés también para nuestro transporte
maritimo y las comunicaciones aéreas. Se abren posibilidades para
reforzar nuestra propaganda cultural y la colaboracién en el campo
del turismos.

De otra parte, se aparta del proceso a Sime6n. Bulgaria resuelve
un problema politico propio, ya que Madrid no duda de aceptar la
«peticion politica» de Sofia en cuanto al «cambio del estatuto» de
Simeon. El que los acuerdos de Paris sobre este tema llegan a ser rea-
lidad, lo confirma el propio Simeén ante su bidgrafo Pérez-Maura
diciendo que «los bilgaros exigieron que se me prohibiera usar un
banderin en mi coche y la bandera bilgara en mi casa [...] El ministro
de exteriores de entonces Gregorio Lépez Bravo pudo informarme,
pero no lo hizo» .

Finalmente, conociendo los costumbres y la mentalidad de los
dirigentes politicos bilgaros de aquel entonces, podemos afirmar que
la decision de 1970 de establecer relaciones consulares y comerciales
entre Bulgaria y Espafia fue no s6lo consultada, sino aprobada (¢y
quizas ordenada?) por Moscu. Prueba de ello son las «caracteristicas
laborales» del personal de las dos oficinas: tres de los siete empleados
—es decir, el 43 por 100— pertenecian a los servicios de inteligencia

! Citado segtin la traduccién bulgara del libro de PEREZ-MAURA, R.: Un rey posi-
ble. Simedn de Bulgaria, Sofia, Bul-koreni, 2002, pp. 171-172.
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bulgaros, quienes, como es sabido, funcionaban bajo las 6rdenes y el
estricto control de los soviéticos.

Para la década precedente a la caida del régimen, los fondos con-
servan también una gran cantidad de papeles de las secciones de la
Comision mixta bilgaro-espafiola de comercio, colaboracion econé-
mica, industrial y técnica entre 1979 y 1989 P asi como el «acuerdo
general de colaboracién cientifica e industrial entre las empresas bul-
garas “Electrénica” y “Comunicaciones” y la compafia espafiola
“Telefénica” de 1989» ¢,

Los contactos cientificos y culturales

La situacion en la esfera de los contactos cientificos y culturales se
fue desarrollando de un modo semejante. Una coyuntura favorable
para su activacion fue la victoria de la Revolucién Cubana en 1959,
tras la cual el interés hacia el estudio de la lengua espafola crece en
Bulgaria y, en 1961, se crea la licenciatura en filologia espafola en la
Universidad de Sofia. El reflejo en los fondos de la DGA es inmedia-
to y confirman el comienzo de contactos cada vez mas dindmicos
entre los Ministerios de Educacién y Cultura bulgaro y espafol y la
activacion del intercambio de investigadores cientificos y, en general,
de gentes de la cultura y de la educacién V. Prueba de ello seria la visi-
ta a Bulgaria en 1962 de un conjunto folclérico espanol y la organiza-
cion en Espafia de una gira de la Opera Nacional Balgara **.

Estas relaciones en la esfera de la cultura, la ciencia y la educacién
son las mas fluidas en los afios tltimos del régimen, lo cual es facil de
explicar por las coyunturas que se presentaron: en 1981 Bulgaria con-
memoraba el 1300 aniversario de su existencia como Estado, a la vez
que, casi al mismo tiempo, Espana estaba a punto de comenzar los
preparativos para su conmemoraciéon del 500 aniversario del
«encuentro entre dos civilizaciones».

Sélo entre 1980 y 1982, por ejemplo, los documentos del Comité
bulgaro de Cultura y Artes informan de los encuentros frecuentes en
la embajada bilgara en Madrid con artistas y escritores espafioles; de

B DGA: Fondo 1244 (Comecome), leg. 12.

16 Ibid.: leg. 14.

7 Ibid.: Fondo 468 (Ministerio de Educacién y Cultura), leg. 5.
18 Ibid.
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la participacién de delegaciones bilgaras en el Congreso internacio-
nal «El hombre y el fenémeno del artex»; de la visita de nifios espafio-
les a una «estacion de escuela de verano» en Bulgaria, en el Congreso
internacional de los archivistas en Madrid; de una exposicién bulgara
en Barcelona; de los conciertos del cuarteto builgaro «Armonia» en el
marco de la fiesta anual del PCE; de una «Semana de la pelicula bil-
gara»; de la visita de la Filarmonica de Sofia a Espafa y del plan de
colaboracién cientifica y cultural bulgaro-espafiola *°.

Asimismo, se pueden encontrar informes sobre las relaciones
culturales bulgaro-espafolas entre 1978 y 1987; correspondencias
entre el Comité de Cultura y la embajada de Bulgaria en Madrid
(1987-1989); informaciones sobre las visitas de las exposiciones
«Tesoros de las tierras bulgaras» e «Iconos bilgaros» a Madrid,
Sevilla y Barcelona (1988-1989) y todo lo referente a la organizacién
de la exposiciéon «El siglo de oro de la pintura espafiola» en Sofia en
marzo-mayo de 19892,

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas

El 27 de enero de 1977, después de una interrupcion de mas de
treinta afios, se restablecieron finalmente las ansiadas relaciones
diplomaticas plenas. Desde ese momento hasta la caida del régimen
del dictador bulgaro Todor Zhivkov, en 1989, las relaciones bulgaro-
espanolas entran en una etapa cualitativamente nueva. El proceso
habia sido el siguiente:

Hasta la muerte de Franco los sistemas politicos de Espafia y Bul-
garia eran bastante parecidos: regimenes personales de tipo autorita-
rio, aunque de signos opuestos. Sin embargo, en los doce afos
siguientes, Espafia lleva a cabo una transicion democritica exitosa,
mientras que Bulgaria todavia estaba bajo el control personal de Zhiv-
kov. No obstante, pese a ello, las relaciones bilaterales se intensifican
cada afo, como lo prueba la abundancia de fuentes archivisticas de
aquel periodo.

En la esfera politica, el acento se pone en la ampliacién y profun-
dizacién de contactos con los partidos de izquierda espafioles y sobre

Y Ibid.: Fondo 405 (Comité de Artes y Cultura), leg. 8.
2 Ibid.: leg. 11.
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todo con el PCE. La razén es que, cuando en 1977 se formaliza el lla-
mado grupo de los «partidos eurocomunistas», Mosct encarga al PC
bilgaro que mantenga contacto con ellos, probablemente por consi-
derarlo el mas fiel y ortodoxo. A partir de entonces, las visitas e inter-
cambios de puntos de vista se incrementardn notablemente.

En consecuencia, a finales de 1979, el entonces secretario general
del PCE, Santiago Carrillo, visita Bulgaria y se entrevista con el
entonces «numero dos» del Partido Comunista Bualgaro (PCB), Ale-
xander Lilov, que informari después sobre los detalles de las conver-
saciones al Buré Politico del Comité Central del PCB?.

Mis tarde, en 1982, encontramos otros dos documentos de interés
relevante: un informe sobre la visita de una delegacién bilgara con
ocasion de una conferencia sobre el centenario del nacimiento de Jor-
ge Dimitrov, y otro, bastante curioso, sobre las conversaciones en Var-
na entre el secretario de relaciones internacionales del PCB, Dimitar
Stanishev (padre del actual presidente del gobierno de Bulgaria), y
Francisco Romero Marin, miembro de la direccién del PCE .

En aquellos momentos, el PCE pasa por un periodo critico que
culmina con la derrota electoral de octubre de 1982 (solo 5 diputados
comunistas en las nuevas Cortes frente a 23 hasta entonces) y el cam-
bio de Santiago Carrillo por Gerardo Iglesias como secretario gene-
ral. La culpa, segin Romero Marin, fue de los «eurorenovadores»
(«los liquidadores del partido»), entre ellos Manuel Azcarate («agre-
sivo» e «histérico») y Nicolds Sartorius (su «problema» era que su
esposa, «italiana, hija de un aristocrata de la Marina, tenia una
influencia enorme sobre él)».

De nuevo, en el afio 1982, encontramos un «informe» curiosisimo
destinado a Milko Balev, jefe del gabinete de Zhivkov. Segiin este
documento, el ex rey Simedn deseaba visitar Bulgaria con uno de sus
hijos con intenciones no politicas (su amigo el rey de Espafia le habia
aconsejado «que no se metiera en politica»), sino relacionadas con sus
intereses de negocios?. Pero parece que este «sondeo» quedé sin
resultados, dado que Simedén pudo visitar Bulgaria sélo en 1996, aun-
que gand después las elecciones de 2001 y fue nombrado presidente
del gobierno blgaro hasta 2005.

2 DGA: Fondo 1 (ACPC), leg. 66.
2 Ibid.: leg. 91.
3 Ibid.: Fondo 174, leg. 2.
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Ms tarde, en 1984, visita Bulgaria Gerardo Iglesias, el nuevo secre-
tario general del PCE. Entre la documentacion en los archivos, bastan-
te abundante, se pueden encontrar un dossier sobre los problemas
internos del PCE y otro «personal» de Iglesias, con informacién deta-
llada sobre «la colaboracién entre sociedades bilgaras de comercio
exterior y empresas espafolas, relacionadas con el PCE», etcétera®.

Segun el informe de la visita, el PCE consideraba que «el gobier-
no de Felipe Gonzilez habia faltado a las promesas electorales del
PSOE» y «mantenia una politica de creaciéon de un sistema biparti-
dista», cuyo objetivo era «monopolizar a la vida politica por el mismo
PSOE y el partido de la derecha Alianza Popular. En las conversacio-
nes de Iglesias con Zhivkov aparecieron también algunas divergencias
entre el PCB y el PCE?,

En febrero de 1986 Iglesias esta de nuevo a Sofia, esta vez, segiin
la documentacion, para obtener la ayuda de Zhivkov para «acelerar la
normalizacién de las relaciones entre el PCE y el Partido Comunista
de la Unién Soviética». La culpa de su empeoramiento segtin Iglesias
es de Santiago Carrillo, «quien se habia comprometido ante los co-
munistas espafioles con su comportamiento egoista y no asentado,
motivado por ambiciones personales de manifestarse politicamente».
Zhivkov prometié mediar ante Gorbaciov?®. Dias antes de la visita en
la embajada bulgara de Madrid el PCE percibié un «paquete» con
50.000 ddlares como «ayuda para la celebracion de las elecciones en
Andalucia».

Pero en septiembre del mismo afio, Dolores Ibarruri, presidenta
del PCE, y Gerardo Iglesias se dirigen otra vez al «camarada Todor
Zhivkov» para «plantearle una cuestién que hoy tiene una importan-
cia vital para el PCE: la situacién econémica que esta atravesando
nuestro Partido». Su peticion es «de recibir ayuda financiera del Fon-
do establecido por los paises socialistas para ese fin, con el ruego de
que el Partido Comunista de Bulgaria fuera el portavoz de nuestra
peticién ante el resto de la colectividad de paises socialistas que con-
trolaba dicho Fondo». La ayuda la evaluaron en dos millones de déla-
res y seria destinada «a hacer frente a la situacién econémica en que
nos encontramos, debido a los gastos que generé la campana por la

2 Ibid.
# Tbid: Fondo 1B (Buré Politico del CC del PCB), leg. 101.
% Ibid.
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salida de Espafia de la OTAN y por las elecciones generales del 22 de
junio del presente afio». El resultado fue el logro de otra «cantidad de
cincuenta mil délares», como consta en el recibo del «secretario de
Finanzas del PCE» de enero de 1987 . Los contactos entre ambos
partidos continuarfan hasta 1989,

Pero no sélo existen relaciones entre los dos partidos comunistas,
espanol y bilgaro. También se establecieron entre el PCB y el PSOE,
como partido del gobierno después de 1982, y de ellas se derivaron
también un buen niimero de encuentros y visitas:

En 1987, el secretario del Comité Central del PCB, Milko Balev, se
entrevist en Madrid con su colega Enrique Mgjica. Segtn su infor-
me, Mujica afirmé que «bajo la direccién del gobierno socialista Es-
pana sigue con un desarrollo apreciable», a pesar de que «el paro
aumenta, llegando a unos tres millones de personas».

Una de las causas es que «en la direccién del PSOE hay gente que
habia llegado demasiado a la derecha, sin tener en cuenta que el
PSOE es un partido de los trabajadores». En cuanto a la colabora-
cién con el PCB y los demiés partidos comunistas de los paises socia-
listas, «las dificultades provienen de Elena Flores, la secretaria de
Relaciones Internacionales (del PSOE), quien esta orientada proes-
tadounidense». Del informe se infiere que el PCB est4 muy interesa-
do en la iniciativa del PSOE sobre la fundacién de «un partido de los
socialistas europeos». Pero, segtin Mjica, se trata de «una paloma
sacada de la manga de Alfonso Guerra», pero que «en este momen-
to es irrealizable» #’.

En mayo de 1989, Bulgaria recibe a una delegaciéon del PSOE
encabezada por la «proestadounidense» Elena Flores. El programa
de la estancia incluia una entrevista personal con T. Zhivkov y dos
«cenas particulares», durante las cuales la delegacion se entrevistd
con representantes de la recién nacida oposicién bulgara®.

En otro ambito de intercambios, y simultdneamente a los con-
tactos con los partidos de izquierdas, se mantienen relaciones muy
activas entre las organizaciones sindicales de Bulgaria y Espafa.
Entre 1971 y 1986 existe abundante documentacién sobre «cursos
de instruccién» de sindicalistas espafnioles en Bulgaria, intercambio

2 1bid.: leg. 64.

2 Tbid.: leg. 174.
2 Ibid.: leg. 101.
0 Ibid.: leg. 174.
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de delegaciones, acuerdos entre el Sindicato (Gnico) bdlgaro y
CCOO y UGT"’!,

También se puede constatar una activacion de las relaciones bila-
terales a nivel estatal: en febrero de 1980 visita Espafia una delegacion
parlamentaria bulgara; dos afios mas tarde, en febrero de 1982, el
ministro de Asuntos Exteriores de Bulgaria, Petar Mladenov, recibe
la primera visita oficial de su colega espafnol, Pedro Pérez Llorca; en
1983, en el marco de la fase final de la Conferencia de Madrid, los dos
ministros se entrevistan de nuevo”?. Y en 1987, diez anos después del
restablecimiento de las relaciones diplomaticas, llega la primera visita
oficial a Espana de Petar Mladenov.

En cualquier caso, desde mediados de 1989 se cierne una cierta
sombra sobre las relaciones bilaterales en relacion con el llamado
«proceso de conversién» —el cambio forzoso en 1984-1985 de los
nombres de la etnia turca en Bulgaria por nombres cristianos—.
Como consecuencia, en mayo-junio de 1989, unos 300.000 «conver-
sos» turcos emprenden una emigracion masiva a Turquia, lo que pro-
voca no sélo tensiones en las relaciones bilaterales, sino un cierto ais-
lamiento internacional de Bulgaria. Con el objetivo de superarla, en
julio, un alto funcionario del Ministerio de Asuntos Exteriores bulga-
ro tuvo una entrevista con el embajador espanol en Sofia sobre «los
problemas de las relaciones bulgaro-turcas» *’.

Un mes mas tarde, el mismo funcionario expres6 al primer secre-
tario de la embajada su disgusto «en relacion con un articulo de con-
tenido antibilgaro en la revista espafiola Panorama». Se trataba de la
historia del corresponsal de la agencia btilgara de noticias en Madrid,
que se habia puesto al servicio del espionaje turco y denunciaba a
ocho bilgaros funcionarios de la embajada en Madrid, como «agen-
tes de los servicios de inteligencia». El incidente se cerrd con la expli-
cacion del primer secretario asegurando que el Ministerio de Asuntos
Exteriores no tenia nada que ver con el articulo y que «a veces —por
desgracia— la prensa espafiola es librex»**.

! DGA: Fondo 55 (Comité Central de los Sindicatos Profesionales Bilgaros),
legs. 22-28.

2 DGA: Fondo 1 b (ACPC), leg. 91.

» Ibid.: leg. 63.

* Ibid.
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Consideraciones finales

Como hemos ido exponiendo, la documentacién referida a las
relaciones entre Espafia y Bulgaria durante todo el periodo que nos
concierne es realmente exhaustiva y abarca todos los campos de rela-
ciones posibles. Incluso un estudio més pormenorizado de los fondos
del archivo de la DGA podria permitir conocer también la documen-
tacidn, aiin no ordenada, sobre los contactos entre Bulgaria y Espana
en la esfera de la educacion y la ciencia entre 1974 y 1989, puesto que,
ya en 1974, en la Universidad Auténoma de Madrid se abre un lecto-
rado de bilgaro.

En 1980 se amplia con un curso sobre «Historia de las ideas
politicas del mundo eslavo», nuevamente a cargo de un profesor
bulgaro. En 1981, en la mayor universidad espanola, la Complu-
tense, se abre incluso el primer curso de estudios del idioma bilga-
ro antiguo .

Mencionamos estos hechos, por el momento no incluidos en los
fondos catalogados, porque, desde nuestro punto de vista, tienen al
menos cuatro «proyecciones» sobre el desarrollo de las relaciones
bulgaro-espafiolas después de 1989: la primera es que constituyen
una aportacion bastante realista para que los espafioles, y sobre todo
las generaciones mds jévenes, conozcan una nacién que vive en el otro
confin del continente europeo, pero que al mismo tiempo es muy cer-
cana a la espafiola en espiritu, tradiciones y mentalidad «mediterra-
nea». La segunda, el increible avance del estudio del idioma espafiol
en Bulgaria desde 1989, que ya ocupa el segundo lugar después del
inglés. La tercera, el incuestionable ejemplo que el «modelo» de la
transicién espafiola a la democracia ha supuesto para la transicion
pacifica democratica en Bulgaria. Y el cuarto y Gltimo, la constatacién
de que sin la colaboracién activa bulgaro-espafiola durante los afios
1977-1989, sobre todo en la esfera de la educacidn, la ciencia y la cul-
tura, ninguno de los otros tres fenémenos se podrian haber dado en
Bulgaria después de 1989.

Hemos intentado presentar, aunque en la mayoria de los casos
bajo la forma de resiimenes y avances de investigaciones en curso, la
situacién de los fondos del Archivo de la DGA sobre las relaciones

» NIKOLOV, V: Bailgaros..., op. cit., pp. 141-143.
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bulgaro-espafiolas. Y para concluir esta presentacién consideramos
pertinente hacer dos afirmaciones:

Primero, que si lo expuesto es sélo parte’® de la «mitad» de la
documentacién —presumiendo que la otra mitad est4 en los archivos
espanoles—?’, es evidente que un estudio de las relaciones bilaterales
bulgaro-espanolas (o hispano-btilgaras) en los decenios entre la Gue-
rra Civil y la caida del Muro de Berlin estaria garantizado sobre una
base documental sélida.

Segundo, que la teorfa de que el «Telén de Acero» entre los dos
bloques mundiales opuestos entre 1945 y 1989 significaba un aisla-
miento mutuo total aparece siempre como exagerada e ideologizada.
Muy al contrario, independientemente de (o bien a pesar de) la volun-
tad de los lideres de los dos bloques, la Unidén Soviética y los Estados
Unidos, los paises de ambos extremos del viejo continente nunca cor-
taron totalmente sus contactos mutuos.

Desde ese punto de vista empieza a parecer, al menos para los bil-
garos, siempre mds atractiva la idea de una «Red Tematica Interna-
cional», cuyo objetivo podria ser el intento de investigar, sistematizar
y publicar la documentacién sobre las relaciones bilaterales entre los
Estados de la «Europa dividida» entre 1945 y 1989. Y el estudio de
las relaciones entre Espana y los paises del antiguo «bloque del Este»
es un magnifico inicio en la realizacién de esa idea.

% Aparte de la DGA, en Bulgaria existen los archivos del Ministerio del Interior
y del Ministerio de Asuntos Exteriores.

’7 EIROA, M.: Las relaciones..., op. cit.,, p. 196, informa en su monografia sobre la
existencia de diez «series» de fondos en el Archivo del Ministerio de Asuntos Exte-
riores Espafiol (AMAE), con documentacién sobre las relaciones entre Espafia y los
paises de Europa Central y Oriental, entre ellos Bulgaria.

Ayer 67/2007 (3): 119-135 135






Ayer 67/2007 (3): 137-157 ISSN: 1134-2277

1973, ario clave en las relaciones
diplomadticas hispano-hingaras

Ivdn Harsdanyi
Universidad de Pécs (Hungria)

Resumen: En los dltimos afnos del franquismo los contactos oficiales entre
Espafia y Hungria se fueron ampliando cada vez mas a través del estable-
cimiento de mecanismos intergubernamentales para la colaboracién eco-
némica, cultural y de politica exterior. No obstante, se posterg el proce-
so del aumento de las relaciones diplomaticas al nivel de embajadas. El
articulo analiza los factores de este retraso utilizando como fuente las
actas diplomaticas archivadas en el Ministerio de Negocios Extranjeros
hasta hoy no publicadas. Los paises del Pacto de Varsovia intentaron
ponerse de acuerdo en sus pasos en relacién con Espafia, pero como fac-
tores perturbadores hacia un acercamiento pleno destacan, unas veces
los acontecimientos de la politica interior de los gobiernos franquistas y,
otras, el cierto papel del veto del PCE. A pesar de todo, justamente en
estos afnos se asentaron bien las bazas de las relaciones fructiferas que
mis tarde se implantaron.

Palabras clave: relaciones hispano-htngaras, tardofranquismo, politica
exterior, Pacto de Varsovia, Tel6n de Acero.

Abstract: During the last few years of the Franco-era efforts were being made
to strengthen the official political relations between Spain and Hungary.
A kind of cooperation forms in areas such as economy, culture, external
and internal affairs and regular meetings were introduced. Despite of
this, the lifting up of the diplomatic relations to a higher level were still
blocked. In March 1973 the Hungarian Ministry of Foreign Affairs made
a miscarried effort to find a solution. In the present essay the author
hoped to find out what the reasons were, studying and analysing docu-
ments of the Ministry that previously had not been published. For ins-
tance, Hungary seemed to make decisions in Spanish matters in accor-
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dance with other member countries of the Warsaw Pact. Certain steps of
the Spanish government in domestic matters also made heavier the solu-
tion in the right directions. The Spanish Communist Party’s veto also
caused disturbance. However, these years provided a sound basis for the
forthcoming cooperation.

Key words: hispano-hungarians relations, foreign policy, Iron Curtain,
Pact of Varsow, Franco’s regime.

El afio 1973 supuso una linea divisoria muy importante en el de-
sarrollo del siglo xX. En el otofio los precios del petréleo se dispara-
ron, con todas sus consecuencias para la economia mundial y para las
relaciones de poder universales en el tltimo cuarto de siglo y mas alla.
No obstante, ni la opinién publica ni el mundo oficial parecian prever
en los meses anteriores el terremoto financiero y tecnoldgico que ven-
dria, a pesar de los malos augurios de la primera crisis del délar a
principios de la década de 1970. El mundo se preparaba para la dis-
tensién comercial en el marco de la «nueva politica oriental» pro-
puesta por la Repiblica Federal Alemana y la colaboracion inter-
nacional, estando préxima la celebracion de la Conferencia de
Cooperacién y Seguridad Europea. Habia finalizado la primera
ampliacion de las Comunidades Europeas, con la incorporacién de
Inglaterra, Irlanda y Dinamarca, a la vez que se ampliaban los contac-
tos personales de los politicos de alto nivel de las partes contrarias en
la politica mundial, tanto en las sesiones de Naciones Unidas como en
las conferencias preparatorias de la Conferencia para la Seguridad
Europea.

Sélo en este contexto mas amplio pueden interpretarse los acon-
tecimientos que rodearon a las relaciones diplomaticas hispano-htn-
garas en los primeros afios del decenio de 1970. Tampoco pueden ser
explicados sin analizar la actividad de sus fuerzas politicas en el inte-
rior, que en ciertos momentos influyeron en la configuracién de los
pasos de su politica exterior. Asimismo, hemos de tener en cuenta el
impacto de las alianzas politico-militares internacionales, protagonis-
tas primordiales del mundo bipolar en la actividad de cada Estado.
En el caso de los paises del bloque de Este, desempefaron un papel
no ignorable sus lazos —fueran mejores o peores— con los partidos
comunistas de los pafses occidentales.
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Los precedentes de las relaciones econémicas y diplomaticas

El restablecimiento de las relaciones econdémicas y diplomaticas
entre la Espafa franquista y Hungria, después de romperse en la pri-
mavera de 1945, se desarroll6 en cuatro fases principales'. La primera
corresponde al Tratado bilateral sobre el intercambio de mercancias, des-
pués de una sugerencia oficiosa de la parte espafiola, firmado en febre-
ro de 1958 por el Banco Nacional de Hungria (MNB) y el Instituto
Espanol de Monedas Extranjeras (IEME) 2. La segunda fase correspon-
de al establecimiento de representaciones comerciales oficiales en las
capitales respectivas. En el encuentro de los consejeros de comercio de
las embajadas hiingara y espafiola celebrado en Viena en enero de 1964,
el representante espafol, conde de San Roman, declaré oficialmente
que la parte espafiola «con mucho gusto recibiria a un representante
permanente hiingaro» . Como consecuencia, aparecieron en las capita-
les de ambos paises los primeros diplomaticos oficiales.

La tercera fase tuvo lugar después de que Espafia hubiera recibido
el segundo rechazo a una reiterada solicitud de entrada en las Comu-
nidades Europeas (nombre de la CEE desde 1967), o de asociacion a
ella, esta vez de Paul Henri Spaak, presidente entonces de dichas
Comunidades*. Este fue el momento en el que se reanudaron las deli-

! Un analisis mas detallado en HARSANYT, I.: «Episodios poco conocidos del pro-
ceso de restablecimiento de las relaciones interestatales de Espana y Hungria», en Fis-
CHER, F; KozMA, G., y LILON, A.: Iberoamericana 4. Quinqueecclesiensis. Ponencias
presentadas en el I Encuentro en Pécs de Investigadores del Mundo 1beroamericano,
Cologuio Internacional, Pécs, Universidad de Pécs, Centro Iberoamericano, 2005,
pp. 341-366.

2 Magyar Orszagos Levéltar (Archivo Nacional Hingaro, en adelante MOL):
Kiiliigyminisztérium bizalmas iratai. Spanyolorszag 1945-1964 [Actas confidenciales
del Ministerio de Negocios Exteriores. Espana (en adelante, KBI-S 1945-1964)]. XIX-
J-1-, 24/b ?. e. 2103/1958. Sobre el tema en castellano véase HARSANYT, I.: «El viraje
opusdeista de la politica econémica espafiola y las relaciones con el Este (1957-1960)
en la documentacién diplomatica hiingarax», en V Encuentro de investigadores del fran-
quismo, Albacete, Universidad Castilla-La Mancha, 2003, CD-Rom, Mesa 2, Ponen-
cia 8, pp. 1-14.

? «Herrn Istvan Erdei, Handelsrat bei der ungarischen Gesandtschaft». Carta del
conde San Roman, consejero ministro de la Embajada de Espafia, Oficina Comercial.
Viena, 28 de enero de 1964. MOL: KBI-S 1945-1964, XIX-]-1-j, 3/b ?. e. Ad
2417/1964.

4 Sobre los fracasos repetidos del gobierno espafiol en torno a la entrada, véanse
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beraciones bilaterales hispano-hdngaras sobre el incremento del nivel
de las relaciones. De parte hiingara, la decisién partié del Buré Poli-
tico del Comité Central del Partido Obrero Socialista Hangaro
(POSH, Partido Comunista) el 1 de julio de 1969. Después de haber
firmado con el gobierno espafol, el tratado entraba en vigor el 19 de
diciembre de 1969. Las Representaciones Comerciales y Consulares
(en adelante, RCC) se iniciaron en el otono de 1970°. El primer diri-
gente designado para la representacion fue Lajos Nagy, sustituido en
1973 por Miklés Vass, ambos diplomaticos de autoridad y de gran
experiencia. De parte espafola para la direccion de la RCC espafiola
en Budapest quedé denominado Salvador Garcia de Pruneda y
Ledesma. La definicién de este tipo de representacién era completa-
mente ajena al vocabulario internacional diplomatico; y tampoco
existia en las relaciones con otros paises, salvo para ciertos Estados
del bloque de Este. El dirigente de la representacion espafiola en
Budapest se llamaba «ministro», mientras el hingaro en Madrid lle-
vaba la denominacién de «cénsul general».

La cuarta fase corresponderia al establecimiento de las repre-
sentaciones en el mas alto nivel, la apertura de Embajadas y el nom-
bramiento de embajadores, que tuvo lugar sélo el 9 de febrero de
1977. El mismo dia se firmaron los tratados sobre la apertura de las
embajadas de la Unién Soviética y de Checoslovaquia en Madrid.
Unas semanas antes, el 21 de enero, ya se habia realizado un acto
semejante con Rumania, el 27 con Yugoslavia y Bulgaria y el 31 con
Polonia. Tampoco tardé mucho la ordenacién de las relaciones
con Campuchea (5 de mayo), Vietham (23 de mayo) y Mongolia (4
de julio) °.

Desde la apertura de las RCC y su transformacién en embajadas
pasaron mas de siete afios. Esta dltima fase del restablecimiento de
las relaciones diplomaticas hispano-htngaras, a pesar de la relativa

HARSANYI, I: «Gazdasig, politika és nemzetkozi er?tér a spanyol demokratikus dtme-
net el?estéjén» («Economia, politica y ambiente internacional en las visperas de la
transicion espaniola»), Multunk, 4 (1993), pp. 15-16; ARMERO, J. M.: La politica exte-
rior de Franco, Barcelona, Planeta, 1978, pp. 187, 190 y 194; GARCIA-NIETO, M.* C., y
DONEZAR, J. M.: Bases documentales de la Esparia contemporinea. La Espaiia de Fran-
co 1939-1973, t. X1, Madrid, Guadiana, 1975, pp. 461-462.

> MOL: KBI-S 1945-1964, XIX-]-1-, 1285/2-1973.

¢ SZILAGYI, L: Demokratikus dtmenet és konszolidicié Spanyolorszigban (Transi-
cién democrdtica y consolidacion en Espasia), Budapest, Napvildg, 1996, p. 171.
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abundancia de los documentos, oculta hasta hoy numerosos enigmas
histéricos. En este periodo, ambas partes realizaron numerosas pro-
puestas que pueden explicarse sélo en la mas amplia correlaciéon con
los acontecimientos y desplazamientos de la situacién europea e
internacional. Todos los gobiernos de Europa de Este, incluido el de
la Unién Soviética, sondearon mas de una vez la posibilidad del
aumento del nivel de las relaciones, a veces dando ciertos pasos ade-
lante. Después de que las relaciones econdmico-comerciales se fue-
ron liberando de los grilletes de caricter ideoldgico-politico, repeti-
damente se plante hacer lo mismo con la diplomacia. Hasta el
verano de 1975 esta ambicién quedé limitada por el mero hecho de
que Franco atn vivia, y su dictadura, cada vez mas acorralada, recu-
rri6 varias veces a los métodos de una dura represiéon (estado de
emergencia, ejecuciones, arresto de mas de mil dirigentes sindicales,
etc.). En tal situacion, cada ampliacion de las relaciones podia pare-
cer un acto insolidario, pernicioso para las fuerzas que dentro del
pais luchaban contra la dictadura.

No obstante, los gobiernos de Europa Central y Oriental —aun-
que no sin preocupaciones politicas e ideoldgicas— por diferentes
razones buscaron las posibilidades de ampliar los contactos, esperan-
do de esto tanto nuevas fuerzas de propulsion para su economia como
el reforzamiento de su influencia en la politica espafiola. Lo dictaban,
en primer lugar, sus intereses comerciales. Ademds, sus representan-
tes, en el curso de las negociaciones, cada vez mas registraron un cam-
bio en el comportamiento de parte de los funcionarios de los aparatos
de Estado espafiol hacia ellos. En ciertos Ministerios (sobre todo eco-
némicos y culturales, pero en el del Aire también), comenzaban a pre-
valecer los expertos pragmaticos’. Sobre todo, los propios diplomati-
cos pudieron observar los cambios de cerca, es decir, los referidos a
las presiones que ejercian los jefes ministeriales hacia el acercamiento,
informandoles de cada paso que daban las representaciones de sus
Estados aliados.

" En Hungria pasé algo parecido ya en las visperas de la reforma del sistema de
direccién econémica en el mes de enero de 1968.
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Hacia el acercamiento definitivo a principios
de la década de 1970

En la relacion hispano-htangara ya en 1970 tuvo lugar un aconte-
cimiento desacostumbrado: el encuentro personal de los ministros de
Exteriores en la sesion de otofio de la Asamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas en 1971. Como factor importante del
afo 1971, después de una pausa de unos afios, fue que, de repente, se
aceler6 el progreso del intercambio de mercancias. Por ambas partes
creci6 bruscamente tanto la cantidad como el valor del trafico comer-
cial. Este aumento se explica, en parte, por el impacto del Tratado
Preferencial que los espafioles firmaron el 29 de junio de 1970 con las
Comunidades Europeas (CE). Dado que los 6rganos dirigentes de la
integracion europea todavia no estaban dispuestos a acoger a Espania
en las Comunidades, la politica espafola se vio obligada a limitarse a
ciertas concesiones y ventajas para su industria en los mercados de las
Comunidades Europeas, a cambio de la supresion de varias restric-
ciones de importacién espafiolas heredadas del periodo de la autar-
quia franquista. Ademas de eso, la larga prosperidad (1960-1972) de
la industria espanola ampliaba la oferta de mercancias e impulsaba la
btisqueda de nuevos mercados.

La proporcién de los paises del Este —en su conjunto— era
modesta en la estructura del comercio exterior espafiol. No obstante,
el crecimiento de su porcentaje de 1971 a 1972 puede caracterizarse
como tormentoso (de 2 a 2,6 por 100). Mientras la exportacion total
espafiola en este afio exitoso se aumentd en un 25, y la importacion en
un 19,2 por 100, en la relacién «oriental» el crecimiento fue de un 64
por 100 (!). Particularmente, el salto extraordinario fue el trafico con
la Unién Soviética (138 por 100), Rumania (100 por 100), Polonia (95
por 100) y Hungria (85 por 100). Ademas, la colaboracién cada vez
menos se limitaba a la produccién inmediata, a las mercancias manu-
facturadas, mientras que se extendia a la cooperacion técnica-tecno-
légica. Se firmaron o estuvieron en preparacion tratados sobre la
navegacion, el trafico aéreo y de carreteras o la proteccion de anima-
les y plantas. Las Camaras Comerciales establecieron varias comisio-
nes mixtas en diferentes ramas de la economia. Se multiplicaron las
visitas mutuas de los estadistas de mds alto nivel. En junio de 1972,
una delegacion del Ministerio de Comercio Exterior hingaro firmé
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un pacto sobre el nuevo sistema de cuentas bilaterales, trasladandose
ala base de una red de divisas convertibles.

En lo referente a la parte espafola, después del acuerdo comercial
preferencial con las Comunidades Europeas® comenzé a plantear
mas decididamente el aumento mutuo del nivel de las representacio-
nes diplomaticas en ambas capitales. Como subrayaba un informe de
la RCC hingara madrilefia, «los dirigentes del Ministerio de Asuntos
Exteriores espafiol [...] consideran el nivel actual de las relaciones
como una situacién meramente transitoria, que debe llevar a la toma
de unas completas relaciones». El primer secretario de la RCC hun-
garo llamo la atencién sobre un factor importante. Segtin su juicio, la
postergacion anterior de los contactos con los paises socialistas esta-
ba en correlaciéon con las esperanzas espanolas de la rdpida incorpo-
racién en las Comunidades Europeas, «dado que la realizacién de
esta finalidad se ha aplazado a largo plazo, y por ahora no existe nin-
guna concepcion de la politica exterior espanola, Lopez Bravo” se
aprovecha de cualquier medio para reforzar la autoridad de Espana.
Como escribid, en estas circunstancias el refuerzo y desarrollo de los
lazos con los paises socialistas de nuevo se ha convertido en impor-
tante». En la frase clave del informe, el diplomatico hingaro subraya-
ba: «segtn el juicio de los dirigentes de misiones diplomaticas [en
Madrid], Espafia en cada momento estaria dispuesto a la toma de las
relaciones diplomaticas con los paises socialistas, incluso con la
Unién Soviética y la Republica Popular de China» .

Los gobiernos del Pacto de Varsovia esperaban el derrumbamien-
to del sistema franquista a corto plazo. La desaparicién del franquis-
mo habria podido liberarles de sus escriipulos politico-ideoldgicos, y
no hubieran dejado pasar nuevas posibilidades de entablar relaciones
a miés alto nivel. Los diplomaticos hingaros conocian por propia
experiencia la significacion del paso de una representacién meramen-

8 Sobre los detalles del acuerdo, véase VINAS, A.; VINUELA, J.; EGumbazy, C., y
FLORENSA, S.: Politica comercial exterior en Esparia (1931-1975), t. II, Madrid, Servi-
cio de Estudios Econémicos, 1979, pp. 1224-1228.

? Gregorio Lépez Bravo, estadista de autoridad de la orden del Opus Dei, fue
ministro de Exteriores de octubre de 1969 a junio de 1973.

10 «Desarrollo de las relaciones comerciales de Espafia y los paises socialistas».
MOL: Kiim szig. titk.-S (Actas estrictamente confidenciales. Esparnia). XIX-]-1-,
1879/1973. 4893/1973. En los informes diplomaticos el establecimiento de embajadas
a menudo figura como «toma de relaciones diplomaticas». (El titulo de las actas hiin-
garas las doy siempre en traduccién castellana.)
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te comercial a una con autorizacién consular. Recordaban muy bien
(y eso se refleja en sus informes) los casos en que la representacion de
navegacion soviética, con escasas competencias diplomaticas, les
advertia sobre la necesidad del envio del correo diplomético a Buda-
pest y de aqui a Moscti'!. Sus informes notificaban hasta los pasos
mas pequefios de sus colegas orientales para aceptar la ampliacién de
sus actividades. Ya no se trataba de la participacién en una exposicion
o feria, sino de un ambito muy superior.

1973, el afio decisivo

En el mes de febrero de 1973 tuvo lugar en Madrid un encuentro
ministerial hispano-soviético. Se firmé un tratado sobre los vuelos
charter entre Moscu vy las islas Canarias, donde los rusos contaban
con un puerto alquilado donde podrian efectuar el cambio de tripu-
lacién de sus barcos de pesca, proveerse de agua potable y abasteci-
miento. Con particular rapidez, se realizaron las negociaciones entre
la Reptiblica Democratica Alemana y Espana para el restablecimien-
to de sus relaciones. El Ministerio de Asuntos Exteriores de la Rept-
blica Democratica de Alemania proponia la solucién del problema de
igual manera que ya existia en las relaciones con otros paises (repre-
sentaciones comerciales y consulares), pero la parte espafiola insistia
en el mutuo establecimiento de Embajadas con nombramiento de
embajadores. El gobierno de Berlin lo aceptd, después de ciertas
dudas. Bogomolov, dirigente de la representacién de navegacion
soviética en Madrid, informé a sus colegas hiingaros sobre los entre-
sijos de tal negociacion. Segiin su informacion, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores de la Reptblica Democratica de Alemania consulto
antes con la diplomacia soviética, cuyos dirigentes «entendian la deci-
sién de los companeros alemanes; dado que para ellos en su situacién
actual era importante el establecimiento de relaciones oficiales con
Espana» (otros gobiernos del Este no recibieron informacién inme-
diata semejante sobre los pasos del gobierno de Berlin) .

1 Véase, por ejemplo, el informe del cénsul general Miklés Vass del 6 de diciem-
bre 1973. («La situaciéon de la representacion soviética»). MOL: Kiin. szig. titk.-S,
XIX-J-1-, 4893/1973.

12 «Sobre las relaciones con Espafia», informe del viceministro Janos Nagy de 24
de febrero de 1973 sobre sus negociaciones con Dubinin. MOL: Kiinz. szig. titk.-S,
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En el caso hiingaro, en ese periodo la posicién de la diplomacia
soviética parecia desempenar cada vez menos un papel de freno. Eso
se refleja en la nota de Janos Nagy, viceministro de Exteriores a su
ministro Janos Péter, sobre sus negociaciones en Mosct, el 16 de
febrero de 1973. En las conversaciones, estaba presente de la parte
soviética Dubinin, dirigente del Departamento de Europa occidental
de su Ministerio y su suplente. Dubinin informaba a su colega hiinga-
ro que recientemente se habfa ratificado el acuerdo hispano-soviético
sobre el mutuo establecimiento de representaciones comerciales ofi-
ciales. Nagy le formul6 la pregunta de si para los movimientos pro-
gresistas de Espafa serfa bueno prestar méds ayuda, «si los paises
socialistas poseen solo posiciones minimas en Espafia, o al revés».
Dubinin declaré que «se puede constatar que para los movimientos
progresistas espafoles serfa una ayuda mas eficaz, si los paises socia-
listas pudiesen reforzar sus posiciones en Espafa». Explicaba su posi-
cién: «ya los mismos circulos dominantes buscan una salida del aisla-
miento internacional de Espafa, y se preparan para los tiempos de
después de Franco». A la pregunta de cémo influia en la politica espa-
fiola el hecho de que en las pre-conferencias de la Conferencia Euro-
pea de Seguridad y Cooperacion los representantes de los paises del
Este tomaran contactos con los representantes espafioles, respondi6
que «la manera como nosotros tratamos a los espanoles en relacion
con la Conferencia Europea de Seguridad, no le ayuda a Franco, sino
en primer lugar a los movimientos progresistas espanoles» .

Los numerosos contactos diplomaticos en el primer trimestre de
1973 ya parecian pronosticar que el aumento de las relaciones diplo-
maticas entre Espana y los paises socialistas de Europa y Asia se reali-
zaria a muy corto plazo.

Especialmente se ocup6 la diplomacia htingara de dos actos: el ya
mencionado acuerdo entre Espana y la Reptablica Democritica de
Alemania sobre el establecimiento de las representaciones mutuas en
el nivel de embajadas y el paso semejante en relacién con la Republi-
ca Popular de China. Aunque el primer acto fue consultado con los

XIX-J-1, 1285/1-1973. (En la «audacia» del gobierno de la RDA podia desempenar
un cierto papel el hecho que en las filas de los exilados espafioles en la Alemania del
Este prevaleciera la influencia del Partido Comunista Obrero Espafiol —grupo «anti-
carrillista» de Enrique Lister— que no rechazaba el restablecimiento de relaciones

con Espafia.)
B Ibid.
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aliados de Berlin, y en el caso de China no se podia esperar ninguna
consulta con los paises del Pacto de Varsovia, la aceleracion de los
procesos era obvia. Dado que a principios de 1973 ya estaban tenien-
do lugar negociaciones del mismo sentido entre Polonia y Espafa, la
diplomacia hiingara no podia permanecer impasible ante los nuevos
fenémenos. Desde los primeros meses de 1973, en el Ministerio de
Negocios Extranjero Hiingaro (MNE) se elaboraron varias propues-
tas para el arreglo final de las relaciones. Aunque se subrayaba la
importancia de la actividad de la RCC, cada vez se hablaba mas de la
necesidad de dar el paso siguiente, el establecimiento de relaciones
diplomaticas plenas.

En febrero de 1973 ™ se plante6 una mocién del MNE, firmada
por el ministro Janos Péter y dirigida al Buré Politico del Comité
Central del Partido Comunista Hiingaro, «proponiendo el aumento
del nivel de las relaciones diplomaticas con establecimiento de emba-
jadas». Después de una breve exposicion sobre el desarrollo anterior
de las relaciones, la argumentacién de la mocidn se apoyaba en la con-
sulta previa a Mosct. En ciertos parrafos, como si se repitieran las
palabras de Dubinin, se lefa: «para los movimientos progresistas espa-
foles serfa mas ventajoso el reforzamiento de las posiciones de los
paises socialistas en Espafia». Aunque en la mocién se sefialaba que el
PCE, liderado por Santiago Carrillo, rechazaba el reconocimiento
completo, aludia a la vez a la posicion del grupo comunista escindido
de Eduardo Garcia, que apoyaba tal paso, considerando que eso pres-
tarfa nuevas posibilidades para los comunistas espafoles. «Desde la
toma de poder de Franco, ha llegado a la edad adulta una generacién
nueva que no puede considerarse pro-franquista. Pero en consecuen-
cia de nuestra escasa presencia, esta generacién queda fuera del
ambiente de la influencia de los paises socialistas». El texto alude a las
sefales de la descomposicién de la base social del franquismo: «en
Espafa ya han comenzado los preparativos para la época de después
de Franco. Las visiones de la clase dominante, en lo que se refiere al
futuro son muy divergentes, pero se busca la salida del aislamiento
internacional». Como argumento adicional a favor de la politica de
contactos pragmaticos, se subrayaba la experiencia de los diplomati-

4 «Propuesta para una consulta sobre el arreglo de las relaciones diplomaticas

hungaro-espafiolas». Para los viceministros de Exteriores Nagy Janos y Puja Frigyes,
por el departamento territorial XI. MOL: Kiinz. szig. titk.-S. XIX-J-1- 1285-1973.
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cos htingaros: «en el curso de la Conferencia de Seguridad Europea,
los delegados espanoles reaccionaban, por lo general, positivamente a
las iniciativas socialistas para la solucién de los problemas europeos.
Los paises socialistas podrian aprovecharse de eso en su politica inter-
nacional». Hasta: «El rechazo de los intentos espafioles del acerca-
miento mas tarde podria dafar a los intereses de la seguridad europea
también». Se alude también a la informacién recibida de la diploma-
cia polaca, segin la cual el gobierno de Varsovia quiere arreglar sus
relaciones diplomaticas con Espafia en el futuro mas cercano.

La consecuencia final extraida de todos esos argumentos era la
propia propuesta del MNE y su ministro para el Burd Politico del
Comité Central del POSH: «En la base de todo eso, el Ministerio de
Negocios Exteriores considera oportuno la revision de la posicion
anterior del Burd Politico sobre las relaciones diplomaticas hiingaro-
espafiolas. Proponemos que nuestro pafs establezca relaciones diplo-
maticas con Espafa» .

Aqui comienzan los dilemas del historiador. Esta mocién no llegd
a ser discutida en el Burd Politico y no figura en el orden del dia de las
sesiones de la primavera de 1973. En las directivas del mismo dia 7 de
marzo para el nuevo cénsul general de la RCC hiangaro en Madrid,
Miklés Vass, que segtin los papeles debia salir de Budapest el 13 de
marzo '°, se encuentran sélo palabras muy inciertas sobre un incre-
mento de la representacién a corto plazo:

«Ciertamente le plantearan [los diplomaticos espafoles] el problema del
establecimiento de relaciones diplomaticas. Es lo que podemos colegir de la
experiencia de la visita de presentacién del nuevo dirigente de misién che-
coslovaca. Tampoco el compafiero Vass ha de rehusar la conversacién sobre
el tema con nuestro argumento de antes, que todavia no han madurado las
condiciones para eso. Mas él tiene que enfatizar que, segin nuestra opinién,
no tenemos causas para la impaciencia, dado que tanto el desarrollo anterior
de las relaciones entre ambos pafses, como los procesos politicos promete-
dores que se estan desenvolviendo en el continente europeo van a influir
positivamente en el desarrollo de las relaciones politicas hiingaro-espafiolas.
El cénsul general debe subrayar el papel positivo de Espana en el estableci-

B «Mocién al Buré Politico sobre las relaciones htingaro-espafiolas». MOL:
Kiim. szig. titk.-S, XIX-]-1-, 1285-1973.

16 Segiin la informacién del cénsul general Miklés Vass, dada al autor de este
ensayo el 29 de diciembre de 2005, finalmente, él sali6 de Budapest el 15 de marzo.
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miento de la Conferencia Europea de Seguridad, muy apreciado por nos-
otros desde el principio» V.

Durante algunas semanas, la diplomacia hiingara (como la de los
demas paises del Pacto de Varsovia) permanecié dudosa. Por anadi-
dura, el 11 de junio de 1973 Franco realiz6 una transformacion de
gobierno en cuyo marco Lopez Bravo fue sustituido por otro politico
del Opus Dei, Laureano Lépez Rodé '®. Requeria cierto tiempo la
interpretacién de la importancia politica del cambio de gobierno.

La documentacién diplomatica hiingara de 1973 analiz6 las delibe-
raciones entre los gobiernos del Pacto de Varsovia sobre los contactos
con Madrid, demostrando cémo y hasta qué punto se pusieron de
acuerdo en su comportamiento con esta relacion. Los diplomaticos de
los paises de Europa del Este analizaron cuidadosamente las posibles
consecuencias del cambio de gobierno en Madrid, en lo que concierne
al desarrollo de las relaciones. Reiteradamente examinaron el texto de
la primera declaracién programatica del nuevo gobierno, bastante
nebuloso en este aspecto. El presidente, Luis Carrero Blanco, subraya-
ba en primer lugar la colaboracién con los Estados Unidos. En la frase
siguiente acentuaba que el gobierno «prestaria una atencién maxima al
desarrollo de nuestras relaciones con la Comunidad Econémica Euro-
pea». S6lo después de eso seguia la frase —sin cualquier concrecién
geografica— «asimismo quisiera intensificar sus relaciones econémicas
con otros paises europeos, en las formas més adecuadas» '°.

Un mes mis tarde, en la base del discurso inaugural de Carrero
Blanco en la sesién de las Cortes del 20 de julio, no sélo los diplomati-
cos de los paises socialistas, sino algunos de sus colegas occidentales
también sacaron la misma conclusiéon que Miklos Vass, consul general
htingaro en Madrid, formul6 en su informe al MNE sobre la sesién.

7 «Directivas para Miklés Vass a su visita de presentacién en Madrid». MOL:

Kiim. szig. titk.-S, XIX-]-1-. 1878/1-1973.

'8 Lépez Rodé permanecié en el cargo desde el 11 de junio de 1973 hasta el 4 de
enero de 1974.

1 «La declaracién programética del nuevo gobierno espafiol», informe del cénsul
general Mikl6s Vass de 22 de junio. MOL: Kiim. szg. titk.-S, XIX-J-1-, 1889/8-1973.
Estrictamente confidencial. E1 momento m4s importante de esta transformacién de
gobierno fue que Franco, por primera vez, nombré a un jefe de gobierno, el almirante
Carrero Blanco, su viejo correligionario, ya de setenta afios. El almirante ya en 1940 se
habia hecho cargo de la subsecretaria de la Presidencia de Gobierno, desde 1951, con
categoria de ministro, y, desde julio de 1967, como vicepresidente del Gobierno.

148 Ayer 67/2007 (3): 137-157



Tvin Harsdnyi 1973, asio clave en las relaciones diplomadticas hispano-hingaras

Segtin escribid, «entre los dirigentes de las misiones socialistas domina
la opinién de que los espafioles iran siendo mas reservados con noso-
tros, tal vez apremiardn menos la normalizacion, y hasta podrian crear
dificultades». No obstante, expresaba también sus reservas respecto a
la interpretacion anterior, como se desprende de sus palabras: «quisie-
ra sefalar que el programa gubernamental se mueve en términos tan
generales que no se pueden sacar conclusiones seguras» .

Sus temores se cumplieron muy pronto. Aunque Carrero Blanco
en su discurso no se refiri6 a asuntos concretos del programa guber-
namental, en los meses siguientes se desenvolvieron procesos mucho
mas complejos de los que suponia la diplomacia oriental. Sin duda, el
nuevo gobierno en la politica interior se mostraba mas rigido en el tra-
tamiento de la oposicion interior, cada vez mas activa y audaz. De la
misma manera se podian caracterizar sus relaciones con la Iglesia, que
demostraba abiertamente su independencia espiritual y practica en su
toma de posicién?!. Al contrario, en la politica exterior el franquismo
«intentaba huir hacia delante». La administracion espafiola queria
impulsar iniciativas, aunque en las Cortes la politica aperturista hacia
el Oriente resulté duramente atacada por la extrema derecha. (Los
informes del consulado hiingaro en Madrid daban noticias de que
Blas Pinar, uno de sus dirigentes, rechazaba reiteradamente cualquier
relacion con China, a la vez que se mostraba contrario al acuerdo
comercial hispano-soviético.)

Entre los demas motivos, los contactos fueron dictados también
por los resultados de la economia espafiola en el primer semestre de
1973. En una retrospectiva histérica, es un poco extrafo leer sobre
los éxitos de aquel periodo de Espana. En 1972 el PIB aument6 en un
7,2 por 100. La importacién era del 25 por 100 y la exportacién del 22
por 100, mas alto que el nivel de 1971. Salvo la agricultura, todos los
ramos de la economia producian indices extraordinariamente eleva-
dos?. Las inversiones del capital extranjero crecieron de 2,2 millones
de délares en el afio 1960 a 140,1 millones en 19722,

2 Ibid.

! «La XVIII Conferencia Episcopal», informe de Miklés Vass de 24 de julio de
1973. MOL: Kiim. szig. titk.-S, XIX-]-1-, 1888/2-1973.

2 «Resultados favorables econémicos en Espafia», informe de Miklés Vass de 24
de abril de 1973. MOL: Kiine. szig. titk.-S, XIX-]-1-, 2731-1973.

» «Expansion del capital extranjero en Espafia», informe de Miklés Vass de 26

de junio de 1973. MOL: Kiin. szig. titk.-S, XIX-]-1 2137/1-1973.
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En vez de congelarse, las relaciones econémicas bilaterales se de-
sarrollaron entre numerosos gestos de acercamiento. Se firmd un
acuerdo de las visitas mutuas de los ministros de Agricultura (Imre
Dimény y Tomas Allende). Tampoco fueron insignificantes los peque-
flos pasos simbdlicos. La parte espanola pidi6 al citado ministro hin-
garo que entregara los premios para los mejores viticultores en el con-
curso de vinos en Budapest, donde participaban productores
espafoles. Se reanudé la propuesta de firmar un acuerdo sobre el tra-
fico aéreo (después de que Bulgaria, Polonia y Cuba ya habian firma-
do acuerdos semejantes). A principios de 1973 se puso en el orden del
dia la firma de tal acuerdo con Checoslovaquia. Reiteradamente visi-
taron Hungria periodistas espafoles, entre ellos Pedro Altares Tala-
vera, uno de los editores de la revista Cuadernos para el Didlogo, en
cuyas paginas se desarrollaban discusiones abiertas sobre temas
actuales de la sociedad espafiola. Varias veces se publicaron en Espa-
fia articulos propuestos por la agencia de noticias hingara Budapress.
Fue muy caracteristica la visita de la delegacion de la Federacion
Nacional Hiingara de Periodistas (FNHP) a Madrid en noviembre de
1973. Ademads de una visita a la Escuela Oficial de Periodismo, los
delegados pudieron encontrarse con los colaboradores de la redac-
cién del periddico catélico Yz, que en aquel entonces era clasificado
como 6rgano principal de la informacion libre. Les recibi6 el obispo
Jesus Iribarren, uno de los editores del diario que ya en 1970 habia
visitado Hungria con ocasion del 25 aniversario del semanario catdli-
co hiangaro U Ember (Hombre Nuevo). En la delegaciéon participd
Laszl6 Gyiros, dirigente del departamento internacional de la FNHP
y entre 1936 y 1939 oficial de las Brigadas Internacionales en Espa-
na?*. También estas actividades reflejaban el cambio de la atmésfera
en los contactos bilaterales.

Se produjo un salto cuantitativo en el niimero de visitas turisticas
de hungaros a Espafa. El 11 de julio, el nuevo cénsul general visit6 a
Claudio Boada Villalonga, presidente del Instituto Nacional de In-
dustria y eslabén central de la politica econémica franquista, para
tratar las significativas inversiones hiingaras en Espafa. En esos dias
ya comenzd la realizacion de la inversién del Consorcio de Carbon
de Tatabanya (establecimiento de instalaciones modernas de flota-

24 «Viaje de la delegacién de la MUOSZ en Espafia». MOL: Kiinz admin-S. XIX-
J-1-j, 8263/1-1973.
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cién de hulla). La fabrica maquinaria Ikarus negociaba con Pegaso
sobre la fabricacion de cambios automiéticos de velocidades en
coproduccién?. No obstante, el consul general hingaro, dando
cuenta de su visita anterior en el MAE madrilefio, citaba la observa-
cién del ministro de entonces Lopez Bravo, segin la cual «después
del arreglo de las relaciones con China “la opinién ptblica” espafio-
la menos atin entiende qué impide el arreglo de las relaciones hispa-

no-htungaras» .

Los obstaculos para el establecimiento de las relaciones
con Hungria

Sin duda alguna, en las relaciones hispano-hiingaras habia diferen-
tes circunstancias perturbadoras, «sedimentos historicos», aunque de
poca importancia, pero no sin interés. En lo que se refiere a Hungria,
formalmente existian relaciones diplomaticas con el gobierno republi-
cano exiliado espafiol, residente en Paris, y mas tarde, desde la mitad de
la década de 1960, con el de México. Aunque estas relaciones, después
de 1949, perdieron poco a poco intensidad, no obstante no se podian
considerar como inexistentes. Cada vez que el gobierno exiliado cam-
biaba, el MNE htingaro recibia notas sobre los cambios, expresando el
deseo de los republicanos de continuar los contactos. El gobierno htin-
garo, por su parte, siempre respondia a esas notas, reforzando asi la
permanencia de las relaciones hasta el mismo marzo de 1977, fecha de
la autodisolucién del Gltimo gobierno republicano de José Maldona-
do?’. Antes de la respuesta, el MNE de Budapest siempre consultaba
con los enlaces del PCE residentes en Hungria (por lo general con
Rafael Vidiella, ministro republicano de la Generalitat de Catalufia en
los anos de la Guerra Civil y miembro del Comité Central del PCE que
volvié a Espana en 1976)%. En las fiestas nacionales (en el caso del

» «Visita al presidente del INI». MOL: Kiinz. Admin-S. (Actas administrativas del
MNE. Esparnia) XIX-]-1-, 8263/1-1973.

% «Las relaciones chino-espafiolas». MOL: Kiim. szig. titk.-S. XIX-]-1-, 2730-
1973.

1 Véase HARSANYI, L.: «A spanyol emigrans koztarsasagi kormany (1939-1977)»
[«El Gobierno republicano exilado espafiol (1939-1977)»], A Politikai F?iskola Kiz-
leményei, 3 (1977), (22), pp. 185-193.

28 Entre otros, véase la nota de Emilio Herrera, presidente del gobierno republi-
cano mandada al ministro hingaro de Exteriores el 26 de octubre de 1960, y la infor-
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gobierno exiliado espanol el 14 de abril, dia de proclamacién de la
Segunda Republica), se intercambiaban telegramas de saludo.

Del lado espafiol, un factor oficioso de las relaciones eran los lazos
de los poderes franquistas con los diplomaticos exiliados hdangaros,
sobre todo con el dirigente de la legacion Real Hingara anterior,
Ferenc Marosy-Mengele. La legacion se establecié después de la suge-
rencia de Otto Habsburgo con el apoyo del Generalisimo Franco en
marzo de 1949 y se suprimi6 en el mes de octubre de 1969, en el
periodo en el que se abrid la representacion consular y comercial de la
Republica Popular de Hungria. Como momento tragicémico de este
contacto en 1973, podemos mencionar un «accidente» de la diploma-
cia espanola. En julio, Marosy perdio su cartera en una calle de Madrid
que fue entregada a la policia. Dado que contenia papeles de la «lega-
cién hingara», el empleado de la policia, escasamente informado, se la
envi6 a la RCC de la Reptiblica Popular de Hungria, acompafiandola
con una carta. El consul general (después de preparar un inventario
cuidadoso de su contenido) transmiti6 la cartera al MAE espaiiol, jun-
to con una carta reprochando al Ministerio que las actas encontradas
en la cartera muestran «el tratamiento de Marosy como persona con
privilegios diplomaticos» por los poderes espafioles*’.

Dado que a la mocién del MNE para el Buré Politico no seguia
ninguna decision positiva, en las relaciones bilaterales se fue gestando
una situacién delicada. Esta vez fue la parte espafola la que apremia-
ba a dar pasos encaminados hacia el desarrollo de las relaciones, y la
hangara la que frenaba, sin perjuicio de los fructiferos contactos eco-
némicos y culturales. Sobre las causas presumibles del freno, po-
demos basarnos en un informe de Miklos Vass de 17 de octubre de
1973, calificado por el propio consul general como «extraordinaria-
mente confidencial», con el titulo Desarrollo de las relaciones polaco-
espanolas. Su informe se basaba en las informaciones de Onaczyk,
dirigente de la representacion consular y comercial polaca en Madrid,

macién, dada por Vidiella al Departamento Territorial XI del MNE hiingaro sobre
Herrera el 17 de diciembre. MOL: KBI-S,1945-1964 XIX-]-1-7 ,4/bc. ? .e. 7366-1960.

? Sobre la actividad de esta Legacion véase EIROA, M.: Las relaciones de Franco
con Europa Centro-Oriental (1939-1955), Barcelona, Ariel, 2001, pp. 108-113. ANDER-
LE, A. (ed.): A Marosy-iratok. Magyar kirdlyi kivetség Madridban 1948-1957, (Las actas
Marosy. Legacién real biingara en Madrid 1948-1957), Szeged, Hispénia, 2002, pp. 8-12.

* «La cartera de Ferenc Marosy, anterior “ministro real hingaro”». MOL: Kiizz.

szig. titk.-S, XIX-J-1+, 3800-1973.

152 Ayer 67/2007 (3): 137-157



Tvin Harsdnyi 1973, asio clave en las relaciones diplomadticas hispano-hingaras

segiin el cual, en la sesién de otofio de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas se habria producido un
encuentro entre los ministros de Exteriores de Polonia y Espana,
donde habrian podido decidir «la normalizacién de las relaciones de
ambos paises». Pero en los tltimos momentos, los érganos dirigentes
polacos habian detenido ese encuentro. Sobre las causas de tal deci-
sién, el diplomatico polaco indicaba varios factores, pidiendo la
maxima discrecion: poco antes, en las fiestas de /'Unitd, 6rgano cen-
tral de Partido Comunista de Italia, los dirigentes del Partido Obrero
Unificado de Polonia se habian encontrado con Carrillo, secretario
general del PCE, que muy decididamente les rogé no establecer rela-
ciones diplomaticas de alto nivel con Espafia mientras que Franco
viviera. Seglin su opinidn, tal paso causaria gran perjuicio a la lucha
de las fuerzas progresistas de Espafa. A la pregunta del cénsul gene-
ral htingaro sobre las razones de la direccién polaca para modificar su
postura, a sabiendas de que ésta era la misma posicién que el PCE
habia tenido en ocasiones anteriores, Onaczyk aludié a un cambio
perceptible de la posicién soviética. Antes del establecimiento de las
relaciones diplomaticas chino-espafiolas, los soviéticos no reproba-
ban el restablecimiento de las relaciones hispano-polacas. Pero des-
pués del acuerdo con China, empeoraron los contactos del PCE con
este pais, a pesar de que antes habian sido muy cordiales. Ademas de
esto, figuraba el hecho de que después del golpe de Estado militar en
Chile (11 de septiembre), el gobierno chino se apresuré a reconocer a
la Junta de Pinochet, contribuyendo mas atin al alejamiento de Carri-
llo y su partido del PC de China. Dado que esta situacién parecia
favorecer al aumento de las tensiones dentro del movimiento comu-
nista, la direccién polaca decidi6 aplazar el arreglo hispano-polaco.

En cualquier caso, los espafoles ya comenzaban a refrenar ciertas
iniciativas en los contactos bilaterales. Por supuesto, no conocian
exactamente las causas de la congelacion del proceso diplomatico,
pero segn todos los indicios, suponian que habian de contar con un
enfriamiento del proceso en la relacién con otros paises socialistas.
En su informe, el cénsul general no excluia que la retirada polaca lle-
varia al endurecimiento de la posicién espafiola en sus contactos con
los paises socialistas de Europa’!.

1 «Conformacién de las relaciones polaco-espafiolas», informe de Miklés Vass,

de 17 de octubre de 1973. MOL: Kiim. szig. titk.-S, XIX-J-1, 4517/1-1973.
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Aunque el establecimiento mutuo de las Embajadas no se realizo,
los puntos de vista practicos poco a poco prevalecieron sobre los teo-
ricos. Segtin el anélisis detallado de Miklds Vass sobre las relaciones
del momento de Espana con los paises del Este, escribio: «el obsta-
culo mis relevante es la relacion con la Unién Soviética, cuya dificul-
tad es responsabilidad de la parte espanola. Madrid exige una rendi-
cién de cuentas sobre los recursos de oro espafoles transferidos a la
Unién Soviética después de 1936, a cambio de las provisiones sovié-
ticas de alimentos y armas para el gobierno republicano espafol. Por
eso, en la relacion soviética, el préximo paso puede ser como maxi-
mo el establecimiento de una representacién comercial permanen-
te». Los colaboradores de la agencia de navegacion soviética (insti-
tucién econdmica sobre asuntos de navegacion) tampoco recibieron
carnés de diplomaticos, tal y como recibian los miembros de las
representaciones extranjeras.

En todas las demas relaciones, el proceso estaba siendo retrasado
por los paises socialistas. Eso se refiere hasta a Yugoslavia, «cuyos
6rganos gubernamentales por ahora no plantean la normalizacion de
las relaciones. (Belgrado no tiene siquiera representacién comercial
en Madrid, sélo un representante de su Camara Comercial)». El cén-
sul general llamaba la atencion de sus jefes sobre que «visto desde
Madrid parece que los paises socialistas no conocen debidamente la
posicién uno de otro en la relacién espanola. En consecuencia con
esto, sus tacticas y planteamientos son divergentes, y los espafioles
intentan aprovecharse de eso». Vass proponia que en la consulta his-
pano-hiingara fijada para junio «expresemos nuestra disposicion a la
normalizacién, y firmemos un acuerdo segiin el cual en un plazo no
lejano, mas o menos en otofio, los mandatarios de ambos gobiernos se
encontrarian para la negociacién y la firma del acuerdo referido».
Anadi6 que todo eso naturalmente podria tener lugar sélo en el caso
de «una decisién de nuestros 6rganos competentes», aludiendo asi a
una decisién de Partido de alto nivel *2.

El 18 de mayo, el cénsul general daba cuenta sobre la apertura de
la embajada de la Reptblica Democratica de Alemania. Llegé a
Madrid Otto Pfeiffer, el encargado de Negocios interino hasta la lle-

2 «Relaciones de los paises socialistas con Espafia». MOL: Kéiz szig titk.-S,. XIX-

J-1, 1879/2-1973. Sobre el problema del oro véase VINAS, A.: E/ oro espaiol en la
Guerra Civil, Madrid, 1976.
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gada del nuevo embajador algunos meses después®. El 27 de sep-
tiembre se informaba de la llegada del embajador de la Republica
Popular de China**. En oposicidn, «segiin una visién de conjunto la
mayoria de los paises socialistas de Europa del Este refrena los pasos
para la normalizacion con Espafa». Informaciones semejantes recibia
el MNE huangaro de sus representaciones en los paises aliados. El jefe
del Departamento de Europa Occidental del MAE checoslovaco,
Jablonsk?, informaba al embajador hingaro en Praga que su gobier-
no, a pesar del apremio espafol, por ahora «refrena»*. En conse-
cuencia, en el tiempo de la consulta en Madrid sobre las relaciones en
noviembre de 1973, en el programa del viceministro de Exterior che-
coslovaco Ruzek no se inclufa su encuentro con Lopez Rodé. De pat-
te espanola, en las negociaciones tampoco participd un subsecretario,
solo un jefe de Departamento del Ministerio. En la recepcion de unos
estrictos quince minutos otorgados a Ruzek por el subsecretario Val-
derrama, el Gltimo subrayaba que «la ropa ya quedd pequefia para el
nifio y ya es hora de cambiarle». Después de repetidas situaciones
desagradables, el dirigente de la delegacion, no por casualidad, le dijo
al jefe de la representacién checoslovaca en Madrid, Kratky: «no es
seguro que la normalizacidén contintie hasta la muerte de Franco, en el
caso de que eso aconteciera dentro de muchos afios» *°.

También el consul general hiingaro tenia que superar las barreras
diplomaticas creadas por la posicion dilatante del gobierno de Buda-
pest. Mientras el encargado de negocios de la Repiiblica Democratica
de Alemania podia hacer la entrega de sus credenciales al ministro de
Exteriores Lopez Bravo, a Vass le recibia el subsecretario Valderra-
ma. «El hecho que mi carta credencial no haya sido recibida por el
ministro, sino por el subsecretario —como también en el caso del
nuevo dirigente de la representacion checoslovaca—, sin duda sugie-
re que después del arreglo de las relaciones con la Repiiblica Demo-

» «Conformacién de las relaciones de los paises socialistas con Espafia». MOL:
Kiim. szig. tith.-S, XIX-J-15, 1879/3-1973.

* «Conformacién de las relaciones de los paises socialistas con Espafia». MOL:
Kiim szig. titk.-S, XIX-]-1-, 1879/5-1973.

» «Consulta checoslovaco-espafiola de politica exterior», informe de Tibor
Baritz, embajador de Hungria en Praga, de 28 de noviembre de 1973. MOL:
Kiim.szig. titk-S. XIX-J-1-, 4518/1-1973.

*¢ «Consulta checoslovaco-espafiola en el MAE». MOL: Kiim. szig. titk.-S, XIX-]-
1. 4518/2-1973.
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cratica de Alemania y con la Repiblica Popular China la forma actual
de nuestra representacion se aprecia menos», informaba a sus jefes el
6 de abril. Dejando esto aparte, la recepcion se desarroll6 en una
atmosfera amistosa. «El subsecretario me saludé con palabras caluro-
sas, expresando sus mejores deseos para mi actividad en Madrid, ase-
gurindome que en Espafia encontraria puertas abiertas para el de-
sarrollo rdpido de nuestras relaciones»*’.

El consul general pronto tuvo la posibilidad de encontrarse con el
ministro Lépez Bravo, quien dirigi6 ciertas palabras al ministro han-
garo de Exteriores Janos Péter. Se quejo del retraso del avance en las
relaciones y abiertamente declaré que en Espafia muchos pensaban
que lo impedia la Unién Soviética, que no estaba interesada en una
normalizacién de las relaciones de Espafia con los paises socialistas
europeos, antes de que se normalicen con ella misma. Y afiadi6:
«dado que no existen entre nosotros problemas pendientes —como
en el caso de la Unidén Soviética el “asunto del oro”— no veo ninguna
barrera para la normalizacion rapida». El consul general intent6 reac-
cionar tacticamente a ciertos asuntos no previstos en la conversacion:
«Es sabido —dijo— que durante tres décadas no han existido rela-
ciones diplomaticas entre nosotros. Las causas son conocidas. Consi-
derando esto, hasta ahora hemos dado grandes pasos para el desarro-
llo de las mismas. El arreglo total requiere tolerancia por ambas
partes. Como decia, también en nuestra opinién publica esta vivo el
recuerdo de la Republica”*®.

Asi, las relaciones bilaterales no se produjeron. No obstante, con
la ampliacién del intercambio de mercancias y la cooperacion econé-
mica el proceso no se pard. Desmintiendo las preocupaciones ante-
riores, tampoco se paralizaron después del cambio de gobierno de 11
de junio. Durante ese tiempo se celebré la Conferencia de Seguridad
y Cooperacién Europea, con un encuentro del nuevo ministro de
Exteriores espafol, Lopez Rodd, con Andrei Gromiko, ministro de
Exteriores de la Unién Soviética. Y hasta ese veterano de la politica
exterior soviética se sorprendié cuando Lépez Rodé le planted la
posibilidad de la entrada de Espana en el Consejo de Ayuda Econdé-
mica Mutua (CAEM), organizaciéon de colaboracién econémica de

37 «La entrega de mi carta credencial». MOL: Kiinz. szig. titk -S XIX-]-1-j, 1708/
2-1973.

% «El ministro de Exterior espafiol sobre la normalizacién de la relaciones»,
informe de Miklés Vass de 2 de abril. MOL: Kiinz. szig. titk.-S, XIX-]-1-, 1285/3-1973.
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los paises socialistas, como miembro asociado, de igual modo que
Finlandia. Como interludio excéntrico, informé el cénsul general a su
jefatura sobre la entrega de las credenciales por los embajadores de
China y de la Reptiblica Democratica de Alemania, ya no al ministro
de Exteriores, sino al mismo generalisimo Franco*.

A fines de 1973 tuvo lugar un acontecimiento que provisional-
mente aparté del orden del dia los problemas de las relaciones diplo-
maticas con los paises socialistas. El 20 de diciembre un comando de
la organizacion terrorista vasca ETA hizo saltar por los aires el coche
del presidente Carrero Blanco, matando al almirante. Después de dos
semanas de organizacién del nuevo gobierno y de la elecciéon de un
posible presidente, dieron comienzo las luchas politicas internas en
las m4s altas esferas de la politica espafiola. La descomposicion del
régimen entraba en su fase final, posibilitando unos afios después la
reanudacién de las relaciones diplomaticas entre nuestros paises a
principios de 1977.

%% «Informacién sobre la situacién en Espafia y las relaciones hiingaro-espafio-

las». MOL: Kiim. szig. titk.-S, XIX-]-1-, 2227/6-1973.
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albanés en la lucha antifranquista.
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Resumen: El siguiente articulo analiza la trayectoria de la izquierda revolu-
cionaria espafiola surgida en las décadas de los afios sesenta y setenta a
través del recorrido vital del Partido Comunista de Espafia (marxista-
leninista). Esta escisién maoista del PCE encontrara su referente revolu-
cionario en la Republica Popular Socialista de Albania. La fraternal rela-
cién reflejara la mutua dependencia entre un partido occidental que
precisa de un modelo alternativo al «revisionismo» soviético, asi como
de un Estado que necesita presentar apoyos revolucionarios externos
para justificar su aislamiento a la poblacién. Asimismo, las estrechas
relaciones sufriran los cambios politicos de los ochenta, tanto a nivel
internacional como espafiol.

Palabras clave: Nueva Izquierda, franquismo, RPS Albania, comunismo,
transicién espafiola, grupos maoistas.

Abstract: The following article develops an analysis of the Spanish revolu-
tionary left-wing movement appeared during the 60s and 70s through the
vital path of Partido Comunista de Espana (PCE-Spanish Communist
Party). This Maoist section of PCE will find its revolutionary referent on
the People’s Republic of Albania. This fraternal relation will show mutu-
al reliance. On one hand, one may find a western party that needs an
alternative model to Soviet revisionism; and, on the other one, a state that
needs showing external revolutionary support towards its people in
order to justify isolation. Nevertheless, these close relations will undergo
the political changes of the 80s both at international and national level.
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Antes de entrar en materia, deberfamos situarnos en la agitada
década de los setenta, una breve etapa, donde una serie de perturba-
ciones politicas, sociales y econdémicas generara perplejidad y descon-
cierto en el bloque occidental.

En primer lugar, a nivel global, se producira el inesperado estallido
de la guerra drabe-israeli del Yom Kippur en 1973, cuyo principal efec-
to inmediato sera la puesta en escena de una nueva era en el mercado
internacional del petréleo, que afectara gravemente al crecimiento sos-
tenido del modelo social del bienestar de la Europa occidental surgido
después de la Segunda Guerra Mundial. El contexto de crisis energé-
tica confluird en un momento de desencanto politico en el modelo
occidental norteamericano a causa del escandalo Watergate (1974) y la
consecuente dimision del presidente Richard Nixon. Sin olvidar el
reagrupamiento geoestratégico de la potencia occidental tras la retira-
da de Vietnam, en contraposicion al creciente expansionismo del blo-
que socialista liderado por la Unién Soviética a través del sudeste asia-
tico y, sobre todo, por el continente africano con el envio de asesores
soviéticos y la presencia de importantes contingentes cubanos.

Mientras tanto, el marasmo econdémico energético en Occidente
coincidia con la extensién de organizaciones anticapitalistas, algunas
de las cuales optarian por la estrategia armada de la «vanguardia revo-
lucionaria», como por ejemplo en los azzos del plomo en Italia, donde
la actividad armada de grupos como las Brigadas Rojas acabaria pro-
vocando importantes episodios de inestabilidad politica e institucio-
nal !, La presencia organizada y activa de la izquierda revolucionaria
en Occidente se veria secundada por una abundante produccién
bibliografica de intelectuales marxistas y heterodoxos anticapitalis-
tas, quienes argumentaban un colapso capitalista con la consecuente
extension del socialismo, preferentemente en 4reas periféricas capita-
listas, caracterizadas por una «industrializaciéon dependiente» de la
entrada de capital extranjero y con una situacion politica interna defi-
nida por estructuras autoritarias.

Siguiendo dicho esquema analitico, el colapso capitalista interna-
cional conllevaria una reduccion de las inversiones en aquellos paises

' VEIGA, F, et al.: «La escalada terrorista: La estrategia de la “vanguardia revo-
lucionaria” en la década de los setenta», en VEIGA F.; UCELAY, E., y DUARTE, A.: La
paz simulada. Una historia de la Guerra Fria 1941-1991, Madrid, Alianza, 1997,
pp. 261-278.
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periféricos, asi como la consecuente paralisis de los gobiernos autori-
tarios que se habian apoyado en la expansién capitalista de la década
de 1960. Aquel panorama de marasmo econémico crearia malestar
social con un aumento de las protestas y una progresiva articulacion
de las clases populares a favor de una respuesta popular y democrati-
ca, lo que agudizaria la tradicional actuacién represiva de los regime-
nes de cariz autoritario?.

Uno de los perfiles que mejor se ajustaban a esa posible salida
revolucionaria de la crisis capitalista era la Espafa franquista, cuya
situacion politica estard muy presente en la dindmica social del pafs,
sobre todo cuando a las reivindicaciones laborales se le vayan ana-
diendo las demandas politicas contra el régimen autoritario. La activa
protesta sociopolitica de la clase obrera ird acompanada de la prolife-
racion de las protestas universitarias, caracterizadas por la cada vez
mayor presencia de elementos influenciados por la extensa bibliogra-
fia revolucionaria de la nueva izquierda europea —bdsicamente via
Paris, tras las experiencias de mayo de 1968—.

Estos jovenes revolucionarios a la izquierda de los hegeménicos e
histéricos PCE y PSUC rehuiran cualquier pacto reformista que
tuviera como objeto una mera democracia burguesa de estilo occi-
dental. Sus perspectivas revolucionarias se basaran en el derroca-
miento armado del franquismo y la posterior proclamaciéon de una
democracia popular —en el sentido que le dio J. Stalin a finales de la
década de los cuarenta— con el objetivo de construir el socialismo en
Espafa. Estos grupos, muy activos en los movimientos sociales y con
un intenso compromiso militante, mostraran un exceso de divagacion
tedrica y purismo ideolégico —caracteristico de la época—. Ello
comportard una atomizacién organizativa del espacio politico de la
izquierda revolucionaria y la tendencia a la dispersién estratégica a
partir de las elecciones de junio de 1977, cuando la anhelada ruptura
democratica por la accién de las masas quede superada por el con-
senso politico de la transicion espafiola.

Asimismo, uno de los rasgos que definirdn a estas organizaciones
serd la bisqueda de un modelo revolucionario que se caracterice por su
no alineamiento con ninguna de las dos potencias imperantes en aque-
llos momentos. La bisqueda de estos modelos, a menudo alejados geo-

2 POULANTZAS, N.: La crisis de las dictaduras. Portugal, Grecia, Esparia, México,
Siglo XXI, 1976, pp. 15-30.
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grafica y conceptualmente de Occidente, les obligara a buscar alianzas
y apoyos politicos con paises dirigidos por organizaciones politicas
defensoras de un ideario nacionalista, marxista y antiimperialista. Basi-
camente, el fraternal abrazo inicial entre los responsables internaciona-
les del modelo revolucionario y sus émulos espafioles ird desvanecién-
dose a medida que la dindmica diplomatica internacional ponga en
contacto las instituciones oficiales de cada Estado. De este modo, la
mayoria de organizaciones radicales acabari siendo sacrificada por par-
te del supuesto faro revolucionario, en aras de los intereses nacionales.

Uno de los ejemplos que mejor ilustran la trayectoria de una orga-
nizacion revolucionaria espafiola es el caso del Partido Comunista de
Espafia (marxista-leninista), PCE (m-]). Su dilatada existencia nos
permite entender de manera fehaciente el azaroso recorrido que
tuvieron estos partidos a la hora de presentarse como buscadores y
defensores del hilo rojo conductor de la vanguardia bolchevique diri-
gente de la Revolucién de Octubre de 1917. Paraddjicamente, el PCE
(m-1) encontrara y conectara el hilo rojo en el cercano Adriatico, con-
cretamente en Albania.

Revolucion versus coexistencia

Para entender los origenes del PCE (m-1) debemos viajar hasta el
ultimo lustro de los afios cincuenta, cuando el PCUS convoque el
XX Congreso del partido en febrero de 1956. En aquel congreso se
aprobaran dos resoluciones determinantes para el movimiento comu-
nista internacional, cuyo maximo exponente seguia siendo la Unién
Soviética. Un primer documento fue el conocido informe que revisa-
ba de manera critica la figura de Stalin y su mandato. El segundo
aprobaba la estrategia politica internacional bajo el eufemismo de la
coexistencia pacifica, donde se reconocia al mundo occidental capita-
lista encabezado por los Estados Unidos.

La nueva estrategia internacional de la Unién Soviética afectaba
de pleno al movimiento comunista internacional, disolviendo la
Kominform y reconociendo el policentrismo del comunismo interna-
cional, expresado por el histérico dirigente italiano Palmiro Togliatti.

Desde un primer momento, la Reptiblica Popular China se opon-
dr4 ala nueva politica internacional, asi como a la critica vertida en el
XX Congreso del PCUS contra uno de los principales simbolos del
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movimiento comunista internacional hasta entonces, Josef Stalin.
Ademas, los chinos se sentian agraviados por la hegemonia de la
Unién Soviética en el movimiento comunista internacional y especial-
mente por la negativa soviética a la hora de asesorarlos para la fabri-
cacién de la bomba atémica.

Mientras tanto en el PCE, los llamados elementos més «jévenes»
de los comunistas espafoles, procedentes de las Juventudes Socialis-
tas Unificadas (JSU) de la Guerra Civil y encabezados por el futuro
secretario general del PCE, Santiago Carrillo, aprovecharan los aires
procedentes de Moscli para disefiar y promover una linea politica
conciliadora superadora de la divisién social y politica de la Guerra
Civil. Esta nueva estrategia quedara recogida bajo la consigna de la
Politica de Reconciliacién Nacional (PRN)? en junio de 1956. En ella
se defendera el compromiso entre la clase obrera y otras clases y sec-
tores sociales, con el objetivo de sustituir la dictadura franquista por
un régimen de libertades civicas sin abrir un nuevo periodo de
enfrentamientos civiles.

Dentro del partido surgirdn minorias disonantes con la Politica de
Reconciliacién Nacional, agrupandose en publicaciones y grupos de
discusién marxista. La principal critica de estos sectores se centrara
en la falta de debate interno en el partido a la hora de elaborar la linea
politica, ya que consideraban que aquella politica era claudicante y
habia sido aprobada por el Comité Central sin previa discusion entre
las bases. Pese a las discrepancias internas, la mayoria de militantes
del PCE asumiran la nueva linea politica del partido en torno a la
reconciliacién nacional, produciéndose escasos abandonos, los cuales
seran a titulo personal hasta 1963, cuando la divisién del movimiento
comunista internacional se haga publica a partir del cisma entre la
Unién Soviética y China. En aquella coyuntura, los circulos criticos
de militantes del PCE y PSUC, agrupados en ciertas publicaciones,
sentirdn que su apelacion a favor de la lucha revolucionaria de los
comunistas contra el franquismo encontrari cobertura dialéctica en
el discurso maximalista de Mao Zedong.

La nueva situacién del movimiento comunista internacional acele-
rara la escisién espafiola proyectandola en la formacion del segundo

> VVAA: «Declaracién del Partido Comunista de Espafia. Por la reconciliacién
nacional, por una solucién democritica y pacifica del problema espafiol», en VVAA:
Boletin de Informacion (Asio VI, nimero extraordinario, Praga, 1 de julio de 1956),
folleto de 34 paginas.
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partido maoista de Occidente: el PCE (m-]) constituido en Bruselas
en diciembre de 1964. La fundacion del Partido en la capital belga no
resultara casual, ya que los belgas en 1963 habian formado el primer
partido maoista occidental, Partido Marxista-Leninista de Bélgica,
dirigido por el «hombre de Pekin», el arquitecto Jacques Gripa,
quien ofrecera el garaje y la financiacion para las primeras reuniones
del futuro PCE (m-])*. Mayoritariamente, el Partido estara formado
por veteranos de la Guerra Civil encuadrados en el PCE, como por
ejemplo el circulo dirigido por el antiguo comisario politico de la gue-
rra, Marcelino F. «Suré» y su publicacién Mundo Obrero Revolucio-
nario. En este grupo destacara la presencia de antiguos militantes del
PSUC, que se habian separado del partido cataldn a raiz de la defe-
nestracion de J. Comorera.

Un segundo grupo, el cual se erigird en el ndcleo impulsor del
PCE (m-]), lo encontramos en Ginebra, alrededor del diario La Chis-
pa, portavoz de la Oposicién Revolucionaria del PCE. Destacara la
futura dirigente del partido, Benita Martinez Lanuza, mas conocida
como «Elena Odena». Un tercer grupo serd el procedente de una
escision del PCE en Colombia, dirigida por el histérico Paulino Gar-
cia Moya responsable de la publicacién Espasia Democritica. Por Glti-
mo, la participacién de un gruptsculo del interior de la Peninsula,
procedente de una joven escisién del PCE de la Facultad de Filosofia
y Letras de Madrid, dirigida por los estudiantes Lorenzo Pefa y Fran-
cisco Sandoval, que conectaran con la publicacion El proletariado,
editada en Paris’.

Los sectores de la emigracion espafiola resultaran ser los principa-
les elaboradores de la linea politica del Partido. Basicamente, hasta
1973, la militancia serd hegemonica en el exterior, situandose en el
triangulo Bruselas, Ginebra —donde vivian los dirigentes «Ratl Mar-
co» y «Elena Odena», al mismo tiempo que se encontraba un consula-
do dela Repuiblica Popular China— y Paris como capital politica de la
emigracion espafiola. La ofensiva dialéctica de Mao Zedong contra el
«revisionismo» de la Unién Soviética servird a los sectores criticos del
PCE para formar un nuevo partido que mantuviera la via revoluciona-
ria de la lucha antifranquista, tal y como lo describe Lorenzo Pefa:

4 D1z, A.: La sombra del FRAP, Barcelona, Ediciones Actuales, 1977, p. 18.
> VVAA: I Congreso del Partido Comunista de Espasia (Marxista-leninista): Infor-
me del Comité Central, Madrid, Editorial Vanguardia Obrera, 1973, pp. 12-19.
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«... Si bien un detonador de todo ello fue el estallido piblico del conflic-
to ideolégico entre la China y la Unién Soviética. Las raices del cisma tenian
un cariz hispanico, [...] los motivos del desacuerdo eran dos: recusar la PRN
y rechazar el antiestalinismo...» .

Los primeros planteamientos del Partido se centraron en dos obje-
tivos. Por una parte, empezar a implantar células y comités de la orga-
nizacién en el interior del pais, labor evidentemente costosa en plena
dictadura, tal como lo demuestran las sucesivas caidas de miembros
del Partido que intentaban desarrollar acciones politicas. Los desca-
bezamientos policiales estaran acompafiados por numerosas escisio-
nes, expulsiones y discrepancias internas, lo que provocara que el Par-
tido no acabe de cohesionarse ni de implantarse en la Peninsula hasta
principios de la década de los setenta, cuando significativos jévenes
universitarios entren en contacto con el PCE (m-]) y empiecen a fun-
cionar los primeros comités, como veremos mas adelante.

Un segundo aspecto, elemento caracteristico de los partidos
comunistas, sera la conexidn exterior, es decir, el reconocimiento del
modelo ideoldgico que ellos defendian. En aquellos momentos no
podia ser otro que la China de Mao Zedong, quien habia conseguido
una entusiasta audiencia entre sectores juveniles e intelectuales a par-
tir de la puesta en marcha de la Revolucién Cultural desde 1963. La
actitud de Pekin fue apoyar y alentar las escisiones en los partidos
comunistas occidentales. Las embajadas y consulados servian como
centros de distribucién de publicaciones comunistas chinas y como
punto de partida para conseguir invitaciones para asistir a algiin con-
greso o conferencia del Partido en China. En el caso que nos ocupa,
el Partido consigui6 ser invitado a China en 1965, y la delegacion fue
encabezada por el responsable de relaciones internacionales Paulino
Garcia Moya y por el joven Lorenzo Pefia, quienes realizaron aporta-
ciones econémicas para el Partido’.

Pese a los calurosos recibimientos de las delegaciones internacio-
nales en Beijing, las ayudas econémicas fueron simbdlicas, priorizan-
do la entrega de material bibliografico traducido al espafiol desde
Beijing y entregado a través de las delegaciones diplomaticas de
Ginebra y Paris. Por otra parte, no debemos obviar que hasta 1968,

¢ Correo electrénico de Lorenzo Pefia, 21 de noviembre de 2001.
7 Ibid.
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una escision interna producida en 1965 dentro del PCE (m-), enca-
bezada por Marcelino F. «Suré» y agrupada bajo la publicacion Mun-
do Obrero Rojo, mantendra relaciones privilegiadas con la Reptblica
Popular China, dirigiendo la redaccién y emisiones de Radio Pekin
en espanol. Posteriormente, en 1968 el PCE (m-]) reasumird breve-
mente las infraestructuras en la capital china hasta 1971, cuando el
pafis asidtico decida establecer relaciones diplomaticas con Occiden-
te y los partidos comunistas mayoritarios. Aquel mismo afio, la Repii-
blica Popular China sera reconocida por la ONU. Ademas, morira
en extranas circunstancias uno de los idedlogos de la Revolucién
Cultural, el nacional-comunista Lin Piao. Asimismo, doce afios des-
pués de romper relaciones con el PCE, los dirigentes chinos invita-
ran a una delegacién del PCE encabezada por su secretario general,
Santiago Carrillo, lo que comportara la ruptura definitiva del PCE
(m-]), tal y como quedari reflejado en la cesion de Radio Pekin al
PCE®. Como podemos observar, las relaciones con la Republica
Popular China fueron codiciadas por numerosos partidos comunis-
tas’, lo que provocaba que nadie fuera un claro referente nacional
comunista de Pekin.

En cambio, donde el PCE (m-l) obtendra un considerable y dila-
tado respaldo sera en el aliado maoista europeo: la Reptblica Popu-
lar Socialista de Albania. El partido espanol sera el referente del régi-
men de Enver Hoxha, siendo el tinico de la izquierda revolucionaria
que consiga establecer unas «relaciones diplomadticas» dignas de ese
nombre.

En 1965, una delegacion del Partido encabezada por su direccién
serd invitada por el Partido del Trabajo de Albania (PTA) y recibida
por Enver Hoxha. El PTA otorgara una simbélica ayuda econémica,
aunque el maximo acuerdo sera el encargo de las emisiones de Radio
Tirana en espafol . A partir de aquella fecha y hasta la caida del régi-

8 Entrevista a «Radl Marco», 21 de febrero de 2004.

? En el caso espafiol no debemos olvidar la principal organizacién genuinamente
maofsta, la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores (ORT) y el Partido del Tra-
bajo de Espana (PTE) cuyas relaciones internacionales basculaban entre China y
sobre todo la Rumania de Nicolae Ceaucescu.

1 Debemos precisar que la puesta en marcha de las diferentes secciones interna-
cionales de Radio Tirana supuso un considerable esfuerzo inversor albanés, con ayu-
da técnica de China, a la hora de difundir sus tesis y posiciones ante la polémica que
dividia al mundo comunista.
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men en 1992, el Partido mantendra una pequefa delegacion en la ciu-
dad universitaria de Tirana!'. Las delegaciones estaran formadas al
principio por una pareja-matrimonio durante periodos de entre dos a
cuatro afos; posteriormente, a mediados de la década de 1970, esa
cuota se ampliard a dos parejas por periodo. Los miembros del Parti-
do residentes en Tirana, con un circulo de amistades restringido y
controlado ', se encargaban de radiar las noticias hacia Espafa
durante cuatro franjas horarias de media hora al dia". Aparte de
encargarse de la radio, las delegaciones también realizaran traduccio-
nes del albanés al castellano, sobre todo de obras clasicas del marxis-
mo y de E. Hoxha. A partir de la segunda mitad de la década de los
setenta, impartiran clases de espafiol y dirigirdn la editorial en esa
misma lengua, conjuntamente con la delegacién colombiana ™.

Las relaciones entre los dirigentes comunistas de un Estado sobe-
rano y un pequeno grupo activo de militantes comunistas espafioles
en lucha contra la dictadura franquista podria ser catalogada como de
dependencia mutua, ya que para apuntalar el aislacionismo albanés el
régimen necesitara sobredimensionar el apoyo externo con el objeti-
vo de demostrar, particularmente a la poblacion, que su lucha contra
el «socialimperialismo» soviético incorporaba adeptos y estructuraba
disidencias internas entre los partidos comunistas occidentales «sub-
yugados a las directrices revisionistas de la Union Soviética».

Por otra parte, el PCE (m-]) conseguia prestigio entre los sectores
revolucionarios de la oposicién antifranquista, al mismo tiempo que
obtenia cobertura logistica bésica para el funcionamiento de la
estructura clandestina instalada en el exilio europeo. De igual modo,
uno de los fundamentos de la fraternidad entre ambos partidos se
basari en el prestigio antifascista adquirido por los comunistas espa-
foles en su lucha durante la Guerra Civil. En aquella contienda, un
contingente albanés habia formado parte de las Brigadas Internacio-
nales, entre ellos el que seria el nimero dos, Mehemet Shehu, perso-
naje con un gran ascendente entre los residentes y las delegaciones
espafolas.

I Entrevista a «Radl Marcos, 21 de febrero de 2004.

12 Entrevista a Jestis Hernandez, mayo de 2000, y a J. Catalan Deus, mayo de 2000.

P En Espaiia la sintonizacién de la emisora se realizaba por onda media durante
el diay por onda corta por la noche. El Partido organizaba grupos de escucha para oir
las emisiones.

4 Entrevista a Jesis Hernandez, mayo de 2000.
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La materializacién testimonial del frente popular revolucionario

En el primer lustro de los setenta tiene lugar un relativo auge del
Partido entre la oposicién antifranquista, a través de un significativo
proceso de radicalizacién de importantes sectores juveniles, en su
mayoria procedentes de la universidad, que empiezan a organizarse
contra la dictadura en grupisculos a la izquierda del PCE. La mayo-
ria de estos jévenes revolucionarios buscara grupos politicos contra-
rios a cualquier pacto reformista o de ruptura controlada, como
defendia gran parte de los partidos histéricos de la izquierda espafio-
la. La mistica de la lucha armada de las masas se vera corroborada por
la difusion tardia de la literatura maoista y trotskista importada via
Paris.

De igual modo, la animadversion que profesaba el régimen contra
el marxismo contribuira al encuadre de estos jovenes en organizacio-
nes radicales, demostrando el fracaso del régimen a la hora de inten-
tar liquidar las contradicciones de clase en el discurso politico y social
por parte de las nuevas generaciones crecidas bajo la dictadura. Este
proceso de radicalizacion se ird consolidando a partir de 1971 y, sobre
todo, 1973, cuando se entre en una coyuntura de incremento de la
conflictividad obrera con acciones reivindicativas cada vez mas radi-
calizadas, a raiz de las actuaciones contundentes y cada vez mas indis-
criminadas de las fuerzas policiales del régimen .

La imagen revolucionaria leal al discurso marxista-leninista, pen-
samiento de Mao Zedong, asi como la apuesta por la lucha armada
contra el régimen, ayudard a que el PCE (m-]) vaya asentdndose en la
Peninsula, a partir de la entrada de estos jovenes buscadores de un
discurso radical superador del revisionista y burocratizado PCE-
PSUC. La aleacién idealista de algunos de estos jovenes sera forjada a
través de la pureza primitiva del comunismo representado en el PCE
(m-1) y especialmente en su defensa de Albania, presentada como el
paradigma socialista de independencia de una pequena nacién opues-
ta a las dos grandes potencias del momento.

B MOLINERO, C., y YSAS, P.: Productores disciplinados y minorias subversivas: cla-
se obrera y conflictividad laboral en la Espaiia franquista, Madrid, Siglo XXI, 1998,
pp. 201-203.
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«La Albania socialista es para el pueblo espafiol, que lucha por liberarse
de la dictadura yanqui-franquista, el faro luminoso que en Europa le orienta
y anima en todo momento» !¢

Esta conjuncién de la lucha antifascista de clase contra el fran-
quismo y el discurso antiimperialista de liberacién nacional contra el
yugo norteamericano animara a estos jévenes a incorporarse al PCE
(m-1), consiguiendo de esta manera una presencia mds continuada en
el «interior». El relativo auge entre segmentos juveniles vendri con-
dicionado por la apuesta de los 6rganos de direccion del Partido a
favor de la estrategia frontista de inspiracion maoista, recogida en el
Frente Revolucionario Antifascista Patriético (FRAP). En un primer
momento se constituird el llamado Comité Coordinador pro-FRAP, el
23 de enero de 1971 en Paris, cuyos primeros miembros serdn el PCE
(m-1) y el mintsculo partido socialista—gadical, la Unién Socialista
Espafola (USE), del histérico socialista Alvarez del Vayo, quien aca-
bara siendo el presidente del FRAP.

La consigna politica externa favorable a la formacion de estos
comités como futuros embriones del FRAP seri acogida con entu-
siasmo por la joven e incipiente militancia, cuyos responsables de
células y comités territoriales de la organizacién empezaran un proce-
so de consolidacion del Partido en la calle, es decir, aparecer en las
zonas urbanas de manera organizada a través de la convocatoria de
manifestaciones reldimpago con comandos de autodefensa, con el
objetivo de perpetrar alguna accién simbdlica anticapitalista —lanza-
miento de cdcteles molotov— contra entidades bancarias, asi como la
defensa de los manifestantes de las cargas policiales. El dinamismo
del Partido una vez ampliada la militancia recibird un impulso impor-
tante en 1973, cuando en el mes de abril se convoque el I Congreso en
Milan. La efervescencia politica del momento en la Espafa franquis-
ta y la consecucion del I Congreso en plena clandestinidad otorgaran
la confianza a determinados responsables de las células en el interior,
a la hora de convocar una protesta piblica en Madrid durante la
fecha emblematica del Primero de Mayo.

Los responsables politicos de Madrid decidirdn convocar una
concentracion en los alrededores de la glorieta de Atocha, con la pre-

16 «La Albania socialista, bastién de la revolucién en Europax», Vanguardia Obre-
ra, 36 (mayo de 1868).
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sencia de grupos de autodefensa equipados con armas blancas, con el
objetivo de hacer frente a la policia. Los duros enfrentamientos com-
portaron la muerte de un inspector de la policia secreta y un nimero
incierto de heridos. Finalmente, la posterior pesquisa policial llevara
al desmantelamiento del comité de Madrid, del regional y de otros
comités organizados de la Peninsula '’

Paradéjicamente, las detenciones no supondran el desmantela-
miento del Partido en el interior, tal como habia sucedido en la déca-
da de los sesenta, sino que la recomposicién resultara relativamente
agil, gracias a la iniciativa y abnegacion tipica del militante de la época:

«[...] La recomposicion en cuanto a simpatizantes, gente que nos seguia
[...] fue facil [tras la caida]. Fue m4s dificil la estructuracién por células de
militantes de primera linea. El Partido ya tenia ciertas raices en diversos sec-
tores. [...] Se recompuso la cosa y se reanudé la actividad, con estos golpes es
cuando se veia la independencia de cada cual, a veces era porque habia un
responsable con mucha iniciativa y no esperaba nada, seguia haciendo sus
cosas» 18,

La relativa rapidez reorganizativa y la evidente descomposiciéon
interna del régimen favoreceran que el Partido decida que ha llegado
el momento de radicalizar la situacién, especialmente ante la inmi-
nente muerte del dictador, lo que obligaba a tomar posiciones frente
a cualquier tentativa reformista o involucionista del régimen. En
aquel contexto, los dirigentes y cuadros politicos estimaron que habia
llegado el momento de activar al FRAP, mas all4 de los golpes de tipo
econdmico, atacando los elementos represivos del régimen e incitan-
do a la opinion publica a una radicalizacion:

«Los golpes del FRAP fueron modelos: la violencia se percibiese no
como algo monopolizado por un grupo especializado [...] era ejemplificar
que la violencia no era de un grupo especializado, aunque pudiera tener su
papel, sino que podian golpear a las fuerzas del Estado y alli tenfan el
modelo» .

7 CASTRO, L.: «La izquierda armada: FRAP y GRAPO», en GONZALEZ CALLE-
JA, E. (ed.): Politicas del miedo: un balance del terrorismo en Europa, Madrid, Bibliote-
ca Nueva, 2002, pp. 327-329.

18 Entrevista a Manuel Blanco Chivite, 3 de febrero de 2004.

Y Ibid.
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La fragilidad del FRAP se pretendia superar mediante acciones
armadas a pequena escala, que sirviesen de estimulo para la forma-
cién espontinea de grupos armados que imitasen aquellos atentados,
organizados y ejecutados por las células del FRAP, la mayoria forma-
da por militantes del PCE (m-]).

Las acciones armadas quedaron aisladas e inconexas, lo que pro-
vocé una rapida reaccién policial con la detencion y la desarticulacion
de la mayoria de las redes clandestinas del FRAP y del Partido. El
régimen mostrara su faz mas autoritaria con la puesta en marcha de
juicios militares y la ejecucion de tres militantes del FRAP, junto a dos
miembros de ETA el 27 de septiembre de 1975 %,

La fidelidad ideolé6gica y la fraternidad con Albania

Como consecuencia del aventurerismo armado, el Partido sufrird
una situaciéon de estancamiento, debido a la division interna que se
produjo como consecuencia de las denuncias de un amplio sector
contra la direccién, cuyo Secretariado seri acusado de improvisa-
cidn, sectarismo, unilateralismo y falta de coordinacién a la hora de
llevar a término la estrategia armada. El enfrascamiento en el debate
interno se saldara con la escision de un importante sector en 1976 y
con la convocatoria del IT Congreso en Paris, entre el 23 y 26 de junio
de 19772

En dicho Congreso, la ortodoxia ideolégica quedara reafirmada a
través de la fidelidad al marxismo-leninismo-estalinismo, en su reite-
rado caracter de vanguardia obrera del verdadero partido de la revo-
lucién y en la defensa de Albania?. El secretariado continuara cons-
tituido por tres miembros, continuando en el cargo los histéricos
«Elena Odena» y «Ratl Marco».

Pese a la dialéctica revolucionaria, la situacion politica del pais se
alejaba del horizonte revolucionario previsto por la izquierda revolu-
cionaria. Las elecciones de junio de 1977 supusieron la confirmacion
del consenso politico y de la «ruptura-pactada», lo que implicaba que

2 Equipo ADELVEC: FRAP: 27 de septiembre de 1975, Madrid, Vanguardia
Obrera, 1985.

2l Entrevista a J. Catalan Deus, mayo de 2000.

22 VVAA: Documentos del I Congreso del PCE (-1), Madrid, Vanguardia Obre-
ra, 1977.
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el conjunto de la izquierda revolucionaria tuviera que replantearse la
estrategia politica. El PCE (m-]) continuara con su discurso marxista-
leninista, aunque el posibilismo politico ird haciendo mella en sus
planteamientos, tal como quedard demostrado entre 1978 y 1979
cuando impulse la Convencién Republicana, con el objetivo de agru-
par un movimiento unitario por la legitimidad republicana de 1931,
integrado por partidos politicos, movimientos ciudadanos, sectoriales
y personas a titulo individual. Pese a su situacion extraparlamentaria
y secundaria en la politica espafiola, nos resulta paradéjico observar
c6mo en el reducido y autdrquico mundo albanés, el Partido y los
dirigentes del PTA estrecharan sus relaciones a raiz de la ruptura en
1978 de «la amistad eterna de 1964» con China.

En aquel momento, Albania se enclaustrara proclamandose como
«el tnico pais socialista del mundo», lo que provocara que, a falta de
un aliado como lo habia sido China ante la ruptura con la Unién
Soviética, el PTA estreche sus lazos con los referentes marxistas-leni-
nistas en Occidente, como en el caso del PCE (m-]), quien llegard a
ligar la defensa de Albania como un objetivo complementario en la
lucha por el socialismo en Espana.

Las referencias de los avances en la construccion del socialismo en
Albania y la traduccién de articulos del 6rgano oficial del PTA, Zeri i
Populit, se convertira en una de las secciones habituales en cada
numero del diario del partido, Vanguardia Obrera. Asimismo, los ar-
ticulos de este diario se refieren a Enver Hoxha como «el gran diri-
gente y eminente marxista-leninista», en un alarde de culto a la per-
sonalidad que recordaba la época de Stalin. Ademas, a finales de los
anos setenta el PCE (m-l) pondra en marcha una Asociacién de Ami-
gos del Pueblo Albanés, que editara revistas, como Albania hoy, y
organizari en la década de 1980 viajes para conocer el pais. A finales
de los setenta, el Partido todavia suministraba informacién a las auto-
ridades albanesas.

Estas «relaciones diplomaticas» se producen ante la total ausencia
de relaciones entre Espana y Albania, cuyos contactos no se iniciaran
hasta 1984. El PTA acoge con entusiasmo las noticias del Partido y las
acciones del FRAP, porque le interesa difundir las interpretaciones de
una evidente revolucion en la Espafa franquista. A la inversa, al Par-
tido le interesaba tener un refugio en Albania, a la vez que utilizaba su
seccién espafola para conocer los cambios y las interpretaciones que
se producen en el hermético régimen de E. Hoxha.
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Las grandilocuentes declaraciones fraternales en ningtin caso se
producirdn a un mismo nivel; los intentos de los partidos marxistas-
leninistas occidentales por articular una Internacional chocarin con
los obstaculos de Albania: el PTA nunca quiso compartir la direccion
del movimiento y consideraba que el resto de partidos hermanos
debia tener una actitud sucursalista: «La defensa y solidaridad con la
RSP de Albania, el Ginico pais socialista de Europa hoy, es un deber

primordial del internacionalismo proletario» %

La crisis sin retorno de los afos ochenta

El PCE (m-]) a nivel nacional sufrira un nuevo fracaso unitario
con la disolucién de la Convencién republicana, lo que comportara
una nueva crisis interna, cuando ciertos sectores cuestionen determi-
nados planteamientos radicales y decidan buscar otras vias de accion
politica fuera del Partido. El desconcierto se generalizara al conjunto
del Partido, sobre todo a raiz de la victoria del PSOE en las eleccio-
nes generales de 1982 y la incorporacion de Espania ala OTAN tras el
referéndum de 1986. Dicha desazén ird unida a las primeras disonan-
cias con su fraternal aliado albanés, basicamente por dos razones. Por
un lado, la propia dindmica del régimen de Albania, a medida que
vaya optando por una abertura al exterior bajo el férreo control del
Partido, ya que la situacién de aislamiento empezari a afectar econé-
micamente al pais, como consecuencia de la falta de técnicos y aseso-
ramiento técnico e industrial, que primero habian realizado los sovié-
ticos y que posteriormente fueron sustituidos por los chinos. Ello
obligaba a dejar de lado los condicionamientos ideoldgicos y apostar
por una politica exterior mds pragmatica. Un primer ejemplo sera el
caso de la revolucion de Irdn en 1979, cuando el régimen de Enver
Hoxha reconozca a la Reptiblica Islimica de Jomeini, contradiciendo
al partido irani, cuya seccion en Tirana estaba compuesta por dos
miembros que no podian volver al pafs?*.

Un primer desencuentro sera el establecimiento de relaciones con
la monarquia espafiola en 1984, lo que provocari que las emisiones de

2 «Declaracién Conjunta del Partido Comunista de Alemania (m-I), Partido Co-
munista de Italia (m-1), PCE (m-1), Partido Comunista de Grecia (m-1), Partido Comu-
nista de Portugal (reconstruido)», Vanguardia Obrera, nimero extra, octubre de 1977.

2 Entrevista a . Herndndez, mayo de 2000.

Ayer 67/2007 (3): 159-176 173



Jordi Terrés La izquierda radical espaiiola v los modelos del Este

Radio Tirana en espafol sufran un mayor control por parte de las
autoridades albanesas, ya que censuraran los calificativos contra la
«monarcofascista» tildada por el PCE (m-]). Pero el principal varapa-
lo fraternal ocurrira con la muerte de Mehmet Shehu en diciembre de
1981. En un principio, el régimen dio la version de un suicidio por
«una depresién de madrugada». La opacidad de la noticia levanté
amplias suspicacias entre el PCE (m-l), especialmente por parte de los
residentes en Tirana que eran conocedores de la pugna de facciones
dentro del PTA ante una futura sucesién de un Enver Hoxha delica-
do de salud.

Al cabo de once meses de la muerte del nimero dos del régimen,
E. Hoxha le acusaba de alta traicion y triple espionaje al servicio de
Estados Unidos, la KGB soviética y la UDB yugoslava®. Esta rocam-
bolesca versién no fue aceptada por el PCE (m-1), quien hara publica
su protesta ante los dirigentes del PTA%°. A partir de este suceso, las
relaciones no seran tan incondicionales. Los excesos en el culto a
Enver Hoxha en Albania estaban llegando a niveles paraddjicos, difi-
ciles de ser aceptados por los residentes instalados en Tirana, como en
el caso de los espanoles que procedian de unos recuperados niveles
delibertad de expresion, después de cuarenta afios de dictadura. Pese
aello, la presencia del Partido seri visible hasta el mismo dia de la cai-
da del régimen, cuando en junio de 1991 la ltima pareja espafiola
abandone la zona donde se hospedaban los revolucionarios de todo el
mundo, siendo ocupada posteriormente por misioneras de la orden
de la Madre Teresa de Calcuta?’.

Finalmente, el PCE (m-]) ir4 siendo engullido por los profundos
cambios que estaban acaeciendo tanto en la sociedad espafiola como
en el mundo. El anquilosamiento funcional, que todavia pretendia ser
la vanguardia revolucionaria del proletariado, se ira produciendo a
medida que lleguen las noticias del colapso de los regimenes del lla-
mado «socialismo real». La caida de Albania comportara la desapari-
cién del PCE (m-]), no sin antes celebrar su dltimo VI Congreso en
1992, en el que intentaran llevar a cabo una revision del pasado y una
cierta renovacion.

% E[ Pais, 11 de noviembre de 1982.
26 Entrevista a «Ratl Marco», 20 de febrero de 2004.
27 SANCHEZ LIZARRALDE, R.: «Recuerdos desde Radio Tirana», 19 de marzo de

1997. www./Rebelién.org/.
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Conclusién

A manera de resumen de la trayectoria existencial del PCE (m-),
hemos podido observar cémo, a pesar de la critica al movimiento
comunista liderado por la Unién Soviética y a su referente espafiol, el
PCE (m-l) buscard un modelo revolucionario independiente del
«socialimperialismo» soviético, encontrandolo en el aliado maoista
albanés.

El discurso nacionalista albanés sera el rasgo distintivo mas remar-
cado, asi como la mutua dependencia de ambos partidos hasta la
década de 1980 se basari en una interdependencia ideoldgica, ya que,
por una parte, el PTA estara interesado en oir la inminente hecatom-
be del capitalismo y la superacién de los partidos comunistas de refe-
rencia moscovita y, por otro lado, los espafoles buscaran apoyo logis-
tico en un modelo independiente y revolucionario de las directrices
moscovitas, lo que le otorgaba prestigio frente al resto de organiza-
ciones izquierdistas. De igual modo, las fluidas relaciones terminaran
enrareciéndose cuando Albania se vio abocada a iniciar una serie de
reformas que le obligaban a entablar relaciones con paises capitalis-
tas, los cuales habian sido tildados de enemigos hasta entonces.

La relativa apertura exterior conducira a un mayor control de los
partidos comunistas hermanos respecto a las criticas a sus respectivos
Estados, lo que alejara cualquier intento de articular una Internacio-
nal marxista-leninista. Este desinterés a la hora de articular una inter-
nacional revolucionaria unitaria clarificaba un aspecto caudal en la
dindmica de los grupos revolucionarios de la izquierda revoluciona-
ria. Las esperanzas de organizar un movimiento comunista interna-
cional bajo la direccién de un Estado fiel a las esencias marxistas-leni-
nistas, como se habia intentado a través de los acercamientos a la
Reptblica Popular China y en este caso a Albania, resultara una futil
idealizacién de estos gruptsculos revolucionarios.

Las miméticas aplicaciones respecto a un pretérito desarrollo
revolucionario de la Unién Soviética de Lenin y Stalin, les llevara a
creer en la posibilidad de una komintern, cuyo planteamiento real
resultaba sumamente exdtico entre una clase obrera occidental inte-
grada en la dindmica del Estado del bienestar occidental, tal y como
quedaba reflejada entre los principales partidos y sindicatos de la cla-
se obrera.
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Pese a la abnegacién militante de aquellas organizaciones revolu-
cionarias, ninguno de sus pretendidos paises de la vanguardia revolu-
cionaria conseguian aglutinar una alternativa viable y con capacidad
de cuestionar el sistema capitalista, tal y como lo habia conseguido la
Unién Soviética a nivel internacional desde la Revolucion de 1917
hasta el XX Congreso del PCUS, pese a la controvertida figura de Sta-
lin, considerada hasta entonces un simbolo patrimonial del movi-
miento comunista internacional.

Finalmente, el PCE (m-1), como la mayoria de la izquierda revo-
lucionaria occidental, sufrira una doble derrota. En primer lugar, la
superacion por parte del sistema capitalista de la crisis energética de
1973 y 1979 (victoria de la revolucién islamica en Irdn), asi como la
supremacia del bloque occidental sobre el socialista a lo largo de la
década de los ochenta, comportando en el caso albanés el inicio de
relaciones diplomaticas y comerciales con los paises occidentales.
Por otro lado, en clave interna, la consolidacién de una «ruptura
pactada», cuyo principal reflejo sera la victoria del Partido Socialista
Obrero Espanol en 1982 y la incorporacién a la estructura de la

OTAN en 1986.
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«S87mi plumavaliera tu pistola».
Adguisiciony usos de la escritura
en los frentes republicanos
durante la Guerra Civil espariola’
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Resumen: De los versos de Machado dedicados a Lister y convertidos des-
pués en titulo de un famoso libro de Fernando Diaz Plaja, nacen hoy
estas lineas, cuando se cumplen setenta afos del comienzo de la Guerra
Civil espafiola. Una guerra que hundié al pais en interminables afios de
terror y represién y que si tuvo algo de fascinante, entre tanta miseria, fue
que en sus trincheras se libr6 una batalla constante contra el analfabetis-
mo. La escritura y la lectura se convirtieron en aquellas otras armas que
los soldados debian aprender a dominar para vencer al fascismo. Se crea-
ron asi escuelas improvisadas en los frentes, se nombraron maestros para
impartir las clases (las milicias de la cultura) y bibliobuses cargados de
libros, revistas y periédicos gratuitos irrumpieron en la vida cotidiana de
los combatientes. Este trabajo analiza varios cuadernos de clase emplea-
dos por algunos soldados de la 145.* Brigada Mixta del ejército republi-
cano que reflejan cémo se llevé a cabo este proceso de adquisicion de la
escritura en medio de la lucha.

Palabras clave: escritura, alfabetizacién, soldados, escuelas del frente,
Guerra Civil espafiola.

! Tomamos el titulo prestado de la obra de DiAZ-PLAJA, E.: 87 1 pluma valiera tu
pistola. Los escritores espaiioles en la guerra civil, Barcelona, Plaza & Janés, 1979. Una
primera versién de este trabajo fue presentada en el panel «Ordinary Writings/Perso-
nal Narratives», dirigido por Martyn Lyons en el marco de la 10th International Con-
ference of the International Society for the Study of European Ideas (ISSEI), The
European Mind: Narrative and 1dentity, celebrada en la Universidad de Malta del 24 al
29 de julio de 2006.



Antonio Castillo y Verénica Sierra «87 mi pluma valiera tu pistola»

Abstract: Today, almost 70 years after the beginning of the Spanish Civil War,
these lines are born from the verses of Machado dedicated to Lister and,
later, turned into the title of a famous book of Fernando Diaz Plaja. This
war sank the country into an interminable period of terror and repres-
sion. However, in spite of the poverty and miseries, there was something
fascinating in it: a constant battle against the illiteracy was fought inside
its trenches. Writing and reading became those other arms that the sol-
diers had to learn to defeat the fascism. Therefore, improvised schools
were created in the fronts, teachers were named to teach there (the Mili-
tias of the Culture) and library-buses, full of gratuitous books, magazines
and newspapers, burst into the daily life of the combatants. This work
analyses several school notebooks used by some soldiers of the 145 Briga-
da Mixta of the Republican Army. These materials show how the process
of writing acquisition was carried out during the battle.

Key words: Writing, literacy, soldiers, front schools, Spanish Civil War.

El fusil y la pluma: notas sobre la alfabetizacion en el frente

La victoria del Frente Popular en las elecciones de febrero de
1936 supuso el retorno de las izquierdas al mando de la Segunda
Republica. Algunas de las acciones emprendidas en los meses previos
al estallido de la Guerra Civil apuntaban claramente a la restauracion
del talante progresista que habia caracterizado al primer bienio repu-
blicano (1931-1933). Entre otras medidas se concedié un renovado
impulso a la cultura recuperando el compromiso contraido en la
Constitucién de 1931. Consecuencia de esto fue el desarrollo de las
bibliotecas publicas y populares en los cinco afos de experiencia
republicana, la creacién de 7.000 escuelas, consideradas como el
«arma ideolégica de la Republica espanola» por Rodolfo Llopis,
director general de Primera Ensefianza entre 1931y 1993 2, y la reduc-
cién a la mitad de la poblacién analfabeta, que pasé del 44 por 100 de
1920 al 23 por 100 de 1940°.

Desatada la guerra a raiz del pronunciamiento fascista del general
Franco, el gobierno republicano procuré garantizar el funcionamien-

2 Lrops, R.: La revolucion en la escuela. Dos aiios en la Direccion General de Pri-
mera Ensefianza [1933], Madrid, Biblioteca Nueva, 2005.

* Cfr. VILANOVA RiBAS, M., y MORENO JULIA, X.: Atlas de la evolucion del analfa-
betismo en Esparia de 1887 a 1981, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia-CIDE,
1992.
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to de las escuelas, siempre y cuando los alumnos y alumnas no corrie-
ran peligro y las condiciones lo permitieran. Se realizaron asi grandes
esfuerzos para que las aulas pudieran permanecer abiertas, a pesar de
las dificultades impuestas por el momento: ausencia de maestros por
su incorporacion a los frentes, escasez de material, peligro de bombar-
deos, etcétera. En el caso de las escuelas que se vieron obligadas a
cerrar, fueron sustituidas por las colonias escolares, situadas funda-
mentalmente en Levante y Catalufa, que acogieron a los nifios y nifias
evacuados de las zonas de combate, ofreciéndoles ademas de refugio y
proteccidn, la posibilidad de continuar su formacién. Junto a la aten-
cién prioritaria que se prest6 desde el punto de vista cultural y educa-
tivo a la infancia y a la adolescencia, el gobierno republicano no des-
cuidé a los adultos, desplegando también una serie de actuaciones
destinadas a los mismos con el propésito de llevar la alfabetizacion
tanto a los frentes como a la retaguardia. En esta Gltima, las llamadas
Brigadas Volantes impartieron clases a los analfabetos y organizaron
numerosas actividades culturales: cine, teatro, charlas, cursos, lecturas
colectivas, bibliotecas, publicaciones, audiciones musicales, etcétera*.

En lo que respecta a los frentes, que es aqui el tema que nos ocu-
pa, desde los primeros momentos de la guerra existe el convenci-
miento de que los campos de batalla, los cuarteles, los lugares de des-
canso y reposo de las tropas o los hospitales de campafa son
escenarios donde la educacién y la cultura han de estar presentes. Ele-
var la cultura del soldado significaba fortalecer su conciencia politica
porque, como se advertia en uno de los textos del Boletin Central de
Cultura Popular: «... para nadie puede ser un secreto que nuestro
Ejército Popular ha de ser un conjunto de hombres conscientes del
ideal por el que luchan y mueren si es necesario». Se imponia por ello
una lucha contra el analfabetismo teniendo presente que éste «no
consiste solamente en no saber leer y escribir, sino en carecer de con-
ceptos claros de las cosas y el permanecer alejado de los grandes con-
flictos morales y de justicia social que nos agobian»’. La educacién,

* El 20 de septiembre de 1937 se crearon las Brigadas Volantes para atender la
alfabetizacién de los mayores de catorce afios en la retaguardia, sobre todo en las
zonas rurales. Llegaron a atender a cerca de 300.000 personas y usaron como «libro
escolar» la Cartilla del joven campesino. Ni un joven sin saber leer ni escribir, editada
por las Juventudes Socialistas Unificadas, sin afio.

> «Cultura Popular y el Ejército», en Cultura Popular, Boletin de la Central de
Valencia, 2 (1937), p. 7.
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en suma, «se convierte en arma de lucha —cultura de combate, edu-
cacién combativa— porque convierte al soldado, al que “milita” en
retaguardia o en el frente, de algo pasivo en un ser activo, consciente
y protagonista» ®. El primer paso en este sentido viene de la mano del
Batallon «Félix Barzana», reclutado por la Federacion Espafiola de
Trabajadores de la Ensefianza (FETE) bajo el lema «la cultura se
defiende en los campos de batalla» y compuesto por mas de 3.000
maestros, estudiantes, profesores de Ensefianza Media y Superior y
funcionarios del Ministerio de Instruccién Pablica’. Tras observar las
enormes carencias que a nivel cultural existian entre los combatientes
y las muchas peticiones que llegaban solicitando maestros, en diciem-
bre de 1936 nace el servicio Cultura del Miliciano, organizado tam-
bién por la FETE, que, respondiendo a la consigna «Fusiles y libros,
dos armas para lograr la victoria», serd, junto a otras iniciativas de-
sarrolladas por diversos organismos en los frentes, el germen de las
Milicias de la Cultura (MC), creadas por decreto el 30 de enero de
1937 por el Ministerio de Instruccién Pablica considerando la nece-
sidad de «dar instruccién a aquellos heroicos combatientes del pue-
blo espafiol a quienes un régimen de opresion privé de recibir las
ensefianzas mas elementales en la edad escolar»®,

Conforme al articulo uno del mencionado decreto, las MC desig-
nan al «cuerpo de Maestros e Instructores escolares encargados de
dar ensenanzas de tipo elemental a los combatientes necesitados de
ellas, en la medida en que lo consientan las necesidades de la guerray
en los lugares adecuados para este servicio, aprovechando los
momentos de descanso de las tropas». Las MC tenian como fin ense-
far a leer y a escribir a los soldados analfabetos, ofrecer instruccion
general a los combatientes que ya conocieran los rudimentos basicos
de la escritura y la lectura y formar a los futuros mandos del ejército.
Junto a esta finalidad eminentemente instructora, el otro eje de actua-
cién sobre el que giraban sus actividades era la formacién politica. Al
parecer, y segun dejo por escrito el militante comunista Francisco

¢ MAYORDOMO, A., y FERNANDEZ SORIA, J. M.: Vencer y convencer. Educacion y
politica. Espasia, 1936-1945, Valencia, Universidad de Valencia, 1993, p. 17.

7 El nombre del Batallén hace honor a Félix Bérzana, primer fetista muerto en
una accién de combate en el mes de julio de 1936. Cfr. DE Luis MaRTIN, E: La FETE
en la Guerra Civil espasiola (1936-1939), Barcelona, Ariel, 2002, pp. 208-209.

8 Decreto de creacion de las Milicias de la Cultura, 30 de enero de 1937 (Gaceta de
la Repiiblica, 2 de febrero de 1937).
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Antén, los primeros ensayos de las MC tuvieron lugar en «los dias
mas duros de la defensa de Madrid, cuando parecia que todo iba a
perderse, los comisarios llevaban a las trincheras las primeras carti-
llas. Y en el descanso, después de duros combates, entre el barro de
las trincheras y el peligro de la muerte, los analfabetos empezaban a
saber leer y escribir»°. Las MC, en cuanto formaban parte del Minis-
terio de Instruccion Puablica, dependian de éste en lo profesional y lo
econdmico; sin embargo, en el frente debian acatar la disciplina mili-
tar y las 6rdenes de los mandos de las unidades a las que eran asigna-
das, de ahi también que no sea de extranar que acabaran estructuran-
dose jerarquicamente en funcion del rango de sus componentes y de
las actividades realizadas por los mismos (inspectores generales, ins-
pectores del frente, milicianos de la cultura de Divisién, de Brigada,
de Batallén, etc.) '°.

Los milicianos de la cultura destinados a cada batallén dependian
del ndmero de analfabetos existente en el mismo. No siempre existie-
ron maestros suficientes en los batallones para poder atender la alta
demanda de alfabetizacion del Ejército Popular. Asi queda de mani-
fiesto en las anotaciones que en su diario de campana realizé6 Ramoén
Costa. Se trata de un manuscrito de 21,4 x 15,4 centimetros y de 25
pdginas de extension, escritas con una correcta sintaxis, una buena
ortograffa y una caligrafia clara. El diario recoge sus actividades al
frente de las MC del XVIII Cuerpo de Ejército como inspector del
frente del Ejército del Centro en los meses de agosto y septiembre de
1937, aunque no por ello esta exento de comentarios acerca de su
vida personal e intima, como el fallecimiento de su madre. En sus
péginas anota meticulosamente la labor realizada en cada una de las
unidades hasta el momento (cursos, conferencias, talleres, charlas,
reuniones, bibliotecas, periddicos murales, clases, etc.), una breve
biografia laboral de cada uno de los milicianos de la cultura que tra-
bajan en estos puestos valorando su cualificacion profesional para la
tarea que tienen encomendada, las necesidades materiales que deben
cubrirse (cartillas, libretas, lapices, cajas de tiza, rollos de tela encera-
da, carteles, muebles, etc.) y la conveniencia o no de los espacios des-

> ANTON, F.: El Comisariado en el Ejército Popular, Madrid, Comité Provincial del
Partido Comunista, 1937, p. 20.

10 FERNANDEZ SORIA, J. M.: Educacién y cultura en la Guerra Civil (1936-39),
Valencia, Nau Llibres, 1984, p. 51.

Ayer 67/2007 (3): 179-205 183



Antonio Castillo y Verénica Sierra «87 mi pluma valiera tu pistola»

tinados a la cultura, etcétera. Al escribir sus conclusiones acerca de la
3.” Brigada de la 34 Division apunta lo siguiente:

«15 de agosto de 1937. 3. Brigada. Camino de Quijorna.

Actualmente realizan el trabajo cultural de la misma dos evadidos de
campo faccioso, maestros de Canarias: Pablo Hernandez Padrén y Daniel
Quintero Lépez. Trabajan bajo el control del Comisariado, sin ser milicianos
de la cultura. Los informes que da el Comisariado son excelentes. Habla con
verdadera emocién del trabajo que realizan estos dos camaradas. Hasta aho-
ra ha consistido en reunir a los soldados en distintos grupos y organizar char-
las y comentarios de prensa [...]. Sin embargo, habia tres maestros, cuyos
nombres no podemos obtener, que también, como el Miliciano de Divisién,
desaparecieron al comenzar las operaciones sin que se haya sabido de ellos
nada mas. Teniendo en cuenta que esta Brigada es de carabineros no hay un
crecido ntimero de analfabetos. Pero como interesa elevar el nivel cultural de
esa Unidad, hace falta nombrar cinco maestros Milicianos de la Cultura. No
se dispone de ningin material» .

Las escuelas debian instalarse en lugares de descanso, hospitales
de campafia y también en las «avanzadas», pero la labor a desarro-
llar en unas y otras no podia ser exactamente igual 2. Mientras que
en las primeras era posible destinar todo el dia a la accién cultural y
educativa, en el frente podian transcurrir jornadas enteras en las que
eso fuera imposible por lo que se recomendaba aprovechar cada
momento. No se requeria de un emplazamiento fijo ni estable, sino
de cualquier rincén a cubierto de balas que fuera minimamente
seguro y donde el miliciano pudiera reunirse con dos, cuatro o seis
soldados, los que fueran, para continuar el trabajo de la escuela.
Miguel Nufez, estudiante de comercio y miembro de las Juventudes
Socialistas Unificadas (JSU), participé en la guerra de Espafia como
auxiliar de las MC con tan sélo dieciséis anos. Segtin la entrevista
que concedi6 a Ronald Fraser para su libro Recuérdalo ti y recuér-

' Archivo General de la Guerra Civil, Salamanca (AGCS), XVIII Cuerpo del
Ejército del Centro, carpeta 86, leg. 1069, documento 97. Diario de campafia del mili-
ciano Ramén Costa Sou. Reproducido en PEREZ DELGADO, T.: «Diario de un milicia-
no de la cultura», en Historia de la Educacion. Revista interuniversitaria, 6 (1987),
pp. 377-391.

12 MAYORDOMO, A., y FERNANDEZ SORIA, J. M.: Vencer y convencer..., op. cit,
pp. 113-114.
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dalo a otros. Historia oral de la Guerra Civil espariola, las clases «se
daban cuando y donde era posible, normalmente por la mafiana y en
toscos refugios improvisados por los hombres». Cada vez que la
Unidad cambiaba de posicion era necesario abandonar el equipo y
montar de nuevo la escuela con la ayuda de todos: «uno daba con un
par de sillas, otro encontraba un poco de tiza, éste un trozo de
madera que podia servir de banco, aquél un pedazo de pizarra...» ©.
Por su parte, Vicente Salas Viu, miembro de la Alianza de Intelec-
tuales Antifascistas, en su Diario de guerra de un soldado, escrito
entre septiembre de 1937 y febrero de 1938, cuando contaba con
veintiocho afos de edad y servia como soldado de la 47 Division,
nos describe uno de esos rincones de la cultura ubicados en las pri-
meras lineas de fuego, entre ametralladoras y morteros, en los que
los combatientes asistian a clase o podian dedicarse a la lectura y
otras actividades culturales:

«La necesidad de aprender, 21 de septiembre.

Aqui, a pocos metros de las lineas enemigas, en la misma trinchera, don-
de estallan los morteros y las bombas de mano del contrario, donde las balas
explosivas de sus ametralladoras y de sus fusiles en un instante fugaz nos
arrancan la vida; aqui mismo los soldados han socabado la tierra con sus
bayonetas, la han abierto para tallar una repisa donde se alinean unos libros,
un banco de arena donde sentarse para leerlos, una pared en la que esta cla-
vado el diario mural. Fotografias, consignas, articulos de los combatientes,
articulos de los lideres politicos, de nuestros escritores, hablan de la lucha
que sostenemos, de por qué y para qué luchamos. Cuando llega el relevo de
su puesto en el parapeto, los soldados, mis camaradas, vienen aqui, al “rin-
c6n de cultura” —jrincén de cultura en la trinchera!— y reanudan la lectu-
ra interrumpida. Hay otros que apoyan un cuaderno en las rodillas y conclu-
yen de hacer unas cuentas, unos ejercicios que tienen pendientes. Hay que
aprovechar el tiempo. Cuando el batallén pase a segunda linea, todo tiene
que estar listo para terminar el cursillo de capacitacién iniciado semanas
antes. Los hay que escriben por primera vez, con esa gravedad y atencién del
que empieza a conocer su letra, a sentirse capaz de anudar todo seguido unas
palabras precisas. Los soldados trabajan, se afanan por aprender. Saben muy
bien que la cultura es un arma eficaz contra el fascismo» 14,

U FRASER, R.: Recuérdalo tii y recuérdalo a otros. Historia oral de la Guerra civil
espaiiola [1979], Barcelona, Planeta, 2001, p. 400.

Y SaLas Viu, V.: Diario de guerra de un soldado [1938], Madrid, Hispamerca,
1977, p. 30.
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El funcionamiento concreto de las MC se fue perfilando median-
te distintos reglamentos y circulares en los primeros meses de 1937.
Su efectividad en la lucha contra el analfabetismo puede sondearse al
reflexionar sobre las cifras que han quedado como testigo de su
labor: llegaron a crear unas 2.047 escuelas en las que ejercieron unos
2.200 maestros que impartieron clases a cerca de 200.000 soldados,
llegando a alfabetizar a unos 150.000 combatientes del ejército repu-
blicano. Segtn el informe de Augusto Vidal, sélo en el mes de agos-
to de 1937 se crearon mds de mil escuelas y se impartié clase a alre-
dedor de 95.000 analfabetos, de los que algo méis de 13.000
aprendieron a leer y escribir durante dicho mes . Sin necesidad de
entrar en todos los detalles de un organismo cuya historia ha trazado
magistralmente Christopher H. Cobb, en lo que ahora nos concierne
debe recordarse que los documentos oficiales que se conservan no
s6lo son muy claros al definir la misién de los milicianos, sino tam-
bién en lo que atafe al desarrollo de las escuelas del frente y a los
métodos y materiales de ensefianza. En la carta circular nimero 2 se
establecia que fueran los inspectores del frente los encargados de
procurar que los mandos militares hicieran «obligatoria la asistencia
a las clases, especialmente de los analfabetos», al tiempo que se res-
ponsabilizaba a los milicianos de batallén de la organizacién de las
clases, individuales o colectivas, «segiin le dicte su buen criterio con
arreglo a la situacion y circunstancias de guerra del Batallon», y se
disponia que el material escolar basico constara de «pizarras grandes
y tiza, cuadernos, lapices, cuartilla, “Cartilla antifascista”, folletos y
periédicos» '°. Con todos estos materiales, los milicianos de la cultu-
ra debian desarrollar su trabajo, que no sélo consistia en impartir cla-
ses de iniciacion a la lectura y la escritura, sino también en organizar
cursillos, pronunciar charlas y conferencias, convocar concursos de
poesia o narrativa, montar obras de teatro, dirigir mensajes desde los
altavoces radiofénicos al enemigo, ayudar a la creacién de los rinco-
nes de la cultura o de los hogares del combatiente, colaborar en la
creacion de los periddicos del frente, controlar la biblioteca en caso
de que existiera o confeccionar junto a los soldados los periédicos
murales.

B VIDAL, A.: «La lucha por la cultura en Espafia. Informe del Camarada Vidal del
Secretariado de la ITE», en E/ Magisterio Espariol, 6.774 (1938), p. 39.

e Carta circular nimero 2 del Inspector General de Milicias de la Cultura. Véase
también Armzas y Letras, 1 (1937).
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Mis centrada en los pormenores del trabajo, la circular niime-
ro 5, fechada en Valencia el 22 de junio de 1937, disponia que el mili-
ciano fuera el encargado de elegir el espacio en el que se desarrolla-
ria la actividad cultural V. Este, como se ha sefialado ya en estas
paginas, debia ser tranquilo, acogedor y preferiblemente estar aleja-
do de las zonas de combate, de forma que fuera «al mismo tiempo
que escuela, sitio de recreo y esparcimiento», «un centro de trabajo
y un lugar de reposo en donde descansar de la fatiga de las campa-
fas», esto es, «el lugar donde el combatiente descanse, se instruya y
se deleite». Tenia que estar bien acondicionado, decorado y equipa-
do. Para ello se editaron colecciones de mapas de Espana y Europa,
se repartieron més de 20.000 cuadernos para los ejercicios de escri-
tura y redaccion, asi como 4.000 metros de tela encerada, cantidades
considerables de lapices, cuadernos de apuntes y portaplumas '®. La
ensefianza, por su parte, debia no ser «arida ni dificultosa» basada en
el siguiente método:

«El maestro escribir4 una palabra en el encerado y mandar4 a sus alumnos
que la copien. Estos lo haran y una vez realizado este primer ejercicio, volve-
ran a copiar letra por letra bajo las indicaciones de su instructor, que repetira
una y otra vez el nombre de cada una de ellas. El trabajo puede amenizarse eli-
giendo las palabras que vayan a ser utilizadas como ejercicio y dedicandoles
un comentario aclaratorio. Asi si la palabra elegida es hormziga, el Miliciano
puede hablar de las costumbres de estos insectos, género de vida que hacen,
cdmo se organizan, etc. De esta manera transcurriran unos minutos. Después
deba, con este mismo asunto, hacer una frase; v. g., las hormigas se ayudan
entre si, que los alumnos volveran a dibujar, repitiéndose el proceso anterior.
Y asf sucesivamente con distintas palabras y frases o sentencias, teniendo en
cuenta que siempre sera preferible utilizar aquellas que contengan un fondo
revolucionario o moralizador que permitan formar en un sentido humano y
politico al mismo tiempo que cultural a los luchadores de nuestro ejército» *°.

Dicho método es justamente el que se sigue en la Cartilla Escolar
Antifascista, herramienta esencial en la labor que los milicianos de la

' Circular nimero 5, Milicias de la Cultura, Seccion de Prensa y Propaganda,
Valencia, 22 de junio de 1937. AGCS: P. S. Aragén, serie R, caja 50, correspondencia
de la 145.* Brigada Mixta.

8 Deffort culturel du people espagnol en armes, Paris, Ministerio de Instruccién
Publica de la Republica Espafiola, Hélio Cachan, 1937, p. 14.

Y Circular niimero 5..., op. cit., pp. 1-2.
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cultura desarrollaron en los frentes. Fue editada por el Ministerio de
Instruccién Publica para cumplir la misiéon de ayudar a éstos en las
campanas de alfabetizacién, de ahi que aparezca lineas arriba, en la
circular citada, como parte de ese material escolar basico para las
escuelas de los frentes. En el preambulo a la misma se evidencia, una
vez mds, la identificacion entre la lucha contra el fascismo y la lucha
por la cultura: «La lucha por la cultura del pueblo espafiol, que la
reaccién mantenia en la ignorancia y el analfabetismo, va unida inse-
parablemente a la lucha ideoldgica y politica contra el fascismo. El
pueblo espafiol esta derrotando el fascismo con las armas en la mano.
Los maestros y todos los trabajadores de la cultura deben hacer
honor a este ejemplo, derrotando también al fascismo con los libros
y con la plumax» ?°. La primera tirada de la Cartilla Escolar Antifascis-
ta fue de unos 150.000 ejemplares, que resultaron manifiestamente
insuficientes para responder a la rapida expansién de la ensenanza
en los frentes?'. En ella «cada ejercicio comienza con una frase, que
luego se analiza y descompone en sus silabas y letras», para después
emplearse en la formacién de nuevas palabras y frases. Los distintos
ejemplos utilizados oscilan entre los que contienen una propaganda
directa de la Repiblica, sus instituciones y medidas politicas, hasta
los encaminados a mantener alta la moral del ejército incidiendo en
la lucha heroica contra el fascismo: «Republica democratica», «El
Presidente de la Republica», «Obediencia al gobierno legitimos,
«Mando Unico», «Venceremos al Fascismo», «jViva Madrid Heroi-
co!», «La tierra para el que la trabaja», etcétera. Como complemen-
to de dicha cartilla el Ministerio de Instruccién Puablica edité la Car-
tilla Aritmética Antifascista, disenada igualmente por Mauricio
Amster, que ilustraba las operaciones de calculo con ejemplos de
contenido militar: «<SSUMANDO cartucho a cartucho formamos una
caja de cartuchos; SUMEMOS nuestros esfuerzos contra el fascismo
y seremos invencibles» %.

A pesar de que han pasado a la historia como principales instru-
mentos de la alfabetizacién politica de los soldados, pues sobre ellas
giré la ensefianza de las primeras letras y del cilculo, éstas no fueron,

20 Cartilla Escolar Antifascista, Valencia, Ministerio de Instrucciéon Publica, 1937.
Se sigue la edicién de la editorial Viamonte (Madrid, 1997).

2L CoBs, C. H.: Los Milicianos de la Cultura, Bilbao, Universidad del Pais Vasco,
1995, pp. 56-57 y 82.

22 FERNANDEZ SORIA, J. M.: Educacién y cultura..., op. cit., p. 56.
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sin embargo, las Gnicas cartillas escolares empleadas por los milicia-
nos de la cultura y los maestros del frente. Junto a ellas se editaron
otras que seguian el mismo u otros métodos similares, como N7 un
solo analfabeto en el Ejército Popular, concebida con la intencién de
ayudar a «todos los camaradas que, sin tener conocimientos profe-
sionales, se encuentren, sin embargo, con deseos y voluntad suficien-
te para ensefiar a los analfabetos que estén a su alrededor» #; la Car-
tilla del Combatiente, del Socorro Rojo Internacional (SRI), que
seguia un método mas tradicional basado en el aprendizaje sucesivo
de letras, silabas, palabras y oraciones, y cuyo contenido presentaba
una carga menos ideolégica puesto que tnicamente incidia en la
labor humanitaria desarrollada por dicha organizaciéon?; o la titula-
da Clases de analfabetos. Algunas orientaciones metodologicas, publi-
cada en septiembre de 1938 como numero especial del boletin ;De
frente!, editado por la 39 Divisién «;En Marcha!». En ésta, su autor,
el capitan Vicente Calpe Clemente, desarrollé una metodologia de
aprendizaje activo consistente en la realizaciéon de tres actividades
con cada palabra: en la primera, llamada procedimiento, el maestro la
escribia en el encerado, los alumnos la copiaban varias veces en sus
cuadernos, después se descomponia en silabas, éstas se recortaban,
se volvian a componer y por tdltimo se escribian otras palabras usan-
do dichas silabas; la segunda actividad consistia en la realizacion de
un dzbujo relacionado con la unidad de estudio, y, por dltimo, todas
las lecciones debian tener su charla: «Asi por ejemplo en la palabra
mano puede ir muy bien como charla el reportaje del dinamitero que
perdié la mano en una combate, o cualquier otro caso en relacién
con nuestra guerra» >,

No fueron las cartillas escolares los tinicos libros y folletos que lle-
garon a manos de los soldados republicanos a los frentes. Junto a las
actividades anteriormente descritas, atender las necesidades de lectu-
ra de los combatientes y contribuir a su alfabetizacién poniendo a su
disposicion obras diversas de consulta, cultura general y entreteni-
miento, fue otro de los objetivos que traté de cumplir el gobierno

# CoBs, C. H.: Los Milicianos..., op. cit., p. 84.

2 Cartilla del combatiente, Madrid, Imprenta del Socorro Rojo Internacional,
sin afio.

¥ CALPE CLEMENTE, V.: Clases de analfabetos. Algunas orientaciones metodolégi-
cas, nimero especial de ;De Frente! Complemento técnico del érgano de la 39 Divisién
« En marcha!», 1938.
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republicano. Cultura Popular, organizacién frentepopulista que
naci6 con las elecciones de febrero de 1936 pero cuya labor de difu-
si6n de la cultura tuvo lugar verdaderamente en tiempos de guerra,
conté con una Seccién de Bibliotecas gracias a la cual los soldados y
heridos pudieron tener gratuitamente libros, periddicos y revistas
entre sus manos para ocupar sus ratos de ocio o0 aumentar sus conoci-
mientos. En Catalufia, esta funcién fue realizada por el Servei de
Biblioteques del Front, dependiente del Comisariado de Propaganda
de la Generalitat, creado el 5 de octubre de 1936, y cuyo famoso
bibliobts, puesto en marcha en el mes de mayo de 1938, consiguié
hacer llegar los libros hasta las primeras lineas de fuego. El bibliobiis,
segiin el estudio realizado por Nuria Ventura, llevaba 2.191 volime-
nes, 750 folletos de propaganda y diversas revistas *.

Cultura Popular creé sus depdsitos de libros en Madrid y Valen-
cia, desde donde se hacian lotes circulantes de unos 120 voliimenes
con destino a frentes, hospitales y hogares del combatiente. Los lotes
se formaban gracias a las subvenciones recibidas del Ministerio de
Instruccién Puablica, a los fondos recogidos en casas abandonadas de
las zonas de guerra y a las donaciones recibidas de editoriales, libre-
rias y particulares. Posteriormente los combatientes-lectores contri-
buyeron a la difusién del libro en los frentes mediante el pago de una
cuota y se celebraron fiestas del libro en las que se abrieron suscrip-
ciones que admitian tanto aportaciones en metélico como libros con
destino a unidades militares *’. La colaboracion de la prensa fue tam-
bién fundamental en este sentido, ya que a través de anuncios muy
variados se solicit6 la ayuda de todos en la lucha contra el analfabe-
tismo mediante el envio de libros y periédicos usados a los frentes:
«Ciudadano: si lees prensa grafica, depositala tras su lectura en los
buzones de Cultura Popular. Para ti apenas es un sacrificio; para no-
sotros significa poder llevar a los combatientes y heridos recreo en
sus horas de reposo» %,

El contenido de los lotes variaba en funcion del lugar en el que la
biblioteca se instalaba y del piblico que iba a ser su beneficiario.

26 VENTURA, N.: «En Catalufia: las bibliotecas como instrumento de libertad», en
Biblioteca en guerra. Catilogo de la exposicion, Madrid, Biblioteca Nacional, 2005,
p.358.

2 ANDRES, T., et al.: Labor cultural de la Repiiblica Espaiiola durante la guerra,
Valencia, Vives Mora, 1937, sin paginar.

28 FERNANDEZ SORIA, J. M.: Educacién y cultura..., op. cit., p. 59.
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Una biblioteca bien organizada, segtin expresé Teresa Andrés, res-
ponsable de esta Seccién, «debe estar compuesta por algunos libros
de tipo social y politico (los de mayor actualidad son los mas indica-
dos), de otras clases, de literatura moderna y contemporinea; de
algunos libros de aventuras o policiacos y folletos militares, de divul-
gacién cientifica y de unos cuantos temas sencillos de higiene,
manuales de oficios, de agricultura, de mecanica, electricidad, etc.,
seguin el tipo de lector predominante»?’. En ocasiones, los libros se
enviaban segtin la demanda, respondiendo a peticiones concretas. El
28 de abril de 1938, por ejemplo, el Comisariado de la 35 Division
del V Cuerpo del Ejército pedia libros cuyo contenido fuera: «pasa-
tiempos (novelas), contenido social (ensayos y exposiciones), de
caracter cientifico (divulgaciones), de divulgacién cultural (para
afianzar la labor de las MC) y de caracter militar (topografia y tacti-
ca)» ", Otras veces, los lotes que se enviaban eran iguales para todos,
y a los libros acompanaban otros materiales considerados de prime-
ra necesidad en los frentes, como queda de manifiesto en el articulo
que el inspector del frente Palerm Vich escribid para la revista Armzas
y Letras, portavoz de las MC, en agosto de 1937: «Para las trincheras,
en Barcelona, estin construyendo unas maletas en las que pueden ir
una veintena de libros, tintero, plumas, lapices, papel y sobres y tar-
jetas de campana»’'.

Las bibliotecas solian emplazarse en escuelas instaladas en refu-
gios subterraneos, en los frentes estables o en casas proximas a las
trincheras y eran confiadas a los milicianos de la cultura, que se ser-
vian de ellas en sus labores docentes y tareas didacticas. J. Delso de
Miguel describe en Ruta el uso que los combatientes daban a las
bibliotecas del frente:

«Dos mesas largas, paralelas como para 20 compaferos cada una. Un
armario, hecho con cajones que ocupa toda la fachada posterior de la cueva
y en él, volimenes y mas voltiimenes, libros y m4s libros, folletos, revistas,
periddicos. El techo angular, como un prolongamiento de las paredes, esta
materialmente cubierto de carteles, que simétricamente, a derecha e izquier-

® Biblioteca en guerra. Catdlogo de la exposicion..., op. cit., p. 320.

% CUGUERO, M. C.; BoaDA, M. T., y ALLU, V.: El Servei de Biblioteques del Front
1936-1939, Barcelona, Diputacién de Barcelona, 1985, p. 76.

1 VicH, P. (Inspector de Frente): «La cultura en los frentes», Armas y Letras, 1
(1937).
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da, semejan un desfile de pensamientos, que hacen bullir con emocién, la
sangre en nuestras venas. Sentados en la mesa de la izquierda, silenciosos, los
compafieros leen la prensa, o el libro, ayer no terminado [...]. En la esquina
del fondo de esta otra mesa, los companeros escriben a la madre, a la novia,
a nuestra prensa, plasmando en cuartillas sus impresiones, sus mas hondos
sentimientos. Y finalmente, aprovechando lo que de mesa queda, tres com-
pafieros con voluntad y tesén, deletrean y repiten sin cesar el catén ante diez
o doce camaradas, hasta que éstos aprenden de memoria la forma y significa-

do, de lo que se les ensefia» *.

Para hacernos una idea de la ingente labor desarrollada por el Ser-
vicio de Bibliotecas de Cultura Popular, baste con sefialar que sélo
durante su primer ano de funcionamiento, hasta marzo de 1937, las
bibliotecas entregadas en frentes, cuarteles, hospitales y hogares del
soldado sumaron un total de 789. La llegada de libros, revistas y
periodicos a los frentes fue esencial para apoyar las campanas de alfa-
betizacion emprendidas por el ejército republicano, pues logré inci-
tar a la lectura y despert6 en los combatientes el interés por los libros.
Estos llenaron el tiempo libre de los soldados, les hicieron compafiia
en la soledad de las trincheras, consiguieron mantener alta su moral y
distraerlos en las horas de tensa calma. Por no hablar de la funcién
terapéutica que la lectura desempe6 entre los heridos, cuyos efectos
ya habian sido probados por experiencias americanas en la Primera
Guerra Mundial y demostrados en muchos estudios de «bibliotera-
pia» realizados en hospitales por biblioteconomistas britanicos*’.

Los cuadernos de la 145.” Brigada Mixta

El proceso de aprendizaje se materializ6 en una variada gama de
ejercicios y actividades escolares conforme a los distintos grados de
instruccién, determinados por los conocimientos que tenia cada uno
de los soldados que acudia a las clases impartidas por los milicianos
de cultura de su batallén o unidad. A las tareas especificas de la com-
petencia lecto-escritora se fueron sumando otras concebidas para
poner en practica las destrezas adquiridas y para fomentar la forma-

*2 DELSO DE MIGUEL, J.: «Labor cultural de las Juventudes Libertarias de los fren-
tes», Ruta, 30 (1937), sin paginar.
3 VENTURA, N.: «En Catalufia: las bibliotecas...», op. cit., pp. 354-355.
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cién cultural y politica de los soldados. En el informe ya citado del
inspector Palerm Vich se alude precisamente al «equipo de cinema y
teatro de fantoches» enviados a distintos pueblos, a la organizacion
de festivales culturales-deportivos en todos los batallones, a la con-
vocatoria de certamenes literarios entre los soldados, a las bibliote-
cas y salas de prensa instaladas en los hogares del combatiente, al
envio de imprentas Freinet a las mismas trincheras «a fin de editar
unas pequefias revistas de campafa» o a la confeccion de los perié-
dicos murales en cada batallén**. Actividades todas ellas, como ya se
ha dicho en estas paginas, dirigidas y organizadas por las MC en la
consecucién de su objetivo primordial: hacer que la cultura fuera un
arma mads en la lucha contra el fascismo y convencer a los soldados de
que el libro, como el fusil que empunaban en las trincheras, les ser-
virfa para seguir luchando en el futuro, una vez terminado el conflic-
to, por la conquista de sus derechos y por un mundo mas justo: «El
miliciano no debera abandonar nunca su fusil, pero tampoco el libro,
que sera el fusil de manana» .

Como en las escuelas corrientes, la principal herramienta del
aprendizaje y perfeccionamiento de las primeras letras fue el cuader-
no escolar. Miles de ellos fueron repartidos gratuitamente en los fren-
tes para los combatientes que desearan participar en las campafas de
alfabetizacion, constituyéndose hoy en el claro reflejo de cémo los
soldados se esforzaron por aprender y pudieron hacer realidad su
deseo de salir de la ignorancia y ser conscientes de su papel en la gue-
rra. La generalizacion del cuaderno en el aula tuvo lugar en el primer
tercio del siglo X1X, ligado al abaratamiento del precio del papel deri-
vado de la produccién industrial, y a partir de ese momento se cons-
tituy6 en elemento esencial de la evolucién de la alfabetizacion esco-
lar. En Espana, fue en las tltimas décadas del siglo XIX cuando
empezd a implantarse en las escuelas. Se emplearon dos modelos dife-
renciados, el llamado «cuaderno de uso tinico», destinado a las diver-
sas tareas de cada alumno y ligado a la reforma propiciada por la
Escuela Nueva, y los «cuadernos especificos» o cuadernos de debe-
res, para cada una de las materias, principalmente Escritura, Lectura
y Calculo. Un tercer tipo, propio de los afios veinte y treinta del
siglo XX, lo representd el «cuaderno de rotacién» o «cuaderno de acti-

3 VicH, P:: «La cultura en los frentes», op. cit.
¥ Circular niimero 5..., op. cit., p. 2.
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vidades cotidianas», inspirado en el cahier de roulement de la escuela
francesa, cuya elaboracion se realizaba colectivamente por todos los
alumnos de una clase y constituia una verdadera crénica de la vida en
el aula.

Para valorar la implantacién de los cuadernos en las escuelas de
los frentes republicanos no sélo contamos con las alusiones conteni-
das en las diferentes circulares de la Inspeccién General de las MC, en
los listados de envios de material escolar destinado a los soldados o en
los boletines y periédicos militares, sino también con algunos ejem-
plares originales felizmente conservados entre los fondos del Archivo
General de la Guerra Civil Espanola de Salamanca, pertenecientes a
varios soldados de la 145.* Brigada Mixta del Ejército Popular:
Ramoén Barranco Valencia, Juan Salvador y Pablo Gari Camps, y José
Cortés Sala’®. Junto a estos cuadernos se conserva una libreta en
tamano octavo, con las tapas en hule negro, propiedad de Ezequiel
Jané, en la que sdlo aparece escrita la primera pagina. Contiene un
pedido de material, lo que hace sospechar que o bien se trata de uno
de los maestros que servia en la 145.* Brigada Mixta y a cuyas clases
debieron, por tanto, asistir algunos de los alumnos anteriormente
citados; o de algiin soldado encargado de realizar esa labor. Indepen-
dientemente de esto, de lo que no cabe duda es de que se trata de
materiales para la escuela del frente de la citada Brigada:

«Material escolar que falta (subrayado)
Hule para 4 pizarras

cartapacios (tachado)

lapiz negros y de color

plumas

libretas

cartillas antifascistas

material (tachado debajo cartulina) para el periédico mural
libros de texto para preparar lecciones
gomas

cuadernos de caligrafia»*’.

% Los cuadernos se conservan en AGCS: P. S. Aragén, serie R, caja 50, corres-
pondencia de la 145.” Brigada Mixta. Las citas transcritas de los mismos respetan su
forma original, sin afiadir correcciones ni modificaciones de ningtn tipo.

T 1bid.
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Es poco lo que sabemos de los tres autores de los cuadernos en
cuestion, y aun esto es gracias a la informacién contenida en los mis-
mos. De José Cortés Sala no conocemos, de hecho, ningtin dato, pues
no deja constancia de ninguna referencia personal en los escasos ejer-
cicios que realiza. De Juan Salvador y Pablo Gari tan sélo sabemos
que compartieron un mismo cuaderno, seglin testimonia la siguiente
nota de la pagina 4: «Terminado por Pedro Gariy empezado por Juan
Salvador». El anilisis de la escritura corrobora dicho apunte, dada la
diferencia que existe entre los ejercicios efectuados hasta ese momen-
to y los que siguen, realizados con una caligrafia considerablemente
distinta en cada caso. Mientras que las cuatro primeras paginas del
cuaderno dejan ver una letra cursiva de ejecucion caligrafica limpia y
ordenada, en las paginas siguientes se sucede un trazo menos esmera-
do y una composicién menos pulcra. Es de Ramén Barranco Valencia
de quien mas informacién tenemos, pues su cuaderno es el mas rico
en contenido y extension. Merced a uno de los ejercicios realizados,
en concreto la elaboracién de una carta de solicitud, sabemos que Ra-
moén Barranco contaba entonces con veintiséis afios, era natural de La
Carolina (Jaén), vivia en Barcelona, pertenecia al reemplazo de 1933
y se incorporé al Ejército Popular el dia 3 de julio de 1937 en la Com-
pania de Ametralladoras del 3.€* Batallon, 145. Brigada, 44 Division,
sirviendo en las MC desde el dia 22 de septiembre de 1937 al 26 de
enero de 1938.

Los cuadernos presentan un rayado simple y son de tamafio cuar-
to, adscritos a la tipologia de los cuadernos ad hoc, es decir, prepara-
dos para ese uso por imprentas y librerias especializadas en la fabri-
caciéon de objetos escolares. Dos de ellos (el empleado por Ramén
Barranco y el que utilizaron conjuntamente Juan Salvador y Pablo
Gari) fueron producidos por una misma empresa o taller tipografico
cuyo nombre no se sefala, pues sus caracteristicas materiales son
idénticas. La cubierta presenta sendos rétulos tipograficos seguidos
de los correspondientes espacios en blanco para que el soldado com-
plete los datos requeridos: «Cuaderno para uso de [materia de estu-
dio]», «perteneciente al alumno [nombre]». La contracubierta inclu-
ye, en disposicion apaisada, las tablas de sumar, restar, multiplicar y
dividir. El tercero, cuyo contenido corresponde a la mano de José
Cortés Sala, fue fabricado por la empresa Minerva Pont’s, prescinde
de la mencién cuaderno en la cubierta y encabeza ésta directamente
con el rétulo «Escolar», seguido de varias lineas precedidas por las
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voces «Escuela», la primera, y «Grado», las demds. La contracubier-
ta contiene, también en disposicion apaisada, las tablas de sumar y
multiplicar. Todos estos elementos que acabamos de describir nos
hacen suponer que los cuadernos no fueron producidos expresamen-
te para que los soldados los emplearan en sus clases, sino que mas
bien se trataria de excedentes de cuadernos para uso de las escuelas
de enseflanza primaria que fueron enviados a los frentes como dona-
ciones desde diferentes imprentas, centros educativos u organizacio-
nes diversas.

Abundando en el analisis de los aspectos materiales, éstos ofrecen
alguna informacién en lo que concierne a la apropiacién experimen-
tada por cada soldado de su respectivo cuaderno. En el pertenecien-
te al soldado Ramoén Barranco, el alumno anota su nombre tanto en el
lugar destinado a ese fin como en el espacio reservado a la indicacién
del uso escolar. Por el contrario, Juan Salvador si ha entendido que su
nombre debe seguir al rétulo tipografico «perteneciente al alumno»,
en tanto que en el otro espacio ha anotado «ejercicios escolares». El
tercer cuaderno es mucho mas escueto y en la cubierta tinicamente se
consigna el nombre del soldado, escrito en el lugar destinado a la
mencién de la escuela. El cuaderno, en cuanto dispositivo de acultu-
racién a lo escrito, es ante todo un soporte regulador de la escritura’®.
Conlleva un trabajo de impaginacién, de composicién, que puede ya
observarse en las mismas cubiertas, pero que se manifiesta en todas
sus dimensiones en las piginas interiores. El alumno soldado, como
cualquier otro alumno, debe aprender antes que nada a distribuir los
distintos espacios de la pagina seglin unos canones establecidos: dis-
tincion de parrafos, margenes y blancos; presencia de titulos o subti-
tulos, fechas y otros elementos que, por lo general, marcan la jornada
escolar e indican el tipo de ejercicio que se realiza (si es un dictado, si
es una redaccion, etc.), y jerarquizan de ese modo la distribucién de
la escritura. Cada una de estas actividades o ejercicios tiene, ademas,
su propia exigencia grafica: la disposicion de la escritura varia consi-
derablemente si se trata de un problema o de una carta, por ejemplo,
como se puede observar en cualquiera de los cuadernos, pues en cada
caso rigen normas diferentes.

?8 HEBRARD, J.: «Lo spazio grafico del cuaderno scolastico in Francia tra Otto e
Novecento», en ANTONELLI, Q., y BECCHI, E. (dirs.): Scritture bambine. Testi infantili
tra passato e presente, Roma-Bari, Laterza, 1995, pp. 162-168.
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En lo que atafie a las dimensiones, aunque algunos articulos alu-
dian a una extension ideal de 20 hojas —40 paginas—, los estudios
que Maria del Mar del Pozo Andrés y Sara Ramos Zamora estan lle-
vando a cabo sobre un corpus de unos 300 cuadernos escolares ante-
riores a 1939 les han permitido constatar la extrema variedad en el
ntmero de paginas, oscilando éstas entre 2 y 112°°. Similar desigual-
dad puede apreciarse en el nimero de hojas realmente utilizadas,
seglin corroboran los cuadernos objeto de estudio de este trabajo:
mientras que Ramoén Barranco hace uso de cuarenta y cuatro pagi-
nas, Juan Salvador y Pablo Gari no escriben nada mas que en ocho
del cuaderno que compartieron y José Cortés tan sélo en cuatro del
suyo. Muchas de las hojas de los cuadernos fueron arrancadas. No es
de extranar, pues la escasez de papel existente en los frentes se mani-
fest6 en la peticién constante del mismo por parte de los soldados en
su correspondencia particular y ha quedado evidenciada igualmente
en los partes oficiales destinados al aprovisionamiento de las escue-
las del frente emitidos por los distintos milicianos de la cultura
encargados de supervisar los materiales necesarios para el desarrollo
de las clases y actividades que estaban a su cargo. Ante la falta de
papel los combatientes recurrieron a otros soportes para escribir,
como telas, cortezas de arboles o papel de fumar, e inventaron estra-
tegias para que el papel de que disponian cundiera mas: reutilizando
paginas ya escritas, escribiendo con letra més apretada o arrancando
paginas de libros, libretas y cuadernos destinados a otros meneste-
res, como €stos.

Aunque los cuadernos ofrecen un ntimero de actividades sensi-
blemente desigual, el contenido permite esbozar una cierta aproxi-
macion a la intrahistoria de las escuelas del frente. Todos ellos inclu-
yen problemas de calculo, dictados y algunos ejercicios de redaccion,
cuyos temas tratan desde breves apuntes de geografia o lecciones de
historia hasta consejos higiénicos o principios de la geometria; mien-
tras que el cuaderno para uso de Ramén Barranco aporta otros datos
relacionados con una més amplia familiaridad del soldado con la cul-
tura escrita.

* DEL PozO ANDRES, M. M., y RAMOS ZAMORA, S.: «Ir a la escuela en la guerra:
el reflejo de la cotidianeidad en los cuadernos escolares», en SIERRA BLAS, V. (coord.):
Alfabetizacion y cultura escrita durante la Guerra Civil espaiola, monografico de Cul-
tura escrita & Sociedad, 4 (2007), pp. 129-170. En este articulo aparece toda la biblio-
grafia de estas autoras referida a los cuadernos escolares en la Espana del siglo XX.
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Varios de los problemas y actividades anotados en los cuadernos
de Ramén Barranco y de Juan Salvador-Pablo Garf se repiten, lo que
hace suponer que, ademas de pertenecer al mismo batallon, segura-
mente frecuentaron las mismas clases en las Gltimas semanas del mes
de enero de 1938. Ramén Barranco anota en la cubierta de su cua-
derno la fecha «21.1.1938», sin duda referida al momento en que lo
inicia. En las pdginas sucesivas proporciona otras al datar algunos
ejercicios siendo la mas tardia el 27 de febrero de ese mismo afo,
cuando fecha el dltimo de ellos, concretamente el borrador de una
solicitud al «Sr. Director de las Escuelas Populares de la guerra»
pidiendo «figurar en la lista de aspirantes» al concurso para cubrir
1.500 plazas de alumnos en dichas escuelas. Por su parte, Juan Salva-
dor anot6 la fecha de cada uno de los ejercicios realizados en las cua-
tro primeras paginas del cuaderno compartido con Pedro Gari, sien-
do las mismas 21 a 28 de enero de 1938. Mas problematico en este
sentido es el cuaderno de José Cortés Sala puesto que, aparte de su
distinta factura material, no contiene ninguna fecha ni tampoco inclu-
ye ningtn dato que permita su datacién. Sin embargo, su conserva-
cién junto a los otros dos apunta a una similar cronologia a la vez que
sugiere la posibilidad de que en el referido batallén trabajaran varios
maestros, dado el distinto tenor de las actividades de copia, redaccién
y calculo efectuadas por dicho soldado con respecto alos demas. Tén-
gase en cuenta que, como ya se ha apuntado, la asignacién del nime-
ro de milicianos de la cultura para cada batallén, en principio y siem-
pre que fuera posible, se realizaba en funcién del nimero de
analfabetos que existiera en el mismo.

En el cuaderno de Juan Salvador faltan varias de las actividades
del dia 22 de enero de 1938, como la relativa al «empleo de la h»,
diversos problemas de célculo o el dictado «Una guerra de 10.000
anos», que, por el contrario, si estan en el de Ramén Barranco. La
explicacion a dichas diferencias puede estar en las dificultades que
tuvieron que afrontar los maestros y escuelas del frente (irregularidad
en las clases debido a las distintas operaciones militares, cambios de
posicién, etc.) o bien en el distinto grado de los soldados-alumnos,
algo que puede inferirse, en los dos casos que estamos comentando,
por la ejecucion practicamente caligrafica de la escritura de Juan Sal-
vador y la mas torpe de Ramén Barranco. Asi, por ejemplo, en la acti-
vidad dedicada al uso de la «b» es llamativo que Ramén copie las
«reglas para el empleo» de dicha letra e igualmente el dictado referi-
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do a su correccién en determinadas palabras, mientras que Juan sélo
da cuenta de esta segunda.

Descendiendo al interior de los cuadernos, el analisis de contenido
permite alcanzar algunas conclusiones importantes sobre el desempe-
flo de las escuelas del frente, desde los contenidos didacticos y forma-
tivos puestos en practica por los milicianos de la cultura en sus clases y
la presencia constante de la guerra en los mismos, hasta los materiales
empleados, los distintos modos de adquisicién de la escritura y grados
de familiaridad con su practica, o las formas de intervencion del maes-
tro en el proceso de aprendizaje, como puede observarse en varias de
las paginas de los cuadernos que contienen correcciones, en su mayo-
ria relacionadas con la ortografia. Anne Marie Chartier ha afirmado
que los cuadernos escolares son lugares privilegiados desde los que
contemplar la confrontacion entre la teoria, la ensenanza deseada, y el
aprendizaje practico, lo que realmente se llevo a cabo . Esto se refle-
ja a la perfeccién en los cuadernos de los soldados republicanos, ver-
daderos testimonios de las practicas de aprendizaje que se desarrolla-
ron en las trincheras durante la contienda. Si bien la consigna
fundamental a seguir por los maestros en los frentes era convertir la
guerra, en cuanto lucha contra el fascismo, en el centro de sus ense-
fanzas, con el fin de que el soldado comprendiera por qué arriesgaba
su vida en los campos de batalla y se formara politicamente, si algo se
percibe en los cuadernos analizados es que la guerra se hace visible en
ellos no tanto en los aspectos mas ideoldgicos de la misma cuanto en la
cotidianeidad de la vida en el frente. La ideologia, de hecho, es practi-
camente inexistente, si salvamos uno de los dictados finales del cua-
derno de Ramén Barranco dedicado ala politica antifascista de apenas
diez lineas. Asi, por ejemplo, la mayoria de los ejercicios y problemas
de célculo se relacionan con el abastecimiento de los batallones, los
dias de permiso, las pagas de los soldados, las donaciones que realizan
a organizaciones asistenciales o las raciones de comida:

«[1] Los 680 hombres de una Batallén beben 0’5 litros de vino diarios
cada uno, ¢cudntos litros de vino bebe el Batallén en una semana? #

40 CHARTIER, A. M.: «Travaux des éléves et cahiers scolaires: I’histoire de 1'"éduca-
tion du coté des pratiques», en Etnobistoria de la Escuela. XII Coloquio Nacional de
Historia de la Educacién, Burgos, Universidad de Burgos; SEDHE, 2003, pp. 23-40.

% Cuaderno de Ramén Barranco Valencia, p. 1, y Cuaderno de Juan Salvador [y
Pablo Gari Camps], p. 1.
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[2] Hay que repartir 150 naranjas entre 4 soldados de manera que a cada
uno le toque el doble del anterior. ¢Cuéntas tocan a cada uno? 2.

[3] En una suscripcién a favor del S. R. Y. [Socorro Rojo Internacional]
cada soldado de los 700 que forman el Batallén a contribuido con 3’50 ptas.;
los comisarios han dado 150’75 ptas. y los oficiales 148 ptas. ¢Cuanto dinero
se h4 reunido?» ¥

Aparte de problemas de célculo como estos, aplicables a las
necesidades de la vida diaria, dos cuadernos contienen distintas
actividades encaminadas a aprender las reglas de ortografia, como
podemos deducir de los ejercicios dedicados al uso de la b, dela h,
delajodelav:

«Reglas para el empleo de lav

Se escriben con v las palabras que empiezan con la silba ad, como adver-
tencia, adverbio:

Los adjetivos terminados en los sonidos ava, avo, eva, evo, eve, iva, ivo,
como, octava, grave, esclavo, nueva, leve, activo, etc. etc.

Se escriben con v los tiempos que lleban este sonido en los berbos estar,
tener, y andar. como estuvo, anduve, tuvimos,

Tambien la lleban las palabras compuestas que comienzan con la palabra
vice, como vicepresidente vicenconsul.

Ademas se escriben con v. las palabras terminadas en viro, vira, ivoro,
ivora, como triunviro. Elvira, herbivoro, carnivora» *.

Pero no sélo se trataba de aprender ortografia y calculo. Como
escribi6 el coronel Morriones, del I Cuerpo de Ejército, en un articulo
publicado en Arwzas y Letras con motivo de la inauguracion del Hogar
del Combatiente de Madrid en julio de 1937, los milicianos de la cultu-
ra debian, principalmente en sus clases, lograr que los soldados alcan-
zasen una capacitacion rapida y adaptada a las circunstancias bélicas:

«Os doy mi més entusiasta enhorabuena por los trabajos realizados en
bien de la causa, pero os pido que dejéis en los momentos actuales de tener
grandes preocupaciones por los detalles técnicos; de qué se debe aprender
antes o después, y de si son necesarios ciertos conocimientos para poder

2 Cuaderno de Juan Salvador [y Pablo Gari Camps], p. 8.
B Ibid, p. 1.
* Cuaderno de Ramon Barranco Valencia, p. 6.
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adquirir otros nuevos. Tened en cuenta, Milicianos de la Cultura, que esta-
mos en guerra, v, en la guerra necesitamos soldados y mandos para nuestro
Ejército y que éstos se capaciten de una manera rapida, con un ritmo acele-
rado y es necesario que enseféis a los soldados y clases de nuestro Ejército lo
que necesiten saber de una manera indispensable para ganar la guerra»®.

Se consideraba, por tanto, urgente formar soldados, preparados
tactica y técnicamente para la vida militar en campana. De entre todos
los ejercicios de escritura relacionados con la formacién militar de los
combatientes, tan sélo observamos en los cuadernos diversos dicta-
dos dedicados a los gases de guerra o los «agresivos quimicos», cuyo
objetivo claramente se dirigia a advertir a los soldados cémo debian
actuar en el caso de que fueran rociados con dichos gases y cuales
podian ser las consecuencias si no seguian los consejos dados:

«Dictado

Agtresibos vesicantes

La accion fisiologica de estos agresibos es la de producir sobre la piel una
intensa accion vesicante, efecto que se inicia por la apariciéon de manchas rojas
sobre la superficie que al poco tiempo se transforman en ampollas de forma y
extension bariable y que mas tarde se resuelben en ulceras de mui dificil cura-
cion. Estas ulceras a la bez que producen intensos dolores, son mui propensas
a la infeccion. Los vesicantes poseen ademas otras muchas acciones fisiologi-
cas diena de tenerse en cuenta: irritan los ojos produciendo una fuerte pica-
zon seguida de intenso inchamiento de los parpados y enrrogecimiento de la
conjuntiba, fenémenos estos que impiden la bision y obligan permanecer con
los ojos cerrados. Una bez que el agresivo llega al pulmon, las lesiones rebis-
ten tal gravedad que casi siempre terminan en (e, tachado) bronconemonias o
agudas edema pulmonar seguidas ambas de la muerte» *.

Ahondando en las actividades consignadas en el cuaderno de
Ramoén Barranco, como antes deciamos el mas completo y variado de
los tres, las mismas permiten profundizar en los rasgos que definian la
alfabetizacion de los soldados en los frentes republicanos. Distintos
documentos recuerdan que la adquisicién de las competencias basi-
cas de lectura y escritura era solo el comienzo de una més amplia acul-
turacién en lo escrito, bien atestiguada en dicho cuaderno. Junto a los

¥ Amasy Letras, 1 (1937), p. 4.
4 Cuaderno de Ramén Barranco Valencia, p. 16.
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habituales dictados, problemas de calculo, copias y redacciones
varias, el alumno-soldado Ramén Barranco, y como él muchos de
cuantos frecuentaron las escuelas del frente, también aprendié un uso
mas extenso de la cultura escrita, sobre todo de aquella més vincula-
da a la resolucién de situaciones concretas y cotidianas. Por ello las
pdginas de su cuaderno son un reflejo fehaciente de buena parte de
los usos ordinarios de la escritura en el contexto de la guerra. Con-
cretamente aparecen varios testimonios de partes militares, varias cer-
tificaciones de servicio, un modelo de recibi de materiales diversos y
un par de solicitudes, una dirigida al director de las Escuelas Popula-
res de Guerra y la otra al ministro de Defensa:

«Al Excmo. Sr. de D. Ministro de la Reptblica

Solicitud

Ramén Barranco Valencia,

natural Carolina (Jaen) y domiciliado actualmente en Barcelona Calle
Barracas Bogatell 56, de 26 afios de edad, de estado casado, incorporado en
la Compania de Ametralladoras del 3.er Batallon, 145 Brigada, 44 Divisio,
con el debido respeto expone:

Que habiendo aparecido en el Diario Oficial del Ministerio de Defensa
Nacional, N.° 248, una circular en virtud de la cual se convoca a un concur-
so para la provisién de 800 plazas de Oficiales en campana del Cuerpo de
Infanteria y concurriendo en mi las circunstancias y requisitos prebistas en la
mencionada circular, solicito de vuestra Exc. tenga de inscribirme en la lista
de los aspirantes a tomar parte en dicho curso.

Por todo lo cual le anticipo las mas expresivas gracias.

Salud y Republica.

Sector, Mediana, 10-2-1938

Ramoén Barranco» ¥

Faltan, sin embargo, otros modelos de escritos més personales
cuya presencia en los frentes estd perfectamente documentada, por lo
que su ausencia aqui cabe imputarla tinicamente a las limitaciones de
la muestra. Sin duda, el m4s significativo de éstos eran las cartas per-
sonales, tan necesarias e imprescindibles en el curso de la guerra para
mantener alta la moral del soldado y cuya practica era alentada por los
manuales epistolares difundidos para adiestrarles en su escritura, pre-
sentes en los catalogos de las bibliotecas del frente y en las peticiones

7 Ibid,, p. 19.
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recibidas por los encargados de enviar los libros a las trincheras **. De
hecho, en las notas de orientacién destinadas a los milicianos de la
cultura del IIT Cuerpo de Ejército, fechadas el 30 de septiembre de
1937, se senalaba que el objetivo principal era que los soldados apren-
dieran a leer y escribir una carta en tres meses, para lo que se propor-
cionaban determinadas recomendaciones sobre el tipo de letra y fun-
damentalmente algunas muestras de las expresiones epistolares mas
caracteristicas **. Aprender a escribir cartas fue, de hecho, la principal
motivacion que llevé a muchos soldados analfabetos a apuntarse a las
clases de las MC, y éstas, conscientes de ello, tuvieron presente la con-
veniencia de adecuar el contenido de sus ensefianzas a esa necesidad
primaria que para el combatiente suponia poder comunicarse con los
suyos y poder leer lo que éstos le enviaban; por no hablar de la posi-
bilidad que saber escribir brindaba a todos aquellos que quisieran
solicitar una madrina de guerra que les diera consuelo y les mantuvie-
ra entretenidos en sus ratos libres con sus cartas y regalos’.

Asi, el 18 de julio de 1937, Mingot, un miliciano de la cultura per-
teneciente a una de las divisiones de la 1.* Brigada Mixta, en un ar-
ticulo publicado en Pasarenzos, 6rgano de la citada Brigada, comenta-
ba lo siguiente: «Les recomendé (se refiere a sus compafieros
maestros del frente) que se atuviesen siempre a los intereses del sol-
dado: interés que tienen en saber interpretar las cartas que reciben:
leer; e interés que tiene el soldado en dar cuenta a sus familiares y
amistades de su situacion: escribir»’'. Una vez que el combatiente
analfabeto habia aprendido a escribir, lo primero que hacia era enviar
al menos dos cartas para dar noticia del acontecimiento: una para la
familia, la mujer o la novia, y otra dirigida a alguna autoridad, por lo
general a Jests Herndndez, entonces ministro de Instruccion Publica,
o0 ala Pasionaria. Asi lo testimonia Miguel Ntfiez, a través de la mano

# Sobre los manuales epistolares destinados a los soldados véase STERRA BLAS, V.:
«La guerra en el tintero. Manuales epistolares para soldados», Pliegos de Bibliofilia, 21
(2003), pp. 15-38.

4 CoBs, C. H.: Los Milicianos..., op. cit., p. 86.

%0 Sobre las madrinas de guerra, véanse MOLINARI, A.: La buona signora e i pove-
ri soldati. Lettere a una madrina di guerra (1915-1918), Turin, Scriptorium, 1998; DE
RAMON, M., y ORTIZ, C.: Madrina de guerra. Cartas desde el frente, Madrid, La Esfera
de los Libros, 2003; y SIERRA BLAS, V.: «“Mi querida Madrinita”. Realidad y ficcién en
la correspondencia bélica», E/ Filandar. Publicacion de Cultura Tradicional, 15 (2004),
pp. 12-15.

5\ Pasaremos. Organo de la 1.7 Brigada Mixta, ano 11, 34 (1937).
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de Ronald Fraser: «Una vez todos los hombres de su unidad hubieron
aprendido aleer y escribir a Ntfiez le conmovia verles coger un perio-
dico y leerlo, presos de excitacion, casi leyendo letra por letra. Luego
se sentaban para escribir dos cartas. La primera era para sus esposas,
para decirles que habian aprendido a escribir. La segunda iba dirigi-
da a Pasionaria y en ella le daban cuenta de la buena noticia»>.
Estas primeras cartas de los soldados, su «bautizo epistolar», era
celebrado ademas con la publicacion de las mismas en la llamada pren-
sa de trinchera (los periédicos publicados por cada una de las unida-
des, agrupaciones o cuerpos militares), que divulgd considerablemen-
te la labor de las MC, dando constantes noticias de cémo llevaban a
cabo su trabajo, de los métodos empleados, de las actividades desarro-
lladas y de los resultados obtenidos”. Hacer de las cartas privadas
documentos publicos tuvo una doble finalidad: por un lado, se pre-
tendia que todos pudieran valorar y reconocer el esfuerzo de aquellos
compafieros que habian conseguido vencer la batalla contra el analfa-
betismo. Como ha afirmado Rafael Abella, verse citado en letras de
molde era todo un orgullo para quien lo conseguia, pues al fin y al cabo
era también una forma de ser alguien, de salir del anonimato”. El
empefio que muchos pusieron en evadirse del analfabetismo vino
dado por la ilusién de leer en un papel el nombre propio, bien man-
dando un poema, una narracién breve, un cuento, una crénica, una
carta o cualquier otra contribucién escrita. Por otro, las cartas se con-
virtieron en elementos propagandisticos del gobierno que, a través de
ellas, traté de mostrar los resultados de las campafas de alfabetizacion
desarrolladas en los frentes. Este uso propagandistico de las primeras
manifestaciones epistolares de los soldados fue sefialado interesada-
mente por Alfonso Iniesta, quien aseguraba que, «en cuanto el mili-
ciano deletreaba un poco, salia para el “Camarada Ministro” una pos-
tal ya preparada, con la misma o semejante leyenda: “Ya sé escribir,

gracias por tu labor. Estoy al servicio de la causa antifascista”» .

%2 FRASER, R.: Recuérdalo tii..., op. cit., pp. 399-400.

% En agosto de 1937 existfan ya 150 peri6dicos militares. Sobre cémo la prensa
daba a conocer con profusién la labor de las MC, véase FERNANDEZ SORIA, J. M.: Edu-
cacion y cultura..., op. cit., pp. 134-136.

>* ABELLA, R.: La vida cotidiana durante la guerra civil. La Espasia republicana
[1975], Barcelona, Planeta, 2004, p. 303.

% INIESTA, A.: Garra marxista en la infancia, Burgos, Hijos de Santiago Rodriguez,
1939, p. 229.
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De ese modo, el soldado quedaba inmerso en un universo de
escritura mas amplio al que, junto a las cartas, tampoco fueron ajenas
distintas composiciones privadas, cuya principal expresion la consti-
tuyen los diarios de campafa; asi como otras de cardcter m4s literario
y artistico, como poesias o dibujos, reclamadas por concursos convo-
cados con ese fin. A esta corriente pertenece el optsculo Escritos de
soldados. Cuadernos del frente, publicado por el Subcomisariado de
Agitacion, Prensa y Propaganda del Comisariado General de la Gue-
rra, integrado por poesias, dibujos, cartas y otros textos escritos por
soldados concretos relatando su vida en el frente, la lucha contra el
fascismo y la valentia de cuantos morian en defensa de la legalidad
republicana. El espiritu de estas obras queda patente en la declara-
cién de intenciones que puede leerse en la primera de la serie: «Para
ti, camarada soldado, que en los frentes luchas con heroismo para
arrojar de Espafia al fascio invasor, nacen estos cuadernos que reco-
gen la palpitacién de los frentes mismos, la gracia, la emocién, la ver-
sién directa y auténtica de las propias trincheras» .

Sea como fuere, con cuadernos, cartas, poemas u otros testimo-
nios, lo cierto es que muchos de los soldados que enrolaron el Ejérci-
to Popular dejaron por escrito huella de si. Gracias tanto a las MC,
que con sus clases y actividades contribuyeron a su formacién inte-
lectual, politica y militar, como a Cultura Popular, que hizo posible
que dispusieran de libros, revistas, periddicos y otros materiales que
leer y en los que comenzar a deletrear y reconocer las primeras letras,
los combatientes republicanos lucharon contra el fascismo con las
armas y con la pluma, haciendo suyos esos conocidos versos que el
poeta Antonio Machado dedicé a Lister:

«Si mi pluma valiera tu pistola
de capitan, contento moriria»*’.

%6 Escritos de soldados. Cuadernos del frente, Subcomisariado de Agitacion, Pren-
sa'y Propaganda del Comisariado General de Guerra, sin afio, p. 2.

°7 El poema dedicado «A Lister. Jefe en los Ejércitos del Ebro» pertenece al libro
La guerra, en el que los poemas de Antonio Machado aparecen acompanados de dibu-
jos de su hermano José Machado, Madrid, Espafia Calpe, 1937 (publicado también en
Hora de Esparia, XVIII, junio de 1938).
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Resumen: El panorama europeo que se dibujé tras la Segunda Guerra Mun-
dial abrié esperanzadoras perspectivas para el PNV (Partido Naciona-
lista Vasco). El lustro 1945-1950 constituye la época de oro de la politi-
ca europeista de este partido nacionalista por dos razones: por un lado,
fue en esos afios cuando quedé definido su discurso europeista que, en
lo esencial, se mantiene vigente hoy dia, y, por otro, fue también enton-
ces cuando el PNV teji6 la red de relaciones que le permitié seguir de
cerca el proceso de construccién europea. En las siguientes paginas,
examinaremos esa politica europeista en su doble vertiente tedrico-
practica.

Palabras clave: PNV, europeismo, democracia cristiana, federalismo,
Doctrina Aguirre, Guerra Fria.

Abstract: The new european panorama that came into being after the Second
World War opened new hopeful perspectives for the PNV (Basque
Nationalist Party). The immediate post war years from 1945 to 1950
could be described as the golden age of the party’s european policy for
two reasons: on the one hand, these years were to define the european
strategy that, in essence, remains in place today; and, on the other hand,
it was also at this time when the PNV set in place the network of rela-
tionships which allowed it to closely follow the process of european con-
struction. In the following pages, the two sides of this european policy
will be examined both in theory and in practice.

Key words: PNV, european policy, Christian Democracy, Federalism, the
Aguirre Doctrine, the Cold War.
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En la actualidad Europa constituye un elemento clave en el dis-
curso politico del Partido Nacionalista Vasco (PNV). Las referencias
a una Europa unida y al papel que el Pais Vasco ha de jugar en la mis-
ma son constantes en cualquier planteamiento del nacionalismo jelt-
zale' y en muchas de las intervenciones politicas de lideres naciona-
listas, que han analizado la posibilidad de insercion del Pais Vasco en
el seno de una Europa democritica y federal. En dichos planteamien-
tos suele ser habitual la alusién a un «tradicional europeismo» del
PNV que no por repetido resulta del todo cierto.

De hecho, el primer nacionalismo aranista prestd escasa atencion
a la accién exterior y, por ende, a los problemas europeos. Posterior-
mente, poco a poco, y al socaire de la problematica de las nacionali-
dades sin Estado que se plante6 tras la Gran Guerra, Europa fue
adquiriendo una mayor presencia en las formulaciones nacionalistas
pero fue, sin duda, el escenario que se dibuj6 tras la Segunda Guerra
Mundial el que activé y aceleré el protagonismo concedido a Europa
en el corpus ideoldgico del PNV.

Paulatina valoraciéon de la accion exterior

Los afios finales del siglo XIX y principios del XX constituyeron
una época de formacién de nuevos Estados y, consiguientemente, de
auge de embrionarios movimientos defensores de las nacionalidades
sin Estado. Entre estos movimientos se sitta el Partido Nacionalista
Vasco, creado por Sabino Arana Goiri en 1895. Al contrario que
dichos movimientos, en sus primeros afos de vida el PNV otorgd
escasa importancia a la problematica de los pueblos, sumido, como
estaba, en el diseno y afianzamiento de su ideologia y organizacion
interna. Ahora bien, Arana afirmaba que Euskadi? era una nacién y
apostaba por una Confederacion Vasca independiente y libre, y esa
libertad aludia también al marco de las relaciones internacionales y
quedaba amparada en el «derecho internacional natural», de manera
que las relaciones que se establecieran con otros Estados, incluido

! Jeltzale o miembro del PNV. El término proviene del lema JEL (Jaungoikoa eta
Lege Zaharra: Dios y Ley Vieja)

? Euskadi es el neologismo inventado por Arana para referirse al conjunto de los
siete territorios vascos: Alava, Guiptzcoa, Vizcaya, Navarra, Baja Navarra, Lapurdi y
Zuberoa.
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Espana, constituian relaciones de caricter internacional. Ademas,
aunque el fundador del nacionalismo vasco no formulase una accién
exterior de manera explicita, las alusiones a su persona y a su doctri-
na fueron constantes en los ulteriores planteamientos sobre relacio-
nes exteriores de autores nacionalistas.

La coyuntura internacional configurada tras la Primera Guerra
Mundial varié notablemente ese inicial escaso interés por Europa.
Las resoluciones de dicha contienda no satisficieron a las minorfas
que reivindicaban un mayor papel en el espacio europeo. Fue
entonces cuando el PNV empezé a apreciar Europa como un esce-
nario posible para el reconocimiento internacional de Euskadi. Es
precisamente en esos afios de posguerra cuando encontramos, en
los articulos del idedlogo nacionalista Luis Eleizalde (Axe), la pri-
mera alusién explicita a Europa. También la revista Hermes, dirigi-
da por sectores nacionalistas liberales, dedicé paginas a la interpre-
tacion y difusion de las tendencias basadas en el principio de las
nacionalidades, entendido éste como el derecho de toda nacionali-
dad a regir sus destinos. En 1916 se asiste a un subrayable aconteci-
miento en el terreno de la accién exterior. Varios lideres nacionalis-
tas estuvieron presentes en el III Congreso de las Nacionalidades
celebrado en Lausana en 1916. Son muestras de que Europa era
observada ya, cada vez mds, como el marco apropiado para divulgar
la existencia del nacionalismo vasco, entablar relaciones con otros
pueblos y organismos con los que colaborar en la defensa de intere-
ses comunes y poner en marcha actividades y gestiones que posibi-
litasen el reconocimiento internacional de Euskadi, hecho que
implicaba, a su vez, la busqueda de la aceptacion del derecho de esa
nacién a mantener relaciones internacionales y a ser admitida en la
Sociedad de Naciones”’.

Durante los primeros afios veinte, la dindmica exterior se acrecen-
t6 a pesar de la escisién entre CNV y PNV, pero la Dictadura de Pri-
mo de Rivera supuso un freno en todos los aspectos, también en el de

? La accién exterior del nacionalismo vasco hasta 1939 queda bien estudiada en
UGALDE ZUBIRL, A.: La Accién Exterior del Nacionalismo Vasco (1890-1939): Historia,
Pensamiento y Relaciones Internacionales, Ofnati, HAEE-IVAP, 1996. De interés, asi-
mismo, ID., «La participacién vasca en el movimiento europeista y federalista», en
AMADO, V. M., y DE PABLO, S. (coords.): Los vascos y Europa, Vitoria-Gasteiz, Funda-
cién Sancho el Sabio, 2001, e ID., «Nacionalismo vasco y europeismo», Muga, 89
(1994).
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accién exterior?. Después, en la segunda mitad de esta década la
tematica internacional y, sobre todo europea, cobré mayor interés.
Esta es la época en la que CNV se acercd y compartié los plantea-
mientos paneuropeistas del conde austriaco Coudehove-Kalergi, para
quien la debilidad europea era consecuencia directa de su fragmenta-
cién interna, por lo cual abogaba por la unidad politica europea’.
Asimismo, fue en esta etapa cuando importantes lideres nacionalistas
empezaron a asumir y a empaparse de los principios federalistas en
boga en Europa y a percibir los proyectos paneuropeistas como sal-
vaguarda de las pequefias nacionalidades.

Esta tendencia proeuropeista y la conciencia internacionalista del
PNV se afianzaron a lo largo de la Segunda Republica. La prensa
nacionalista recalcé la vertiente internacional del «problema vasco»;
se cre un organo para la gestion de la propaganda exterior; el PNV
reunificado ingresé en el Congreso de Nacionalidades Europeas y en
1933, los nacionalistas celebraron el Aberri Eguna o dia de la patria
bajo el lema «Euzkadi-Europa».

La irregular situacion creada por la Guerra Civil, lejos de debilitar
esa tendencia, favoreci6 la asuncién de competencias, entre ellas las
relaciones exteriores, por parte del gobierno vasco constituido en
octubre de 1936 e integrado por distintas fuerzas politicas vascas®. Si
bien el PNV era el partido que mas departamentos y de mayor peso
ostentaba y en ocasiones no sea facil establecer un claro limite entre
este partido y el gobierno, ambos organismos responden a realidades

4 CNV (Comunién Nacionalista Vasca) es la denominacién adoptada por el
nacionalismo vasco en 1913. Posteriormente, en 1921, la escisién habida en su seno
provocé el nacimiento de un nuevo partido, proveniente del sector mas radical deno-
minado aberriano, que adopté la denominacién primigenia de PNV, En 1930 tuvo
lugar la reunificacion de ambas organizaciones.

® Richard Coudenhove-Kalergi, hijo de diplomético austriaco y de madre japone-
sa, era doctor en Filosofia y fue el fundador del movimiento Unién Paneuropea, cuyo
6rgano fue la revista Paneuropa (1924-1940) y cuya sede fue Viena hasta la ocupacién
de Austria por Hitler en 1938; entonces pasé a establecerse en Berna y, posteriormen-
te, en 1941, en Nueva York.

¢ Este primer gobierno vasco estaba constituido por cuatro consejeros del PNV
(José Antonio Aguirre, Presidencia y Defensa; Jests Maria Leizaola, Justicia y Cultu-
ra; Eliodoro de la Torre, Hacienda, y Telesforo Monzén, Gobernacién), tres del
PSOE (Santiago Aznar, Industria; Juan Gracia, Asistencia Social, y Juan de los Toyos,
Trabajo), uno de ANV (Gonzalo Nardiz, Agricultura), uno de Izquierda Republicana
(Ramén Maria Aldasoro, Comercio), uno de Unién Republicaba (Alfredo Espinosa,
Sanidad) y uno del PC (Juan Astigarrabia, Obras Publicas).
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distintas. No obstante, en la complicada tesitura de la guerra civil,
todos los partidos democraticos vascos hicieron frente comun y la
accion exterior desplegada por el ejecutivo vasco fue asumida por
todos ellos, incluido el PNV.

Elinicio de la Segunda Guerra Mundial supuso un nuevo escena-
rio internacional contemplado por el nacionalismo vasco como puer-
ta que se abria, una coyuntura que, indudablemente, era necesario
aprovechar. El gobierno vasco y también el PNV fueron partidarios
de los aliados por considerar un deber mantenerse al lado de las
democracias en su lucha contra el totalitarismo. Ademas, el triunfo
del eje supondria la ruina para las aspiraciones vascas, mientras que la
victoria aliada abriria renovadas esperanzas. En esta época tanto Euz-
ko-Deya como Euzkadi, 6rganos del gobierno vasco y del PNV, res-
pectivamente, publicaron muchos editoriales y articulos defendiendo
el federalismo y abogando por la estructuraciéon de Europa sobre un
nuevo orden federal’. El propio lehendakari José Antonio Aguirre,
quien bebié6 de los postulados del federalismo integral, propuso en su
trabajo «Coordinacién de Nacionalidades Europeas», publicado en
el Post War European Federation de Nueva York, una Europa federa-
da no sélo en funcién de Estados, sino también de naciones y pue-
blos, con la expectativa de que esa entidad de caracter supraestatal se
constituyera en garantia para esos pueblos sin Estado®. Ese creciente
interés tuvo su traduccién practica en organismos como La Liga
Internacional de Amigos de los Vascos (LIAB), creada en 1938 —con
un objetivo humanitario pero que posteriormente se convirtid en el
camuflaje perfecto para la accién nacionalista en el exilio—, o diver-
sas iniciativas como la Unién Cultural de los Paises de Europa Occi-
dental, y contactos con organismos como la Federal Union y otros de
tinte democristiano como la International Christian Democratic
Union o el grupo People and Freedom, creado por Luigi Sturzo.

" Euzko-Deya era la revista oficial del Gobierno vasco y Euzkadi (varias Euzkadis
en realidad) ha sido publicacién perteneciente al PNV.

8 El articulo de Aguirre queda recogido en AGUIRRE Y LECUBE, J. A.: Obras Com-
pletas de José Antonio Aguirre y Lecube, t. 11, San Sebastidn, Sendoa, 1981, pp. 463-379.
También en Euzkad: (Caracas), 10 (abril de 1944), pp. 39-46.
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Auge de las propuestas europeistas

Tras la Primera Guerra Mundial surgieron numerosas corrientes
que abogaron por la biisqueda de férmulas de convivencia entre los
europeos. Durante la Segunda Guerra, al margen de la iniciativa de
unién franco-britanica propuesta por Winston Churchill en 1940, las
primeras voces a favor de una Europa unida de estructura federal
sobre bases democriticas partieron de los circulos de la Resistencia
italiana (Manifiesto de Ventotene). Posteriormente, otros movimien-
tos, como la Federal Union, el Movimiento Federalista Europeo de
Ernesto Rossi y Altiero Spinelli, el Comité Francés por la Federacion
Europea de Henri Frenay y la Union Europea de Federalistas alema-
na, fomentaron y alimentaron ese espiritu de unién que fue abonan-
do el humus en el que, tras el final de la contienda, germin6 una mul-
titud de corrientes y grupos pro-europeistas.

El auge de esas propuestas esta ligado, sin duda alguna, a la cri-
tica situacion europea y al sistema de bloques abierto en 1947.
Europa debia luchar para recuperar el protagonismo perdido y no
quedar engullida entre las dos superpotencias que personificaban
los dos polos de la denominada Guerra Fria: Estados Unidos y la
Unién Soviética. Mientras los europeos habian agotado gran parte
de sus recursos en la guerra, Estados Unidos, lejos de los campos de
batalla, habia multiplicado por més de dos su produccién, habia
aumentado su capacidad industrial y se habia constituido en el pri-
mer exportador del mundo. Ademais, con el desenlace de la confla-
gracion, Estados Unidos ascendié a la posicion de potencia militar
mundial. Su presidente, Franklin D. Roosevelt, dirigié sus pensa-
mientos y esfuerzos a la organizacién del mundo en la posguerra,
organizacién que debia basarse en el cordial entendimiento con la
otra potencia triunfadora, la Unién Soviética, que, bajo el mando de
Stalin, protagonizé un papel estelar en la construcciéon del nuevo
orden mundial. Su influencia ideolégica quedaba garantizada en
aquellas zonas en las que habia logrado asegurar la preponderancia
de los partidos comunistas.

Frente a los dos grandes, la vieja Europa devastada se enfrenta-
ba de nuevo a la imperiosa reorganizacion del continente. A partir
de 1945 se extendi6 un intenso deseo de construir una nueva Euro-
pay surgieron por doquier agrupaciones proeuropeistas de caricter
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privado, entre las que destacan el Movimiento Europa Unida, el
Consejo Francés para la Europa Unida, la Liga Independiente de
Cooperacion Econémica, el organismo democristiano denominado
Nouvelles Equipes Internationales (NEI), el Movimiento para los
Estados Unidos Socialistas de Europa y la Unién Parlamentaria
Europea. Las iniciativas europeistas contaron, ademds, con el apoyo
de los gobiernos y, a diferencia de épocas pasadas, con un amplio
refrendo popular.

La variedad de organismos proeuropeistas respondia a la existen-
cia de corrientes distintas y, consecuentemente, a planteamientos dis-
tintos, que iban desde las moderadas propuestas britdnicas hasta los
proyectos de los federalistas integrales que apostaban por un «pacto
federal». En aras a coordinar esfuerzos y objetivos, en 1947 se creé el
Comité de Coordinacién de los Movimientos para la Europa Unida,
organismo encargado de convocar y organizar la Conferencia de La
Haya, celebrada entre los dias 7 y 10 de mayo de 1948 y considerada
punto de arranque del proceso de construccion europea. Este magno
congreso, que contd con la presencia de destacados politicos euro-
peos, tuvo consecuencias a nivel privado y a nivel oficial. En el plano
privado, supuso la transformacién del Comité Internacional de los
Movimientos para la Europa Unida en el Movimiento Europeo, orga-
nismo que, aunque privado, estuvo presidido por politicos de la talla
de Léon Blum, Robert Schuman, Winston Churchill, Alcide De Gas-
peri, Paul-Henri Spaak o Konrad Adenauer, y que, por tanto, ha juga-
do un importante papel en la integracion europea. En lo que al plano
oficial se refiere, el principal fruto del Congreso de La Haya fue el
Consejo de Europa, considerada primera institucion politica, aunque
naciera con caracter meramente consultivo.

Poco a poco, Europa iba dando pasos y fortaleciéndose como ente
unido. Mientras, la Espafia franquista se hallaba aislada tanto a nivel
econémico como ideoldgico, si bien es cierto que la postura de las
potencias occidentales respecto a la cuestién espafiola fue bastante
ambigua, sobre todo a partir del Plan Marshall y del planteamiento,
por parte de los Estados Unidos, del problema espafiol como cuestion
de seguridad y la Espafa franquista como bastién y freno anticomu-
nista. Desde Espafia, mientras el discurso del régimen consideraba la
unién europea como medio y no como fin, la oposicién al franquismo
contemplaba Europa como modelo de democracia y la relacionaba
con los derechos humanos y las libertades individuales y colectivas. El
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europeismo, simbolo de progreso y modernizacion, se convirtio en ele-
mento basico de los planteamientos de los partidos en el exilio”.

El discurso europeista del PNV en los afios 1945-1950

Uno de esos partidos era el PNV. El lustro 1945-1950 fue un
periodo de enorme actividad para este partido, tanto en el exterior
como en el interior. Desestructurados como estaban los consejos
regionales y el EBB (Euzkadi Buru Batzar, Consejo Nacional del
PNV), la primera tarea a abordar fue la reconstitucion de su aparato
organizativo. Una vez reformadas las estructuras, los lideres naciona-
listas pudieron acometer la ampliacién de las bases y la consolidacion
organizativa del partido, con la creacién de las juventudes o Euzko
Gaztedi, de Radio Euzkadi y del boletin mensual Alderdi. En ese
ambiente de optimismo reinante en esos primeros afos tras la Segun-
da Guerra Mundial, en los cuales el final de la dictadura parecia
aguardar a la vuelta de la esquina, hemos de situar la sonada huelga de
1947 y el deseo de reconciliacion entre las fuerzas republicanas, que
el lehendakari Aguirre defendi6 de forma entusiasta, aunque este
entusiasmo no fuese compartido por otro sector del partido proclive
a un entendimiento con las fuerzas monarquicas '°.

Paulatinamente, y a consecuencia de los cambios coyunturales de
la politica internacional derivados del inicio de la Guerra Fria en
1947, ese primer dinamismo fue decayendo y el PNV entré en una
fase de aletargamiento prologando que se extendié durante la década
de 1950.

Principios del europeismo del PNV

Pero volvamos al punto de partida del periodo que en estas pagi-
nas analizamos: 1945. El triunfo aliado en la Segunda Guerra Mun-

? Acerca del discurso sobre Europa del régimen, véase MORENO JUSTE, A.: Fran-
quismo y construccion europea, Madrid, Tecnos-Movimiento Europeo, 1998.

10 Para profundizar sobre este debate interno, véase DE PABLO, S.; MEES, L., y
RODRIGUEZ RANZ, J. A.: El Péndulo Patriético. Historia del Partido Nacionalista Vasco,
t. IT, Barcelona, Critica, 1999-2001, y acerca de los planteamientos del lehendakari
Aguirre, consultese MEES, L.: E/ profeta pragmitico. Aguirre, el primer lehendakari
(1939-1960), Iran, Alberdania, 2006.
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dial insufl6 grandes esperanzas a los dirigentes del PNV que vieron
en la nueva Europa que habia de resurgir de entre sus escombros,
por un lado, un importante elemento de presion al régimen fran-
quista y, por otro, un marco en el cual sus mas profundas aspiracio-
nes pudieran materializarse. Son los afios en los que el Partido
Nacionalista activa su politica europeista y disefia, aunque no quede
expresado explicitamente, el discurso europeista que ha sobrevivido
hasta hoy dia. A su vez, teje una completa red de relaciones con
organismos europeistas que le va a permitir seguir de cerca los pri-
meros hitos del proceso de integracion europea, que en esa época
echaba a andar.

Varios factores confluyen en ese momento para que el proceso de
asimilacién de planteamientos europeistas por parte de los dirigentes
nacionalistas llegue a su culmen y el europeismo pase a ser parte inte-
grante de la doctrina nacionalista. Dos los hemos comentado ya. El
primer factor es, evidentemente, el propio triunfo aliado y el fracaso
de las fuerzas fascistas en la guerra, y el segundo, el apogeo de ideas
unitarias y la multiplicacion de instituciones europeistas, que ahora si
contaron con el sostén de los gobiernos y también con el apoyo popu-
lar del que anteriormente habian carecido. Europa aparecia ante los
o0jos de los nacionalistas vascos como un escenario, desconocido aiin,
pero cuya luz proyectaba una imagen favorable para la «causa vasca».
Los lideres nacionalistas supusieron que, tras la experiencia de dos
guerras sucesivas, la construccion de la nueva Europa solventaria el
problema de las nacionalidades no resuelto tras la Primera Guerra
Mundial.

Pero es que ademds, en esos primeros afios tras la contienda, con-
vergen otros factores clave: el rebrote de las democracias cristianas y
el auge de los organismos que defienden el denominado federalismo
integral. Ambas corrientes alimentaron, indudablemente, el europeis-
mo del PNV. Es mas, el discurso europeista que queda esbozado en
esa época se sustenta precisamente en los principios de la democracia
cristiana y del federalismo, que se imbrican en el marco doctrinal
general del PNV a través de la denominada Doctrina Aguirre ',

1 Sobre la Doctrina Aguirre, véanse AGUIRRE ZABALA, 1.: «Nacionalismo vasco y
relaciones trasnacionales en el contexto de la frontera hispano-francesa: cuatro mode-
los histéricos», en ARENAL, C. (coord.): Las relaciones de vecindad, Bilbao, UPV-EHU,
1987; AGUIRRE ZABALA, L.: «José Antonio Aguirre y la construccién de Europa», Her-
mes, 9 (2003).
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La Doctrina Aguirre reivindica una Euskadi libre en una Europa
unida y federal integrada por naciones, de manera que esa organiza-
cién supraestatal europea ofrece una solucion a la reivindicacion
nacional vasca. En esa nueva Europa Euskadi no participaria como
Estado vasco en el sentido clasico, porque los pilares que soportarian
ese edificio no serian Estados sino naciones. Este planteamiento se
convirti6 en la bisagra adecuada para enlazar el corpus ideolégico del
PNV con su reforzado y consolidado europeismo, que personificaba
en esos momentos una puerta abierta a la que los nacionalistas acce-
dieron, tanto ideoldgicamente como en la prictica, a través de dos
pasillos, distintos pero no divergentes: la democracia cristiana y el
federalismo 2.

Democracia Cristiana

Una de las caracteristicas del naciente contexto europeo de la
segunda posguerra fue el surgimiento de partidos democristianos en
muchos paises de Europa: el Mouvement Republicain Populaire
(MRP) francés, la Democrazia Cristiana (DC) italiana, la Christliche
Demokratische Union (CDU) alemana, el Partido Catdlico belga y el
Partido Popular austriaco fueron los mas importantes. La direccion
de algunos de los mismos por parte de politicos carismaticos y fer-
vientes europeistas como Bidault, De Gasperi o Adenauer coadyuvd,
sin duda, a su despegue e, indudablemente, también al fomento del
europeismo.

El acercamiento del PNV ala doctrina democristiana no fue algo
repentino ni artificial. La asuncién de sus presupuestos ni siquiera
hemos de encuadrarla en este contexto europeo de efervescencia
democristiana. Sus raices podemos retrotraerlas hasta la Segunda
Republica, cuando una hornada de jévenes dirigentes nacionalistas

12 En la «Declaracién Politica del Partido Nacionalista Vasco» aprobada por el
EBB (Consejo Nacional del PNV) en 1945, considerada uno de los documentos mas
importantes en la historia del PNV, éste se confiesa cristiano y demécrata, favorable a
la constitucién de una organizacién europea y partidario del federalismo. Cfr. AHNV:
Fondo EBB, 286-1. Las siglas AHNV corresponden al Archivo Histérico del Nacio-
nalismo Vasco, sito en la localidad vizcaina de Artea y dependiente de la Fundacién
Sabino Arana. El Fondo EBB es el que guarda la documentacién generada por este
consejo del PNV.
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aderez6 con cierto tinte moderno y democristiano el catolicismo
defendido por su partido. La linea abierta entonces fue alimentan-
dose en los afios siguientes a través de los contactos del lehendakari
José Antonio Aguirre y Francisco Javier Landaburu con lideres
democristianos europeos de la talla de Luigi Sturzo o Jacques Mari-
tain. Posteriormente, durante su exilio americano, Aguirre mantuvo
y reforzé esas relaciones, y, a su compas, fueron consolidandose los
planteamientos democristianos de la citada joven generacién de lide-
res —Landaburu, Lasarte, Leizaola e Irujo, principalmente—, de
forma que, en 1945, el terreno estaba lo suficientemente abonado
para que el hermanamiento con esas renovadas fuerzas democristia-
nas no pueda ser considerado en ningtin modo circunstancial ”.
Consecuentemente, el triunfo de los partidos de esta tendencia en
Francia e Italia y, posteriormente, en Alemania no pudo verse mas
que con buenos ojos por un partido como el PNV, que en todos sus
manifiestos se autodefinia cristiano y demdcrata y que calificaba su
democracia de innata al vasco. En primer lugar, el propio concepto
Jaungoikua (Dios) del lema del Partido Nacionalista (Jaungoikoa eta
Lege Zaharra, Dios y Ley Vieja) es considerado reflejo de las ideas de
la democracia cristiana, «el principio universal de nuestra doctrina
que nos une en emocion religiosa y humana con todos los hombres y
con todos los pueblos» . Esta confesion de fe, sin embargo, convive
en la doctrina nacionalista con una nitida distincién entre el orden
religioso y el politico, entre lo eclesidstico y lo civil. En segundo lugar,
los nacionalistas vascos se presentan como demdcratas por convenci-
miento y tradicién, y entienden la democracia como concepto intima-

P Triaki Aguirre Zabala constata el hecho de que durante esos afios de estancia en
Nueva York, el lehendakari Aguirre mantuvo una estrecha relacién con personalida-
des como Luigi Sturzo, Jacques Maritain, Coudenhove-Kalergi... En opinién de Agui-
rre Zabala, dos elementos fueron el nexo de unién entre todos ellos. Uno, su confesién
religiosa, su fe catdlica, y dos, el antifascismo. Conferencia de Ifaki Aguirre Zabala
titulada «Apuntes histéricos sobre la relacién de José Antonio Aguirre con algunos de
los pioneros de la idea europea y con los fundadores de las comunidades europeas»,
ofrecida por este profesor con motivo de las jornadas dedicadas a Aguirre y el hori-
zonte europeo, dentro de los Cursos de Verano de la EHU-UPV, los dias 29 y 30 de
2004.

" «LLa democracia vasca en Londres. Confirmacién doctrinal y de conducta», en
JIMENEZ DE ABERASTUR], J. C.: De la derrota a la esperanza: politicas vascas durante la
Segunda Guerra Mundial, Bilbao, HAEE-IVAP, 1999. La cita en p. 6 del documento
(p. 74 del libro de Jiménez de Aberasturi).
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mente ligado al de «persona humana» y a la instauracién de un régi-
men social basado en los principios de la justicia social. En suma, la
democracia cristiana era entendida como movimiento politico y social
cuyo objetivo era estructurar la vida nacional e internacional de cada
pueblo segiin principios derivados del cristianismo .

En suma, no es de extrafar que el PNV intentara, desde bien tem-
prano, la insercién en circulos demdcrata-cristianos, mads, si cabe,
teniendo en cuenta que en aquellos momentos, primeros afios de la
segunda posguerra, el resto de los grupos democristianos estatales
apenas eran conocidos en Europa. Los nacionalistas vascos, sin
embargo, debido a su postura durante la Guerra Civil y merced a los
contactos de sus lideres con los grandes de la Democracia Cristiana,
se aseguraban una posicion de salida inmejorable para alcanzar un
nombre en el panorama democristiano que en esos afios iniciaba su
reestructuracién .

Federalismo

Al igual que sucediera con la democracia cristiana, la asuncion del
federalismo por parte del PNV tampoco fue algo artificial ni casual.
Durante los afios treinta y primeros cuarenta, algunos lideres nacio-
nalistas, sobre todo el propio lehendakari Aguirre se habian acercado
a los planteamientos del personalismo y del federalismo integral. La
principal caracteristica del personalismo radica en el protagonismo
otorgado al ser humano, amén de la critica al aparato burocritico del
Estado-nacion clasico. Por su parte, el federalismo integral —tam-
bién llamando proudhoniano o federalismo global— defendia una
Europa sustentada sobre entidades infraestatales que ejerciera de sal-
vaguarda de la diversidad. Es 16gico, por tanto, que el PNV asumiera

B Sobre los planteamientos democristianos del PNV, véanse «FEl Partido Nacio-
nalista Vasco en 1949» (Contestacion al cuestionario enviado por los NEI). LANDABU-
RU, E J.: Obras Completas, vol. 3, pp. 90-109, y LANDABURU, F. J.: «Democracia Vas-
cax», Azkatasuna, 20 (febrero de 1947).

16 Esta apuesta queda clara en los informes que sobre las relaciones con los parti-
dos demdcrata-cristianos europeos y americanos elaboraron Francisco Javier Landa-
buru y José Maria Lasarte por encargo del EBB, cfr. AHNV: Fondo EBB, 174-1. Tam-
bién el maximo representante del PNV, Juan Ajuriaguerra, compartia esa opinion, cfr.
Carta de Juan Ajuriaguerra a Doroteo Ciaurriz, 22 de diciembre de 1945, AHNV:
EBB, 209-4.

218 Ayer 67/2007 (3): 207-233



Leyre Arrieta Alberd: Aiios de esperanza ante la nueva Europa

esos planteamientos y los integrara en su doctrina, sobre todo, en su
politica europeista.

Ahora bien, el federalismo del PNV es un federalismo un tanto suz
generis. En primer lugar, es un federalismo completamente unido al
europeismo. Aunque algunos dirigentes nacionalistas —mayoritaria-
mente aquellos que llevaban el dia a dia de la politica europeista—
aceptaban el federalismo en su globalidad, otros muchos ligaban el
federalismo al europeismo, es decir, los principios federalistas deja-
ban de tener validez si el destinatario de los mismos era el Estado
espanol /. Ademas, no todos los dirigentes conocieron los plantea-
mientos del federalismo ni las corrientes en auge en aquellos anos.
Sélo un pequeno grupo de nacionalistas, la nueva joven generacion
que habia asumido tempranamente también los principios demdcra-
ta-cristianos, fue la que se impregné de federalismo e intent6 trasla-
darlo, a veces sin éxito, al conjunto de los afiliados.

Ese grupo —hablamos sobre todo de Francisco Javier Landaburu,
Manuel Irujo, José Maria Lasarte y el propio lehendakari Aguirre— se
emped en difundir que el nacionalismo vasco no era incompatible
con el internacionalismo, y que, a su vez, ese internacionalismo no
estaba refiido con el «patriotismo». El objetivo era acallar las acusa-
ciones externas de consciente aislacionismo pero también calmar los
recelos de gentes del propio partido que temian que el nacionalismo
vasco se difuminara en marcos ideoldgicos mds amplios.

El federalismo se presentaba como elemento intimamente ligado
a la democracia, consustancial al pueblo vasco, y como un método
completo de organizacion politica, social y econémica. Asimismo,
era concebido como la férmula adecuada para instaurar el orden
mundial y europeo. Europa habia de ser una federacion de pueblos
duefios de su destino que mutuamente se proporcionaran calor y
apoyo. Para que ello fuese posible, era necesario reformar la estruc-
tura interna de los Estados-nacién centralizados '®. Los nacionalistas

7 El mismo Ajuriaguerra lo dejé bien claro: «Ante Europa somos federalistas;
ante Espana es otra cosa». Cfr. Acta de la reunién de la Comisién Politica con Juan
Ajuriaguerra, 23-24 de marzo de 1948, AHNV: Fondo EBB, 120-2.

18 Como sefiala Mangas Martin que sucede con todas las corrientes federalistas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, también en el caso del nacionalismo vasco
se recurre a la supuesta crisis del Estado. MANGAS MARTIN, A.: «Problemas y pers-
pectivas del ordenamiento juridico comunitario», en VVAA: La crisis del Estado y
Europa, Onati, HAEE-IVAP, 1966, pp. 28-40.
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defensores del federalismo crefan que era necesario aplicar una
estructura federal también en el caso del Estado espafiol. Y fue en
ese aspecto, como antes se ha anunciado, donde surgi6 un punto de
friccion entre dicho grupo y otros dirigentes y afiliados —como
Telesforo Monzén, Jests Maria Leizaola o Ceferino Jemein—, que
vefan en la salida federalista un medio de frenar la marcha ascenden-
te del Pais Vasco y Cataluna .

Disparidad de criterios

Esa disparidad de criterios en torno a la constituciéon de un régi-
men federal en Espafia hemos de situarla en un contexto de debate
interno del PNV acerca de la linea estratégica a seguir en el proceso
de unién de fuerzas democraticas peninsulares. Eran momentos
aquellos en los que el propio partido vivia un pulso interno entre los
partidarios de impulsar la via mondrquica propuesta por el lider
socialista Indalecio Prieto y los que seguian manteniendo su apuesta
republicana. Asimismo, la diversidad de planteamientos responde a
la existencia de diferentes sensibilidades en el seno del partido, sensi-
bilidades que podemos dividir en dos: el grupo mas pragmatico y
posibilista, partidario de la via autonomista y de llegar a entendi-
mientos con fuerzas politicas democraticas espafiolas, y otro grupo
mas ortodoxo, independentista, acérrimo defensor de la doctrina
sabiniana y rotundamente contrario a cualquier tipo de componenda
con grupos espafloles.

El primer grupo era precisamente el conformado por la varias
veces citada generacién de joévenes, mas permeable a las nuevas ten-
dencias en boga por aquel entonces en Europa. Eran, en general,
hombres de talante mas practico que asumian cargos de gobierno vy,
por tanto, de acuerdo con las normas estatutarias del partido, no
accedian a puestos de su aparato. Ademas, el hecho mismo de vivir en
la capital gala favorecia que este colectivo, al que hemos denominado
Grupo de Paris, asumiera las tareas de puesta en practica de la politi-
ca europeista, las labores de relacién con los organismos a los que

1 Las distintas opiniones sobre este tema quedan patentes en Acta de la reunién
de la Comisién Politica con Juan Ajuriaguerra, 25 de agosto de 1947, AHNV:
Fondo EBB, 120-2.
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tuvo acceso a escala europea. El segundo grupo, cuyo maximo expo-
nente fue Ceferino Jemein, se organizd, posteriormente, en torno al
Instituto Sabiniano (Sabindiar Batza), como organismo custodio de
los principios dictados por el fundador del PNV.

La duplicidad de criterios en cuanto a objetivos y tactica del
PNV se reflej6 también en su politica europeista. Ademas de las
latentes diferencias ideoldgicas, los problemas surgieron, en primer
lugar, por indefinicién de competencias. En esa bisqueda de reco-
nocimiento internacional de la cuestion vasca, la accion exterior fue
enormemente valorada tanto por el ejecutivo vasco como por el Par-
tido Nacionalista, hecho que constituy6 el primer motivo de des-
avenencia, en cuanto que cada uno de esos sujetos quiso arrogarse
las relaciones establecidas a nivel europeo. En segundo lugar, la avi-
dez de aprovechar cualquier oportunidad que el contexto pudiera
otorgarles, la necesidad de estar en todo, provocé que los hombres
de Paris actuaran, en muchas ocasiones, antes de recibir las 6rdenes
correspondientes del EBB. Este distinto ritmo interior-Paris tam-
bién se explica por el hecho de que no fuera hasta 1951, cuando el
PNV reflexiond y elabor6é una minima estrategia europeista. En ter-
cer lugar, la carencia misma de ese estudio en afios anteriores pro-
vocd en mas de una ocasion que desde el interior se criticara la labor
de los parisinos, en tanto en cuanto se consider6 —generalmente
por el grupo capitaneado por Jemein pero también a veces por
miembros del propio EBB— que la identidad vasca y la doctrina
nacionalista quedaban diluidas o no eran defendidas con la su-
ficiente valentia en los foros europeos. Si esto era asi, la presencia
en Europa no era justificable, aun alcanzando todos los objetivos
propuestos .

Obyjetivos de la politica europeista del PNV
Siguiendo la estela de las primeras tentativas de aproximacién a
Europa desarrolladas en los afos previos a la Segunda Guerra Mun-

dial, el primer objetivo de la politica europeista del PNV tras dicha

2 «No interesa construir Europa y destruir Euzkadi», decia Ajuriaguerra. Acta
de la reunién del EBB con la Comisién Politica, 28 a 31 de mayo de 1950, AHNV:
Fondo EBB, 120-2.
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contienda fue, 16gicamente, dar a conocer y divulgar la problematica
vasca a nivel internacional, con el fin de lograr apoyos en su lucha
contra el régimen y ayudas de tipo material y moral. Los nacionalistas
vascos quisieron borrar la imagen de aislacionismo y acercar la reali-
dad vasca a Europa.

Se juzgaba del todo punto necesario entablar contactos interna-
cionales para dar a conocer esa realidad, siempre, eso si, que la iden-
tidad vasca no quedara diluida porque, si la nueva Europa se cons-
truia, como el PNV ansiaba, cimentada no sobre Estados, sino sobre
nacionalidades o pueblos, sus reivindicaciones politicas podrian lle-
gar a materializarse?'. Esa Europa podria convertirse en el mejor
baluarte para la propia doctrina nacionalista estructurada en torno a
las nociones sabinianas de «nacién oprimida» que aspira al «logro de
la libertad». El PNV deseaba que el Pais Vasco se integrara de forma
independiente en el ambito de las relaciones internacionales en gene-
ral y en el marco europeo en particular.

A su vez, esa Europa federada se erigia como la salida perfecta a
un problema, el de las nacionalidades, no resuelto atin y cuya solucién
se reputaba indispensable para la consecucién de una paz duradera
en el continente. La nueva Europa debia constituirse respetando los
derechos de las minorias, nacionalidades y regiones infraestatales,
principalmente, el derecho a decidir su destino.

Pero para que el Pais Vasco pudiera insertarse libremente en
Europa, previamente era indispensable el derrocamiento de la dicta-
dura franquista. Y ése va a ser otro de los objetivos de la politica euro-
peista del PNV. Su estrategia antifranquista se canalizé en un doble
sentido. Por un lado, se buscé el aislamiento internacional del régi-
men y el impedimento de cualquier tipo de relacién entre éste y
gobiernos europeos y americanos, y, por otro, el PNV pretendi esti-
mular la unién de los demdcratas vascos y aun del conjunto de la

21 Significativas resultan estas palabras de Ifiaki Unceta, secretario del EBB: «Nos
conocen muy poco los que creen que nosotros queremos estar metidos dentro de
nuestro cascarén con nuestros cantos y bailes. Lo que queremos es, conservando y
queriendo lo nuestro, conservando nuestra esencia, nuestra plena personalidad, salir
al mundo para ensefarselo a los demas y aprender lo que debamos aprender, pero eso
si, nunca olvidando lo que somos. Somos un arbol viejo, pero que va creando nuevas
y poderosas ramas, completamente jévenes y que no puede ni quiere desprenderse de
sus raices, porque moriria», Carta de Ifiaki Unceta a Francisco Javier Landaburu,

Bayona, 14 de octubre de 1949, AHNV: Fondo EBB, 120-3.
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democracia estatal, para ofrecer una imagen de unién que favoreciera
un mayor acercamiento a los gobiernos democraticos tanto europeos
como del otro lado del Atlantico.

Con la finalidad de estrechar el cerco en torno a Franco, muchos
esfuerzos estuvieron dirigidos a impedir que su gobierno lograra ayu-
das externas y que fuera rehabilitindose internacionalmente. En este
sentido, hemos de subrayar el papel propagandistico que jugé la
prensa vasca, tanto la del gobierno vasco como la del PNV, intentan-
do, en primer lugar, contrarrestar los efectos de la propaganda del
régimen; en segundo lugar, sembrar optimismo entre los nacionalistas
vascos, y, en tercer lugar, contribuir a la formacién de opinién publi-
ca favorable a la politica del PNV y del ejecutivo y al propio proceso
de construccidén europea.

Partiendo del hecho de que el Estado espafiol bajo el régimen
franquista no cumplia las condiciones democriticas requeridas para
integrarse en Europa, algunos optimistas dirigentes del PNV deduje-
ron que a Europa le interesaba la eliminacion de Franco, porque éste
bloqueaba cualquier posibilidad de integracién espanola. Conse-
cuentemente, concluyeron que la situacion europea ofrecia un pano-
rama apropiado para la conjuncién de fuerzas democraticas en el exi-
lio. De hecho, en su Declaracién Politica de 1949, documento de
cardcter programatico muy importante en la historia del PNV, éste
expreso su deseo de continuar la accion resistente contra el régimen
dictatorial junto con las restantes fuerzas democriticas antifranquis-
tas. Se subray6 en este documento la necesidad de que los grupos y
recursos del Estado espafiol contribuyesen a la reorganizacién econé-
mica y politica europea y mundial. Pero, en contrapartida, se exhor-
taba a los paises democraticos a unificar fuerzas con los grupos anti-
franquistas para la rapida liquidacion de la dictadura®.

Cambio sin cambios

Los principios y objetivos que hemos descrito en las anteriores
paginas constituyen el esqueleto de la politica europeista del PNV,

2 Loégicamente, no todos los afiliados eran partidarios de esta politica de conjun-
cién. Sin embargo, como tantas veces a lo largo de su historia, el PNV se incling, tam-
bién esta vez, por una estrategia posibilista. Declaracion Politica del Partido Naciona-
lista Vasco, 5 de marzo de 1949, AHNV: Fondo EBB, 286-1.
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son las piezas fijas de una foto que pervive atin hoy dia. La vertien-
te tedrica de esa politica europeista se fundamentaba en el derecho
de las nacionalidades y pueblos sin Estado a acceder de forma inde-
pendiente y auténoma a la nueva Europa federal y democratica.
Este marco tedrico vigente también en nuestros dias hubiera sido
ideal y plenamente satisfactorio para las finalidades del PNV, si no
fuera por el hecho de que la Europa reconstituida y estructurada
naciente de los escombros de la Segunda Guerra Mundial se susten-
t6, no sobre esas unidades infraestatales, sino sobre unos pilares
bien distintos a los proclamados por los nacionalistas, los Estados;
Estados que, ademas, se iban consolidando y reforzando a medida
que llegaban ayudas externas y que el proceso de construccién se
iba afianzando.

Pero también es cierto que esa nueva realidad, no tan agradable
para los ojos nacionalistas, no qued6 definida hasta el Congreso del
Movimiento Europeo celebrado en La Haya en mayo de 1948. En los
afos previos a esa cita, el triunfo de los aliados en la guerra, el auge
de las propuestas de union federalistas y el ascenso de la democracia
cristiana dibujaron un panorama altamente favorable para los nacio-
nalistas vascos que quisieron hallar un lugar para Euskadi bajo el sol
de la nueva Europa. Con esa idea en mente, el PNV inici6 una activa
politica europeista, colandose por todas las rendijas que hallaba y
haciéndose presente en todos aquellos foros que permitieron su
insercion. De ahi que los afios 1945, 1946 y 1947 fueran afios de fre-
nética actividad para el PNV, sin duda, la edad de oro de su politica
europeista.

No obstante, en esa ultima fecha el contexto internacional
comenz6 a cambiar. El inicio de la Guerra Fria conllevé una paulati-
na rehabilitacion internacional del régimen franquista, y la citada
Conferencia de La Haya y el triunfo en la misma de la corriente fun-
cionalista, partidaria de una progresién sectorial en la construccién
europea, catapultaron el suefio que albergaba el PNV de que Euska-
di penetrara en Europa de forma independiente, como una unidad
mas, con los mismos deberes y derechos que las demas. Pero ante la
disyuntiva de alejarse de esa Europa renovada cimentada en Estados
o aceptarla tal como nacia, el PNV, aplicando una perspectiva evolu-
tiva, que entendia esa Europa como «mal menor» —paso que obli-
gatoriamente debian aceptar en espera de «su» Europa, la que pos-
teriormente se ha denominado Europa de los Pueblos—, eligi6 esta
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segunda opcidn, Unica alternativa que les restaba, ademas, tras el
«abandono» norteamericano .

Esta nueva realidad, en la que se vislumbraban perspectivas no tan
halagiiefias como en afios anteriores, no se tradujo, sin embargo, en
una redefiniciéon de objetivos ni estrategia europeistas. EIl PNV no
movié un 4pice su europeismo basado en la democracia cristiana y el
federalismo, y su discurso edificado en torno a la Doctrina Aguirre se
mantuvo inalterable. Ahora bien, aunque ese discurso perduré en el
tiempo, la afirmacién de la Europa de los Estados, la rehabilitacién
del régimen franquista, los propias divergencias internas, las dificul-
tades econdmicas... y, en general, el nuevo contexto, se reflejaron
inevitablemente en la puesta en practica de esa politica europeista,
que siguié organizandose en torno a la red de organismos democris-
tianos y federalistas tejida en los anteriores afios de apogeo europeis-
ta, pero que no contd con la presencia nacionalista de afios anteriores.
Poco a poco, la asistencia de dirigentes nacionalistas a las citas de
dichos organismos fue espaciandose, tanto cualitativa como cuantita-
tivamente, dando paso al letargo de los afios cincuenta.

Presencia del PNV en organizaciones europeistas

Pero en esos tres primeros afos de posguerra, el PNV desplegd
una intensa actividad europeista, y siguiendo las corrientes que le
habian permitido adentrarse en el europeismo, teji6 toda una red de
relaciones con organismos democristianos y federalistas que le permi-
tieron, no acabar con el franquismo ni materializar su deseo de que
Euskadi fuera una mas en Europa, pero si dar a conocer la realidad
del pueblo vasco y entablar contactos que, en algunos casos, se han
mantenido hasta la actualidad. El objetivo del PNV era «subirse a
todos los trenes», no dejar escapar oportunidad alguna que el con-
texto pudiera otorgarle. Y, ciertamente, fue asi como pudo sobrevivir

» Afios después dirfa Manuel Irujo: «La que nacia no era la Europa de los pue-
blos, sino la Europa de los Estados. Para Aguirre y los suyos el dilema planteado no
era el de una Europa y otra, sino el de la Europa de los Estados o ninguna. Y acepta-
ron la Europa de los Estados». IRUJO, M.: «Euzkadi-Europa», Alderds, 1,274 (abril de
1972), pp. 7-8; I1, 275 (mayo de 1972), pp. 13-14, y II1, 276 (junio de 1972), pp. 7-11;
también en ID., Desde el Partido Nacionalista Vasco, t. 11, Bilbao, Idatz Ekintza, 1982-
1984, pp. 57-59. La misma idea en «El dia de Europa», en zbid., t. IV, pp. 326-328.
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con cierta dignidad en el panorama europeo durante esos afios. Es
mas, asi como en el plano estatal incentivé la unién de las fuerzas con-
trarias al régimen, a nivel continental, el Partido Nacionalista estuvo
a la vanguardia de esas fuerzas como promotor de grupos europeistas
de alcance estatal.

En el dgmbito de la democracia cristiana

El auge de las fuerzas democristianas tras el final de la Segunda
Guerra Mundial avivé la natural predisposicion del PNV hacia los
principios de la democracia cristiana, predisposicion alimentada ade-
mas durante los afios de la guerra por el contacto de lideres naciona-
listas como Aguirre o el canénigo Alberto Onaindia con precursores
de esa tendencia. La asuncién de esos principios y la insercién de los
mismos en la construccién de su discurso europeista tuvieron tam-
bién su plasmacioén en la vertiente practica, por cuanto fue este 4mbi-
to una de las vias de penetracién del PNV en foros europeistas.

Su participacion en el dmbito democristiano se encauzé a través
de cuatro canales: los partidos democristianos, las juventudes demo-
cristianas, la democracia cristiana intercontinental y, especialmente,
mediante los Nouvelles Equipes Internationales (NEI), principal orga-
nismo democristiano de alcance internacional.

EI PNV estableci6 contactos con varios partidos de esta tendencia
como la Christliche Demokratische Union (CDU) alemana, el Partido
Catélico belga y el Partido Popular austriaco, o el grupo britanico
People and Freedom, pero las relaciones mas duraderas fueron las que
se entablaron con el Mouvement Republicain Populaire (MRP) fran-
cés —cuyo lider fue George Bidault, posteriormente presidente del
gobierno francés— y con la Demzocrazia Cristiana (DC) italiana —
capitaneada por el carismatico Alcide De Gasperi—. En esos afios el
MRP, aun sin llegar a ser un partido dominante como sucedié con la
DC, tuvo un papel destacadisimo en la politica francesa y aun euro-
pea, por lo que el PNV juzgé inestimable toda relaciéon que pudiera
establecerse con dicho movimiento; los anteriores contactos con
miembros de la democracia cristiana francesa —principalmente con
Ernest Pezet, secretario de la LIAB— posibilitaron que representan-
tes nacionalistas estuvieran presentes en los congresos nacionales del
Mouvement en 1947, 1948 y 1949. Valiosas se estimaron también las
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relaciones con los lideres de la Demzocrazia Cristiana italiana, sobre
todo a partir del triunfo de ésta en las elecciones de mayo de 1948.
Previamente, en 1946, varios nacionalistas vascos ya habian asistido al
primer congreso de la DC. Miembros del PNV estuvieron también
presentes en las Jornadas de estudio coorganizadas por la DC y las
Juventudes del Partido y los NEI, que se celebraron en 1948. Pero
para entonces, las tornas internacionales ya habian empezado a girar,
y la DC, que siempre estuvo muy influenciada por la prensa y la Igle-
sia espafiolas, no envi6 convite alguno al PNV para estar presente en
su congreso de 1949. Unicamente pudo asistir Teodoro Aguirre, no
como invitado oficial sino como representante de OPE (Oficina de
Prensa de Euskadi).

La participacién del PNV en las Juventudes europeas de la Demo-
cracia Cristiana se realiz6 a través de jovenes de Euzko Gazted:. Los
dos representantes de la agrupacion juvenil en las Juventudes eu-
ropeas y en sus congresos y reuniones fueron Inaki Renteria e Ifaki
Aguirre, miembros del Equipo vasco de los NEI. Respecto a la demo-
cracia cristiana intercontinental, el PNV estuvo presente en varias
citas de caracter mundial, aunque durante esos afios todavia no se
habia desarrollado con fuerza la democracia cristiana a ese nivel.

Pero, sin duda, fueron los NEI el mas importante organismo de
penetracién del PNV en la esfera democristiana. Importante, en pri-
mer lugar, porque se constituy6 en pieza clave de esa corriente a nivel
europeo y también mundial, y, en segundo lugar, porque el PNV
pudo cumplir una de sus aspiraciones mas sentidas al suscribir el acta
de nacimiento de dicho organismo, constituyéndose asi en cofunda-
dor del organismo de manera auténoma, estatus que le proporciona-
ba ciertos privilegios y que conservé hasta 1960, cuando la DSC
(Democracia Social Cristiana) de Gil Robles solicité su ingreso en el
organismo. Anteriormente se habia integrado también en la interna-
cional la Unié Democratica de Catalunya (UDC). Esos tres partidos
mas la Unién Democrata Cristiana (nacida de la reestructuraciéon de
la IDC de Manuel Jiménez Ferniandez) constituirian posteriormente,
en diciembre de 1965, el Equipo de la Democracia Cristiana del Esta-
do Espanol.

El deseo de coordinar y crear un nexo de unién entre las diversas
entidades y personalidades democristianas habia aflorado en los afos
veinte. Tras la contienda, ese deseo se recuperd, y pronto se empezd a
hablar de una Organizacion Internacional de Partidos Demdcratas-
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Cristianos. Los contactos que habian mantenido en los afios previos y
la solicitud, principalmente por parte francesa y belga, de participar
activamente en los preparativos conducentes a la creacién de dicho
organismo, llevaron a los nacionalistas vascos a pensar, con exagerado
optimismo, que podrian constituirse incluso en motor de dicha inter-
nacional. Pero ni el protagonismo vasco fue tal ni la propia entidad
naci6 con el alcance que algunos de sus fundadores quisieron otor-
garle, pues en su congreso fundacional se impuso la opinién de aque-
llos partidarios de conferir a los NEI Gnicamente el papel de nexo de
relacion, no entre partidos, sino entre personalidades representativas
de la democracia cristiana.

Dicho congreso fundacional se celebré entre los dias 31 de mayo
y 3 de junio de 1947 en la localidad belga de Chaudfontaine, cercana
a Lieja, y alli estuvieron presentes Francisco Javier Landaburu, Jose-
ba Rezola y el lehendakari Aguirre. Landaburu y Aguirre habian sido
invitados a titulo personal, conocidos y apreciados como eran en los
circulos democristianos. El hecho de aparecer como fundadores de la
entidad permiti6 a los nacionalistas vascos figurar en los NEI como
miembros de pleno derecho. Es mis, el lehendakari fue nombrado
miembro del comité de honor y a Landaburu se le atribuyé un pues-
to en el comité directivo en representacion de Euskadi. EI PNV logré
asi una de sus aspiraciones mas sentidas y la presencia nacionalista en
la creacion de ese organismo ha de ser entendida, sin duda alguna,
como un éxito.

La base organica de los NEI estaba formada por los equipos
nacionales. El PNV se aferr6 a la opcién que le permitia constituirse
como tal —al no haber ningtin otro equipo espafiol democristiano
que hubiera solicitado su ingreso— y el 12 de octubre de 1948 quedo
oficialmente constituido el Equipo Nacional Vasco, integrado tnica-
mente —al contrario de lo que sucedié en otros organismos— por
miembros del PNV. En el resto de los organismos europeistas en los
que participé también se integraron otras fuerzas politicas **.

Dada la categoria que rdpidamente adquirieron los NEI a nivel
internacional y, teniendo en cuenta, asimismo, la importancia que tra-
dicionalmente el PNV habia concedido a las relaciones con personali-

24 Los Estatutos del Equipo Nacional Vasco de NEI y Reglamento de Régimen
interior del Equipo Nacional Vasco de NEI, 7 de abril de 1949, cfr. AHNV:
Fondo EBB, 172-3.
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dades y grupos democristianos, la asistencia a congresos y otro tipo de
eventos organizados por los Nouvelles Equipes fue vivamente estimula-
da por los nacionalistas. Al fundacional de 1947, siguieron los congre-
sos de Luxemburgo (enero-febrero de 1948), La Haya (septiembre de
1948) y Sorrento (marzo de 1950). En todos ellos hubo presencia nacio-
nalista vasca. Los delegados que acudieron a esta tltima cita de la déca-
da percibieron ya que algo estaba cambiando. Y es que, para entonces,
la organizacion se habia sumido en una profunda crisis tanto estructu-
ral como econdmica, y hacfa gala de un radical anticomunismo que en
nada podia favorecer a los vascos. Aun asi, el PNV sigui6 apostando
por esa via y en los afios siguientes se asi6 con fuerza a la misma para no
perder el puesto privilegiado alcanzado en Chaudfontaine.

En el dmbito del federalismo

El segundo camino que propicié al PNV una puerta de entrada
hacia Europa fue el federalismo. Esa puerta se abri6 en octubre de
1946, cuando Landaburu, por orden del lehendakari Aguirre, acom-
pané a Juan Carlos Basterra (de ANV, Accién Nacionalista Vasca) al
Congreso Mundial de federalistas que tuvo lugar en Luxemburgo.
Fue éste un viaje organizado al margen del EBB. Basterra y Landabu-
ru acudieron exclusivamente como representantes del gobierno vas-
co?. Al suscribir el acta del congreso como representantes del Movi-
miento Federalista Vasco (MFV), ambos dirigentes se convirtieron
oficiosamente en los fundadores de dicho movimiento, cuya constitu-
cién oficial, en la que participaron también republicanos y socialistas,
tuvo lugar en marzo de 1947 %,

La creaciéon del MFV posibilité la participacién de los nacionalis-
tas en el maximo 6rgano federalista existente entonces en Europa: la
Unién Europea de Federalistas (UEF), oficialmente creada en el con-
greso de Montreaux en agosto de 1947. Esta Union defendié un pro-
grama federalista integral y nacié con una vocacion totalmente euro-

» De hecho, en el acta de una reunién del EBB en el que se trat6 el tema del Con-
greso, se puede leer en maytsculas: «Nadie nos ha anunciado que iban a ir». Cfr. Acta
de la reunién del EBB, 17 de octubre de 1946, AHNV: Fondo EBB, 299-2

%6 Su presidente efectivo fue Manuel Irujo (PNV); los vicepresidentes Juan Car-
los Basterra (ANV), Laureano Lasa (PSOE) y Ramén Maria Aldasoro (IR). Landabu-

ru ejercié labores de secretario.

Ayer 67/2007 (3): 207-233 229



Leyre Arrieta Alberd: Afios de esperanza ante la nueva Europa

peista y como nexo de unién y cohesién de las numerosas corrientes
federalistas.

Tras el congreso fundacional, la siguiente cita de los federalistas
fue ni mas ni menos que la Conferencia de la Haya de mayo de 1948.
En este magno evento, organizado no sélo por la UEF, sino por
muchas de las entidades proeuropeistas nacidas tras la guerra —tam-
bién, por ejemplo, los NEI—, estuvieron presentes Aguirre y Landa-
buru, junto a Juan Carlos Basterra. Ahora bien, participaron en la
misma en calidad de observadores e 71z extremis, después de que se les
negara la participacién —incluso iniciada la conferencia— por pre-
siones, al parecer, del propio Salvador de Madariaga®’.

Ese mismo afio de 1948, el MFV como tal particip6 en el primer
congreso de la UEF celebrado en Roma en noviembre. Este congreso
fue el de la consolidacién de la conviccién federalista de los dirigen-
tes del PNV vy, sin duda, despert6 en ellos el interés por vigorizar el
federalismo a nivel peninsular. El dltimo congreso de la UEF de la
década se celebrd en noviembre de 1950 en Estrasburgo. Para esa
fecha, al igual que sucediera con los NEI, la Unién ya habia entrado
en crisis. La propia existencia en el seno del organismo de muchas y
muy diversas tendencias y el filoatlantismo —en desacuerdo con el
originario espiritu del organismo—, que ya para entonces algunas de
esas tendencias mostraban, explican esa crisis que en afios posteriores
desembocé en escision.

El PNV se percaté inmediatamente del cambio de rumbo que
podia tomar también la UEF, y, sin dejar esta via y después de superar
iniciales recelos, dio el visto bueno a la participacién de miembros
nacionalistas en un organismo que naci6 en abril de 1949: el Congre-
so de Comunidades y Regiones Europeas. Dichos recelos provinieron
precisamente de la utilizacion de la palabra «regiones» en la denomi-
nacién de la entidad. Pero una vez superadas las reticencias, el PNV
se implico totalmente en este organismo y participé activamente en su
estructura interna y en los congresos de Paris y Versalles de 1949; eso
si, después de asegurarse de que Gnicamente participarian en él
miembros de partidos nacionalistas (del PNV y de ANV concreta-
mente). Esta postura se inscribe en el debate interno que la colabora-
cién de miembros del PNV en la fundacién del Consejo Federal

27 Estos extremos se tratan con detalle en ARRIETA, L.: Estacién Europa. La politi-
ca europeista del PNV en el exilio, 1945-1977, Madrid, Tecnos, 2007, pp. 153-158.
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Espafiol del Movimiento Europeo (CFEME) habia provocado en el
seno del partido.

Los canales abiertos a nivel europeo posibilitaban al PNV aso-
marse al proceso de construccién europea. Pudo participar en el
Movimiento Europeo a través de los NEI y de la UEFE. Sin embargo,
en la Conferencia de la Haya quedé claramente expuesto que el ele-
mento basico de la organizacién del Movimiento lo constituirian los
consejos de los Estados en los que Europa estuviera dividida. Como
en muchas otras ocasiones, en la balanza del PNV pes6 mas, también
esta vez, la posibilidad de entendimiento con otras fuerzas espanoles,
aun sin hacer dejacion de sus objetivos tedricos de insertarse directa-
mente en organismos europeos —siempre que ello fuera posible, he
ahi la cuestion—, y no sélo participd, sino que estimul6 la creacién
del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo. Este organis-
mo quedd oficialmente constituido en febrero de 1949 y la reunién
inaugural, en la que participaron politicos de Ezquerra Republicana,
del Grupo Liberal, de Izquierda Republicana, del PSOE y del PNV,
tuvo lugar significativamente y no por casualidad en la sede del
gobierno vasco en Paris.

Aunque desde el primer momento se quiso dejar claro que el
CFEME quedaba integrado por personalidades destacadas del
panorama politico estatal y grupos europeistas de tendencia federa-
lista y no por partidos politicos, lo cierto es que la presencia y, sobre
todo, la asuncién por parte de miembros del PNV de cargos de rele-
vancia en el organigrama del mismo chocaron con la oposicién del
sector mas intransigente y mds reacio a la cooperacién con fuerzas
espanolas. De hecho, desde ese momento se inici6 entre los dos sec-
tores citados parrafos atris una época de desencuentros que se alar-
g6 hasta 1951. En ese debate, el EBB ejercio de arbitro y su opinién
basculé entre la valoracion del Consejo Espafiol como instrumento
de lucha antifranquista y el miedo a que la identidad vasca quedara
diluida. La posterior constitucién oficial, en febrero de 1951, del
Consejo Vasco por el Movimiento Europeo (CVME) responde a
este intento de templar 4nimos ®, Pero la oposicién radical de algu-

28 Sobre el CVME, la obra mas completa es UGALDE ZUBIRI, A.: El Consejo Vasco
del Movimiento Europeo (1951-2001). La aportacion vasca al federalismo europeo.
Europako Mugimenduaren Euskal Kontseilua (1951-2001). Europako federalismoari
euskaldunek egindako ekarpena, Vitoria-Gasteiz, EMEK-CVME, 2001.
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nos afiliados a pertenecer al organismo estatal y sus quejas fueran
constantes *’.

Con todo, al final no solamente se impuso el alma pragmatica del
PNV, sino que en afios posteriores, sin abandonar —todo lo contra-
rio, asiéndose fuertemente— todos los canales abiertos en Europa los
aflos previos, y si bien el partido no cedi6 en la basqueda de una f6r-
mula de insercién auténoma en las organizaciones europeistas, en la
practica fue el CFEME el principal vehiculo de inserciéon de los
nacionalistas vascos en Europa. A mediados de los cincuenta, las que-
jas ya no eran audibles y, a partir de los sesenta, el PNV apost por
una estrategia clara de colaboracion con fuerzas espanolas con miras
a un escenario de transicion en Espafa, estrategia que también afect6
légicamente a su apuesta europeista.

Conclusiones

1) En representacién de organismos espafnoles o en nombre
propio, los hombres de Paris desplegaron en ese lustro (1945-1950)
una intensisima actividad que nos lleva a concluir, en primer lugar,
que esa fase constituye la etapa dorada de la politica europeista del
PNV. El optimista proyecto europeista dibujado en aquel esperanza-
dor periodo activé y aceleré el protagonismo concedido a Europa en
dicha politica y, en un margen de tiempo relativamente breve, se esta-
blecieron las bases de un planteamiento en el que se enraiza plena-
mente el actual discurso europeista del PNV.

2) Ese discurso, cuyo vehiculo de imbricacién en el corpus
ideoldgico del PNV fue la Doctrina Aguirre, se sustentd sobre los
principios de dos corrientes ideoldgicas en claro ascenso en aquellos
afos: la democracia cristiana y el federalismo. Estos dos caminos
constituyeron las bases tedricas y, a su vez, las vias de acceso al terre-
no practico. Es decir, los contactos que los lideres del PNV estable-
cieron con defensores de unay otra corriente les facilitaron el ingre-
so a los organismos de dichas tendencias que en ese lustro se
crearon.

# La larga correspondencia entre Ceferino Jemein y Julio Jauregui, secretario del
EBB del PNV, en torno a este tema se prolongé a lo largo de 1949 y 1950. Cfr. AHNV:
Fondo EBB, 116-2.

232 Ayer 67/2007 (3): 207-233



Leyre Arrieta Alberd: Aiios de esperanza ante la nueva Europa

3) Por tanto, la tercera conclusiéon es que existié coherencia
entre las vertientes tedrica y practica de la politica europeista del
PNV en cuanto que los principios tedricos en los que se sustentd
dicha politica tuvieron su reflejo en el tipo de organismos y foros en
los que participé. Los vaivenes del contexto europeo e internacional
alteraron en cierta medida el inicial optimismo pero no fueron redefi-
nidos ni los objetivos ni los principios en los que se basé ese euro-
peismo. La democracia cristiana y el federalismo constituyeron, no
Gnicamente en este lustro sino en décadas posteriores, las lineas basi-
cas de la politica europeista del PNV, tanto en su vertiente tedrica
como en la practica.

4) Sin embargo, la teoria pronto dejé de corresponderse con la
practica en otros aspectos. La realidad mandaba y el PNV hubo de
elegir entre quedarse al margen de Europa o participar en foros euro-
peos en colaboracion con otras fuerzas estatales. Optd por esta segun-
da posibilidad, inicialmente descartada por un sector del partido y
criticada por otro; y si bien en teoria no hizo dejacion de sus aspira-
ciones separatistas e independentistas, la realidad practica forzé a una
estratégica dejacion transitoria de esos principios, tanto en el 4mbito
estatal como en el europeo. El tinico organismo en el que el PNV pue-
do acceder de manera auténoma, con plena representatividad, fueron
los Nouvelles Equipes Internationales (NEI).

5) Lafalta de correspondencia entre teoria y practica estuvo ali-
mentada por la existencia de distintas formas de observar una tnica
realidad, en este caso, la europea. Las diferentes perspectivas entre
los distintos sectores que convivian —y que siguen conviviendo— en
el PNV se trasladaron también a su politica europeista, provocando
debates entre aquellos politicos pragmaticos que apostaron por estar
en Europa a toda costa y aquellos otros que anteponian el rechazo a
cualquier tipo de cooperacién con fuerzas espanolas.

6) En conclusién, en la politica europeista que el PNV disefié en
el lustro 1945-1950 y que, con ligeras variaciones, se mantiene hoy
dia, coexisten dos planos. El plano teérico se fundamenta en la defen-
sa de una «Europa de los Pueblos» en la que Euskadi aspira a partici-
par de forma independiente y a nivel de igualdad con otros naciones;
y esa defensa convive, en la practica, con la aceptacion y participacion
diaria y real en una Europa sustentada sobre Estados. Son las dos
caras de una misma moneda.
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Resumen: Este articulo traza el retrato biografico de Fernando Gémez Pelaez
deteniéndose con especial interés en su posicién ideoldgica. El segui-
miento de su trayectoria militante y las diversas publicaciones periédicas
que dirigié en Francia nos servira para analizar su critica a los principios
y tacticas sostenidos por los comités responsables del movimiento liber-
tario en el exilio, a los que con el tiempo se enfrenté abiertamente. El
examen de este caso particular nos permitird conocer mejor los grupos y
debates del largo y complicado exilio libertario. Como apéndice se pre-
senta la descripcion de su archivo personal dentro de las colecciones que
el Instituto Internacional de Historia Social de Amsterdam dedica al
anarquismo espafiol de posguerra.
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Abstract: This paper draws a biographical portrait of Fernando Gémez Pelez,
paying particular attention to his ideological position. Observing the tra-
jectory of Gomez’s militancy and the several publications he edited in
France will allow us to analyse his criticism of the principles and tactics
supported by the official committees of the libertarian movement-in-exile,
which Gémez openly confronted over the years. This particular case will
provide us with a deeper knowledge of the myriad of groups and debates
of the exiled anarchists. The piece concludes with a description of his
archive, as well as its place in the collections about postwar Spanish anar-
chism kept by the International Institute of Social History in Amsterdam.
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En el final de la Guerra Civil espafiola, los archivos de los orga-
nismos responsables de la Federacién Anarquista Ibérica (FAI) y la
Confederacién Nacional del Trabajo (CNT) salieron del pais'. Esca-
paban de las tropas franquistas que, con calculada meticulosidad,
expoliaron en sedes politicas, sindicales, culturales y casas particula-
res de la retaguardia republicana cuanta documentacién luego pudie-
ra usarse para encausar a los desafectos del golpe militar. Los detalles
de su agitado periplo, primero en Francia y luego en Inglaterra, don-
de el Instituto Internacional de Historia Social (ITHS), su depositario,
quiso alejarlos de la amenaza nazi, todavia en gran parte se descono-
cen. Flnahzada la Segunda Guerra Mundial y una vez ya en la sede
central del ITHS en Amsterdam, los archivos pronto se vieron envuel-
tos en las luchas internas que sacudleron al movimiento libertario en
el exilio. Desacuerdos entre los firmantes de los contratos originales
de entrega bloquearon las negociaciones para su apertura, inventaria-
do y consulta. Los documentos, una vez microfilmados, sélo fueron
accesibles al ptblico en 1985; los problemas de titularidad y depésito
se superaron nueve afios mas tarde con la firma de un nuevo contra-
to. Uno de los involucrados en este tumultuoso proceso fue Fernan-
do Gémez Peldez, designado en los afios sesenta para la recuperacion
del material, luego apartado de las gestiones 2.

Sin duda aleccionado por esta experiencia, Gémez Peldez cons-
truy6 un archivo personal que hoy es la principal fuente de documen-
tacion para el estudio del movimiento libertario en el exilio y una de
las mds importantes para conocer la clandestinidad interior. Para ello
se valié de documentacién interna que recibia como afiliado, papeles
que otros compafieros —algunos con cargos de responsabilidad en
comités y secretarias— le entregaban, y memorias, cartas y otros
papeles privados confiados por amigos que sabian de su cuidado y

! La idea de este articulo surgié durante el proceso de inventariado del archivo
Fernando Gémez Peldez, proyecto que realicé en el Instituto Internacional de Histo-
ria Social de Amsterdam de enero a mayo de 2005 y para el que conté con el apoyo y
colaboracién de Kees Rodenburg, Micke I]zermans jack Hofman, Tiny de Boer, Nico
Jassies y Erhan Tuskan. Leyeron una primera versién del articulo y me hicieron
comentarios Demetrio Castro, Angeles Barrio, Rogelio Olavarri, Cecilia Gutiérrez y
Carolina Blutrach. Quiero agradecer a todos ellos su ayuda, y en especial a Freddy
Goémez, quien me abri6 las puertas de su pasado y de la memoria de su padre.

2 Una versién del proceso por quien propuso a Gémez Peldez para la gestion, en
BORRAS, J.: Del radical-socialismo al socialismo radical y libertario. Memorias de un
libertario, Madrid, FSS Ediciones, 1998, p. 172.
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meticulosidad. El resultado es una fuente documental que, en ausen-
cia de los archivos de los comités responsables del exilio —todavia no
han sido descubiertos y se desconoce si fueron destruidos—, es pieza
fundamental para la reconstruccién y anélisis de la trayectoria histori-
ca de las organizaciones y grupos anarquistas y anarcosindicalistas
durante la dictadura franquista. Al mismo tiempo, permite adentrar-
se en un conocimiento mas complejo: las experiencias, motivaciones
y expectativas de los libertarios clandestinos y exiliados.

Este articulo quiere profundizar en la biografia politica de Fer-
nando Gémez Pelez, investigacion que se vale en buena medida de
documentacién de su archivo, cuya composicién, ordenacién y ubi-
cacién entre las diversas colecciones que el ITHS dedica al anarquis-
mo espafiol de posguerra aparecen sefaladas al final, en forma de
apéndice. Ademiés de situar mejor los distintos materiales que com-
ponen la fuente, los detalles de la trayectoria militante de su artifice
ayudaran a dibujar con mas precision el confuso mapa de los vericue-
tos del exilio libertario. Su singular posicion ideoldgica, puesta aqui
en relaciéon con la tradicién histérica del anarquismo espanol, las
luchas internas del exilio libertario y la influencia de otros movimien-
tos, pensadores y realidades politicas y sociales de su tiempo, nos per-
mitird en Gltima instancia conocer los contornos de la renovacion
emprendida por quienes, como él, primero criticaron desde dentro y
luego disidieron de los principios y tacticas sostenidos por las organi-
zaciones oficiales.

Torrelavega, la guerra y el exilio

Fernando Gémez Pel4ez nacié en Torrelavega el 22 de febrero de
1915 en el seno de una familia de modestos comerciantes. «A poco de
establecerse la Republica, catequizado por Pi y Margall», se adhirié a
Vanguardia Federal, agrupacién local del Partido Republicano
Democratico Federal (PRDF) . Inicié su actividad sindical en 1935,
afo en que ingresa en la Unién General de Trabajadores (UGT) pre-
sidiendo la Bolsa de trabajo de Torrelavega y organizando el Sindica-
to de la Industria del Caucho desde su puesto en la fabrica alemana de

’ Entrevista a Gémez Peldez publicada en la revista torrelaveguense Cantabro el
15 de marzo de 1977.
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neumadticos La Continental. Con la guerra, el sindicato pasé ala CNT
en una practica de reubicacion extendida en Cantabria y Asturias,
donde la unidad sindical de la base militante era un principio especi-
fico hasta ese momento. No es descabellado pensar que en estos pri-
meros episodios de su singladura politica y sindical, desde la agrupa-
cién republicana hasta el anarcosindicalismo, pasando por el breve
tiempo en la central socialista, Gomez Pel4dez mostrara ya una simpa-
tia ideoldgica con la doctrina anarquista, que habria de llevarle a cola-
borar, siendo todavia muy joven, con el Ateneo obrero de su locali-
dad, centro cultural libertario de cuya secretaria se encarga.

Por aquellas fechas no era extrafio que algunos libertarios se acer-
caran al PRDF de Eduardo Barriobero, quien, desde su eleccién
como presidente en agosto de 1930, imprimié un marcado caricter
obrerista a la agrupacién®. De hecho, algunos de estos libertarios
apoyarian las candidaturas del partido en las elecciones constituyen-
tes de junio de 1931°. Por otra parte, el anarquismo y los pequefos
grupos republicanos federales, como lo fue Vanguardia Federal, con-
vergian en la salvaguardia de la herencia politica de Pi, exponente de
la izquierda popular®. En ausencia de una organizacién anarquista
estable en Torrelavega, Gémez Peldez opt6 por acercarse al centro
republicano, como luego hizo en el plano sindical afiliandose a la cen-
tral socialista. En el ambiente de radicalizacion de los albores de la
Guerra Civil, la UGT tuvo problemas de disciplina organizativa con
secciones y sindicatos que, animados por afiliados de ideologia dife-
rente a la socialista, se orientaron hacia el campo comunista o liberta-
rio. Desviaciones que los comités de direccién intentaron frenar con
una serie de medidas de excepcion para controlar a sus bases, en pat-
ticular, reforzando los mecanismos de acceso al gobierno de los sindi-
catos’. No es de extrafiar que entrara dentro de este patrdn la seccion

* RADCLIFF, P.: From mobilization to civil war. The politics of polarization in the
Spanish city of Gijon, 1900-1937, Cambridge, Cambridge University Press, 1996,
pp. 147-148 (trad. esp. en Barcelona, Debate, 2004).

° Ruiz PEREZ, J.: «Republica y anarquia: el pensamiento politico de Eduardo
Barriobero (1875-1939)», Berceo, 144 (2003), pp. 177-202.

¢ GABRIEL, P.: «Pi y Margall y el federalismo popular y democratico. El marmol
del pueblo», Historia Social, 48 (2004), pp. 49-68.

7 Sobre las relaciones entre UGT y CNT en Asturias y Cantabria durante el perio-
do republicano y la Guerra Civil, véanse BARRIO ALONSO, A.: «Asturias en la alianza
CNT-UGT. 1934-1937», en Ruiz MANJON-CABEZA, O., et al. (coords.): Los nuevos his-
toriadores ante la Guerra Civil espariola, vol. 2, Granada, Diputacién Provincial de
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fundada por Gémez Peldez, quien una vez alcanzados los apoyos
necesarios pudo participar en su desvio hacia el anarcosindicalismo ®.

Iniciada la Guerra Civil, Gémez Pelaez intervino en el control
obrero de la fabrica, participé en la Comision de abastos de Torrela-
vega y se incorporé como corresponsal a las milicias montafesas con-
federales en el frente de Burgos. Sigui6 la campafia de Asturias como
comisario de ingenieros vy, tras la evacuacion a Francia, volvié para
ingresar en la Escuela de Defensa Especial contra Aeronaves de
Gerona, de donde sali6 con el grado de sargento administrativo hacia
la campana del Ebro. Tras la caida de Catalufia cruzé la frontera el 9
de febrero de 1939 por el paso de Perthus. El campo de Saint-
Cyprien seria la primera etapa de un destierro que duré mis de tres
décadas. Tras las compaiias de trabajo, el intento fracasado de un
traslado a América y el paso por la carcel de Burdeos durante la ocu-
pacién alemana, llegd la Liberacion y con ella su vuelta a la CNT. Su
primer destino importante dentro de la organizacion en el exilio fue
Solidaridad Obrera, correlato en Francia de la histérica publicacion
anarquista’. Fernando Gémez Peldez era designado director en mar-
zo de 1946, casi un afio después de concluido el primer Congreso de

la CNT en el exilio.

Periodista libertario

En mayo de 1945 tuvo lugar en Paris una reunién de militantes
que, bajo el titulo de Congreso de Federaciones Locales, allané el

Granada, 1990, pp. 9-28; y GUTIERREZ LAZARO, C., y SANTOVENA SETIEN, A.: UGT en
Cantabria (1888-1937), Santander, Universidad de Cantabria, 2000.

8 Sobre sus afios de juventud Gémez Peldez escribié unos recuerdos a mediados
de los ochenta, afectado ya por los primeros sintomas de la enfermedad de Alzheimer.
Permanecen en la Biblioteca del ITHS en forma de manuscrito con el titulo Aguellos
arios, Torrelavega. Vivencias, recuerdos y desilusiones de un libertario torrelaveguense
(s.f.,s.d.)

® Solidaridad Obrera, 6rgano de prensa «decano» de la CNT, apareci6 por vez pri-
mera el 19 de octubre de 1907, editado por la Federacién Local Solidaridad Obrera
de Barcelona, organizacién creada pocos meses antes previa disolucién de la Federa-
cién de Sociedades Obreras de la Regién Espafiola. Véase MADRID SANTOS, F.: La
prensa anarquista y anarcosindicalista en Espaiia desde la I Internacional hasta el final
de la Guerra Civil, Tesis inédita, Universidad Central de Barcelona, 1989, vol. 1, t. I,
pp. 173-174 (puede consultarse en www.cedall.org).
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camino para la posterior ruptura confederal, profundo traumatismo
que dané gravemente e impidio la recuperacion del tejido anarcosin-
dicalista en la posguerra. En los prolegémenos, Pedro Herrera le
escribia a Paco Diezhandino, uno de los delegados al evento, contan-
dole cémo éste parecia «preparado por alguien que presupone ya
liberada la Peninsula o, cuando menos, a punto de liberar por arte de
birlibirloque de la opresién franquista». Redactados entre prisas y
triunfalismos, sus ambiguos acuerdos reflejaron el creciente enfrenta-
miento entre las filas anarcosindicalistas, sobre todo en torno a la
accién a emprender en Espafa. Los contendientes eran, por un lado,
aquellos que apoyaban los contactos y compromisos alcanzados por
los comités del interior con otras fuerzas de oposicion en la busqueda
comn de una salida politica o diplomatica al franquismo. Por el otro,
los enemigos de esta posicion, que preferian dejar de considerarla
«tendencia» porque, segtin ellos, la actuacién politica no podia consi-
derarse tal, al ser ajena a los medios y la naturaleza libertaria '°.

Del Congreso saldria elegido un comité que al poco criticé las
alianzas del interior y desautorizé la entrada de dos libertarios, José
Leiva y Horacio Martinez Prieto, en el gobierno republicano que
José Giral estaba formando en México; decision que precipito la
«fratricida desgarradura» . Los comités locales se alinearon con una
u otra fraccién, extendiéndola, bien alrededor del llamado «Comité
de cara a Espafna», luego transformado en Subcomité Nacional de la
CNT en el exilio, bien con el Comité Nacional salido del Congreso,
luego incorporado al Secretariado Intercontinental (SI). La ruptura
confederal se produjo a raiz de un enfrentamiento sobre cuestiones
tacticas pero encerraba un enfrentamiento ideolégico mas general,
donde entraban en juego contenidos filoséficos y programaticos.
Principios, ticticas y finalidades que no encontraron consenso
durante la guerra, como tampoco lo habian hecho durante el perio-

10 Tnstituto Internacional de Historia Social, Amsterdam (en adelante, ITHS):
Fondo Fernando Gémez Pelaez (FGP), sig. 934, Carta de Herrera a Diezhandino,
Argel, 10 de abril de 1945. Véase MLE-CNT en FRANCIA: Memoria del Congreso de
Federaciones Locales celebrado en Paris del 1 al 12 de mayo de 1945, Paris, Comité
Nacional, 1945.

11 PEIRATS VALLS, J.: «Memorias», en Anthropos, José Peirats Valls. Una experien-
cia histérica del pensamiento libertario, Antologias temdticas, 18 (1990), p. 94. La des-
autorizacion formal del exilio se produce en la Reunién Plenaria del Comité Nacional
del MLE-CNT en Francia, celebrada del 30 de septiembre al 2 de octubre 1945 (ITHS:
Fondo José Peirats, 498, «Actas»).
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do republicano, y que no lo hallarian en el exilio y la clandestinidad,
donde la distancia y la represion colocaron dificiles obstaculos para
la comunicacién. En el caso del exilio, las desavenencias tedricas se
vieron aderezadas por factores mas prosaicos. Choques personales,
exigencia de responsabilidades en la gestiéon del movimiento duran-
te la guerra y la inmediata posguerra, acusaciones de apropiaciones
de fondos y otros conflictos gravitaron alrededor, si no ocuparon el
centro de la polémica.

Gomez Peldez no pudo acudir al Congreso por hallarse preso en
Fort du Hé, cércel de Burdeos que fue destino de muchos miembros
de la Resistencia. Su detencion esta relacionada, sin embargo, con un
asunto de trafico de «cartillas de razonamiento», lo que explicaria su
salida meses después de haber sido liberada la ciudad y con ella los
resistentes presos. Tras su puesta en libertad, Gémez Pel4ez perma-
neci6 con el sector contrario a la participacién de los anarquistas en
las instituciones republicanas en el exilio, ocupandose de la edicion
de su 6rgano de prensa oficial en Parfs. Una vocacion, la periodistica,
que habia despertado en él «desde chico» y que no abandonaria nun-
ca'?, Tras su etapa de corresponsal de guerra, volvia ahora al oficio en
Francia, donde, desde los primeros momentos de la Liberacion, las
organizaciones exiliadas se lanzaron a la publicacién de periédicos y
boletines internos, medios de afirmacién de su propia «existencia
politica y organizativa». Una verdadera «explosion editorial» que en
los medios libertarios superd el centenar de cabeceras .

Entre ellos, Solidaridad Obrera ocupd un lugar privilegiado con
una tirada semanal cercana a los veinte mil ejemplares, acompanada
de libros, folletos y un suplemento literario mensual. La principal
fuente de financiacién en unos tiempos en que el papel era escaso y
caro venia de las aportaciones de la militancia, todavia nutrida. Tam-
bién se conseguia dinero de festivales, cenas y otros pequefios even-
tos. En sus paginas escribieron, fruto de un eclecticismo no siempre

12 GOMEZ PELAEZ, E: Aquellos ajios..., op. cit., pp. 64-69. Sus primeras crénicas
las firmé en 1934 en La Regidn, diario obrero de Santander.

B DREYFUS-ARMAND, G.: E/ exilio de los republicanos espaioles en Francia. De
la Guerra Civil a la muerte de Franco, Barcelona, Critica, 2000, p. 237. Véase tam-
bién ALTED VIGIL, A., y AZNAR SOLER, M. (eds.): Literatura y cultura del exilio es-
paniol de 1939 en Francia, Alicante, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2002
(www.cervantesvirtual.com); edicién digital de la anterior impresa en [Salamanca]

AEMIC-GEXEL, 1998.
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bien entendido y aceptado por sus lectores, diversos intelectuales mas
afines o mas alejados del ideal anarquista, entre ellos Albert Camus y
Salvador de Madariaga '*. Camus participé ademas en mitines organi-
zados por el equipo de redaccién y ayudé a su financiacion, bien con
donaciones directas, bien con la cesién de derechos para la publica-
cién o distribucién de alguna de sus obras .

Gomez Peliez ocupd el cargo de director de Solidaridad Obrera
hasta 1954, afio en que abandoné el proyecto y entré a trabajar de
corrector en Larousse, donde coincidirfa con el viejo militante liberta-
rio Dionysios (Antonio Garcia Birlan) y mds tarde con su amigo Maria-
no Aguayo. Su salida del periédico se produjo en medio de un proce-
so de descomposicién interna y de distanciamiento entre la base y los
comités que afectd por igual a las dos fracciones escindidas en 1945.
Los responsables del sector que apoyaba las alianzas politicas y nutria
de cuadros a la clandestinidad interior —que pasaban sin solucién de
continuidad a alimentar la larga lista de represaliados— sostenian la
promesa de un inminente retorno al pafs ya liberado del tirano. La
base, cada dia mas desanimada y mas consciente de las dimensiones de
la represién y de la buena salud de la dictadura, fue distanciandose del
movimiento, preocupada por integrarse en sus paises de residencia en
lo que parecia iba a ser un largo exilio '°. Desesperanza que se vio cer-
tificada a finales de 1950 con la revocacion por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de su previa resolucion condenatoria al régi-

14 TIHS: FGP, 99, carta de Gémez Peléez a Pedro Herrera, Paris, 3 de febrero de
1954.

> Camus participé, entre otros, en los mitines que Solidaridad Obrera con otros
medios del exilio republicano organizé en la Sala Saulnier (abril de 1951), la Sala
Wagram (febrero y noviembre de 1952) o la Bourse du Travail de Saint-Etienne (mayo
de 1953) de Paris. En el contrato de 22 de noviembre de 1954 entre Gallimard y la edi-
torial argentina Americalee para la publicacién de la edicién en espaiiol de Actuelles
una cldusula recogia que 500 ejemplares de la traduccién podian aparecer bajo la fir-
ma «Solidaridad Obrerax». Texto de la traduccién de Actuelles por Jose Dot, en ITHS:
FGP, 365. El contrato viene adjunto a carta de Camus a Gémez Peléez, quien aparece
en el mismo como representante de Gallimard, de Paris, 3 de febrero de 1956, en
ITHS: FGP, 267. Sobre las relaciones entre Camus y el movimiento libertario espafiol,
véase MOLINA, H.: «Ayer, hoy y manana. Relaciones entre Camus y los libertarios
espafioles: una gran red de ideas, principios y humanismo», Anthropos, 199 (2003),
pp. 149-154.

16 Estudio cuantitativo de la represién en HERRERIN LOPEZ, A.: La CNT du-
rante el franquismo. Clandestinidad y exilio, 1939-1975, Madrid, Siglo XXI, 2004,
pp. 145-167.
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men franquista, definido en 1946 como variante del fascismo por su
origen, naturaleza, estructura y comportamiento !’

Promesas y escepticismo también fueron compartidos por el sec-
tor contrario, aquel que rechazé la participacion anarquista en el
gobierno republicano en el exilio. Los comités se apropiaron de la
titularidad oficial del exilio frente a la fraccion «escindida» y, ademas
de reproducir la retérica de una préxima vuelta a Espana, potencia-
ron un proceso de radicalizacion ideoldgica que quisieron extender
entre los militantes a través de sus 6rganos de difusion, entre ellos, el
periddico dirigido por Gémez Peldez. Un proceso que sostuvo la
«revalorizacion de las viejas tacticas de combate» como tinico camino
para, seglin sus mentores, la «solucion a todos nuestros males». Estos
viejos modos consistian en el aislacionismo de la organizacion anar-
quista, la «accién directa antiestatal y revolucionaria» como forma
prioritaria de lucha y el comunismo libertario, implantado sin etapas
de transicién, como Gnica finalidad 8. Gémez Pelaez conocié bien la
insistencia en estas férmulas en la direccién de Solidaridad y, un afio
después de dejar el periddico, resumié sus criticas a este maximalismo
en una conferencia pronunciada en la sede de la Federacion Local de
CNT de Paris bajo el titulo La crisis del movimiento libertario espa-
710l". En sus palabras, las propuestas para salir del «circulo vicioso en
que nos ha encerrado una actuacién vegetativa con elementos gasta-
dos y procedimientos caducos» se orientaban hacia una rectificacion
que aparcase la mistica del martirio. El «cabezazo contra el muro»,
como denominara Peirats a la exaltacion de la figura del guerrillero
que malgastaba la vida de los militantes, en la céarcel o el pareddn, y
los fondos necesarios para «el establecimiento de bases sélidas de
organizacién obrera» en el exilio y la clandestinidad .

17 Un estudio reciente de las relaciones entre Espafia y la ONU en la inmediata
posguerra, en JOHNSTON, E.: «Early Indications of a Freeze: Greece, Spain and the
United Nations, 1946-1947», Cold War History, 6, ntim. 1 (2006), pp. 43-61. Sobre las
relaciones entre la comunidad internacional y el gobierno republicano en el exilio,
véase YUSTE DE Paz, M. A.: La Segunda Repiiblica Espariola en el exilio en los inicios
de la Guerra Fria (1945-1951), Madrid, Fundacién Universitaria Espafiola, 2005.

8 MLE-CNT, Dictdmenes y Resoluciones del Il Congreso del MLE-CNT en Fran-
cza, Toulouse, 1947.

1 Conferencia inédita pronunciada en 1955 en la sede de la Federacién Local sita
en 24, rue Sainte-Marthe, Xe. El texto, como el del resto de conferencias inéditas cita-
das mas adelante, ha sido facilitado por Freddy Gomez.

20 PEIRATS VALLS, J.: «Memorias», op. cit., p. 106.
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Go6mez Peldez, ademas de criticar estos discursos y ticticas, fomen-
tados aquéllos y adoptadas éstas en acuerdos que anclados en féormu-
las retéricas causaban desorientacién, atacé el monopolio en los car-
gos de unos comités cada vez menos representativos y més dirigentes.
El movimiento, roto por la escision, lastrado por los personalismos y
atascado en una fuerte burocracia, mantenia aspiraciones y expectati-
vas alejadas de la realidad. En cuanto al plano ideoldgico, el problema
radicaba en el rezago de las fuentes histéricas del movimiento: el anar-
quismo militante y el sindicalismo revolucionario. Ambas debian ser
matizadas por un humanismo libertario al estilo camusiano, capaz de
sustituir «el sefiuelo de la revolucién integral» por reivindicaciones
mas concretas que fueran despertando conciencias y sumando des-
contentos contra la miseria y la represién en Espana.

De la critica a la disidencia

La oposicién de Gémez Peldez al inmovilismo ideolégico de unos
comités que se perpetuaban en el exilio pronto se convirtié en
enfrentamiento abierto, sobre todo después de concluida su segunda
aventura editorial, Atalaya, cuyo subtitulo, «tribuna confederal de
libre discusion», parece querer resarcirse de las trabas que aquellos
pusieron a la discusién abierta de los acuerdos organicos en Solidari-
dad Obrera. Con el tiempo, Gémez Peldez lo definiria como «aquel
periodiquito [szc] de circulacién interna desde el cual abrimos el fue-
go, en 1958, contra la burocracia turnante»?!. Los términos emplea-
dos parecen referir a las condiciones de su cierre expeditivo: la inde-
fension sentida por su director ante los métodos cada vez mais
autoritarios de los comités de direccion, en este caso del SI, que blo-
queé la salida de Atalaya al poco de su fundacién, con tan solo siete
numeros en la calle, aparecidos entre diciembre de 1957 y julio de

21 TIHS: FGP, 99: carta a Pedro Herrera, Montrouge, 11 de diciembre de 1962.
Sobre el dirigismo en Solidaridad Obrera cabe mencionar el dictamen sobre el punto
séptimo del orden del dia del Congreso del MLE-CNT en Francia de octubre de 1947
que acuerda que la prensa debe atenerse a los acuerdos nacionales del Movimiento, en
MLE-CNT: Dictdmenes y resoluciones..., op. cit., pp. 39-42. A este respecto, Gémez
Peldez mencionaba en La crisis del movimiento libertario espariol cémo en 1949-1950
se adopt6 una resolucion intercontinental contra la discusién de acuerdos en la pren-
sa y la aprobacién de una mocién critica contra uno de los periédicos, cabe suponer
que la propia Solidaridad Obrera.
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1958%. El periédico representé una de las primeras expresiones
publicas de descontento en las filas del sector autodenominado
como «apolitico», dirigido especialmente hacia la pareja formada
por Germinal Esgleas y Federica Montseny. Ella, ex ministra de
Sanidad y Beneficencia en el segundo gabinete de Largo Caballero
durante la Guerra Civil, altern6 en el exilio puestos en los 6rganos de
direccion y en los de propaganda; él, elegido secretario general de la
CNT en el Congreso de Paris de 1945 y a la cabeza del ST desde julio
de 1952, no abandonaria el cargo (recuperado en 1963) hasta justo
después de la operacion Atalaya, en agosto de 1958, cuando le susti-
tuyé Roque Santamaria, impulsor de un acercamiento entre las frac-
ciones escindidas que habria de culminar en la reunificacién de
1961. En aquel afio el Congreso celebrado en Limoges cerraba un
largo y laborioso proceso que consumi6 la energia de muchos mili-
tantes, entre ellos Gomez Peldez, y cuyo resultado tuvo la particula-
ridad de no satisfacer a nadie. Sus deficiencias pronto hicieron esta-
llar el artificio, generando nuevos enfrentamientos.

En el centro de las criticas a los comités del movimiento en el exi-
lio se sittian el uso de la violencia y la gestién del pasado, polémicas
sobre las que Gémez Peléez reflexionaba de nuevo con los compatie-
ros de la Federacién Local de CNT de Paris poco antes de la celebra-
cién del Congreso de la reunificacion®. La tactica de montar accio-
nes violentas contra el franquismo estaba siendo planteada por
algunos sectores de las nuevas generaciones de anarquistas espafoles
en Francia ante la inoperancia de los comités, que primero la defen-
dieron en el plano tedrico y luego la rechazaron al ver peligrar la lega-
lidad del sindicato por la repercusion de los golpes entre las autorida-
des de su pais de residencia. Algunos jévenes, nacidos en el exilio o
escapados en fecha reciente de la dictadura, defendieron en la década
de los sesenta la solucién encarnada en guerrilleros como Quico
Sabaté, caido por disparos de la policia en 1960, desprestigiado ya
por entonces por unos dirigentes que censuraron su actuacién y la de
otros «descontrolados». La violencia de la via conspirativa fue des-
aconsejada por Gémez Peldez por ineficaz y peligrosa y por alejar de

2 Cfr. LozANO, L.: Federica Montseny. Una anarquista en el poder, Madrid, Espa-
sa, 2004, p. 347, nota 4.

? Leyenda y realidad, conferencia pronunciada el 5 de febrero de 1961 en la sede
arriba mencionada y publicada en folleto por la secretaria de propaganda de la propia
Federacion.
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la CNT a una nueva generacion de obreros y estudiantes interesados
en métodos y finalidades mas modestos. Para ellos, una «promocién
obrera nueva, cre6 con militantes de las tendencias protagonistas de
la reunificacién el Centro de Estudios Sociales y Econémicos en
Paris. Una especie de ateneo libertario preocupado por «descubrir la
verdadera manera de suscitar interés de esa gente nueva», que «no
puede ser captada con simples sermones, sino mediante el plantea-
miento de los problemas concretos, ofreciendo soluciones adecuadas
en cada caso»*.

Violencia y pasado como rémoras se entrecruzaron en la propues-
ta de Goémez por enterrar el hacha de la Guerra Civil, sacando de su
experiencia histérica una lectura serena de los errores y aciertos,
dejando a un lado la mistica exaltada. Aprender del pasado, evolucio-
nar desanclandose de retéricas obsoletas y trabajar en la basqueda de
nuevas formulas para luchar a favor de una emancipacién econémica
y politica en torno a principios actualizados de libertad, bienestar
social y oposicién a la violencia organizada del Estado. Entre los men-
tores de estas reflexiones, autores contemporaneos y figuras histéri-
cas: Luce Fabbri, Albert Camus y Bertrand Russell como criticos del
exclusivismo proletario y de los peligros de una violencia supuesta-
mente revolucionaria; Ricardo Mella, Charles Malato, Errico Mala-
testa y Anselmo Lorenzo como exponentes de la renuncia al juego
gubernamental pero también al doctrinarismo y burocracia que coar-
tan la autonomia militante.

Mientras el exilio se debatia y enfrentaba sobre la idoneidad de
montar sabotajes y atentados en Espana, el franquismo se consolida-
ba y la organizacion clandestina intentaba sostenerse a fuerza de
comités sin representacion montados por un puniado de viejos mili-
tantes preocupados al ver cdmo nuevas organizaciones se comian el
terreno que un dia habia ocupado el anarcosindicalismo entre la cla-
se obrera espafola. Algunos participaron en iniciativas que, con dife-
rencias, convergieron en la recuperacion de la accién sindical: la
Alianza Sindical Obrera (ASO) y el fenémeno conocido como «cin-
copuntismo». Sus particularidades fueron producto de distintos pro-
cesos de reconversion ideoldgica, algo que, por otra parte, estaban lle-
vando a cabo todas las fuerzas antifranquistas. En Barcelona la ASO

24 TIHS: FGP, 99, carta de Gémez Pelaez a Pedro Herrera, Montrouge, 6 octubre
1963.
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quiso atraer a los nuevos cuadros obreros incorporando a su discurso
una sensibilidad y una mentalidad que poco tenian que ver con las de
aquellos que combatieron al fascismo en la Guerra Civil ?. En Madrid
viejos anarcosindicalistas se reunieron en noviembre de 1965 con
jerarcas del verticalismo para aprobar un principio de acuerdo (verte-
brado en cinco puntos) encaminado al «desarrollo y perfeccién del
sindicalismo obrero espafiol». Proyecto comunicado a otras fuerzas
sindicales de oposicién, de las que obtuvo una total disconformidad
o, en el mejor de los casos, la callada por respuesta, y cuyo cierre ven-
dria del mismo Franco, que mandé al ministro José Solis liquidar el
asunto en abril de 1966 %°.

La recepcién de ambos proyectos en el exilio fue diversa, incluso
entre companeros ideoldgicamente afines. Gémez Peldez desaprobd
el «intento ASO» y el «proyecto de Madrid» como «alianzas y pactos
adulterados». Critico sobre todo a los cincopuntistas, si bien se situé
entre los «companeros que se esfuerzan por comprender vy justificar
su paso». José Borras lo valord en lineas generales como un «desgra-
ciado acontecimiento» que condend. José Peirats reconocié por
momentos méritos a los riesgos asumidos, sobre todo, por zarandear
a una militancia que parecia adormecida. Las actuaciones del interior
rompian, aunque fugazmente, el pesimismo del exilio respecto al
futuro de una organizacién convertida ya en Ideal, de nuevo «hipote-
cada a las pretensiones caprichosas y descabelladas de los especifi-
cos» que maniataban cualquier evolucién?.

¥ Véanse DAMIANO, C.: Resistencia libertaria, Barcelona, Bruguera, 1978;
HERRERIN LOPEZ, A.: «Alianzas y desencuentros», en SALAZAR, A., y BENITEZ, J.
(coords): Retrato de la resistencia: Carlos Soriano, un anarquista en la posguerra espa-
7iola, Granada, La Isleta del Moro, 2005, pp. 147-158.

26 Véanse RaMos, C.: «El Cincopuntismo en la CNT, 1965-1966», en TUSELL, J.,
et al. (eds.): La oposicién al régimen de Franco, Madrid, UNED, 1990, pp. 137-155;
DAMIANO, C.: Resistencia libertaria..., op. cit., pp. 217-376; HERRERIN LOPEZ, A.: «La
CNT y el Sindicato Vertical. La quimera de la libertad sindical con Franco», Espacio,
Tiempo y Forma, 13 (2000), pp. 125-168; ID.: La CNT..., op. cit., pp. 266-286; YSAS, P.:
Disidencia y subversién. La lucha del régimen franquista por su supervivencia, 1960-
1975, Barcelona, Critica, 2004, pp. 89-90.

27 TTHS: FGP, 99, carta de Gémez Pel4ez a Pedro Herrera, Montrouge, 7 de octu-
bre de 1966; ITHS: FGP, 30, carta de José Borras a Gémez Peldez, Toulouse, 24 de
octubre de 1965; ITHS: FGP, 157, carta de José Peirats a Gémez Pelaez, Toulouse, 12
de noviembre de 1965; ITHS: FGP, 30, carta de José Borras a Gémez Peldez, Toulou-
se, 30 de agosto de 1964. Por especificos se entiende los miembros y responsables de
la FAI, organizacién llamada «especifica» dentro del movimiento libertario.
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Con el tiempo, el fracaso y el desengafio conjunto de ASO 'y el cin-
copuntismo, junto al fracaso y el desengano producidos por la reuni-
ficacion en el exilio, veran la creacion de los Grupos de Presencia
Confederal y la publicacion de Frente Libertario. En 1966 Goémez
Peléez, cansado de zancadillas y camarillas emponzofiadoras, propo-
nia la celebracién de una reunién de militantes sin mandato, que fue-
ra capaz de marcar una linea constructiva y deponer las pasiones. Una
reunién que no impusiera desarrollos, sin capacidad «ejecutiva»,
empleada en «formular unas conclusiones sencillas y hacerlas cono-
cer, 2 modo de reflexién comtn, a todos los compafieros» 2. Eran las
bases para reconstruir una organizacion rota, un esfuerzo que poco
después apoyaron «marginalistas» llegados de diversas corrientes,
que no querian reproducir la experiencia traumatica de la escisién de
1945, sino mas bien actuar como plataforma de oposicion y espacio
alternativo de expresion al inmovilismo dirigente*’. Al poco, en 1969,
Go6mez Peldez era expulsado de la CNT por la Comisién de Asuntos
Conflictivos, organismo creado por el SI en el Pleno de Marsella de
1967 para las purgas internas’’. En pocos afios un tercio de los mili-
tantes del exilio fueron expulsados, en ocasiones Federaciones Loca-
les enteras que se negaban a acatar la orden contra uno de sus afilia-
dos. Entre los inculpados, ademds de Gémez Peldez, figuran
militantes tan conocidos como Cipriano Mera, José Borras, Marceli-
no Boticario, Roque Santamaria o José Peirats (expulsado afos des-
pués de haber cursado su baja). La asuncién de métodos autoritarios
de organizacién apuntada en el bloqueo de Atalaya a finales de los
cincuenta culminaba ahora, apenas una década después, descompo-
niendo finalmente al exilio libertario.

Reunidos en Narbona en mayo de 1970, los Grupos de Presencia
Confederal acordaron editar un periédico mensual, Frente Libertario,
encargando su direccién al propio Gémez. Centrada en la oposicion
antifranquista y las posibilidades del anarcosindicalismo en Espafia,
la publicacién se abrié asimismo a nuevas tematicas, como el acu-

28 Nuestra crisis, conferencia inédita de Gémez Pelaez pronunciada el 12 de junio
de 1966 en la sede de la Federacién Local de CNT de Paris arriba mencionada y més
tarde en Toulouse.

» Una interpretacién como «nueva escision», refiriéndose especificamente a
Frente Libertario, en LOZANO, 1.: Federica Montseny..., op. cit., p. 382, donde la auto-
ra escribe «Francisco» Gémez Peldez en lugar de Fernando.

30 Sobre su expulsién, véase HERRERIN LOPEZ, A.: La CNT..., op. cit., p. 292.
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ciante problema generacional de la izquierda y los movimientos anti-
autoritarios surgidos alrededor del 68°'. El tltimo numero aparecia
en marzo de 1977, un mes después de la reunién que diera por cum-
plido uno de sus objetivos originales: haber participado en el proceso
de reconstruccién de la CNT en el interior. Introducido de forma
clandestina, segtin su equipo de redaccién en niimero «nunca menor
de los dos mil [ejemplares]», su principal audiencia en Espana fueron
grupos desafectos de la resaca cincopuntista y del inmovilismo del
exilio: grupos de jévenes libertarios como Negro y Rojo, Autogestion
Obrera o Grupos de Acciéon Directa que lo lefan y distribufan?.
Recurriendo de nuevo al vocabulario, si los términos empleados con
Atalaya hacian alusién a las dificultades que tuvo la expresiéon de
voces discordantes dentro de la organizacion y acentuaban la relacion
asimétrica de poder entre la critica y su objeto, en el caso de Frente
Libertario, «aquel modesto paladin [...] para informacion y defensa
de los compafieros aislados o intimidados», Gémez Peldez subrayaba
en el recuerdo el caricter combativo de la critica convertida en disi-
dencia tras su expulsion .

_ Frente Libertario no fue el dltimo de sus proyectos editoriales.
Este vendria de las paginas de Confrontacién, boletin interno de las
Agrupaciones Confederales y Afinidades Libertarias en el Exterior,
titulo que habrian adoptado los Grupos de Presencia Confederal.
Gomez Peldez dirigié su publicacién bimensual de julio de 1977 a
octubre de 1982. Ademas, participé en muchas otras empresas. Entre
ellas cabe sefalar su colaboracién a principios de los sesenta en la
Commission Internationale de Liaison Quuvriére fundada por su amigo
Louis Mercier Vega (pseudénimo de Charles Cortvrint); su puesto de
vocal del Comité Central en Francia de la Cruz Roja Republicana
Espafiola; un proyecto de bibliografia general de la Guerra Civil espa-
flola que no pudo concluir y para el que conté con el apoyo de Rudolf

1 MINTZ, F.: «Frente Libertario: evocaciones personales», en MANCEBO, M. F, et
al (eds.): Lexili cultural de 1939, seixanta anys després: Actas del I Congreso Interna-
cional, vol. 2, t. IX, Valencia, Universitat de Valéncia-Biblioteca Valenciana, 2001,
pp. 143-152.

?2 La cifra aparece en el niim. 70 de febrero de 1976. La tirada general superaria
los tres mil ejemplares. La participacion de los nuevos grupos de jovenes libertarios en
su distribucién en el interior, en entrevista a Rafael Cid, miembro de Grupos de
Accién Directa, en Madrid, 1 de diciembre de 2004.

3 GOMEZ PELAEZ, F.: «Peirats en Frente Libertario», Anthropos, 102 (1989),
p. 56.
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de Jong y el ITHS de Amsterdam; la recuperacién y depésito en este
centro de gran ntimero de periddicos, revistas y otro material impre-
so del movimiento libertario en el exilio; la construccién con su ami-
go Aguayo de un fondo fotografico de la Guerra Civil **; una multitud
de articulos escritos en diferentes revistas (entre ellas, Interrogations,
Cuadernos de Ruedo 1bérico, El Luchador y Tierra y Libertad de Méxi-
co); y la edicién de importantes textos, entre ellos, las memorias de
Cipriano Mera o algunas de las novelas de Ramon J. Sender, colabo-
rador de Frente Libertario.

A modo de conclusién

El exilio de los libertarios espafoles significé el abandono del
«Unico lugar en el que su actuacion politica y cultural habia tenido un
sentido y una incidencia directa sobre los acontecimientos histori-
cos» . Tras la Guerra Civil —apoteosis de esas actuaciones— llegé el
momento de la reflexién. El exilio no ofrecia, sin embargo, las mejo-
res condiciones para tratar de comprender el pasado. La angustia del
extrafiamiento encerrd a muchos libertarios en la recreacién mitica de
la guerra y la revolucién. Otros escaparon hacia el futuro, hacia un
regreso que no terminaba de llegar pero que una vez lo hiciera conti-
nuaria, tras el doliente paréntesis, lo iniciado en el pasado. Para los
espafoles en el exilio, como para los angustiados ciudadanos de Oran
en la novela de Camus, «el deseo irrazonable de volver hacia atras o,
al contrario, de apresurar la marcha del tiempo, [fueron] dos flechas
abrasadoras de la memoria»*®. Pocos se «reconciliaron con el tiem-
po», leyendo con distancia las actuaciones pasadas y los cambios
sociales presentes. Un esfuerzo al que Fernando Gémez Peldez unié
el compromiso de su anarcosindicalismo militante. Sus treinta y siete
anos de exilio terminaron en la primavera de 1976, ya muerto el dic-
tador, cuando cruzo la frontera del brazo de su hijo Freddy. Al dificil
«recomenzar» pronto se sumo la lucha contra la enfermedad de Alz-
heimer. Su vida se apagé el 15 de julio de 1995.

** Archivo fotografico depositado en la Asociacién Guilda Cultural de Mérida.

> DREYFUS-ARMAND, G.: El exilio de los republicanos espaioles en Francia. De la
Guerra Civil a la muerte de Franco, Barcelona, Critica, 2000, p. 92.

3¢ CAMUS, A.: La peste, en Obras, vol. 2, Madrid, Alianza, 1996, p. 361 (ed. orig.
de Paris, Gallimard, 1947).
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Apéndice: el archivo Fernando Gémez Pelidez en Amsterdam

_ El archivo de Fernando Gémez Peléez fue entregado al ITHS de
Amsterdam en contrato firmado por su hijo Freddy el 9 de mayo de
1997 y, tras su inventario, ocupa 107 cajas dentro de la importante
seccién que este centro dedica al anarquismo y el anarcosindicalismo
espafiol. En la ordenacion original se encontraron bloques de docu-
mentacion duplicada, apartada del inventario final y enviada a otros
centros siguiendo el deseo de Freddy Gémez?’. El estado general de
conservacion es bueno. En los casos donde los originales estaban
dafiados o eran dificilmente legibles se guardaron copias, siempre y
cuando se dispusiera de ellas. Los papeles pueden ser consultados
previa autorizacion de Freddy Gomez.

La documentacion fue clasificada en el proceso de inventario en
los siguientes bloques:

1) Correspondencia de Gémez Peldez, enviada o recibida a titu-
lo personal, entre la que destaca por su continuidad y volumen la
intercambiada con José Borrés, José Garcia Pradas, Pedro Herrera,
Juan Manuel Molina y Roque Santamaria.

2) Documentos relacionados con sus actividades publicas, divi-
didas en:

a) Actiidades bibliogrificas: cuyo grueso lo ocupa el proyecto
bibliografico de la Guerra Civil espafola junto a varios escritos per-
sonales y documentacion relacionada con los trabajos de publicacion
de los libros de Mera y Sender.

b) Actividades editoriales: documentacién dividida de acuerdo a
las publicaciones que Gémez Peldez dirigi6 en el exilio, que incluye
correspondencia, relatos, estudios y memorias enviados por militan-
tes y amigos al equipo director o a Gémez en exclusiva.

c) Actividades militantes: categoria que engloba los documen-
tos relacionados con cargos ocupados por Gémez en comités obre-

*7 Los primeros duplicados en castellano y los segundos en francés fueron envia-
dos a la sede que la Fundacién Salvador Segui tiene en Valencia, que, tras el cierre del
local, han sido trasladados a la sede de Barcelona. Los primeros duplicados en francés
y los segundos en castellano estan depositados en el Centre International de Recher-
ches sur ' Anarchisme (CIRA) de Lausanne. Los terceros duplicados en ambos idiomas
han ido a parar a la sede de la Fundacién Salvador Segui en Madrid.
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ros u organizaciones civiles. No se incluyen los recibidos como mili-
tante de CNT en el exilio (colocada en el bloque ntimero 4) y si la
concerniente a las entidades que ayuda a fundar o con las que luego
colabora.

d) Cierra el bloque la documentacién relacionada con la gestion

de los «archivos histéricos» de CNT y FAI depositados en el ITHS.

3) Documentacion general, dividida por organizaciones, perso-
nas y temas, junto a una gran cantidad de recortes de prensa.

4) Por altimo, una serie de archivos recopilados, bien como
colecciones de documentos relacionados con la CNT y el Movi-
miento Libertario Espafnol (MLE) construidas por Gémez con la
idea de formar un archivo general del anarcosindicalismo de pos-
guerra, bien como archivos personales que le fueron entregados
para su custodia.

a) Archivos de organizaciones: Gémez Peldez ordend parte de
estas colecciones cronoldgicamente y las diferencié anotando en la
parte superior derecha de los documentos iniciales que remitian a su
origen y colocacion en la carpeta original. Utilizando esta primera cla-
sificacidn, se han definido en el inventario las siguientes categorias:

i) «CNT del interior», que contiene documentacién relacionada
con el sindicato y organizaciones afines dentro de Espana durante la
dictadura franquista (el titulo remite a la centralidad de la organiza-
cién sindical en las actividades clandestinas). Incluye material editado
por comités regionales y nacionales de la CNT junto a otros difundi-
dos, por ejemplo, por la ASO o grupos faistas del interior.

ii) «MLE-CNT en el exilio», que engloba el material concer-
niente a la pluralidad de comités y organizaciones libertarias creadas
en el exilio. Destacan los relacionados con el SI, que ocupan mas de
siete cajas.

iii) «Reconstrucciéon de CNT»: documentacién que por lo
ingente de su volumen y la confusion generada con la proliferacion de
comités durante la Transicién, estaba menos ordenada en su origen y
ha sido mas dificil su clasificacion sistematica en el inventario.

iv) Finalmente, durante el inventario se encontré documenta-
cién separada de los «Subcomités Regionales» de CNT de Cataluna y
Centro en Francia. Una vez formalizada la reunificacion se acordé
que los archivos de la fraccion «escindida» fueran a parar a las depen-
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dencias que el SI ocupaba en la rue Belfort de Toulouse *®. Esta docu-
mentacién, extraviada y luego encontrada en el local de la Federacion
de Paris, parece corresponder a estos archivos.

b) Archivos personales: identificados en la ordenacion original por
sefiales que permitian pensar que no era material recopilado por
Goémez sino recibido por éste como archivo separado. Corresponden a:

i) José Blanco, con correspondencia y documentacién original
de entre 1945 y 1947 del movimiento libertario en el exilio. Ocupa-
ban en origen una carpeta donde se leia «Archivos de Blanco x Mar-
tinez». Una de las hip6tesis sobre su procedencia es que Blanco entre-
gara el material a José Martinez (director de Ruedo 1bérico cuyo
archivo se guarda asimismo en el ITHS) y éste a su vez se lo diera a
Gomez.

ii) Pedro Herrera Camarero, cuyos papeles Gémez Peldez reci-
be el encargo de recoger a su muerte, en 1969, del domicilio parisino
de una pariente. En la ordenacién original se encontraban en dos
cajas con el titulo de «Archivo Pedro Herrera».

iii) Melchor Rodriguez Garcia, en carpeta original titulada
«Archivo Melchor Rodriguez», con correspondencia, manuscritos y
documentos sobre su prision, canciones, poemas, recortes biografi-
cos y parte de sus memorias; papeles que llegaron a Gémez Peldez de
manos de Cipriano Mera, amigo de ambos que habia recibido con su
muerte el encargo de escribir una necroldgica para Frente Libertario.

Siendo una fuente principal, la més sélida y amplia disponible
hasta el momento para el estudio del anarquismo espafiol durante la
dictadura franquista, no es sin embargo la Gnica de entre los fondos
depositados en el ITHS con documentacion de este periodo. Recien-
temente han llegado a su sede en Amsterdam los papeles de Ramoén
Alvarez Palomo, destacado militante y autor anarquista, secretario
general de la fraccion escindida en el exilio desde la creacion del Sub-
comité Nacional en noviembre de 1945 hasta diciembre de 1947. Su
archivo y el de Gémez Peldez cubren la mayor parte del exilio,
supliendo la ausencia de un archivo oficial y aportando ademas valio-

8 CNT-AIT: Memorias del Congreso Intercontinental de Federaciones Locales de
la CNT de Espasia en el Exilio, Limoges, CNT, 1960, pp. 40-86; CIR: Elementos para
la comprension correcta de 40 arios de exilio confederal y libertario, Paris, edicién pro-
pia, 1978, pp. 76-78; HERRERIN LOPEZ, A.: La CNT..., op. cit., p. 225.
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sa documentacion para el estudio de la clandestinidad interior de
acuerdo con el permanente contacto que ambos mantuvieron duran-
te las casi cuatro décadas de dictadura en Espana. A ellos se unen
otros de menor tamafio también depositados en el ITHS: los fondos
de Diego Abad de Santilldn, José Ester Borras, José Martinez Guerri-
cabeitia, José Peirats Valls y Liberto Sarrau. Lista a la que hace muy
poco se ha sumado José Berruezo Silvente. La informacién que estos
archivos aportan sobre el interior viene completada con la recogida
en una pequefa coleccion titulada «CNT del interior», un breve
inventario de entre 1945 y 1947 —afios de explosion de la clandesti-
nidad anarquista— donado por Mariano Trapero Pozas.
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Los exilios politicos
en la Esparia contempordnea

Irene Castells

Universidad Auténoma de Barcelona

La reciente edicién —tan esperada— del emblemaitico libro de
Vicente Llorens sobre la emigracion liberal de la segunda restaura-
cién absolutista ' es una muestra inequivoca del auge que han tomado
los trabajos sobre los exilios politicos desde los afios ochenta del
siglo XX. Si esto ha sido asi es porque el franquismo, que negaba los
siglos XVIII y XIX, no aceptaba el exilio, que calificaba como huida de
Espafia de una caterva de indeseables y traidores a la patria. Por ello
resulta tan memorable el magistral libro de Llorens, una de las gran-
des figuras del hispanismo en América. A él le debemos la recupera-
cién, desde la literatura y la historia, de una tematica inexistente has-
ta entonces en la historiografia de aquellos oscuros afos; un estudio
que hasta hoy en dia ha sido insustituible y que le coloca, si afiadimos
sus otros trabajos, en la primera fila de los investigadores sobre las
emigraciones espafiolas.

Llorens reitera su idea de que, al salir de Espana, los liberales
pudieron conocer nuevas corrientes intelectuales, como el romanti-
cismo literario, y politicas, lo que tuvo notable influencia a su regreso
a Espana tras la muerte de Fernando VII. El autor rescaté de los
archivos anglosajones una abundante documentacién sobre traduc-

' LLORENS, V.: Liberales y romdnticos, Madrid, Castalia, 2006. La primera edicién
fue publicada por el Colegio de México en 1954. Posteriormente, la editorial Castalia
hizo, desde finales de los afios sesenta, varias ediciones: la primera en 1968 y la tltima,
hasta ahora, en 1979, el mismo afo de la muerte de Vicente Llorens.
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ciones, revistas y periddicos de los emigrados espafoles, asi como a
personajes algunos de los cuales, como Blanco White, eran hasta
entonces unos completos desconocidos (o casi). Vicente Llorens era
él mismo un exiliado de 1939 y como tal tuvo una extrema sensibili-
dad para captar la cara y la cruz de esta amarga experiencia. Sin
embargo, preferia los términos emzigracion y destierro al de exilio?.
Sobre esta cuestion terminoldgica es importante insistir. La palabra
exilio no se empled hasta principios del siglo XX, y se utiliz6 para dife-
renciar la emigracion politica de la econdmica, ya numerosa a partir
de 1870. Juan Bautista Vilar ha precisado estas cuestiones semanticas,
ampliando las que ya hizo en su momento Juan Francisco Fuentes’.
Segtin Fuentes Aragonés, la voz que durante todo el siglo XIX designa
lo que hoy conocemos como exzlio es emzigracion. Aclara que el exilio
equivale a la pena de destierro, mientras que la emigracion supone el
abandono del propio pais para evitar la carcel o la muerte, por razo-
nes ideoldgicas o politicas*. En la actualidad, la historiografia utiliza
mayoritariamente el término exilio como sinénimo de emigracién
politica.

Sobre estos exilios, una «especie de historia de Espafa en negati-
vo», parafraseando al hispanista J. R. Aymes’, la bibliografia es nume-
rosa hoy en dia, aunque son muy pocos los libros que aborden en con-
junto la experiencia del exilio en la Espafia contemporanea; éstos no
han empezado a aparecer hasta el siglo xx1. Un libro pionero y exce-
lente es la obra de Consuelo Soldevila Oria® que en pocas paginas
logra hacer una excelente panoramica de conjunto del exilio espafiol

2 CANAL, J. (ed.): Exilios. Los éxodos politicos en la historia de Espaiia, si-
glos xv-xx, Madrid, Silex, 2007, p. 26.

> VILAR, J. B.: La Espaiia del exilio. Las emigraciones politicas espaiiolas en los
siglos XIX y xX, Madrid, Sintesis, 2006, pp. 16-17. Vilar completa las aportaciones de
F. Fuentes Aragonés. Exiliados, refugiados, expatriados, emigrados o transterrados
tienen un significado similar: los excluidos del pais de origen por considerarseles
delincuentes politicos, de acuerdo con la normativa legal vigente en el respectivo pais
de origen y en cada circunstancia concreta. Por ello mismo, no resulta muy compren-
sible que Vilar considere como «desterrados» o exiliados a los exclaustrados por la
desamortizacién de 1835 o a los voluntarios franquistas de la Divisiéon Azul que fue-
ron prisioneros de guerra (p. 359).

* FUENTES, J. E: «Imagen del exilio y del exiliado en la Espafia del siglo X1x»,
Apyer, 47 (2002), pp. 35-38.

° AYMES, J. R.: Los espasioles en Francia, 1808-1814. La deportacion bajo el Primer
Imperio, Madrid, Siglo XX, 1987.

© SOLDEVILA, C.: E/ exilio espaiol (1808-1975), Madrid, Arcos, 2001.
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entre 1808 y 1975. El nimero 47 de la revista Ayer dedicé en 2002 un
dossier a los exilios en la Espafna contemporanea’; en 2006 apareci6
el libro de Juan B. Vilar, La Esparia del exilio®, y en 2007 se ha publi-
cado una obra colectiva que pretende dar cuenta de los éxodos poli-
ticos en la historia de Espafia entre los siglos Xv y xx°. Abunda sin
embargo la bibliografia sobre cada exilio particular, especialmente,
claro esta, el éxodo republicano de 1939.

Este cambio cualitativo se debe al esfuerzo colectivo hecho por
recuperar la memoria del exilio a partir de numerosas asociaciones,
congresos, periddicos y fundaciones, que han tomado iniciativas
importantes para rescatar las fuentes documentales y difundir la epo-
peya de nuestros éxodos, sobre todo, el de mayor trascendencia: el
de 19391,

La historiografia esta de acuerdo en que las emigraciones politicas
de mayor envergadura han sido las de la segunda restauracién fer-
nandina durante el siglo XIX y la producida por la Guerra Civil de
1936-1939, aunque esta tltima no admite siquiera comparacién con
dindmicas anteriores. Baste con recordar las cifras: 200.000 personas
se exiliaron en el siglo XIX y 680.000 en 1936-1939'". Por otra parte,
conviene insistir en que, con excepcion del exilio republicano de
1939, los exilios politicos no forman parte del tépico tan repetido de
la «singularidad espafiola», sino que fueron también un fenémeno
recurrente en la Europa de la época.

Como en este comentario me limito a la época contemporanea,
aunque haga referencia a otros trabajos, en estas paginas me centraré
en los dos libros de conjunto mas recientes: el de varios autores edita-
do por Jordi Canal y el de Juan Bautista Vilar. Empezaré por explicar
la estructura de las dos obras, para después hacer un comentario con-
junto sobre las distintas emigraciones de las que me ocuparé.

Jordi Canal, editor de Exilios. Los éxodos politicos en la historia de
Espara, siglos Xv-xX, es autor del primer capitulo («Los exilios en la

" LEMUS, E. (ed.): Los exilios en la Espaiia contemporinea, Ayer, 47 (2002),
pp. 11-181.

8 VILAR, J. B.: La Espaiia del exilio. Las emigraciones politicas espaiiolas en los
siglos XIX y XX, Madrid, Sintesis, 2006.

? CANAL, J. (ed.): Exilios..., op. cit.

0 LEmuS, E. (ed.): Los exilios en la Espaiia contempordnea..., op. cit., pp. 15-16,
informa sobre algunas de estas asociaciones y actividades.

W SOLDEVILA, C.: El exilio..., op. cit., p. 10.
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historia de Espafia»). En él se extiende sobre diversas figuras clasicas
del exilio y especialmente el de la Guerra Civil, como Gregorio Mara-
nén o el propio Vicente Llorens. Ademas de tratar la cuestion seman-
tica de los términos «exiliados» o «emigrados», subraya la ausencia
de un estudio completo sobre los destierros en la historia de Espana.
Son cinco los capitulos dedicados a los siglos XIX y XX: «Afrancesados
y liberales», «Carlistas», «Republicanos» —de todo signo, mezclados
con la emigracion acrata y socialista de finales del XIX y primer tercio
del Xxx—, «LLa emigracién monarquica y derechista de 1936» y «La
emigracion de 1939». Esta estructura agiliza la comprension del pro-
blema, pues son excelentes sintesis, realizadas por especialistas en los
respectivos exilios, que aportan al mismo tiempo una gran informa-
cién. Una resefia de cada colaborador, una bibliografia final y un indi-
ce onomastico valoran, también, el alcance, calidad y logros induda-
bles de este trabajo.

Respecto a la obra de Juan Bautista Vilar, hay que sefalar que tan-
to sus caracteristicas como su estructura son diferentes de la anterior
obra mencionada (empezando, por supuesto, por la extensién dedi-
cada en una y otra a la contemporaneidad). Aparte de la calidad ins-
trumental de su trabajo, con abundantes fuentes, textos de época y
una extensa bibliografia —ademas de un utilisimo indice onomasti-
co—, tiene el mérito de ser la Ginica obra de conjunto que trata de
todos y cada uno de los exilios politicos, de todos los signos, e inclu-
so incluye el estudio de los destierros de los sucesivos monarcas, des-
de Carlos IV hasta Alfonso XIII, ademas de toda la dinastia carlista.
Una caracteristica muy especifica del mismo es el rastrear todos los
ambitos geograficos de los exiliados: desde Europa a Estados Unidos,
Iberoamérica y norte de Africa. Y aunque el autor lo presenta como
un «estado de la cuestiéon» es mucho mas que esto, puesto que incor-
pora datos inéditos sobre Argelia y Estados Unidos e introduce a lo
largo del libro pequefas biografias que amenizan la lectura de la can-
tidad de informacién que contiene, expuesta en una prosa amena,
apta para el gran publico.

En cuanto a la estructura del libro, tras una introduccién concep-
tual y metodolégica, el autor se propone elaborar doce capitulos de
una extension parecida, aunque, claro esta, al seguir un orden estric-
tamente cronolégico, los exilios por motivos de partido durante la
etapa isabelina y los exilios de carlistas, republicanos, socialistas y
anarquistas, que son numerosos a partir de 1868 y hasta la Segunda

260 Ayer 67/2007 (3): 257-269



Irene Castells Los exilios politicos en la Esparia contempordnea

Repiblica, los ha tenido que incluir en dos capitulos correlativos, del
mismo modo que al exilio de la Guerra Civil de 1936-1939 le ha dedi-
cado los tres dltimos capitulos.

En mi opinidn, esta forma expositiva tiene sus ventajas e inconve-
nientes. No cae en el error de muchos trabajos sobre el tema en los que
cada estudioso contempla su emigraciéon como un mundo en si mismo.
Como ademis esta perfectamente explicado el contexto histérico de
cada momento, no hay riesgo de perderse, ya que se entiende el hilo
del acontecer histérico. Sin embargo, desde mi punto de vista, hubie-
ra podido resultar mas claro y operativo, en esta segunda mitad del
siglo X1X y durante el primer tercio del siglo XX, organizar los éxodos
politicos por familias politicas, aparte, claro estd, del exilio de los
monarcas, cuestién discutible, ya que, a mi juicio, no pueden ponerse
en parangdn con los de los desterrados politicos, si nos atenemos a las
propias precisiones conceptuales que el autor recoge en su introduc-
cién. Muy acertado me parece, en cambio, incluir como exiliados a los
protestantes —el autor es especialista del tema— expulsados por Isa-
bel II, y que valoriza la gran aportacion a la libertad de conciencia de
la Constitucion de 1869. Quiero resaltar también que Vilar, especialis-
ta del siglo X1X, ha hecho un notable esfuerzo de sintesis en los capitu-
los correspondientes al siglo XX, al que dedica 66 paginas, mientras
que las del siglo XIX ocupan 313 del conjunto del libro.

Por mi parte, no puedo dedicar mi atencion a cada uno de estos
exilios, pero intentaré hacer un comentario cronolégico-tematico que
me permita entresacar las ideas basicas conocidas de lo que ha cons-
tituido nuestra emigracién politica y que mds puedan interesar:
aspectos como la cuantificacion, la extraccion social, el destino geo-
grafico o las actividades politicas. Tampoco puedo recoger —por
razones de espacio— la trayectoria exhaustiva que hace Vilar de nues-
tros respectivos exilios, por lo que los sintetizo en cuatro grandes emi-
graciones politicas. Prescindo de la producida en la época de la Revo-
lucién Francesa, de los deportados durante la Guerra de la
Independencia y de los exilios de la época isabelina. Me ocuparé de
las de los afrancesados y liberales del reinado de Fernando VII; de la
carlista, de la de los republicanos, socialistas y anarquistas de la Res-
tauracion y de la gran emigracion republicana de 1939. Es decir, sigo
casi al pie de la letra la estructura de la obra editada por Jordi Canal,
aunque prescindo del capitulo dedicado a los exiliados monérquicos
y derechistas de 1936.
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Las emigraciones politicas afrancesadas y liberales
del reinado de Fernando VII

Juan Francisco Fuentes es el autor del capitulo dedicado a
«Afrancesados y liberales» en el libro editado por Canal. Se ocupa,
por tanto, de los exilios del reinado de Fernando VII, aunque se
adentra brevemente en la época de la Revolucién Francesa. Gran
conocedor del tema y maximo especialista en la actualidad de la emi-
gracion politica de 1823-1833, Fuentes tiene buen cuidado en separar
el éxodo afrancesado de 1814-1820 del de los liberales de la misma
etapa: «juntos, pero no revueltos» es su expresion. Quizds tenga
razén en cuanto a lo que se refiere a la mayoria del colectivo «josefi-
no», pero no todos estuvieron tan ajenos a las conspiraciones politicas
realizadas desde el exilio por los liberales, en conexién con el interior
como ha demostrado recientemente el historiador C. Morange . En
relacién con la base social de este exilio, Fuentes afirma que se pare-
ce mucho a lo que F. Venturi dijo respecto a la Ilustracion espanola
—una ilustracién de funcionarios—, y en cuanto al niimero se man-
tiene la cifra de 12.000 individuos (con sus familias) s6lo en Francia,
aunque no se dice nada de los que marcharon a otros destinos.

Por su parte, Vilar analiza conjuntamente la emigracién afrance-
sada de los dos periodos absolutistas y la liberal. Esta amalgama pasa
por alto, como he dicho, la conspiracién conjunta de afrancesados y
liberales llevada a cabo desde el exilio entre 1814 y 1820, algo que no
ocurrid en la etapa de 1823 a 1833. Si mantiene, sin embargo, la nece-
saria distincion que hay que hacer entre afrancesados y josefinos, y da
por vialida la cifra admitida de 54.000 emigrados a Francia, pero que
el autor incrementa con los que marcharon a otros destinos, como
Portugal, Ttalia, Gran Bretana, Paises Bajos, el Mediterraneo islimico
e incluso los Estados Unidos. Por tanto, establece un cémputo de
algo mas de 60.000 personas, de las que, como ocurre en los exilios,
no todas regresaron.

Respecto a la emigracion liberal (la de 1814-1820 y 1823-1833),
Fuentes las trata por separado, y se detiene una vez mas en desmon-
tar algunos topicos. No hay que identificar, como hacia Larra, liberal

12 MORANGE, C.: Una conspiracién fallida y una constitucién nonata (1819),
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales , 2006.
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con emigracién, ni tampoco hay que olvidar el componente popular y
no sdélo elitista de este exilio. Tampoco es cierto que el destino privi-
legiado de la emigracion fuese Inglaterra, ya que Francia, aunque fue
un lugar de paso, acogié a lo largo de la década un 77 por 100 de refu-
giados, la mayoria del «emigrado pobre»; y si bien es dificil calificar
de «ricos» a los de Inglaterra, lo cierto es que en Paris hubo una elite
muy refinada y mucho més conservadora.

Vilar ha optado por tratar conjuntamente las dos emigraciones
liberales fernandinas, de cuyos destinos geograficos da cumplida
cuenta, al tiempo que introduce pequefias semblanzas biograficas que
completan las realizadas en su dia por Vicente Llorens. Sin embargo,
la intensa actividad conspirativa de estos afos le hace cometer algiin
error. Cabrera de Nevares conspird con Torrijos en Gibraltar hasta
los fusilamientos de Malaga de diciembre de 1831, mientras que el
poeta Espronceda fue también intimo colaborador de Torrijos y no
de Mina. Por el contrario, el estudio de la emigracién en Estados Uni-
dos durante estos afios, apenas conocida, nos da amplia noticia sobre
el caracter exaltado —e incluso republicano— de algunos de estos
emigrados y como, a su vuelta a Espafa, contribuyeron a difundir el
mito americano: los Estados Unidos como patria de la libertad y del
progreso.

La emigracion catlista

Pedro Rujula es el responsable del capitulo dedicado al exilio car-
lista de la obra coordinada por Canal (pp. 167-189). Segtin el autor, el
conflicto civil dio la dimensién social al problema dinastico. EI des-
encadenante del éxodo fue el Convenio de Vergara en 1939, aunque
la guerra continué en el Maestrazgo un afio mas. Rujula calcula que
en 1840 el ndmero de carlistas en Francia ascendia a 36.000, la cifra
mas alta de todo el conflicto. Asi, el exilio fue implacable con los car-
listas. Muchos regresaron a Espafia, mientras otros, como sefala
Vilar, se quedaron en Francia o en territorio norteafricano: Argelia,
Marruecos, Ttnez y Egipto. También hubo quienes, como en la déca-
da de 1830, marcharon a la América continental, desde Argentina y
Chile a los Estados Unidos, confundidos muchas veces con los emi-
grantes econdémicos que se desplazaban a América a partir de la déca-
da de 1870.
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Segtin Vilar, el carlismo era en la segunda mitad del siglo X1X, y lo
seguiria siendo, un movimiento muy complejo, aunque permaneceria
como una fuerza marginal hasta que con el régimen de la Restaura-
cién se convirtié en la derecha antidindstica por definicién. Con el
final de segunda guerra carlista, entre 1875 y 1876 cruzaron la fronte-
ra unos 20.000 individuos. El ciclo migratorio carlista, informa Vilar,
se cierra con la amnistia casi general concedida en febrero de 1876.
Pero Paris se llen6 de jovenes combatientes carlistas —ex estudiantes
y ex campesinos—, mezclados con republicanos y cantonalistas,
como apunta Rajula. Finalmente, cabe sefialar que Vilar trata en capi-
tulos diferentes las emigraciones carlistas, segiin el estricto orden cro-
nolégico que sigue su obra, y aporta también la evolucion detallada
de la dinastia carlista.

El exilio republicano, socialista y anarquista (siglos XIX-XX)

Eduardo Gonzilez Calleja se ocupa en 23 paginas de todos los
exilios republicanos hasta 1931. Comienza su trabajo con un intere-
sante comentario: entre 1875 y 1931 «el movimiento republicano
tuvo una destacada participacion; la experiencia del exilio influy6 de
forma decisiva en la estructura, los modos de lucha y la cultura politi-
ca general de esta tendencia antidinéstica: las sociedades secretas, las
reuniones conspirativas, los manifiestos, las campanas de proselitis-
mo y propaganda, la actividad fronteriza clandestina, las alianzas
interpatidistas o la bisqueda obsesiva de la respetabilidad social y
politica en los paises de acogida, fueron rasgos comunes a todas las
emigraciones politicas republicanas de esta época». Respecto a este
exilio, junto al acrata y el socialista de finales del siglo XIX y primer
tercio del XX, Vilar informa también de cémo Paris fue el centro de
estos conspiradores y el papel protagonista de Manuel Ruiz Zorrilla
en la organizacién del exilio republicano durante la primera parte de
la Restauracién, en Francia y fuera de Francia.

En el periodo que separa los procesos de Montjuic (1896) —que
produjo el éxodo de medio millar de personas— de la Semana Tragi-
ca (1909), este conglomerado de conspiradores —quizds una caracte-
ristica de todo exilio espanol contempordneo— ensayaron desde
Francia estrategias revolucionarias inéditas que contaron con el apo-
yo de asociaciones radicales (librepensadoras, masonicas, anarquis-
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tas, proscritos rusos e italianos), de alcance internacional. J. B. Vilar
subraya también la importancia de la emigracion dcrata a Argelia y da
la cifra de mas de 100.000 emigrados ya desde 1900. Entre 1917 y
1931 no se produjeron emigraciones masivas, segiin este autot, pero
en febrero de 1924 se constituy6 en Paris un Comité de Relaciones
Anarquistas (CRA), que decidié establecer contactos con otros gru-
pos libertarios y con formaciones politicas como los nacionalistas vas-
cos, los catalanistas de Macia, militares como Fermin Galan, republi-
canos como Ortega y Gasset, Miguel de Unamuno o Vicente Blasco
Ibafez y exiliados liberales como Santiago Alba.

El exilio republicano de 1939

Las cifras hablan por si mismas de su envergadura. J. B. Vilar,
basandose en los datos elaborados por J. Rubio, computa 450.000 el
1 de abril de 1939, la mayoria en Francia (430.000), a lo que afiade un
balance final del exilio en diciembre de 1944, 162.000, cifra discutida,
aunque parece que se va admitiendo, con la distribucién geografica
siguiente: 140.000 en Francia, 8.800 en Africa, 19.000 en América,
891 en Rusia y 2.000 en el resto de Europa. Dada la trayectoria de la
marcha de la guerra, los grandes flujos de emigrados a Francia dan un
36,5 por 100 a Catalufia y 18 por 100 a Aragdn, que juntas sumarian
un 54,5 por 100 del exilio total *. También se ha intentando estudiar
el perfil socioprofesional de este exilio. Asi, Dolores Pl4, en el capitu-
lo correspondiente del libro editado por Canal (pp. 241-269), recoge
un censo elaborado por el SERE (Servicio de Evacuacién de los
Republicanos Espafioles) con datos no del todo fiables, pues proce-
den de 278.000 refugiados espafioles varones censados en campos de
concentracion franceses a principios del verano de 1939. Esta com-
posicion global darfa un 48,94 por 100 al sector secundario de la eco-
nomia, un 32,75 por 100 al sector primario y un 18,31 por 100 al ter-
ciario . No debe olvidarse que ésta es una imagen incompleta de la

B La masiva emigracién de Catalufia a la frontera francesa se explica, ademas de
por la trayectoria de la guerra, por el masivo éxodo interno que acudi6 a Catalufia des-
de otras zonas de Espafia, y que ha sido estudiada con detalle por SERRALLONGA, J.:
Refugiats i desplazats dins la Catalunya en guerra, 1936-1939, Barcelona, Base, 2004.

4 PLA, D.: «1939», en CANAL, J. (ed.): Exilios..., op. cit., p. 246. Vilar ofrece unas
cifras parecidas, pero no idénticas.
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realidad socioprofesional del exilio, ya que no se registra a los hom-
bres que consiguieron eludir los campos de concentracion franceses
(Ia mayor parte pertenecientes al sector servicios) ni, sobre todo, a las
mujeres, que representaban un 41 por 100 de la emigracion republi-
cana adulta (que ascenderia al 43 por 100 si incluimos a ancianos y
nifios), de las que hasta un 80 por 100 declaran no tener profesion y
dedicarse a las tareas del hogar. Hay que advertir que estas cifras no
se corresponden con la sociedad espafiola de la época, donde la agri-
cultura seguia representando un 45,51 por 100 de la poblacién espa-
flola econdmicamente activa, la industria el 26,51 por 100 y los servi-
cios el 27,98 por 100 ©. Vicente Llorens ' hizo notar que esta muestra
confirma la distinta configuracion de las dos corrientes generales del
exilio espanol por él presentada: mientras que la pequefia y mediana
burguesia, entre ellas un buen niimero de intelectuales, marchaba,
por lo comin, a América, en Europa quedaba, dispersa, la base mas
popular de la Reptiblica y el grueso de los movimientos politicos y sin-
dicales de marcado signo obrero. Porque, ademas, existia una variada
oferta de trabajo a profesores, periodistas, escritores y otros profesio-
nales mientras que en Europa sélo los periédicos fundados por los
propios exiliados fueron fuente de trabajo para éstos.

J. B. Vilar, por su parte, dedica abundantes paginas al colectivo
de intelectuales, por debajo del 1 por 100 del total, pero que tuvo
gran relevancia. El autor trata con detalle la emigracion en los pai-
ses de destino. En ellos se ocupa también de los «nifios de la gue-
rra», la poblacion infantil evacuada entre agosto de 1936 y octubre
de 1937, sobre todo desde la cornisa cantabrica y especialmente
desde el Pais Vasco: un total de 32.037, de los cuales 20.266 fueron
repatriados. Y por supuesto, como todos los libros referentes a este
exilio, estudia las vicisitudes de los refugiados espanoles en Francia,
de su lucha en la Resistencia y de la muerte de muchos en los cam-
pos de exterminio de Hitler. También lo hace Dolores Pl4, en lo que
se refiere al impacto que tuvo la Segunda Guerra Mundial sobre los
exiliados 7.

5 Ibid, p. 246,

16 LLORENS, V.: «El exilio espafiol de 1939. La emigracién republicana de 1939»,
en ABELLAN, J. L. (coord.): El extlio espariol de 1939, vol. I, Madrid, Taurus,1976-1978.

17 Las vicisitudes de la emigracién politica en Francia hasta 1953 estan narradas
con detalle en el libro de CERVERA, J.: La guerra no ha terminado. El exilio espaiiol en
Francia, 1944-1953, Madrid, Taurus, 2007.
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Elitinerario geografico de este éxodo abarca, segn Vilar, Francia,
norte de Africa, Gran Bretana, Bélgica, Suiza, Dinamarca, la Unién
Soviética y México, para dedicar un amplio y dltimo capitulo al resto
de paises iberoamericanos que acogieron a los emigrados espafioles:
Chile, Republica Dominicana, Venezuela y Argentina, entre otros,
haciendo una cuantificacién precisa del ntimero de exiliados que fue
a cada lugar, cuyo saldo final —sin contar México— le da la cifra de
44.000 refugiados, aunque resalta que este nimero comprende el 60
por 100 de la elite del exilio espafiol considerado en su conjunto. Sin
embargo, Dolores Pld matiza que también en otros paises, como
Francia, Estados Unidos o Inglaterra, hubo destacados intelectuales,
existié una vida cultural de masas, y recuerda que el exilio espafol
contd con recursos econdémicos porque, junto con los refugiados, se
exilié también su estructura de gobierno. La emigracién a México, la
patria del exilio republicano de 1939, es la mejor conocida y més estu-
diada, por lo que no puedo ocuparme de ella en estas breves paginas.

En su epilogo final, J. B. Vilar considera los rasgos mas llamativos
del exilio de 1939: el niimero y la calidad de quienes lo compusieron,
la duracién, proyeccién y trascendencia del mismo (tanto en los pai-
ses de destino como en el de origen) y, sobre todo, su inalterable fide-
lidad a sus principios ideoldgicos. El largo exilio no finalizé hasta
1975, con la muerte de Franco, y en 1981 se retird el estatuto politico
de los espafioles en Francia.

Sin embargo, ni el excelente libro de Vilar ni todos los otros de
conjunto o particulares sobre el exilio republicano de 1939 '® se ocu-
pan de un exilio muy importante: el que tuvo lugar a partir de 1960-
1962, cuando la lucha contra la dictadura franquista se fue exten-
diendo, y estudiantes, intelectuales y obreros, generaciones que eran
«nifios de la guerra» o nacieron inmediatamente después de la misma,
se incorporaron al antifranquismo y en consecuencia tuvieron que
sufrir el exilio, o en la clandestinidad o como refugiados politicos,
sobre todo en Francia . Una vez mas, la frontera con los Pirineos fue
el lugar privilegiado de paso y Paris, la capital de este nuevo vy, por lo
general, joven exilio espafiol. Ademds de los comunistas «ortodo-

18 Cfr. la amplia bibliografia sobre el exilio de 1939 recopilada por NAVARRO, C.,
y GARCIA, L.: «La recuperacién de los olvidados: una aproximacién historiografica al
exilio de la guerra civil», en CASALS, J. L., y DURAN, E (eds.): III Congreso sobre el
republicanismo, Priego de Cérdoba, Patronato «Niceto Alcala Zamora y Torres, 2005,
pp. 107-142.
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xos», los refugiados o exiliados, segtin estuvieran legalmente o no,
pertenecian a organizaciones a la izquierda del PCE o de su versién
catalana, el PSUC, y fueron también importantes los nacionalistas
vascos. Las organizaciones oficiales del exilio republicano, divididas,
no eran mas que un simbolo, y apenas colaboraron en el activismo
desplegado por estos militantes en el exilio, quienes trataron de ganar
para la causa a la destacada emigracion econémica existente en Fran-
cia. Algunos se unieron a las organizaciones francesas del mismo sig-
no, unidas en la lucha antiimperialista de aquellos afios. También
pudieron comprobar cémo la simpatia por la causa de Espafa seguia
viva. Pese a la amnistia de abril de 1977, fueron bastantes los que no
volvieron hasta una vez consolidada la democracia y ya avanzada la
transicién, en torno a 1980. Para muchos, la alternativa, desde 1975,
se habia concretado entre reptblica y ruptura o monarquia y transi-
cién. Desde la victoria de los socialistas en octubre de 1982, casi todas
estas organizaciones «izquierdistas» se disolvieron con la consiguien-
te vuelta a Espafa de sus afiliados. La «guerra» se habia perdido otra
vez, pero en nuestro pais empezaba un régimen democratico y de
libertades. La mayoria de la poblacién ya no queria la Reptblica y
confi6 en la Monarquia parlamentaria juancarlista.

Las olvidadas

El exilio femenino republicano, contrariamente al del siglo XX,
casi absolutamente ignorado, es mucho mas conocido, dada la
amplitud del fenémeno. Pero se han privilegiado a personalidades
concretas, como intelectuales, escritoras o politicas (Maria Zambra-
no, Victoria Kent o Dolores Ibarruri por poner tres ejemplos muy
distintos entre si) frente a ese 80 por 100 que no tenian m4s profesion
que los trabajos del hogar. Hay que insistir en este componente de
exiliadas an6nimas, trabajadoras y gente corriente, que no tuvieron
la defensa de la cultura como arma contra el desarraigo. La dura con-
dicién del exilio politico es atin mas penosa para las mujeres victimas
de un doble exilio: el politico y la marginalidad que afrontan por el
mero hecho de ser mujeres. Incluso son marginadas las que més con-
tribuyeron a la memorialistica femenina del exilio, como Margarita
Nelken, o la escritora, especializada en novelas de mujeres, Luisa
Carnés. Sin embargo, disponemos de muchas narraciones vivas del
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exilio que hicieron sus propias protagonistas y que dejaron numero-
sos relatos, ademas, claro estd, de las guerrilleras y militantes. Hasta
finales del siglo XX no se ha empezado a recuperar sus voces. La lite-
ratura escrita por mujeres fue en muchos casos una literatura testi-
monial. Con sus escritos, estas mujeres se convierten en sujetos visi-
bles de la historia oculta de este grupo: rescatan sus recuerdos para
integrarlos a la memoria de su colectivo. Su vida vivida, su experien-
cia, complementa a la otra historia del exilio espafol. Recientemen-
te, ha aparecido un estudio sobre la literatura de las exiliadas, con la
intencién de dar a conocer la experiencia que narraron las protago-
nistas de la Guerra Civil de 1936 en el exilio . Porque el exilio espa-
fiol contd Ginicamente con una memoria que lo identificé como gru-
po y que se propagd de generacién en generacién. En cada casa, en
cada madre, en cada esposa, se transmitian los ritos, los gestos, las
normas del pasado, las costumbres, la tradicion republicana, de tal
modo que de una manera piblica y comtn, la literatura se convirtié
en el lugar de la memoria.

19 MARTINEZ, J: Exiliadas. Escritoras, guerra civil y memoria, Madrid, Montesinos,
2007.
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Los parlamentarios de Cantabria
en el contexto de los diccionarios
biogrdficos de parlamentarios

Mikel Urguijo

Universidad del Pais Vasco-EHU

La edicion reciente del Diccionario biogrifico de los parlamentarios
de Cantabria (1813-1901) resulta un buen motivo para valorar este
trabajo, ubicandolo en el contexto de los estudios biograficos y en
especial en el de la produccion de diccionarios biograficos de parla-
mentarios '

En las tltimas dos décadas, la aparicién de numerosos estudios
biograficos ha convertido en un lugar comun el referirnos al retor-
no de la biografia?, hasta el punto de que algunos autores, en la
actualidad, nos hablan de una «cultura de la biografia»’, en la que
se incluye el interés por el bzos de las personas en un amplio sentido.
En las reflexiones sobre este retorno que se han publicado en las dos
ultimas décadas se ofrece un anilisis sobre el nuevo interés por el
género biografico, destacando la importancia del individuo y su
necesaria ubicacién en el contexto®, analizando al personaje desde

! Este trabajo ha sido realizado gracias al proyecto de investigacién «La “Cues-
tién Vasca” en la politica espanola: De la “Espana Foral” a los Estatutos de autono-
mia. 1876-1939. La creaciéon de un centro documental informatizado»
(Ref. HUM2005-02954), financiado por el MEC.

2 Una muestra reciente de este interés por lo biogréfico es el tltimo nimero de la
revista Cercles, 10 (2007).

> SALWAK, D. (ed.): The Literary Biography. Problems and Solutions, Londres,
MacMillan Press, 1996, p. 1. Este es el titulo del capitulo elaborado por Justin Kaplan
(pp. 1-11) en el que desarrolla esta idea.

4 Cuatro trabajos clasicos sobre la cuestién son los de CARO BAROJA, J.: «Género
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dentro para conocerlo en su relacion con las personas y el mundo
que le rodea.

Al mismo tiempo que se han publicado estas reflexiones sobre la
manera en que debe entenderse la investigacién biografica, se ha
incrementado la elaboracién de nuevas investigaciones consagradas
al estudio de personas individuales. Entre las que encontramos per-
sonajes con una mayor o menor significacion de su vida en la sociedad
contemporanea, produciéndose una plasmacién de esta «cultura de la
biografia» en un importante negocio editorial.

En las reflexiones sobre el retorno de la biografia citadas se perci-
be un hilo conductor, que sigue la evolucién de este género desde sus
origenes en la antigliedad clasica hasta nuestros dias, planteando el
desinterés por este tipo de estudios en la segunda mitad del siglo XX y
su retorno en los Gltimos ochenta y alo largo de la década de los noven-
ta. Junto a ello se propone la cuestién de si la biografia en la actualidad
difiere de las de épocas pasadas y de si a través de la biografia se pue-
de realizar alguna aportacién al conocimiento historiografico. Como
expresaba P. O’Brien, «Is Political Biography a Good Thing?»°.

Pero junto a los estudios biograficos individuales existe un gran
ndmero de biografias seriadas que en su forma de diccionarios bio-
graficos han mostrado y contintian mostrando una gran vitalidad en
la actualidad. En este caso, frente al retorno de la biografia podriamos
hablar del retorno de lo que nunca se fue.

La produccién de diccionarios biograficos arranca en el siglo XviiI
con The Biographia Britanica, or the Lives of the most Eminent persons
who have flourished in Great Britain and Ireland from the Earliest
Ages down to the Present Times®. Este tipo de obras, los diccionarios,
tiene continuidad hasta la actualidad sin que le haya afectado la crisis
de la biografia de la segunda mitad del siglo xx.

biografico y conocimiento antropoldgico», en CARO BAROJA, J.: Biografias y vidas
humanas, San Sebastian, Txertoa, 1986, pp. 9-37; BOURDIEU, P.: «Lillusion biogra-
phique», Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 62-63 (1986), pp. 69-72 [publica-
do en castellano en Historia y fuente oral (1989)]; LEVI, G.: «Les usages de la biogra-
phie», Annales ESC, 6 (1989), pp. 1325-1336; LE GOFF, J.: «Comment écrire une
biographie historique aujourd’hui?», Le Debat, 54 (1989), pp. 48-53.

> Trabajo publicado en Contemporary British History, 4, vol. 10 (1996), pp. 60-66.
Una nueva version de este trabajo en O’BRIEN, P.: «Political Biography: a polemical
Review of the Genre», Biography, 21.1 (1998), pp. 50-57.

¢ Publicada entre 1747 y 1766, en 7 volimenes. Se realiz6 una segunda edicién
entre 1778 y 1793, que quedé incompleta en la letra «F» en el quinto volumen.
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El primer impulso en la elaboracién de estas biografias colectivas
dio lugar a los diccionarios biograficos universales. La novedad de
este tipo de publicaciones es que pasan de la biografia individual al
diccionario. En estas obras se recogen una serie de biografias defini-
das por un criterio comin. La definicién del mismo, es decir, el crite-
rio de inclusién/exclusion de los personajes sera una cuestion funda-
mental en la elaboracién de los diccionarios biograficos. En estas
primeras obras el criterio para seleccionar los personajes a biografiar
era su «eminencia» en la historia.

Ya en el siglo XIX encontramos en los diccionarios posteriores un
interés explicito por tratar de establecer criterios de seleccién de los
personajes a biografiar claros. Junto a esta reflexion aparece una de
las aportaciones metodoldgicas fundamentales que se realiza en el
siglo X1X a los diccionarios biograficos: la inclusion de las fuentes
como garantia de la fiabilidad de la obra’.

La evolucién de los diccionarios biograficos universales, en la pri-
mera mitad del siglo XIX, se concreta en el inicio de la elaboracién de
los diccionarios biograficos nacionales. En estas obras el criterio de
selecciéon de los personajes a biografiar establece una nueva condi-
cién, que se suma a la «eminencia» de los personajes, el origen geo-
grafico de los mismos.

Estos diccionarios se realizan en la mayor parte de los paises occi-
dentales al calor de la construccion de los nuevos Estados nacionales
para contribuir a la creacion de la «biografia de la nacion»®. A dife-
rencia de las biografias individuales, este tipo de trabajos ha tenido
continuidad en los siglos XIX y XX e, incluso, en el siglo XXI, como es
el caso del Diccionario biogréfico espasiol que se editara este afio’. Esta
continuidad nos permite afirmar que los diccionarios biograficos
nacionales no se vieron afectados por la denominada crisés de la bio-
grafia y de lo individual que se produjo en la segunda mitad del xx.

7 Esta innovacién se encuentra por primera vez en HOEFER, M.: Nouvelle Biogra-
phie Générale depuis les temps les plus reculés jusqu’a nos jours, avec les renseignements
bibliographigues et 'indication des sources a consulter, vol. 1, Paris, Firmin Didot Fre-
res, Fils et Cie éditeurs, 1857, p. L.

8 Una reflexion reciente sobre la relacién entre los estudios biograficos y el nacio-
nalismo emergente referida a Catalufia pero extrapolable a otros pafses en CASASSAS I
YMBERT, J.: «La biografia historica a la Catalunya contemporania (notes sense anim
d’exhaustivitat)», Cercles, 10 (2007), pp. 102-113.

® OLMEDO RAMOS, J.: «El Diccionario biogrdfico espaiiol de la Real Academia de la
Historia», Cercles, 10 (2007), pp. 82-101.
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La produccién de este tipo de obras se inicié con el Biographiskt
Lexikon dfver namnkunnige Svenskaniin ' o Diccionario biogrifico de
los hombres famosos de Suecia. Tras la conclusion del trabajo citado se
inici6 la elaboracion del Svenskt biografiskt lexikon'' o Diccionario
biogrdfico de Suecia, que tuvo su prolongacion en un segundo Svenskt
biografiskt lexikon, editado entre 1918 y 20002, Por tanto, nos
encontramos ante un tipo de biografias que nunca han dejado de pro-
ducirse y que se han realizado en la mayor parte de los paises europe-
os: Holanda (1852-2001), Austria (1856-2001), Bélgica, (1866-1944),
Alemania (1875-2005), Reino Unido (1885-2004), Noruega (1921-
1983), Francia (1993 y todavia inacabado), Dinamarca (1933-1984),
Luxemburgo (1949-1975), Italia (1960 y todavia inacabado) y Espana
(esta prevista su publicacién este afio) P.

En este elenco de obras, una de las mas destacadas por haberse
convertido en un referente, especialmente en el mundo anglosajon, es
The Dictionary of National Biography del Reino Unido. En esta obra
se fija como criterio la utilizacion de fuentes de primera mano para la
elaboracién de las biografias y que estas se recojan como un apéndice
en cada voz editada: «the principles of the Dictionary obliged contri-
butors to sep information from first-hand authorities, and often from
unpublished papers and records. It was made an indispensable con-
dition that writers should append to each article a full list of the sour-
ces whence their information was derived» .

Tras el andlisis de esta serie de diccionarios podemos plantear
algunas reflexiones sobre los problemas que debemos afrontar al ini-
ciar la elaboracién de un diccionario biografico. En primer lugar, la
definicién del criterio de inclusién/exclusiéon de los personajes a bio-
grafiar en los diccionarios biograficos es una cuestién capital. En
segundo lugar, se debe establecer la fecha que tomamos como inicial
para seleccionar las biografias a elaborar. Esta cuestién va ligada a

12 Editado en 23 voltmenes en Upsala entre 1835-1857.

1 Editado en 10 volimenes en Orebro entre 1857 y 1907.

12 Editado en 30 voltimenes en Estocolmo.

B Una informacién mas detallada sobre este proyecto se puede encontrar en
OLMEDO RAMOS, J.: «El Diccionario biogrifico espariol de 1a Real Academia de la His-
toria», op. cit., pp. 97-101.

4 LEE, S.: «The Dictionary of National Biography. A Statistical Account», en
STEPHEN, L., y LEE, S. (eds.): The Dictionary of National Biography, vol. 1, Oxford,
Oxford University Press, 1973 (8.% ed.), p. LXIV.
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responder a la pregunta: ¢cuando empieza un Estado actual a serlo?
En el caso francés, el Dictionnaire de Biographie Francaise se inicia en
la época de los galos; ¢se puede hablar de Francia en ese momento?
La tercera cuestion a sefialar es la dificultad de establecer un marco
geografico claro para definir los personajes que se biografiaran.
¢Niza forma parte de Italia o de Francia? ¢Alsacia y Lorena se deben
incluir en el diccionario francés o en el aleman? La respuesta a estas
cuestiones supone afrontar un problema metodoldgico no sencillo
de resolver.

Pero con estos diccionarios biograficos nacionales no se acaba la
elaboracién de diccionarios. También se ha producido un gran y
variado ntimero de diccionarios biograficos tematicos referidos al
estudio del movimiento obrero, el movimiento feminista, el pensa-
miento econdmico, etcétera. La amplitud de este elenco hace imposi-
ble un analisis pormenorizado, por lo que Ginicamente destacaremos
los referidos al estudio de los parlamentarios.

En Europa existen dos grandes proyectos de diccionario biografi-
co de parlamentarios: el francés y el britanico.

El primero fue el elaborado en Francia a partir del centenario de
la Revolucién Francesa. Esta obra, el Dictionnaire des Parlementaires
Frangais ¥, establece unos parametros metodoldgicos diafanos a pesar
de estar realizada hace mas de cien afos. En primer lugar, el criterio
de inclusion es claro y objetivo. Estan incluidos todos los parlamenta-
rios, independientemente de la importancia del personaje. Por tanto,
se supera el problema planteado en los diccionarios biograficos uni-
versales y nacionales en los que se seleccionaba a los personajes por su
«eminencia», por su relevancia. En este caso, el criterio no depende
de la opinién del redactor del diccionario, sino de la eleccion como
diputado o senador.

> Este trabajo estd compuesto por tres series, que abarcan el periodo 1789-1958:
ROBERT, A., y COUGNY, G. (dirs.): Dictionnaire des parlementaires francais, compre-
nant tous les membres des assemblées francaises et tous les ministres francais, depuis le
ler mai 1789 jusqu’au ler mai 1889, avec leurs noms, état civil, états de services, actes
politiques, votes parlementaires, etc., 5 vols. Paris, Bourloton, 1889-1891 (reeditada en
2001); continuado en JOLLY, J.: (dir.). Dictionnaire des Parlementaires Francais. Noti-
ces biographiques sur les ministres, députes et sénateurs francais de 1889 a 1940, 8 vols.
Paris, Presses Universitaires de France, 1960-1977. Y posteriormente en BARBIER, F;
BERGOUGNIOUX, M. A., y CHARLE, M. Ch. (dirs.): Dictionnaire des Parlementaires
Frangais. Notices biographiques sur les parlementaires francais de 1940 a 1958, 4 vols.,
Paris, La Documentation francaise, 1988-2001.
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En segundo lugar, debemos destacar la importancia que se conce-
de en este trabajo a una utilizacion sistematica y exhaustiva de las fuen-
tes. El planteamiento metodoldgico que realizan sus autores es la utili-
zacion de fuentes de archivo originales para evitar los errores incluidos
en muchas de las biografias publicadas sobre los parlamentarios. Los
autores trabajan en los archivos parlamentarios sobre la documenta-
cién electoral, los expedientes personales y toda la informacién perso-
nal sobre los personajes. En las bibliotecas destaca su investigacion en
la prensa de la época, sobre las biografias ya publicadas de los perso-
najes, las genealogias familiares y sobre los catalogos de los archivos
departamentales y locales. Por Gltimo, trabajan sobre las colecciones
manuscritas relativas a los personajes, sobre los archivos familiares y
sobre los registros civiles para fundamentar los datos biograficos. Es
decir, todo un elenco de fuentes nacionales y locales, piblicas y priva-
das que permite ofrecer una visién completa del personaje.

La claridad en el criterio para seleccionar los personajes a biogra-
fiar y la utilizacion de este abanico de fuentes originales, nacionales y
locales, publicas y privadas son dos condiciones que han marcado las
obras posteriores y pueden ser consideradas como dos de los pari-
metros para medir la calidad de un diccionario biografico de parla-
mentarios.

El segundo proyecto europeo de referencia es el Hzstory of Parlia-
ment, cuyo objetivo es el estudio del Parlamento britanico ' desde sus
origenes hasta la actualidad 7. Iniciado en 1936, buscaba la legitima-
cién del Parlamento ante el impulso de las tendencias antiparlamen-
tarias europeas: «history of the “mother of parliaments” [...] would
prove to be an inspiration to democrats in other countries, and some-
how turn back the rising tide of totalitarianism» '®. La base de este
proyecto, segin L. Namier, debia ser el Dictionary of Parliamentary
Biograhy, compuesto de «biographies grouped, stratified and analy-

16 La delimitacion del objeto de estudio de este proyecto fue motivo de polémica,
debido a la exclusién del proyecto de los Parlamentos de Escocia e Irlanda, véase
HAyYTON, D.: «The History of Parliament», History Scotland (2002), pp. 19-23.

7 Una presentacién del proyecto en SEAWARD, P.: «The History of Parliament
Project and the Future of Parliamentary History», en SOBREQUES, J.; AGIRREAZKUE-
NAGA, J.; MORALES, M.; URQUIJO, M., y CISNEROS, M. (coords.): Actes del 55¢ Congrés
de la Comissié Internacional per a I'Estudi de la Historia de les Institucions Representa-
tives i Parlamentaries, vol. 2, Barcelona, Palament de Catalunya-Museu d’Historia de
Catalunya, 2005, pp. 1583-1593.

8 HavTON, D.: «The History of Parliament», History Scotland (2002), p. 20.
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sed in a number of self-contained, manageable sections to form in
aggregate a motion picture film of the House of Commons» *°.

Este proyecto tiene importantes diferencias con el anterior. En
primer lugar, no es Gnicamente un diccionario biografico de parla-
mentarios sino que también incluye un anélisis de los distritos y de las
elecciones. La segunda novedad que incluye respecto al diccionario
francés es que en las biografias de los parlamentarios se dedica un
extenso apartado al estudio de la actividad parlamentaria del perso-
naje, introduciendo un elemento que consideramos importante en la
definicién de un diccionario biografico de tales sujetos.

En Espana, hasta el momento, no se ha desarrollado un proyecto
similar a los dos citados. En la actualidad, esta en curso de elabora-
cién el Diccionario biogrifico de los parlamentarios esparioles, median-
te un proyecto de investigacion impulsado por la Universidad del Pais
Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea (coordinadora del proyecto),
la Universitat Autonoma de Barcelona, la Universidad Complutense
de Madrid, la Universidad de Sevilla y la Universidad de Valladolid.
financiado por las Cortes Generales y que cuenta con el apoyo del
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Este proyecto tiene como objetivo biografiar a todos los parla-
mentarios, de ambas Camaras, desde las Cortes de Cadiz hasta la
actualidad, en diversas fases. La primera de ellas se desarrollara entre
el afo 2006 y 2010 para elaborar las biografias de los miembros del
Parlamento entre 1810y 1854. Para llevar adelante este trabajo se esta
construyendo una red de grupos de investigacion por toda la geogra-
fia espafiola que permita analizar a estos personajes en su dimension
nacional y local a partir de fuentes primarias de ambito local y nacio-
nal, siguiendo los pardmetros fijados por las obras resefiadas en los
parrafos anteriores.

En contraste con la carencia de un proyecto espafiol, hasta hoy, si
se han elaborado varias obras de ambito regional con un plantea-
miento metodolégico no siempre coincidente entre ellas. Observa-
mos diversos criterios de seleccion de los personajes a biografiar, una
ficha biografica y una profundidad en el tratamiento de las fuentes
diferenciados y una atencién a la actividad parlamentaria mas o
menos intensa.

' DAUNTON, M. J.: «Virtual representation: the History of Parliament on CD-
ROM>», Past & Present, 167 (2000), p. 241.

Ayer 67/2007 (3): 271-281 277



Mikel Urquijo Los parlamentarios de Cantabria

Mis alla de estas diferencias es de destacar en estos trabajos el
interés por valorar los parlamentarios y su labor desde el ambito
nacional y el local, para poder entender en su totalidad su actividad
politica. Porque la actividad en el Parlamento tiene mucho que ver
con su actividad en sus zonas de origen y sus propuestas legislativas
tienen que ver con sus distritos y con los intereses de los mismos’.

El primer diccionario biografico de parlamentarios editado en
Espafia tuvo como objeto de estudio los parlamentarios que repre-
sentaron a los distritos de Vasconia en el periodo de 1808 a 187672
En este trabajo se plantea un diccionario en el que se opta por bio-
grafiar a todos los parlamentarios, siguiendo el modelo ya desarrolla-
do en Francia en 1889. No se eligen a los parlamentarios mas desta-
cados, sino que se incluyen a todos los representantes de los distritos
seleccionados. El criterio de inclusién es nitido y se evita la dificultad
de tener que elegir a los parlamentarios «eminentes». Porque ¢cual es
el criterio para definir la importancia de un diputado?, ¢su labor en la
Cdmara o su influencia en su distrito?, ¢el nimero de intervenciones
o el de elecciones en las que ha triunfado?

La ficha biografica utilizada abarca los diversos aspectos de la vida
del parlamentario y se basa en la reflexion sobre la biografia, elaborada
por Julio Caro Baroja?, en la que se recoge el anilisis de la familia, la
formacion y el medio cultural en el que se desenvuelve el personaje, su
medio de vida y su labor politica. Al igual que el modelo britanico, con-
templa un apartado especifico dedicado a la actividad parlamentaria
del personaje. En cuanto a las fuentes, se opta por la basqueda de fuen-
tes originales de archivo como base del trabajo que se complementan
con las fuentes impresas existentes. El listado de todas ellas se incluyen
en cada biografia para ofrecer una garantia de rigor académico. Este
trabajo ha tenido continuidad en el DICCIONARIO biogrifico de los

parlamentarios de Vasconia (1876-1939), que esta en curso de edicion?.

2 Sobre esta cuestién véanse SEAWARD, P.: «Local History in the History of Par-
liament», The Local Historian, vol. 32, ntim. 3 (2002), pp. 173-177, y CRAGOE, M.: «A
Cheaper Short of Member? Welsh MPs, Select Committees and the Representation of
Local Interest in Parliament 1852-1865», Parliaments, Estates & Representation,
vol. 14, niim. 2 (1994), pp. 133-148.

2 DICCIONARIO biogrifico de los parlamentarios de Vasconia (1808-1876), Vito-
ria-Gasteiz, Parlamento Vasco-Eusko Legebiltzarra, 1993.

22 CARO BAROJA, ].: Biografias y vidas humanas..., op. cit., pp. 19-22.

# El Parlamento Vasco ha financiado entre los afios 2002 y 2006 un proyecto de
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En Castilla y Ledn, un equipo dirigido por Pedro Carasa (Univer-
sidad de Valladolid) public6 una obra sobre las elites politicas de Cas-
tilla y Ledn en la Restauracion, en la que se incluye un diccionario
biografico de los parlamentarios que representaron a estas provincias
entre 1876y 1923 *. La ficha biografica y las fuentes son similares a
las utilizadas en la obra referida al Pafs Vasco. Lo novedoso de este
trabajo es que junto al volumen del diccionario biogréfico incluyen
un andlisis prosopografico de los parlamentarios, que ofrece intere-
santes conclusiones sobre el estudio del sistema representativo y la
configuracion de las elites en estas provincias. Este mismo grupo, estd
elaborando en la actualidad el Diccionario biogrifico de los parlamen-
tarios castellanos y leoneses (1810-1874).

En Galicia, un grupo coordinado por el profesor X. R. Barreiro
Fernandez ha elaborado una obra dedicada al estudio de los parla-
mentarios de Galicia®. Frente a las dos obras citadas anteriormente,
que comprenden periodos limitados de la vida parlamentaria, este
diccionario incluye a todos los representantes de los distritos gallegos
en los siglos XIX y XX, aunque con unas biografias mas breves.

En Canarias, Maria Bernarda Barrios Curbelo, ex diputada por la
provincia de Las Palmas (1993-2004), ha publicado el Diccionario
biogrifico de diputados canarios®®. Este trabajo no es tinicamente un
diccionario biogrifico, ya que dedica la primera parte, mas de 600
paginas, al anélisis de las intervenciones de los diputados de las islas
en relacion con el «problema canario» o «pleito insular», en palabras
de la autora. A continuacién incluye las biografias de los diputados
que representaron a los distritos canarios en el Congreso de los Dipu-
tados entre 1808 y la actualidad, por lo que utiliza un criterio territo-
rial de la representacion y no el de nacimiento de los parlamentarios.
A diferencia de otros diccionarios, no incluye a todos los parlamenta-
rios ya que quedan excluidos los senadores. Por otra parte incorpora

investigacion en el Departamento de Historia Contemporanea de la UPV-EHU para
la elaboracién del Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Vasconia (1876-
1939), que en estos momentos estd en prensa.

2 CARASA, P. (dir.): Elites castellanas de la Restauracion, vol. 1, Diccionario bio-
grdfico de parlamentarios castellanos y leoneses (1876-1923), vol. 2, Una aproximacion
al poder politico en Castilla, Salamanca, Junta de Castilla y Leén, 1997.

¥ BARREIRO FERNANDEZ, X. R.: Parlamentarios de Galicia, biografias de deputados
e senadores (1810-2001), 2 vols., A Corunia, Real Academia Galega, 2002.

2 BARRIOS CURBELO, M.* B.: Diccionario Biogrifico de Diputados Canarios,
Madrid, Congreso de los Diputados, 2006.

Ayer 67/2007 (3): 271-281 279



Mikel Urquijo Los parlamentarios de Cantabria

a los representantes en la Asamblea de Bayona y las Asambleas de las
dictaduras de Primo de Rivera y de Franco, teniendo en cuenta el cri-
terio de la representacion territorial mas que el de la eleccion en el sis-
tema liberal o democritico.

Las biografias, no muy extensas, abarcan los datos biograficos,
con una especial atencién dedicada a las elecciones y la actividad par-
lamentaria de los personajes. Como sefala la autora, no pretende ser
un trabajo exhaustivo por lo que las biografias (inicamente aspiran a
ofrecer un cuadro general de los diputados y servir de base para futu-
ras investigaciones. A pesar de esta limitacién, que se autoimpone la
autora, es de elogiar que una persona haya realizado la biografia de
327 personajes de un periodo tan amplio, ofreciendo una interesante
base para un futuro estudio en profundidad de estos representantes.

Por tltimo, existen varios proyectos en curso para la elaboracion
de diccionarios biograficos de parlamentarios. En Catalufia, Borja de
Riquer esta dirigiendo un proyecto para la elaboracién del Dicciona-
rio biogrdfico de los parlamentarios catalanes del siglo xx. En Almeria,
Fernando Martinez dirige un equipo que est4 finalizando el Dzcciona-
rio biogrifico de diputados, senadores y procuradores en Cortes de
Almeria (1810-1977)%.Y en Cadiz, Diego Caro dirige el proyecto de
Diccionario biogrifico de los parlamentarios del primer liberalismo en
Andalucia (1810-1869) %,

En Cantabria, un equipo de la Universidad de Cantabria bajo la
direccion de Aurora Garrido ha desarrollado un proyecto de investi-
gacion, financiado por la Asamblea de Cantabria, para la elaboracién
del Diccionario biogrifico de los parlamentarios de Cantabria. En pri-
mer lugar, editaron el volumen dedicado al siglo XxX%, y en 2006 han
publicado el referido al siglo X1x*°.

La primera obra, la que abarca el siglo XX, ademas de estudiar a
los diputados a Cortes y senadores, también incluye los parlamenta-
rios autondmicos y los representantes de asambleas no electivas como
la Asamblea Nacional Consultiva de la Dictadura de Primo de Rivera
y las Cortes de la dictadura franquista. La ficha biografica recoge los

27 Esta prevista su edicién a lo largo del afio 2007.

28 Esta prevista su edicién en 2008.

2 GARRIDO, A. (dir.): Diccionario biogrifico de los parlamentarios de Cantabria
(1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003.

0 GARRIDO, A. (dir.): Diccionario biogrifico de los parlamentarios de Cantabria
(1813-1901), Santander, Parlamento de Cantabria, 2006.
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distintos aspectos de la vida del personaje. En cuanto a las fuentes,
han dado gran importancia a las fuentes locales y a las orales, en los
parlamentarios de las épocas mas recientes.

La segunda obra, dedicada al analisis de los representantes en el
siglo X1X, editada a finales de 2006, incluye a los diputados a Cortes,
los senadores y los diputados provinciales elegidos entre 1813 y 1901.
El criterio de seleccién de los personajes ha sido el de la representa-
cién y no el del origen de los parlamentarios. Por tanto, en la obra se
estudian todos aquellos personajes que representaron a los distritos
que se ubican en la actual Comunidad Auténoma de Cantabria, inde-
pendientemente de su lugar de nacimiento y quedan excluidos los
cantabros que fueron parlamentarios por otros distritos o lo fueron
por designacién real.

La ficha biogrifica es la utilizada en los diferentes diccionarios
citados, que ofrece una biografia completa del personaje, incluyendo
los datos personales y familiares, informacién socio-profesional, un
andlisis de la trayectoria politica destacando su labor en el Parlamen-
to (ideologia, eleccién, cargos ocupados, intervenciones y participa-
cién en la vida parlamentaria), los honores recibidos, la produccién
escrita del biografiado y las fuentes y bibliografia. Las fuentes utiliza-
das se pueden valorar como exhaustivas. Abarcan la bibliografia basi-
ca sobre los personajes, la prensa del periodo y las fuentes de archivo,
tanto locales como nacionales.

Por dltimo, sefnalar en la descripcién de la obra que se abre con
una introduccién en la que se ofrece una explicacién de los diferentes
sistemas electorales para facilitar la comprension del trabajo al lector,
algo realmente necesario dado el elevado niimero de leyes electorales
que se utilizaron a lo largo del periodo estudiado. Una tltima aporta-
cién que debemos sefialar en este Diccionario es la inclusion de una
serie de cuadros en los que se presentan a un grupo de familias que
conforma una auténtica elite politica provincial. En esta representa-
cién grafica se recogen diversas generaciones de cada familia, sefia-
lando los parlamentarios que forman parte de las mismas.

Esta aportacién apunta una linea de trabajo abierta por este gru-
po para profundizar en la historia social de la politica en Cantabria a
partir del anilisis de sus actores.

Ayer 67/2007 (3): 271-281 281






A_yer es el dia precedente inmediato a hoy en palabras de
Covarrubias. Nombra al pasado reciente y es el titulo que la Aso-
ctacion de Historia Contempordnea, en coedicion con Marcial Pons,
Ediciones de Historia, ha dado a la serie de publicaciones que
dedica al estudio de los acontecimientos y fendmenos mds impor-
tantes del pasado préximo. La preocupacion del hombre por deter-
minar su posicion sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta
que fue capaz de conocer la distancia que le separaba del meri-
diano 0. Fijar nuestra atencion en el correr del tiempo requiere
conocer la historia y en particular sus capitulos mds recientes.
Nuestra contribucion a este empefo se materializa en esta revista
y, en su caso, en los libros y monografias que se pueden publicar
como anexos de Ayer.

PRESENTACION DE ORIGINALES

1. Las contribuciones y correspondencia deben enviarse a Maria
Cruz Romeo Mateo, Ayer, Marcial Pons, Ediciones de Histo-
ria, S. A., Calle San Sotero, 6, 28037, Madrid.

2. La revista Ayer publica articulos y ensayos bibliograficos de
todos los ambitos de la Historia Contemporanea.

3. Los autores se comprometen a enviar articulos originales que
no hayan sido publicados con anterioridad, ni estdn siendo
considerados en otras publicaciones.

4. Para su publicacién, los textos recibidos deberan ser informa-
dos favorablemente por al menos dos especialistas en la mate-
ria, y recibir posteriormente la aprobacion del Consejo Edito-
rial de la revista.

5. Los editores se comprometen a adoptar una decision sobre la
publicacién de originales en el plazo de seis meses. Se reserva el
derecho de publicacion por el espacio de dos anos, acomodan-
do la misma a las necesidades de la revista.

6. Los autores remitiran tres copias en papel, a doble espacio, una
para el editor y otras dos para informes. Se acompafara de
soporte informatico en Word. Igualmente remitiran dos resa-
menes de 100 palabras en espanol y en inglés; cinco palabras
clave, también en ambos idiomas, y una breve nota curricular.

7. Los trabajos enviados para publicacion han de cumplir los
requisitos siguientes:



Dimensiones:

Articulos: Los articulos destinados a la publicaciéon en la
revista Ayer no seran superiores a 8.000 palabras, sean éstos
para el Dossier o para los Estudios.

El tamafio de los ensayos bibliograficos no sobrepasara las
4.000 palabras.

Sistema de citas:

Las notas iran a pie de pagina, tal y como ha venido haciendo
Ayer hasta el momento. Por ejemplo:

Libros: CERVERA, J.: Madrid en guerra. La ciudad clandesti-
na, 1936-1939, Madrid, Alianza Ed., 1998.

Capitulos de libro: MONTERO, M.: «El nacionalismo vas-
co», en Los 98 1béricos y el mar. Nol. I11. El Estado v la politica,
Actas. Madrid, Fundacion Tabacalera/Pabellon de Espafia
Expo'98, 1998, pp. 255-274.

Articulos de revista: LANNON, F.: «Tendencias recientes en
la historia social britdnica», en PEREZ LEDESMA, M. (ed.): La
Historia en el 93, Ayer, 14 (1994), pp. 45-62.

En el caso de articulos historiograficos o de caracter tedrico las
citas pueden incluirse en el texto (ALVAREZ JUNCO, 1990, 178),
acompanadas de una bibliografia final.
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