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Sobre historia, cultura
e historiografias iberoamericanas
compartidas: presentacion

Nuria Tabanera Garcia

Universitat de Valéncia

Sin poder presentar datos empiricos, ni estadisticas o encuestas de
opinién, Andrés Zamora parece constatar que a principios del Tercer
Milenio se puede hablar ya de una latinoamericanizacion cultural de
Espafia, que se alimenta de la necesidad creciente de abonar senti-
mientos de pertenencia cultural, con filiaciones lingiiisticas suprana-
cionales, que puedan responder a una doble presencia: la voracidad
colonizadora de la cultura norteamericana y la mayor proyeccién
publica de las culturas no castellanas de las comunidades auténomas.
En ese contexto, también delimitado por la creciente afluencia de
emigrantes latinoamericanos hacia Espafia y por las huellas de la
«década dorada»' de las inversiones espafiolas en el subcontinente,
«es posible que, al menos en parte, la cultura de estos oprimidos esté
colonizando culturalmente al pafs. De ahi la importancia, no sélo del
desarrollo de los estudios culturales espafoles, sino de la inclusion de
éstos dentro de un campo mas amplio, el de los estudios culturales
latinoamericanos, lo cual por otro lado convertirfa al viejo imperio en
objeto de estudio, culminando de esa manera el proceso de inversion
histérica» 2.

' CASILDA BEJAR, R.: La década dorada: economia e inversiones espasiolas en Amé-
rica Latina, Madrid, Universidad de Alcald de Henares, 2002.

2 ZAMORA, A.: «Espafa: excentricidades y servidumbres culturales del viejo
imperio», en MORANA, M. (ed.): Nuevas perspectivas desde/sobre América Latina: el
desafio de los estudios culturales, Santiago de Chile, Ed. Cuarto Propio, 2000, p. 413.



Nuria Tabanera Garcia Sobre historia, cultura e historiografias

Peticiones de esta naturaleza nos quedan lejanas en este momen-
to, pero pueden servirnos a los historiadores contemporaneistas espa-
foles de llamada de atencion sobre una realidad més proxima, la de la
cada vez mas estrecha conexién entre las redes académicas, investiga-
doras y profesionales establecidas desde hace pocas décadas entre
historiadores espanoles y latinoamericanos, que sugiere también una
cierta latinoamericanizacion de la historiografia espanola. Su efecto
mas evidente se observa, ldgicamente, en el americanismo histérico,
reconocido como uno de los dmbitos de estudio tradicionalmente
mas fuertes en la historiografia espafiola (por la antigiiedad en su pro-
fesionalizacion o por su peso institucional en universidades y centros
de investigacion)’. Asi, el americanismo histérico espafiol disfruta en
los tGltimos afios, y, en ocasiones, por encima de las resacas conmemo-
rativas de los noventa, de una conexién de niveles casi desconocidos
con grupos y objetos de investigacion histérica latinoamericanos. Ya
superados los lastres institucionales e ideolégicos heredados del fran-
quismo que tanto condicionaban al americanismo histérico en los pri-
meros anos de la transicién democratica?, la historia contemporanea
de América en Espana pasa ahora por una situaciéon comparable a
la de otros dmbitos de estudio (pluralidad tedrico-metodoldgica,
ampliacién de espacios, 4reas y temas de estudio, etc.), mas alla de
que la magnitud del objeto de estudio ha llevado a Salvador Bernabeu
a diagnosticar que la comtin mundializacion de temas y metodologias
y el desvanecimiento de los limites de la Historia de América, por
sucesivas ampliaciones o anexiones, ha generado en el americanismo
histérico el desarrollo de una «disciplina bulimicax»”.

Pero si nos alejamos de la posicién, propia de cierta tradicién his-
toriografica espanola, que sostiene que el americanismo es «un espe-
cifico campo del saber»©, la historia contemporanea de América que
se desarrolla en la universidad y en los centros de investigacién espa-

> VELEZ, P.: La historiografia americanista en Espafia, 1755-1936, Madrid-Frank-
furt, Iberoamericana-Vervuert, 2007.

4 TABANERA, N.: «Un cuarto de siglo de americanismo en Espafia, 1975-2001», en
Major Trends and Topics in Latin American Studies in Europe (Special Issue for the CEI-
SAL Conference «Cruzando fronteras en América Latina», Amsterdam, julio de 2002),
Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, 72 (2002), pp. 81-94.

° BERNABEU, S.: «El universo americanista. Un balance obligado para acabar el
siglo», Revista de Indias, LX, 219 (2000), p. 273.

© HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, M.: «Presentacion», Quinto Centenario, 1
(1981), p. XIIL.
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floles no se encuentra con m4s, ni con menos, problemas que el resto
de la disciplina, pudiendo contar ahora con los efectos muy benefi-
ciosos de su latinoamericanizacion. Una latinoamericanizacion que
identificamos también con la mayor visibilidad e impacto de la histo-
riografia americanista espafiola entre los historiadores latinoamerica-
nos, con la construccion y el desarrollo de redes y grupos de investi-
gaciéon compartidos a ambos lados del Atlantico y con un relevante
avance hacia aquella «inversion histérica», pendiente todavia algunas
décadas atris, y que exigia que la historia contemporinea de América
en Espana dejara de primar aquellos temas y objetos de estudio rela-
cionados con alguna conexién entre Espafia y América, para compar-
tir en alto grado aquellos que interesan principalmente a la historio-
grafia latinoamericana’.

Aunque todavia podria exigirse una mayor competitividad inter-
nacional en el americanismo espanol?, la revision de los Gltimos
balances efectuados confirma la mayor presencia de aportaciones
espanolas relevantes a los debates abiertos en los tltimos afios en la
historiografia latinoamericanista, ya sea desde la historia cultural, la
historia politica o la historia social, entre otros enfoques”’.

No obstante, la pujanza de algunas historiografias en los paises
latinoamericanos, renovadas y fortalecidas tras la superacién de los
desmantelamientos institucionales y de las rupturas académicas y per-
sonales provocados por las Gltimas dictaduras militares o por los
embates de las crisis econémicas de los afios ochenta!®, siendo de

” Diversos ejemplos pueden ponerse de esta conexién institucional, investigadora
y temitica, pero uno de los méas conocidos es, posiblemente, el de la Red Iberoameri-
cana de Historia Politico-Conceptual e Intelectual (RIAHPCI) y su foro Iberoideas:
http://foroiberoideas.cervantesvirtual.com/institucional/institucional.jsp?menu=0

8 PEREZ HERRERO, P.: «Pasado, presente y futuro del americanismo espafiol.
Memoria de América y Espafa», Cultural ABC, 559 (2002), p. 10.

® BERNABEU, S.: «El universo...» op. cit.; y GONZALEZ-RIPOLL NAVARRO, M.* D.:
«Fragmentacién y complejidad en algunos de los resultados y tendencias recientes de
la investigacién en historia de América», Revista de las Américas. Historia y presente,
1 (2003), pp. 181-201

10" Algunos efectos de la represién politica e ideoldgica desplegada por la nuevas
dictaduras militares del Gltimo cuarto del siglo XX en la historiografia de Argentina,
Chile, Brasil o Uruguay (desmantelamiento de estructuras docentes e investigadoras
ptblicas; exilio interior y exterior; corrimiento de los intereses de algunos protagonis-
tas desde la historia hacia la politica, dando forma a una «generacién ausente»; difi-
cultades en la recomposicién del campo profesional, etc.) pueden seguirse en HALPE-
RIN DONGHI, T.: «Un cuarto de historiografia argentina (1960-1985)», Desarrollo

Ayer70/2008 (2): 11-22 13
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sobra conocida entre los americanistas espafoles, puede quedar un
tanto desdibujada fuera de los circuitos méds proximos, sin que en
Espana sea resaltado justamente ese empuje de los historiadores lati-
noamericanos, muy cosmopolitas, bastante receptivos a las nuevas
propuestas y en gran nimero formados en centros europeos, no tan-
to espafoles, y norteamericanos '!. Las historiografias de Argentina,
México, Brasil o Colombia, definidas por algunos de sus principales
representantes todavia como «marginales» %, han alcanzado ya una
situacién de normalidad o de «escepticismo finisecular, tanto acerca
de las utopias sociales como del papel que habri de desempenar en
ellas el conocimiento de la historia» ¥, lejana de los dramatismos pre-
vios y de las militancias mas rigurosas, dando forma a historiografias
con producciones de alcances y volimenes muy aceptables, en las que
se cumplen las condiciones del oficio, en un medio en el que se deba-
te ya mas de historiografia que de proyectos de transformacién social.
Refiriéndose a la historiografia argentina, Tulio Halperin sefialaba la
relevancia de ese crecimiento muy regular y sélido de una historio-
grafia «que crece como una formacién coralina, por agregacion»,
como resultado de la ausencia de alternativas ideoldgicas de fondo
que propicia, en esa normalidad, también debates ideoldgicos poco
interesantes y estimulantes .

Econémico, 100 (1986), pp. 487-520; ILLANES, M.* A.: Tendencias de la historiografia
actual en Chile, Boletin del Encuentro de Historiadores, 3-4 (1989), pp. 13-15; MARTI-
NIERE, G.: «Problémes du développement de I'historiographie brésilienne», Storia
della Storiografia, 19 (1991), pp. 117-146; ROMERO, L. A.: «La historiografia argentina
en la democracia: los problemas de la construccién de un campo profesional», Entre-
pasados, 10 (1996), pp. 91-106; ZUBILLAGA, C.:» Renovacién historiografica en el Uru-
guay de la dictadura y de la reinstitucionalizacién democratica (1973-1992)», Revista
de Indias, vol. LVII, 210 (1997), pp. 511-537; y PAGANO, N.: «Las ciencias sociales
durante la dictadura argentina (1976-1981)», en DEVOTO, E,, y PAGANO, N.: La histo-
riografia académica y la historiografia militante en Argentina y Uruguay, Buenos Aires,
Biblos, 2004, pp. 159-170.

"' SANTANA, J. M.: intervencién en «Mesa S: La historiografia latinoamericana y
su identidad», en BARRIOS, C. (ed.): Historia a debate, t. 111, Problemas de historiogra-
fia, A Coruna, Historia a Debate, 2000, p. 351.

12 Adjetivo usado por Hilda Sabato en la entrevista recogida en HORA, R., y TRIM-
BOLL, J.: Pensar la Argentina. Los historiadores hablan de bistoria y politica, Buenos
Aires, Eds. El Cielo por Asalto, 1994, p. 98.

B DEvoTO, F:: «Escribir la Historia argentina. En torno a tres enfoques recientes
del pasado nacional», Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana «Dr.
Emilio Ravignani», 11 (1995), p. 157.

4 DA ORDEN, L., y MELON, J. C.: «De Historia, itinerarios y perspectiva. Entre-
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En ciertos casos se ha llegado a definir esa evolucién positiva de la
produccién historiografica hacia la autonomizacion, por profesionali-
zacién con despolitizacién, como un «incendio escenografico», algo
que parece ser y no es, ya que junto a ese incendio que parece conmo-
ver a la historia y a los historiadores, siguen mostrandose muchas dis-
tancias entre lo que se produce y lo que repercute, asi como muchas
persistencias «congeladas» de la historia «tradicional, empirista, com
metodologias nao renovadas» °. No podemos olvidar, no obstante, que
en el mantenimiento de esa situacién ambivalente puede influir, no
s6lo, el caracter marginal o periférico de las historiografias latinoameri-
canas, mas lentas ante la recepcién de posibles cambios, sino, también,
la limitada repercusién que pueden llegar a tener las discusiones abier-
tas por la crisis de los grandes paradigmas o por el pensamiento pos-
moderno, por ejemplo, en sociedades marcadas intensamente por la
desigualdad, la pobreza o la ingobernabilidad, en las que «buena parte
de la historiografia latinoamericana actual no ha renunciado a la aspira-
cién de conseguir una historia totalizadora, ni a su papel en la transfor-
macion de la sociedad y en la creacién de valores ciudadanos y patri6-
ticos, como parte de las luchas de las grandes mayorias explotadas y
discriminadas en este Continente por cambiar el orden existentex '°.

La Asociacién de Historia Contemporanea desde sus inicios y a
través de su revista mostrd interés por acercarse a los cambios y a las
renovaciones que la historiografia latinoamericanista mostraba en
aquellos afos y que levantaban mucha atencion, no sélo entre los
americanistas, sino entre los estudiosos de la historia contemporanea
de Espafia. A los diversos articulos sobre el estado de esa historiogra-
fia, se unié un primer nimero monografico sobre el primer constitu-
cionalismo iberoamericano, que mostraba las evidentes conexiones y
coincidencias entre la visiones construidas a ambos lados del Atlanti-
co sobre temas compartidos 7.

vista con Tulio Halperin Donghi», Cuadernos del CLAEH, 60 (1994/1), p. 20; y entre-
vista a Tulio Halperin Donghi recogida en HORA, R., y TRIMBOLL, J.: Pensar la Argen-
tina..., op. cit., p. 47.

B Fico, C.: «Alguns impasses da produgdo historiogafica recente no Brasil»,
Anos 90, 2 (1994), pp. 112-113.

16 GUERRA VILABOY, S.: Tres estudios de historiografia latinoamericana, Morelia,
Universidad de S. Nicolas de Hidalgo, 2002, p. 187.

7 MALAMUD, C.: «La historia contemporanea latinoamericana en 1990», en
RIQUER, B. de (ed.): La Historia en el 90, Ayer, 2 (1991), pp. 49-60; PEREZ HERRE-

Ayer70/2008 (2): 11-22 15
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El presente niimero surge de la recuperacion de aquella tradicion y
del convencimiento de que muchas de las preguntas y de los caminos
seguidos por la historiografia contemporaneista latinoamericana mas
reciente mantienen muchas coincidencias con lo que se observa en la
historiografia espafiola y de que merecen ser revisados ahora desde
mas cerca. La pluralidad de enfoques y la diversidad en la orientacion
tedrico-metodoldgica estan presentes en las historiografias de aca y de
alla, y una muestra sobre aspectos relevantes de la investigacidn sobre
la historia contemporanea de América latina complicaba extraordina-
riamente cualquier seleccién. Asi, por un lado, se opt6 por combinar
distintas escuelas y procedencias nacionales, para mostrar la solvencia
y la renovacion experimentada en americanismos europeos de larga
tradicién, como el italiano o el espafiol, en ocasiones ocultados ante el
vigor de las escuelas francesas, britdnicas y norteamericanas, también
mas exitosas en la orilla americana del Atlantico. Buena prueba de ese
intento de sorpasso son los trabajos aqui recogidos de Antonio Annino
y de Marta Irurozqui, historiadores italiano y espaiiola, de distinta
generacion y formacién, que ahora coinciden en el intenso debate
abierto sobre la construccion de la ciudadania en América latina y que
queda perfectamente dibujado, en algunos de sus perfiles, en el articu-
lo de la segunda. Como alli se recuerda, algunas de las obras de Anni-
no sobre esa cuestion en los primeros afios noventa contribuyeron a
dotar de argumentos a las tesis que trataban de romper con los este-
reotipos dominantes, sostenidos sobre la idea de que la ciudadania se
obtenia plenamente de la ampliacion y concesion gradual de derechos,
por lo que los procesos americanos de los siglos XIX y XX resultaban
anémalos y desviados, asi como que las practicas y los comportamien-
tos electorales desplegados en la region daban forma a un ejemplo
fallido de modernidad. Muchos de sus trabajos, y el que se incluye en
este dossier se une a ese grupo, ayudan a desmontar la imagen histo-
riografica del «fracaso» del liberalismo en América latina, sin omitir,
sin embargo, las dificultades que éste encontré alli para su extensién
desde los primeros afos del siglo XIx %,

RO, P.: «La historia contemporanea latinoamericanista en 1991», en MORALES, A.
(ed.): La Historia en el 91, Ayer, 6 (1992), pp. 73-100; SOBERANES, J. L. (ed.): El primer
constitucionalismo iberoamericano, Ayer, 8 (1992); CASAUs ArRzU, M. E.: «Historia y
Ciencias Sociales en América Latina», en PEREZ LEDESMA, M. (ed.): La Historia en el
93, Ayer; 14 (1994), pp. 81-105.

18 Véase un completo estado de la cuestién en IRUROZQUI, M.: La ciudadania en
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En efecto, Antonio Annino se preocupa en destacar varios rasgos
de la ciudadania liberal latinoamericana: su precoz extension, en rela-
cién con otros casos occidentales, y con anterioridad a las propias
independencias politicas de la mano de Cadiz; su caracter no evolu-
cionista, dada la amplitud de la aplicacién del concepto desde Cadiz
hasta bien entrado el siglo XIX, cuando se generalizaron limitaciones
a la condicién ciudadana, y, finalmente, la conexién entre la amplia
difusién y el extendido uso de los nuevos derechos con la ruralizacién
de la politica y la dificil gobernabilidad posterior a la primera expe-
riencia liberal. Es de destacar en el texto el atento seguimiento de la
raices de la ruralizacién de la politica latinoamericana (identificada
con uno de los principales obstaculos a la modernidad en muchas
interpretaciones), que no se hunden para Annino en la herencia colo-
nial, sino en la crisis imperial abierta en 1808. Una crisis politica que
fue enfrentada en los espacios americanos con recursos tradicionales,
recuperando conceptos de soberania y de legitimidad del iusnatura-
lismo y del derecho de gentes, por lo que la retroversion de la sobera-
nia en «los pueblos», ampliamente defendida en América, encontr6
un nuevo abono en la municipalizaciéon que acompafié la implanta-
cién de la Constitucion de 1812. La defensa de estos espacios de auto-
nomia interna (eleccién de cargos, control de los recursos y de la jus-
ticia, sin conflictos con mecanismos tradicionales) encontrd en el
constitucionalismo un til instrumento entre los pueblos y comuni-
dades rurales, incluso indigenas. La ubicacion de la justicia-soberania
en las autoridades rurales rompid asi la hegemonia de los centros po-
liticos antiguos (capitales de virreinatos y/o capitanias generales),
complicando la adopcidn, generalizada y sin conflictos, de las nuevas
identidades nacionales excluyentes y de las nuevas soberanias nacio-
nales indivisibles. Por ello, para Annino la intensa implantacion de la
primera experiencia liberal en la mayor parte de la América Hispana
explica la ruralizacién de los centros de poder politico y la dificil
gobernabilidad posterior.

Mientras Annino desvela algunos interrogantes sobre los origenes
de la «ciudadania ruralizada» en América latina, Marta Irurozqui,
desde el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas propone dar
un paso mas en la comprension de la ciudadania en aquella region,

debate en América Latina. Discusiones historiogrdficas y una propuesta tedrica sobre el
valor piblico de la infraccion electoral, Lima, IEP, 2004, pp. 24-33.
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prestando atencién a la naturaleza del sufragio censitario en Bolivia
entre 1826y 1952. En su texto se encuentran nuevos y contundentes
argumentos a favor de la nueva historia electoral latinoamericana,
que, entre otros intereses, busca revalorizar el significado de las elec-
ciones desde la revision profunda de la composicion y del papel del
electorado en la politica, destacindose su papel activo y su capacidad
de adaptacion frente a las exclusiones y las movilizaciones interesadas
y dirigidas por los gobiernos electores*®. Manteniendo sus propuestas
tedricas ya difundidas con anterioridad %, la autora muestra cémo fue
posible la compatibilidad de la vocacién universalista e igualitaria de
la ciudadania con la exclusion, la desigualdad social y el valor relativo
del voto. La comprensién de esa realidad, generadora de constantes
acciones politicas legales e ilegales, exige acercarse de la mano de
Marta Irurozqui a las complejas formas de ejercicio de la ciudadania
en el periodo estudiado, donde la impronta de la vecindad y el peso
del Estado educador/benefactor, como encarnacién de la fe ilimitada
en la capacidad liberadora de las instituciones, aportaron valores y
percepciones sociales diversos a la ciudadania, primero civica y, mas
tarde, civil. Esta distincion tipoldgica, permite a Irurozqui releer el
sufragio censitario en Bolivia, interpretado, cuando dominaba la ciu-
dadania civica, como instrumento disciplinador de los rasgos civicos
de los ciudadanos y de las instituciones publicas y como mecanismo
diferenciador, una vez se impuso sobre aquélla la ciudadania civil,
introduciendo criterios excluyentes de trabajo y educacién. Entende-
mos que con este texto su autora contribuye fuertemente a lograr algo
que también Antonio Annino busca: superar la ubicacién del pasado
politico latinoamericano en la «leyenda negra» de los fracasos y los
intentos fallidos hacia la modernidad.

No puede negarse que gran parte del fortalecido interés por la his-
toria de las elecciones y las practicas electorales se origina ante la rea-
lidad americana de los anos ochenta y noventa, marcada por procesos

' Para ver un panorama de la nueva historia electoral latinoamericana y de sus
tratamientos de los comicios, las practicas electorales y, especialmente, de la corrup-
cién PosaDA CARBO, E.: «Malabarismos electorales. Una historia comparativa de la
corrupcién del sufragio en América Latina, 1830-1930», en URIBE URAN, V. M., y
ORTIZ MESA, L. J. (eds.): Naciones, gentes y territorios. Ensayos de bistoria e historio-
grafia comparada de América Latina y el Caribe, Medellin, Ed. Universidad de Antio-
quia, 2000, pp. 270-304.

20 TRUROZQUI, M.: La ciudadania..., op. cit.
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de democratizacion intensos, conflictivos y, para algunos, frustrantes,
asi como, mas recientemente, por la sorprendente durabilidad de la
reciente democracia en la region, que se edifica sobre retos econémi-
cos, politicos y sociales extraordinarios (pobreza, desigualdad, crisis
econdmicas e institucionales, corrupcién, organizacién de nuevos
movimientos sociales, reformas constitucionales, nuevos liderazgos
personalistas, etc.). Como sefiala Hilda Sabato, participe importante
de la renovacién de la historia de las elecciones y de las practicas elec-
torales en América Latina, su interés por la relacién entre la sociedad
civil y el sistema politico y por la definicién de la ciudadania «parece,
a posteriort, relacionado con la situacién actual de nuestras democra-
cias. Frente a los modelos de democracia teéricamente incluyentes de
los afios cincuenta y sesenta, hoy se difunde un modelo politico y
social excluyente donde el sistema democratico no implica necesaria-
mente la expansién de la ciudadania civil, politica y social. Mis pre-
guntas por el pasado estan entonces marcadas por la problematica
presente. De esto, insisto, me doy cuenta a posteriori, ayudada por el
hecho de que encuentro que en otros paises latinoamericanos hay his-
toriadores con preocupaciones semejantes a las mias» ',

Sin duda, esa preocupacién por la politica esta en el origen del
importante papel que han jugado los trabajos previos de Hilda Saba-
to en la renovacion de la historia politica en Argentina y en América
Latina. Una renovacion que ha desvelado la complejidad de lo poli-
tico y que se ha combinado pertinentemente con las propuestas de la
historia cultural y de la historia intelectual para intentar terminar
con las aproximaciones teleoldgicas, anacrénicas y simplistas de la
vieja historia politica, que tanto impedian comprender la compleji-
dad del funcionamiento de los sistemas politicos latinoamericanos
decimonoénicos. El articulo que Hilda Sabato presenta en este dos-
sier se vincula a esa linea, pues desmenuza el conflicto abierto en
Buenos Aires en 1880, interpretado en la vieja historiografia como la
culminacién del proceso irreversible de construccién del Estado
nacional argentino, y que es presentado aqui como el fruto del
enfrentamiento entre dos concepciones distintas del Estado y de la
ciudadania. Una, la vencedora, que con el apoyo de un ejército pro-
fesional abrié el camino a la centralizacién del Estado, tras derrotar

2! Entrevista recogida en HORA, R., y TRIMBOLI, ].: Pensar la Argentina..., op. cit.,
p. 95.
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a aquella otra que permitia compartir con las provincias el monopo-
lio del uso de la fuerza, combinando la existencia de un ejército
nacional con unas milicias locales, integradas por ciudadanos en
armas, que se mantenian fuertes en la vida politica tanto por la
potencia identificativa que retenia entre amplios sectores de la
poblacion la retérica de la ciudadania en armas, como por dar forma
a redes de organizacidn politica descentralizada.

Mientras se puede relacionar parte del origen de la nueva historia
politica latinoamericana que representa Hilda Sabato con la revalori-
zacion de la democracia en la regién, igualmente puede también
conectarse la recuperacién alli del concepto de cultura politica con
las preguntas planteadas, desde la historiografia y desde otras ciencias
sociales, a partir de los afos ochenta del siglo pasado en los anlisis
sobre el apoyo social a las tltimas dictaduras militares o sobre los obs-
taculos al establecimiento de democracias firmes y de «buena cali-
dad». La aportacion al dossier del texto de Angela de Castro Gomes
ayuda a saldar varias deudas. Una primera, relacionada con la escasa
atencion, salvo excepciones, que la academia espanola ha prestado a
la historia y a la historiografia brasilefia, dificultada en el americanis-
mo espafiol por la atraccion ejercida desde los espacios de antiguo
dominio hispanico. Otras, con el desconocimiento de la intensa
riqueza que ha generado en la historiografia brasilefia mas reciente el
impacto de varias influencias teéricas, y que han podido ser ocultadas
por la intensa luz que las Misiones francesas, integradas por historia-
dores de diversas generaciones de Annales, han proyectado sobre la
historia de Brasil desde 1934 y hasta fechas muy proximas?. En el
texto se nos presenta un interesante repaso a la recepcién y discusion
en Brasil del concepto de cultura politica, que, a pesar de sus debili-
dades y revisiones, sirve también a la autora para establecer distincio-
nes tedricas entre dos categorias, trabalbismo y populismo, que, en
Brasil, pueden llegar a confundirse. Considerando al populismo
como uno de los mitos politicos, junto al de las «tres razas», mas
potentes del imaginario social brasilefio, Angela de Castro explica
cémo el trabalbismo desde 1945 se convirtié en una tradicion de la
cultura politica republicana brasilefia, susceptible tanto de movilizar
electores, como de ser enarbolada por politicos y partidos de diversa

2 D’ALLESIO, M. M.: «Os Annales no Brasil. Algumas reflexdes», Anos 90, 2
(1994), pp. 127-142.
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procedencia, sin que, como cultura politica, deje de presentar discon-
tinuidades y transformaciones temporales y espaciales.

La latinoamericanizacion que distinguiamos en el americanismo
espanol y que dio fuerza a la justificacién de este dossier no es visible
s6lo en una direccion. Podriamos entender que la apertura de los
mercados y los esfuerzos politicos y econémicos de integracion regio-
nal también tienen en América Latina su correlato en la historiogra-
fia, pues es cada vez mds frecuente encontrar latinoamericanistas lati-
noamericanos ocupados de la historia no de sus pasados nacionales,
sino de pasados vecinos. Los nuevos intereses compartidos potencian
que en universidades y centros de investigacion latinoamericanos se
atiendan cada vez mas a los estudios latinoamericanos, rompiendo
fronteras y olvidos antiguos. El texto del brasilenio Alberto Aggio red-
ne con claridad algunos de los rasgos de la actual historiografia la-
tinoamericana y latinoamericanista que nos interesaba destacar: la
pluralidad tedrico-metodoldgica, la integracion de corrientes y con-
ceptos diversos en el analisis de problemas histéricos estrechamente
conectados con preocupaciones politicas e intelectuales compartidas
y la ruptura de fronteras nacionales. Su analisis de la cultura politica
del radicalismo chileno entre 1938 y 1952, a partir del concepto
gramsciano de revolucién pasiva, ejemplifica el vigor que en ciertos
circulos académicos brasilefios mantiene el pensamiento de Antonio
Gramsci. Un vigor visible en la reivindicacién de aquel concepto para
la comprensién de los procesos de construcciéon del Estado y de
modernizacién capitalista en Brasil y en América Latina, como pro-
ponen en otros trabajos Luiz Werneck Vianna y el propio Alberto
Aggio?. En el trabajo de este tltimo incluido en el dossier se analiza
el origen y la entidad de la politica conciliatoria del Partido Radical
chileno que, alrededor de la industrializacion y de la intervencion del
Estado en la economia, se convirtié en un punto central de la vida
politica del pais contribuyendo a fortalecer la convicciones democra-
ticas del republicanismo chileno. Para Aggio, la cultura politica radi-
cal prevalecié en Chile durante varias décadas, permitiendo el de-
sarrollo de su programa politico de revolucion democratica, sin que

2 WERNEK VIANNA, L.: «Caminhos e descaminhos da revolugao passiva a brasilei-
ra», AGGIO, A. (org.): Gramsci. A vitalidade de um pensamento, Sao Paulo, UNESP,
1998, pp. 185-201; y AGGIO, A.: «A revolugao passiva como hipétese interpretativa da
histéria politica latinoamericana», en AGGIO, A. (org.): Gramsci..., op. cit., pp. 161-176.
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ese periodo deba ser considerado, como lo es en parte de la historio-
grafia chilena, como un paréntesis en la historia del reformismo social
chileno, sino como el claro antecedente o «proyecto anunciador» de
la via democratica al socialismo representada por Salvador Allende.
El uso por el autor del concepto de cultura politica queda justificado
al entender que, liberado éste de su origen funcionalista, se convierte
en un til instrumento de analisis para comprender los fundamentos
de las transformaciones del sistema politico chileno.

Sus conclusiones, como las del resto de trabajos reunidos aqui,
sefialan nuevos temas y nuevos objetos de debate. Un debate al que
invitamos a todos los lectores, sean americanistas de formacién y/o
vocacion o no, pues la pertinencia de algunas propuestas y el trata-
miento de algunos problemas pueden ser ttiles mas alld del espacio
en el que originalmente estan concebidos. Nos conformaremos con
abrir algunos resquicios a la comunicacién y al mas amplio conoci-
miento de los trabajos de latinoamericanistas de ambas orillas, poco
antes de que la fiebre conmemorativa de los Bicentenarios de que
abriran este ano nos aturda.
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Resumen: Frente a interpretaciones dominantes hasta fechas recientes, este
articulo se centra en destacar la naturaleza imperial y, por tanto, politica
de la crisis que abre el proceso de las independencias latinoamericanas.
Desde esta posicién, se analiza el origen de la primera experiencia liberal
en la América Hispanica y se destaca su precocidad, al ser previa a la con-
secucién de la independencia, y su intensidad, de la mano de la extensién
de la «ruralizacién de la politica». Este efecto de la crisis imperial domi-
naria todo el siglo XIX y se vinculd, en su inicio, a la difusién de la Cons-
titucién de 1812 y a la subsiguiente apropiacién de la justicia por parte de
los nuevos ayuntamientos electivos, hasta el punto de poder considerar
que la ruptura del orden colonial estuvo provocada por la proliferacién
incontrolada de las nuevas y fortalecidas jurisdicciones municipales.
Aquella primera experiencia constitucional fue precoz, consensuada,
mayoritariamente rural y comunitaria, por lo que esos rasgos explicarian
algunos de los problemas de gobernabilidad surgidos en la regién tras la
independencia.

Palabras clave: América Latina, independencia, liberalismo, constitucio-
nalismo.

Abstract: Against prevailing interpretations these days, this article focuses on
emphasizing the imperial, and therefore, politic nature of the crisis ope-
ning the independence process in Latin America. From this position, we
analyse the origin of the first liberal experience in Latin America and
stress its precociousness, as being previous to the independence, and its
intensity, hand in hand with «ruralization of politics». This effect of impe-
rial crisis will prevail during 19th century and was linked, at the begin-
ning, to the spreading of 1812 Constitution and the following appropia-
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tion of justice by the new colective town halls, to the extent of considering
that the breaking of colonial order was provoked by the uncontrolled pro-
liferation of the new and strengthened municipal jurisdictions. That early
constitutional experience was prompt, agreed by consensus, mainly rural,
and communal. That is why these features will explain several problems of
governability in the area after the independence.

Key words: Latin America, independence, liberalism, constitutionalism.

La monarquia hispanica perdid el titulo de «imperial» con la abdi-
cacién de Carlos V; sin embargo, en la historiografia el término es
empleado con frecuencia, mucho mis que el de «monarquia com-
puesta» —técnicamente mds correcto pero evidentemente menos
evocativo—. También yo he participado de esta costumbre al refle-
xionar sobre la dificil transicién de un espacio precisamente «impe-
rial», compuesto e inmenso, maritimo y terrestre, pluricultural y plu-
riétnico, a un espacio fragmentado en «naciones» de vida dificil y
precaria, Espafa incluida.

Me parece que el caso hispanico reviste de hecho una ejemplari-
dad propia. Desde el fin del imperio se difundié la conviccion de que
los problemas de gobernabilidad en las nuevas naciones resultaban
de una incompatibilidad cultural entre los actores (americanos tanto
como peninsulares) y el constitucionalismo de impronta liberal, que
condené a todo el mundo hispanico a ser percibido como una espe-
cie de anomalia gigantesca. Queda entonces un dato: espacio ex
1mper1al y espacio «anémalo» liberal han coincidido siempre en la
«conciencia» europea y americana, y no hay indicios de que este tipo
de sindrome desaparezca. La globahzaClon hace que, de hecho, se
corra el riesgo de producir algo similar. Hoy, en buena parte del
mundo, han sido instalados gobiernos de origen liberal-democratico,
en contextos culturales obviamente muy distintos de aquellos consi-
derados «clasicos». Esta innumerable «diversidad» ha relanzado
polémicas, juicios y prejuicios no muy distintos de aquellos que en su
momento envolvieron al mundo hispanico, sobre todo en su compo-
nente americano. En el inicio del siglo XXI se encuentran las cosas en
una situacién no muy distinta de aquella del inicio del xvIIi: una
espectacular (y muy basta) occidentalizacion politica plantea de nue-
vo el problema de cémo valorar la diversificacion interna sin negar la
identidad originaria. Y la apuesta en juego (si asi se puede decir) es
de nuevo la posibilidad de pensar la historia de la democracia mo-
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derna con autonomia de sus categorias normativas, que atn hoy
remiten a una polzs de valores universales e incluyentes pero de requi-
sitos particulares y excluyentes, un paradigma que, a propdsito, fue
aplicado por primera vez al ex imperio hispanico, y con mayor fuer-
za a sus territorios americanos. Los verbosos lenguajes de aquella
Disputa del Nuevo Mundo® codificaron de una vez, desde las mis-
mas emancipaciones, la idea de que la dificil gobernabilidad de las
nuevas republicas, debida a una presunta incompatibilidad cultural,
era el fruto envenenado del «pasado colonial»; en palabras de Boli-
var, «tres siglos de despotismo que han dejado el triple yugo de la
ignorancia, la tirania y el vicio» porque «no existe buena fe en Amé-
rica, ni entre las naciones, los tratados son pedazos de papel, las
constituciones meros libros, las elecciones combate abierto, la liber-
tad anarquia y la vida un tormento»?. Y asi, en el espacio del ex
imperio, se ha usado siempre el atribuir a aquel «pasado» la respon-
sabilidad por la dificil gobernabilidad del siglo XI1X, sobre la base de
la conviccion de que la independencia no habia modificado los roles
y las actitudes de los actores sociales. Una abundante literatura ha
repetido durante casi dos siglos que la «revolucién» de la indepen-
dencia consistié sélo en la ruptura con Espana, sin grandes conse-
cuencias sobre el orden interno del territorio americano.

Hoy, sin embargo, se dan las condiciones para superar esta ima-
gen, y para pensar los problemas de la gobernabilidad del siglo x1x de
una forma distinta. Hoy es posible afirmar que, en el curso del proce-
so de emancipacion, las relaciones de poder entre los varios compo-
nentes de la sociedad americana cambiaron hasta el punto de hacer
dificil su reorganizacion al interior de los nuevos modelos constitu-
cionales. Esta es una tesis atin «no oficial», no del todo reconocida,
pero no falta de razén, como veremos. El punto central es que esta
tesis funciona cabalmente sélo si se acepta la idea de que en la raiz de
las independencias americanas habia una crisis de naturaleza inzperial
que hizo convulsionar a todos los componentes territoriales, Espana
incluida, en un Gnico proceso, y que entonces la ruptura entre los dos

! La obra fundamental sobre este tema sigue siendo la de GERBI, A.: La disputa del
Nuevo Mundo. Historia de una polémica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960.

2 Citado en BRADING, D. A.: The First America. The Spanish Monarchy, Creole
Patriots, and the Liberal State, 1492-1867, Cambridge, Cambridge University Press,
1991, pp. 613 y 618.
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lados del Atlantico fue sélo una consecuencia de un evento mas bien
de época.

Mais que decir «herencia colonial» debemos hablar, en realidad,
de una «herencia de la crisis imperial», del fin de un mundo y no sélo
de una parte de él (la americana). La diferencia con la experiencia de
las colonias del norte es casi tan profunda como para negar la aproxi-
macién comparativa implicita en el concepto de «revoluciones atlan-
ticas». La independencia de las colonias del norte de América no des-
truy6é a la metrépoli inglesa, como sucede en el caso del mundo
hispanico, y esta diferencia remueve toda semejanza entre los dos
eventos. En el norte el fin de una relacién colonial, en el sur el colap-
so de un imperio que «libera» a las colonias.

Un repaso historiografico

Antes de continuar es oportuno sefalar algunas cuestiones his-
toriograficas generales que no sdlo tienen que ver con la América
Hispanica. En otras palabras, el riesgo es sugerir, mds o menos cons-
cientemente, la idea de que los casos «ajenos» y «distintos» deben
ser tratados con instrumentos «ajenos» y «distintos»; en nuestro
caso, que el estudio de la dimensién normativa pueda ser interrum-
pido en tanto que haya sido mas débil (como a primera vista parece
en el caso del ex imperio espafiol), mientras que deba ser manteni-
do en tanto haya sido mas fuerte (como en Norteamérica). Con
esfuerzo, pero con una fuerza dificil de contener, también para los
casos «clasicos» se abre camino la idea de que la historia de la expe-
riencia democritica se puede hacer sin recurrir a las categorias
democraticas. La obra de Francois Furet, y de quienes lo han segui-
do en la revisién de la Grande Révolution, ha demostrado desde
hace tiempo que esta ruta es transitable, y que entonces la historia
de la democracia no es la de su facticidad, sino la de sus lenguajes y
sus experiencias.

También en la historiografia anglosajona ha sucedido algo seme-
jante. En 1975, un historiador inglés escribi6 que «las politicas libera-
les de finales del siglo XIX no eran el producto de un pensamiento
especifico, aceptado como tal, ni de una filosofia especifica legada a la
necesidad de la época [...] no se percibia la existencia de un ntcleo
central de ideas y de principios que articulase las cosas que hacian los
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liberales con las reformas que les interesaban»’. Naturalmente no
todos los historiadores ingleses estaban de acuerdo, pero lo que cuen-
ta es que no se crefa inadmisible la tesis. Lo que ello anadi6 a la revi-
sién en curso en aquellos afos fue la idea de que la democracia libe-
ral del siglo XIX no tenia aquella evidencia doctrinaria coherente e
indiscutible que le habia atribuido la perspectiva normativa.
Entonces, superar la historia de la democracia como historia de su
factibilidad no atafie solamente a los casos hasta aqui considerados
«débiles». La idea de que la experiencia hispanoamericana ha sido
desastrosa nace precisamente de la conviccion de que, a partir de las
revoluciones anglosajonas y de la francesa, existe un «modelo» demo-
cratico coherente y «fuerte», de principios bien articulados; entre
ellos: la soberania con la representacidn, la justicia con los derechos,
las elecciones con la competencia libre, hasta identificar en ciertos
casos la democracia liberal con el capitalismo mismo. La América
Hispanica serfa simplemente incapaz de aplicar este «modelo» por
ser demasiado «distinta» culturalmente a causa de su pasado colonial.
Las revisiones en curso desde hace no pocos afios nos senalan,
entonces, que hoy la distancia historiografica entre las experiencias
«clasicas» y aquellas «ajenas» se ha reducido sustancialmente, lo
que complica todo a ambas vertientes. Consideremos, por ejemplo,
el tan controvertido tema de las elecciones: es todavia comun afir-
mar que las latinoamericanas fueron siempre «corruptas» y, por lo
tanto, incapaces de consolidar la representacién y la gobernabili-
dad. Un caso legendario es el voto en el largo régimen de Porfirio
Diaz en México (1876-1910), donde el presidente escogia a los can-
didatos al congreso federal. Es también cierto que la historiografia
europea ha superado los viejos modos de considerar la «corrup-
cién» electoral en el viejo continente, pero en una perspectiva com-
parada eso no basta. El caso inglés de nuevo nos ayuda a considerar
cudn dificil seria hacer una valoracion certera del voto mexicano. Se
ha calculado que entre 1832 y 1900, en el marco de diecisiete elec-
ciones parlamentarias inglesas, en el 36,6 por 100 de los distritos se
presentd un solo candidato, segiin a una practica bien conocida en
la época y llamada uncontested elections, un término que ya no lleva
implicita la sospecha de corrupcién, al menos en la historiografia

> HAMER, D.: Liberal Politics in the Age of Gladstone and Roseberry, Oxford,
Oxford University Press, 1972, p. X1I.
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reciente *. Obviamente se puede sefialar que el 30 o incluso el 50 por
100 de tal situacion es bien distinto del 90 0 100 por 100 en México.
Pero ¢cémo argumentar esta diferencia? Afirmar que en porcentaje
las elecciones inglesas eran mas competitivas y por ende méas demo-
craticas es menos fundado de lo que podria parecer. Curiosamente,
la historiografia ha ignorado una diferencia casi abismal entre la
idea de democracia del siglo XIX y aquella del XX: ningtin pensador
decimonénico teorizd jamés que, en ausencia de competencia, el
voto debia considerarse ilegitimo y «corrompido». La competencia
se consideré simplemente posible, a veces también deseable, pero
no a tal punto necesaria como para invalidar la democracia. La even-
tual competencia indicaba, en todo caso, que una comunidad estaba
dividida politicamente, un objetivo naturalmente muy ambicionado
por los partidos victorianos, pero no que fuera menos democritica
que otra en la que se hubiese presentado un solo candidato.

He aqui otra cuestién de no poca importancia. Sabemos que la
l6gica comunitaria y localista de la tradicion electoral inglesa entr6 en
crisis cuando fue del todo evidente que los procesos sociales y demo-
craticos emanados de la revoluciéon industrial habian cambiado el
perfil del pais. No parece que este cambio representara el «triunfo»
del liberalismo, como a menudo se ha sostenido. También en este
caso se ha suprimido un dato mas bien indiscutible: el liberalismo,
con su indudable carga de modernidad politica, fue pensado original-
mente para una sociedad rural, y sélo en un segundo momento fue
forzado a adaptarse a una sociedad industrial. La percepcién fue de
un cambio necesario pero arriesgado, justo por los valores que ponia
en discusién, como por otro lado han atestiguado las mejores novelas
de la época victoriana.

Minimizar las diferencias entre la democracia liberal de una socie-
dad rural y la de una sociedad industrial, pensando que a fin de cuen-
tas se cambian las practicas politicas pero no la semantica de valores
expresados mediante un lenguaje politico comtin, termina inevitable-
mente por ubicar las dos experiencias en campos historiograficos
contrapuestos. Y no se trata sélo de la contraposicion entre la Améri-
ca Hispéanica y Europa. El viejo continente ha convenido siempre en

4 CAMMARANO, F.: «Logiche comunitarie e associazionismo nella Gran Bretagna
tardo vittoriana», en ANNINO, A., y ROMANELLI, R.: Nozabil, Elettori, Elezioni. Rap-
presentanza e controllo elletorale nell’800, Quaderni Storici, 69 (1989), pp. 903-923.
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que Montesquieu fue uno de los padres de la democracia moderna,
pero para convencerse ha debido reducir a un detalle biografico el
hecho de que este autor defendiera siempre a capa y espada los esta-
mentos privilegiados y la venta de los cargos, considerandolo del todo
compatible con un régimen politico a la inglesa. Se podria desde lue-
go objetar que Montesquieu comete un clamoroso error, pero seria
una salida facil: nadie en su época le reclamo este «error». En realidad
este caso, como otros, permite hoy redescubrir en el viejo mundo
algunos dilemas ignorados sélo porque superaban los procesos histé-
ricos, al contrario de lo que sucedié en otras latitudes. Montesquieu
consideraba posible conciliar los «érdenes privilegiados» con el par-
lamentarismo, una opcién desmentida después por la revolucién. El
mundo hispanico ha experimentado algo analogo al escenario disenia-
do por Montesquieu, como veremos, y queda en suspenso si fue un
fracaso o no.

La crisis imperial hispanica

No se trata, entonces, de hacer un catilogo de las diferencias y
semejanzas en el tiempo y en el espacio, ni de constatar banalmente
una desviacién entre la «norma» y la «practica», sino de reconstruir
cémo un lenguaje politico (liberal) pudo cambiar sus significados al
legitimar experiencias también muy distintas entre si.

Si retomamos ahora nuestro tema, el dificil y «diverso» origen de la
experiencia liberal en la América Hispanica, el primer dato que sor-
prende es su extraordinaria precocidad. Cuando el imperio espafol se
disuelve, y Bolivar emprende sus batallas militares e intelectuales, el
liberalismo era en realidad algo bastante vago, tanto desde el punto de
vista doctrinario como del politico-institucional. Entre 1808 y 1820
Europa fue ciertamente dominada por los eventos napolednicos, pero
también por un encendido debate sobre los éxitos de la Grande Revo-
lution, que vale la pena recuperar para comprender la «verdadera»
naturaleza de la experiencia liberal del siglo X1x. Benjamin Constant,
un autor predilecto de los liberales hispanoamericanos, estaba tratan-
do de entender con qué ingenieria constitucional se podia garantizar
en el futuro eso que la Revolucién no era capaz de preservar tras
haberlo prometido: la libertad politica. Madame de Staéll, 1a més fina
analista de los fracasos de 1789, no daba un diagnéstico de éxito: la
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Revolucién habia fallado por haber sufrido un déplacement d’idées, las
libertades civiles habian sido subordinadas a la libertad politica, en
una dramatica inversion del camino inglés y con el surgimiento impre-
visto de dos nuevos despotismos: el jacobino de «la mayoria» y el
napolednico de «uno solo». Creo que ese diagndstico es la mas liicida
radiografia de los extravios que persiguieron a los liberales decimoné-
nicos en muchos paises: perseguir el suefio inglés con instrumentos
franceses, con la inquietante conciencia de una desviacién inconmen-
surable entre la realidad y sus normas. Por fuerza debemos preguntar-
nos si la prescriptividad que atribuimos casi «naturalmente» a la
democracia no naci6 tras el fracaso francés, para exorcizar la repeti-
cién de aquel déplacement que acompand a la gran mayoria de las
experiencias liberales fuera del mundo anglosajon.

Pero fue también precoz en otro sentido. La América Hispanica
tuvo una experiencia liberal anterior a su emancipacién, una expe-
riencia del todo imperial que, sin embargo, la historiografia ha estu-
diado en funcién de lo que pasé después, como un precedente de los
Estados nacionales decimondnicos, y como una sefial reafirmante de
que el fin del imperio habia sido un logro de la independencia. Pero
ya desde 1975 Halperin Donghi habia puesto en duda esta vision pre-
guntandose si no habia sido la disolucién del imperio la que «obligd»
a la independencia como tinica manera de sobrevivir’; y Francois-
Xavier Guerra replanted esta duda en 1992 ¢, A pesar del eco suscita-
do, las reacciones han sido tibias, no han modificado la tradicién y no
es dificil comprender las razones. Ya hemos subrayado que si se acen-
tla la naturaleza imperial de la crisis el contraste con las otras revolu-
ciones resulta algo disminuido en el propio catilogo «revoluciona-
rio»; mientras que si se piensa que las independencias disolvieron el
imperio espaiol, el parragén se aviva un tanto. Pero si se invierte esta
perspectiva, la ubicacién historiografica de la América Hispanica
cambia radicalmente, y se acerca si acaso a aquella de los otros impe-
rios que en los dos tltimos siglos se han colapsado trastornando todo
su propio mundo: el austrohingaro, el otomano, y el ruso primero y
soviético después. Si no me equivoco, no existe intento alguno de
comparar sistematicamente la caida de todos estos imperios, muy dis-

> HALPERIN DONGHT, T.: Reforma y disolucién de los inmperios ibéricos, 1750-1850),
Madrid, Alianza Editorial, 1975.
© GUERRA, E-X.: Modernidad e independencia, Madrid, MAPFRE, 1992.
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tintos pero también con no pocos rasgos en comin. En todos estos
casos, la idea de nacién divide en vez de unir, también pese a que
todo, la lengua, la religion, los «usos y costumbres», eran comunes
desde siglos, tal como en la Monarquia Catélica. Sorprende entonces
el silencio que envuelve a otro dato ya recordado: Inglaterra no se
colapsé ni antes ni después de la independencia de sus colonias nor-
teamericanas, una diferencia con Espafa que hace problemitico el
reunir a las dos emancipaciones en una experiencia «atlantica»
comdan.

Pero, ¢cémo definir entonces una crisis zzzperial? El caso hispani-
co sugiere, precisamente, una primera respuesta: cuando un inmperio
colapsa nadie es el heredero legitimo de la soberania de la Corona, ni
siquiera las nuevas instituciones representativas que se apegan al princi-
pio de nacionalidad. La acefalia del todo se extiende entonces hasta la
dltima parte que se emancipa, dejando luego en herencia un serio pro-
blema de gobernabilidad.

Una comparacién con el caso francés puede tal vez aclarar mas
esta afirmacion. En 1789 la Asamblea Nacional pudo reivindicar exi-
tosamente la soberania de la nacién porque, en una paradoja sélo apa-
rente, la institucién monarquica era atn el centro del sistema. La
monarquia francesa estaba en crisis pero no habia desaparecido stbi-
tamente como la espafiola después de las famosas noches de Bayona
de marzo de 1808, cuando toda la familia Borbén abdicé en las manos
de Napoleon. Fue entonces la noche de Varennes la que cre6 una
situacion similar a la de Bayona, porque Luis XVT al huir se deshizo
voluntariamente del reino. Restiffe de la Bretone comprendié inme-
diatamente el punto cuando anoté en su diario: «logré asistir al retor-
no del Rey, y desde ese momento lo consideré destronado» . El juicio
de Restiffe no era una opinién del momento, era el dictado de la
amargura de ver a un rey disfrazado de siervo intentar la fuga para
escapar a su propia responsabilidad y unirse al enemigo exterior. Esta
fuga nocturna era una cosa muy grave que minaba los fundamentos
de la institucién mondrquica. La milenaria tradicion regalista europea
se habia dividido sobre muchos puntos importantes, sobre todo des-
pués de la Reforma, pero no habia siquiera puesto en discusion el
principio cardinal de la monarquia: un rey no podia deshacerse

" DE LA BRETONNE, R.: Le notti rivoluzionarie, Milan, SE, 1989, pp. 54 y ss. Ver-
sién italiana de Les Nuits de Paris, ou le Spectateur nocturne.
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voluntariamente de su propio reino sino con el acuerdo de éste. La
abdicacién no podia ser un acto unilateral, so pena de su completa
legitimidad, y éste fue precisamente el argumento que de Madrid a
Manila utilizaron las juntas locales para no aceptar los hechos de
Bayona.

Aqui termina la comparacién con Francia. En el orbe hispanico de
1808 no existia ninguna asamblea que pudiera rescatar legitimamen-
te la soberania de una Corona abandonada voluntariamente. A la
cesion ilegitima de la soberania correspondid, en cambio, su disper-
sién territorial en las innumerables juntas que la reivindicaron. Se
puede discutir si dicha respuesta fue o no una revolucién, pero lo
cierto es que el acto fue el mismo en todo el espacio imperial, y con tal
grado de consenso que hace pensar en un imaginario profundamente
radicado en sociedades muy distantes unas de las otras y cultural-
mente muy distintas®. Sin duda las juntas eran, desde las Szete Parti-
das del siglo X1v, instituciones temporales previstas para casos de
«necesidad y urgencia» (como se dirfa hoy).

El dato més nuevo y dramatico, y que da siempre qué discutir a los
historiadores, fue, en cambio, la irreversibilidad del proceso de apro-
piacién de la soberania que, sin embargo, no obedecié (atin) a la 16gi-
ca de la representacién «moderna», que opera en oposicién a los
poderes del monarca (en el caso francés) o de otro parlamento (en el
caso de las colonias norteamericanas). En el mundo hispanico, la
naturaleza zmperial de la crisis consistid, en cambio, en la superposi-
cién de una vacatio legis a la vacatio regis causada por las abdicacio-
nes. Se traté de una crisis, por asi decirlo, interna al sistema de gobier-
no de la monarquia. La abundante documentacién de las juntas,
incluso de las americanas, no deja lugar a duda: la ilegitima falta del
rey habia dejado al reino sin la garantia de justicza que le habia asegu-
rado por siglos la fidelidad y, por lo tanto, la gobernabilidad. Ademas,
la ilegitima ausencia del rey convertia en ilegitimos los actos de sus
representantes. La Gnica garantia de la justicia no podia ser otra que
las juntas, titulares del poder en nombre del rey ausente y en repre-
sentacion del reino. La légica de la argumentacién remitia a una mas
que consolidada tradicién contractualista, s6lidamente radicada en la
mundo hispdnico, pero la destitucién consiguiente y fulminante de

8 Véase la reciente obra de PORTILLO VALDES, ].: La crisis atlintica, Madrid, Fun-
dacién Carolina-Marcial Pons, 2006.
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los representantes de la Corona en todos los territorios, y no sélo en
los americanos, destruyé el «gobierno de los jueces» que por siglos
habia garantizado la unidad de la Monarquia Catélica.

La naturaleza de la crisis zzzperial no debe entonces ser buscada en
el evento politico (Napoledn), sino en las 16gicas institucionales que
de ahi se siguieron. Mas alld de las diferencias de latitud, de tradicién
juridica e incluso de lengua (como habia en ciertos territorios indige-
nas), los representantes del rey perdieron su legitimidad para gober-
nar las sociedades locales. El ataque a las Audiencias no fue, entonces,
un signo de que en América existiera ya un proyecto independentista
apoyado por una amplia «opinién publica». La misma confrontacion,
entre los tribunales superiores y los consejos municipales y las juntas
se dio en Espafia, y con la misma intensidad . La primera gran dife-
rencia con las «otras» revoluciones es, por lo tanto, que en la hispani-
ca fue la justicia a reubicar la soberania y no la representacion. La apro-
piacién de la justicia por parte de las juntas cred de facto una situacion
no sélo federal, sino, incluso, republicana en el sentido cldsico: un
gobierno oligarquico de notables, «popular» no por elecciones, sino
por la justicia que garantiza, una representacion virtual del territorio
fundada sobre antiguas jurisdicciones reconocidas, y un vinculo
voluntario, de naturaleza contractualista, con una Corona acéfala.

Si se mira la tradicién hispanica, son pocas las dudas sobre la natu-
raleza autonomista de la revolucion acaecida en el primer bienio de la
crisis, entre 1808 y 1810. En América entonces, pareci6 «finalmente»
afirmar los principios de autogobierno local que los lenguajes del
contractualismo y del «consenso» habian conservado incluso bajo el
ataque borbénico de la segunda mitad del siglo Xvii1. Para quienes no
creen en la lectura nacionalista, la continuacion de la crisis sigue sien-
do poco clara. Tratemos de seguir la 16gica de la crisis imperial para
mostrar como, pese a todo, termina por determinar la del primer
constitucionalismo, reproduciendo la acefalia originaria de la sobera-
nia también en los territorios americanos.

Dos datos fueron principales en este proceso. El primero es que la
revolucion autonomista consolidé la tradicional preponderancia poli-
tica de las 4reas urbanas, mientras que en los afos sucesivos la difu-
sién de la primera experiencia constitucional favorecié inesperada-

 ARTOLA, M.: Los origenes de la Esparia contempordnea, vol. 1, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2000 [1959].
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mente, como se vera, las 4reas rurales. El segundo es que, en la Amé-
rica hispanica, el autonomismo radical estuvo circunscrito al 4rea rio-
platense y a la venezolana, que, en conjunto, no superaban el 15 por
100 de la poblacion. La historiografia nacionalista ha ocultado este
dato y con ello se ha perdido de vista que el 80 por 100 de la pobla-
cién americana tuvo su primera experiencia constitucional moderna
gracias a la carta elaborada en C4diz entre 1810 y 1812, promulgada
entre 1812 y 1814, anulada durante la restauracion fernandina entre
1814 y 1820, y de nuevo vigente entre 1820 y 1823 durante el famoso
«trienio liberal». Desde hace poco sabemos que dicha Constitucién
también fue aplicada en América, contrariamente a lo que se habia
pensado siempre y que, ademas, tuvo una excepcional difusién en las
areas andina y mesoamericana. El silencio historiografico sobre todos
estos eventos fue causado, probablemente, por el origen peninsular
de la carta y por los problemas politicos que dividieron a los america-
nos y a los liberales espafioles, a partir de la gravisima disparidad
entre las dos representaciones en la sala. Los nuevos conocimientos
han delineado un escenario muy complejo, casi dos historias paralelas
que han sido estudiadas de forma separada, la de la asamblea, por una
parte, y la de la difusion de la carta en América, por otra.

El momento gaditano, de hecho, cambié radicalmente los equili-
brios de la sociedad hispanoamericana, segtin una légica no prevista
por los constituyentes pero del todo coherente con la de la crisis im-
perial. Entre 1808 y 1810 la justicia reubicé la soberania en las 4reas
urbanas; con C4diz este proceso fue «exportado» a las 4reas rurales,
invirtiendo el orden colonial y creando muchos de los escenarios poli-
ticos y sociales del siglo XIX. Es notable que la imagen mas conocida
de la realidad latinoamericana se identifique precisamente con esta,
podriamos decir, «ruralizacion de la politica», con el estereotipo de
paises donde el campo ha dictado siempre las reglas y la cultura de las
relaciones de poder, como siguiendo una suerte de «destino manifies-
to» nacido con la conquista espafola y destinado a perdurar en el
tiempo. Siguiendo los caminos de la crisis imperial, sobre todo en la
fase que podriamos llamar «modernizadora», se llega, en cambio, a la
conclusién opuesta: la «ruralizacion de la politica», pesada herencia
del siglo X1X, es un fenémeno surgido entre 1808 y 1824, no antes. Por
lo demis, una parte de la cultura liberal ya habia comprendido este
dato: el famoso lema «civilizacién o barbarie» del argentino Sarmien-
to, acufiado en 1854, fue un suceso extraordinario porque expresa
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eficazmente una percepcién comin a todas las elites del continente: el
haber perdido con la independencia la «civilidad» urbana bajo el ata-
que de la «barbarie» rural. Vale la pena senalar aqui, aunque con dis-
tancia de un siglo, cémo el colombiano Garcia Marquez daria la vuel-
ta a los valores, cantando el epos de sus coroneles, todos liberales y
todos caudillos de pequenas villas que se pierden en la «soledad» del
tiempo histérico. En realidad, Garcia Marquez sélo es el caso mas
conocido de esta transformacién: todo el siglo XIxX literario latinoa-
mericano fue dominado por laidea de que la «verdadera» nacién, con
sus voces, sus muchas almas y sus luchas, estaba en el campo y no en
la ciudad. En resumen, la perspectiva imperial de la crisis de la
monarquia permite también identificar una dindmica del imaginario
continental de ritmos mucho mas discontinuos de lo que el paradig-
ma nacionalista habia permitido creer.

Ruralizacién y justicia en el primer liberalismo

Que haya sido entonces la primera experiencia liberal la que
«ruralizé» la politica puede también parecer una paradoja casi
inaceptable, sin embargo, lo interesante del caso imperial hispanico
esta precisamente en esta evidente y gigantesca «anomalia», que en
realidad consiste sélo en una articulacion distinta (respecto a los casos
cldsicos) de algunos principios y poderes del constitucionalismo. Como
he dicho, la pérdida de poder de los espacios urbanos fue la conse-
cuencia no prevista de una nueva ubicacion de la justicia-soberania,
esta vez frente a la sociedad y comunidades rurales, y, de forma atn
mids sorprendente, el proceso fue roto en las nuevas practicas electo-
rales previstas en la carta gaditana.

Antes de detenernos en esta fase de la crisis imperial, es conve-
niente tratar de dar una definicién de «justicia», también cuestionada
y atn controvertida. Durante mucho tiempo, el estudio del llamado
«derecho indiano» ha estado dominado, de hecho, por el positivismo
juridico de clara ascendencia franquista, interesado sélo en el desem-
peno de las instituciones de gobierno americanas (virrey, Audiencias,
intendentes, etc.), que por ser importadas de la peninsula podian
celebrarse como un nostilgico predominio de Espafia. Se anul6 casi
toda reflexién constructiva sobre los valores de la costumbre y de la
fortisima tradicién autonomista (también peninsular) que el régimen
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franquista combatié por mas de medio siglo. Desde hace algunos
anos la situacién ha cambiado y se ha comenzado a considerar el
«derecho indiano» mas como una costumbre que como un sistema
normativo formal, mds una sélida construccién casuistica que la
expresion concreta de la voluntad de la Corona, con la ventaja de
incorporar a la historia del derecho también los conocimientos ofre-
cidos por los estudios de antropologia histdrica '°.

Una de las mayores dificultades es el momento de definir «qué
cosa» y «como» ha sido la costumbre en la América hispanica colo-
nial. Mas no es aventurado pensar que su papel haya sido mayor que
en la peninsula: baste recordar que el antiguo principio hispanico del
«consenso» ! fue practicado y garantizado en América, a fin de
cuentas, por un cuerpo muy escaso de jueces (en su mayoria criollos)
y sin la presencia siquiera de un ejército. Tres siglos de indiscutida
lealtad a la Corona sobre estas bases sugieren que la justicia fue mas
la interpretacién de la sociedad local que una voluntad «centraliza-
dora» de la monarquia, como sostuvo durante decenios la historio-
grafia sobre el «derecho indiano». En realidad fue esta justicia la
que, junto a la Iglesia, dot6 por tres siglos de cohesion al imperio y de
autonomia a las sociedades y culturas que lo integraban. Por fuerza
mads que en Espafia, en América el autonomismo fue percibido y vivi-
do por las sociedades locales sobre la base del principio del «reco-
nocimiento», o sea, como la expresion juridica de un derecho reco-
nocido, precisamente por la Corona, a retener legalmente un orden
social que se habia construido en un tiempo relativamente breve (si
se le compara con aquellos del Viejo Mundo), y fundado sobre la
repeticién material e inmaterial de comportamientos negociados con
los representantes del monarca. Es cierto que el escenario fue mucho
mas complejo; la costumbre convivié con fuertes dosis de regalismo
«absolutista», como ocurrié durante la segunda época borbédnica.
Incluso la historiografia ha iluminado desde hace tiempo sus limites

10 Sobre todo, los trabajos de TAU ANZOATEGUI, V.: Casuisnzo y sistema, Buenos
Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992; La ley en América
Hispana, Buenos Aires, Academia Nacional de Historia, 1992; y E/ poder de la cos-
tumbre, Buenos Aires, SE, 2001.

1 Véase, para una sintesis sobre este extenso tema, ELLIOTT, J. H.: «<Empire and
State in British and Spanish America», en GRUZINSKI, S., y WACHTEL, N.: Le Nouveau
Monde, Mondes Nouveaux, I'Expérience américaine, Paris, Editions Recherche sur les
Civilisation-Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1996, pp. 365-385.
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y debilidades y, aun asf, la crisis de 1808 lo barrié definitivamente. El
dato central es que la ilegitima vacatio regis habia privado al imperio
de las garantias legadas al «reconocimiento» de los derechos y de la
libertad, dejando los ordenamientos locales abandonados a si mis-
mos, pero también totalmente libres para redefinir sus vinculos con
la autoridad superior.

Aun con todos sus limites, estos esbozos de la justicia hispanica
transocednica ayudan a comprender lo que pasé con la difusién de la
carta gaditana. Ella consolidé mds alla de la cuenta este universo de
autonomismos locales porque les proveyd, con la difusion del voto y
sin modificar la justicia, de una nueva legitimidad dentro del nuevo
ordenamiento constitucional. Como he dicho, este resultado no fue
previsto por los constituyentes, pero no se puede decir que se haya
consumado por fuera o contra los dictados del orden constitucional.
Este es otro aspecto que pudiera parecer «anémalo» en esta crisis
imperial de [6gicas a menudo atn lejanas a las expectativas de los pro-
pios protagonistas. En este caso nos encontramos de frente con un
proyecto que busca reunificar y constitucionalizar nada menos que
todo un imperio ultramarino, pluriétnico y con decenas y decenas de
lenguas diversas, homologando sustancialmente todo en la nueva idea
de nacién espafiola, comprensiva de todos los nacidos en los territo-
rios de la Corona —un proyecto sin precedentes y, por fuerza, Ginico
en su género, que se muestra de una abstraccion casi jacobina, si no
fuese, por el contrario, por que su naturaleza profunda y exclusiva-
mente catdlica lo rinde méds maleable y abierto de lo previsto, hasta
invertir sus objetivos—.

Al hablar de la naturaleza catdlica de esta famosa carta no me
refiero a la evidente y reconocida preeminencia de la Iglesia sancio-
nada por los constituyentes mediante el principio de la intolerancia
religiosa. Lo que cuenta aqui es la vision catdlica de la politica, de las
instituciones y de la sociedad, comiin a todos los constituyentes y bien
reflejada en la carta. De ninguna otra forma se explica un dato sobre
el que se ha reflexionado bastante poco: el primer experimento libe-
ral del orbe hispanico no tenfa enemigos entre los pueblos, no fue
nunca percibido como un atentado contra aquellos modos comunita-
rios y «tradicionales» que durante tres siglos se habian creado por la
justicia de la Corona. No hubo aqui una Vandée, y eso es la premisa
indispensable para comprender cémo la «ruralizacién» de la politica
fue propiciada por la experiencia liberal.
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Para empezar, un valor crucial dividia en 1810 a los liberales gadi-
tanos de sus semejantes occidentales: la no identificacion de cuerpos
con privilegios. Para todos los stbditos de la Monarguia Catélica
incluidos los liberales, los primeros eran, de hecho, parte del orden
«natural» de un mundo jeriarquico premoderno y por la misma razon
prepolitico, concebido por Dios y por ello intocable, mientras que los
segundos podian ser cambiados y también abolidos, pues habian sido
concebidos por los hombres dentro de su devenir mundano. Esta
solida rafz, cristiana temprana més que catdlica, por la que la familia,
la ciudad, la villa, etcetera, eran sociedades «naturales» y «perfectas»,
capaces de alcanzar el bien sin necesidad del poder politico, constitu-
y6 la frontera infranqueable del reformismo hispanico del siglo xvii,
del cual los liberales fueron hijos legitimos. La nacién de C4diz fue en
esta cuestion declaradamente catdlica y el acceso a las libertades
modernas previsto por la Constitucién fue amplio, mucho mas
amplio que en el constitucionalismo de otros paises, pero sélo porque
el requisito de base fue la reconocible identidad catélica del ciudada-
no. El ciudadano gaditano, distinto del natural en tanto que titular de
la nueva libertad era, sin embargo —como éste—, parte de un estado
originario y exclusivo, el de las a/mas, de individuos bautizados y, por
esta razon, en primer lugar, miembros reconocidos (y reconocibles)
del cuerpo de la Iglesia. El nuevo czudadano, de hecho, era tal no por
ser propietario o por los impuestos que pagaba, o por un censo en
cualquier modo verificable, sino por el reconocimiento de su estado
de vecindad por parte de la comunidad parroquial en el momento de
votar. Los requisitos eran la residencia, un modo honesto de vivir, el
ser pater familias y, por consiguiente, hijo legitimo de un matrimonio
legal, es decir, celebrado segtn el derecho canénico, el tnico que
tenia en aquel tiempo valor civil. En suma, nada que no se pudiera
facilmente verificar en los registros parroquiales en caso de dudas '%.

La comunidad local de los fieles, por lo tanto, y no el gobierno por
medio de sus representantes, tenia en sus manos y a su discrecion el
poder, en el fondo muy importante, de controlar el acceso a la ciuda-
dania, a sus derechos y a la construccién de la representacién. Po-
driamos decir que se traté de una «delegacion», pero no seria del
todo correcto; en realidad, la Constitucién reconoci6 a la parroquia

12 Véase CLAVERO, B.; LORENTE, M., y PORTILLO, J. M.: Pueblos, Nacién, Consti-
tucién (en torno a 1812), Madrid, Tkusager Ediciones, 2004.
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su antiguo derecho de identificar a sus propios miembros con normas
propias. En este sentido, el liberalismo fue comunitario y catélico,
porque reconocié a la comunidad local el hecho de ser una sociedad
«natural», preexistente al orden politico y, por ello, radicalmente
auténoma en la persecucion de sus propios fines. También, por todo
esto, la carta gaditana abri6 las puertas de la ciudadania de un modo
bastante inusual para la época. Los requisitos, como se ha visto, no
fueron ni de propiedad, ni censatarios, ni siquiera de alfabetismo.
Pero no por esto fue universal a la jacobina: podian acceder a la nue-
va libertad todos aquellos que eran parte de la sociedad organizada en
«cuerpos», como la familia, el pueblo, la ciudad y, naturalmente, la
parroquia. Estas comunidades estaban articuladas entre ellas, cada
una con una personalidad juridica, para permitir con su propio reco-
nocimiento el acceso a la nueva libertad politica. Dada esta red cat6-
lica de requisitos mds o menos implicitos en el concepto de vecindad,
podria no sorprendernos tanto el que la carta de Cadiz concediera
igualdad de derechos y ciudadania a los indios pero no a los afroame-
ricanos de las plantaciones esclavistas. Esta discriminacién puede
sonar un tanto extrafia, pero tiene un lejano fundamento en el si-
glo XVI, cuando los te6logos de Salamanca reconocieron la racionali-
dad de los indios pero no el uso correcto del intelecto especulativo,
algo que una adecuada educacion cristiana habria de remediar bajo el
ala paterna de la Corona ”. Un estatus no reconocido, en cambio, a
los africanos desde siempre considerados en Occidente como caren-
tes de racionalidad y, por esta razén, aristotélicamente «esclavos por
naturaleza». A partir de Carlos III, y de acuerdo con la doctrina fisio-
cratica, los indios ya no fueron considerados 7ziserables moralmente,
sino s6lo econémicamente y, por lo tanto, sujetos de ser ayudados
materialmente con reformas oportunas para hacerlos participar en la
produccién de riqueza agricola. Este precedente explica cémo la
inclusion del indio en el nuevo mundo de los derechos constituciona-
les, sin duda una gran novedad para la época, no ocasioné la mas
minima oposicién en las Cortes constituyentes.

De estas consideraciones emerge ya un dato muy significativo para
nuestro tema: la carta gaditana es un texto de 384 articulos, bastante
«largo» y a menudo confuso, lo que la ubicaba en la familia de las

B Véase PAGDEN, A.: The Fall of Natural Man. The American Indian and the Ori-
gins of Comparative Ethnology, Cambridge, Cambridge University Press, 1982.
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constituciones «rigidas». En realidad la «rigidez», en este caso, es mas
de forma que de sustancia, porque la carta no aspiré nunca a aquella
autonomia «abstracta» de la sociedad, a la francesa, tan criticada en la
sala. Por la inspiracién catélica que la informa, por las preocupaciones
politicas (anti-francesas) de sus redactores y por la declarada voluntad
de no romper del todo con el pasado, la Constitucién reconocié (y
consignd) a las sociedades locales gran parte de sus actos, y no sélo
aquellos por los que controlaba el acceso a la ciudadania. Su propia
promulgacidn, el acto que le daba vigencia, era una consecuencia de la
publicacién y del juramento hecho por los ciudadanos reunidos en los
«cuerpos» a los que pertenecian. En términos més técnicos, Cadiz no
innovd bajo el principio de la publicidad de la norma, no la reclamé
para siy, asi, la Constitucién no fue promulgada por la asamblea #zotu
proprio, sino por los cuerpos mediante el juramento, segin procedi-
mientos no muy distintos de aquellos que en el pasado habian regula-
do la promulgacion de las leyes de la Corona. El juramento mantuvo
su naturaleza de acto juridico que daba validez a una norma regia.

El crucial limite entre Constitucién y sociedad fue por ello bas-
tante fugaz, pues su control no fue monopolizado por la asamblea, lo
que tuvo consecuencias relevantisimas en cuanto a la «ruralizacién
politica» de la América andina y mesoamericana, comenzando desde
las formas de difusion de la carta. De hecho, nos podemos preguntar
por qué el mundo de los pueblos americanos, sobre todo de los indi-
genas, no percibid el arribo de la Constitucién como un evento que
amenazaba las tradiciones locales. Pero ya el juramento nos muestra
que lo que cambi6 fue el objeto pero no los cédigos de comunicacion.
Las otras ceremonias de la publicacién confirman esta sustancial con-
tinuidad: al contrario de Francia, C4diz no inventd ninguna fiesta
revolucionaria, no tenfa ninguna intencién de desarraigar los imagi-
narios existentes. La tinica novedad simbdlica fue la obligacién para
los pueblos y las ciudades del imperio de dar a su plaza principal el
nombre de la Constitucién. Si nos fijamos en las ceremonias de pro-
mulgacion descritas en las relaciones de las autoridades locales,
observamos que siguieron la modalidad de las fiestas religiosas, a par-
tir de aquellas de los santos patronos, que fueron replicadas con toda
su iconografia, fiestas que habian sido asi «desde tiempos inmemoria-
les» y que servian para reforzar las identidades comunitarias. Por tlti-
mo, los sacerdotes tenian el papel fundamental de agentes del nuevo
orden. No sélo por el lenguaje del juramento, sino por la obligacién
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de pronunciar un sermén durante la misa a favor del nuevo zexto
sagradoy por el Te Deum que debia acompanar a todas las elecciones.
En suma, la Constitucion entré en el mundo rural con el apoyo de todas
las autoridades existentes.

La municipalizacion de los pueblos

Estas caracteristicas que podriamos llamar «moderadas» de la car-
ta podrian hacer pensar que lo intentado en Cadiz fue todo menos
una revolucién. Su naturaleza profundamente catélica no debe, sin
embargo, engafarnos: también el reformismo ilustrado espanol lo
fue, pero no por esto fue menos combatido por amplios sectores del
clero y de la sociedad. Como en tiempos de Carlos III, la apuesta no
fue por la secularizacion de la sociedad, sino por un cambio en el régi-
men politico interno a la monarquia. Cadiz fue la punta extrema (y
por fuerza tltima) de un amplio proyecto reformista que, en el medio
siglo anterior a la caida del imperio, habia pensado en la posibilidad
de modernizar la monarquia sin destruir su tradicién cat6lica.

Este distanciamiento entre proyecto y resultados parece remon-
tarnos a aquel clasico entre norma y realidad, y sugiere la idea de que
el cambio que nos ocupa, y que hemos definido por comodidad como
«ruralizacién de la politica», se habia consumado fuera de la Consti-
tucién. Para superar este estereotipo debemos regresar al fluctuante
limite entre Constitucion y sociedad que era, como hemos visto, una
de las caracteristicas especificas de la experiencia gaditana. En la base
de ese limite encontramos, de hecho, un principio que no se ha hecho
explicito en el texto pero si se ha formalizado en aquella aparente
«delegacion» a las sociedades locales de la que ya he hecho mencién.
Se trata del anteriormente citado y plurisecular principio del «reco-
nocimiento», segin el cual el acto normativo de la Corona, también
cuando innovaba, no podia nunca suprimir los ordenamientos exis-
tentes, garantes de las antiguas libertades del reino. Bajo este punto,
que recuerda la fuerza del contractualismo hispanico, la constituyen-
te de 1810-1812 no siente, o no quiere, romper con el pasado, y ya
hemos visto algunas implicaciones para nada secundarias de dicha
decision, como el poder reconocido a las comunidades para regular el
acceso a la ciudadania y, en la prictica, de interpretar a discrecion la
norma constitucional. Ahora debemos considerar las implicaciones
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en el campo de la justicia porque, como lo he anticipado, es aqui don-
de nos encontramos con los mecanismos que «ruralizaron» la politica
y reprodujeron la acefalia originaria de 1808.

El dato del que partimos es que la Corona espafola nunca tuvo
éxito a la hora de definir de una vez por todas el estatus de los terri-
torios americanos dentro de la estructura del imperio. Felipe II les
habia reconocido el estatus de «reinos», anexos, sin embargo, a la
Corona de Castilla, si bien el complejo corpus de las leyes de Indias
demostrd cuan distinta era América respecto a la extensa monarquia.
Pero los nuevos «reinos» estuvieron siempre privados del atributo
principal, los derechos forales, de las libertades y los privilegios terri-
toriales exclusivos que los reyes, reconociéndolos, se obligaban a
respetar. No se usd nunca, oficialmente, el término «colonia», ni
siquiera con Carlos III, cuando se pensé seriamente en modernizar el
imperio separando precisamente la peninsula de las «provincias de
ultramar». En suma, desde el punto de vista legal, de la legislacion
imperial, los territorios americanos no fueron nunca ni «verdaderos»
reinos, ni «verdaderas» colonias y el precio de esta identidad no
resuelta fue, como sabemos, el imperfecto derecho al autogobierno
absoluto, sélo en parte mitigado durante el reinado de Carlos I11, por
la posibilidad para los criollos de acceder a los cargos de gobierno
gracias a la venta de los mismos. Lo que, en cambio, estuvo siempre
garantizado fue el reconocimiento de los privilegios corporativos y
de clase, que estructuraron la sociedad americana, a partir de las
practicas de la justicia y gracias a la amplia autonomia de la que goza-
ron los jueces. Esta construccion de una legalidad americana de anti-
guo régimen ain es tema de discusion, por estar también poco estu-
diada. Se puede afirmar, sin embargo, que fue posible precisamente
por la amplisima autonomia de los jueces locales, un atributo que los
equiparaba a los jueces que operaban en la peninsula. En el derecho
castellano originario (exportado a América tras la conquista) a los
jueces se les prohibia explicitamente la publicacién de las sentencias,
prohibicién que Carlos III extendi6 después a todo el imperio. Era
un modelo de justicia que concentraba la garantia en la persona del
juez y no en los procedimientos *. El tinico modo de proceder con-

4 Véase sobre todos estos temas el estudio de MARTINEZ PEREZ, F.: Entre con-
fianza y responsabilidad. La justicia del primer constitucionalismo espariol (1810-1823),
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999.
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tra la sentencia fue, entonces (y necesariamente), el ataque a la inte-
gridad moral del juez, practica de uso comun, en particular por par-
te de los pueblos y de las comunidades indigenas, como se puede ver
en los archivos. Esta abundante documentacion «colonial», precisa-
mente construida sobre la denuncia de presuntos intereses ilegiti-
mos, de colusiones mas o menos ocultas, de vicios y virtudes perso-
nales y de grupo, de apelacién a normas regias segiin dangulos
particulares, de reivindicaciones de derechos y privilegios dudosos,
siempre, sin embargo, existentes «desde tiempo inmemorial» (como
establecia la formula candnica), estuvo abierta a —e iluminada por—
los lenguajes y la retérica que permitieron construir una legalidad
americana inventando (para bien y para mal) soluciones juridicas a
tradiciones locales fundadas todas ellas en la robusta raiz del zus
comune, difundido en América desde el principio. Pero esta docu-
mentacion muestra también una cosa sumamente importante para
nuestro tema: la autonomia del «gobierno de los jueces» americano
(compuesto en buena parte de americanos hasta las reformas de Car-
los IIT) a partir de las demandas sociales reconocié y construy6 una
legalidad considerada legitima por todos los actores. Eso fue posible
también gracias a la facultad del juez hispano para no aplicar una ley
del rey si la consideraba contraria a la propia conciencia o a los dere-
chos de la comunidad.

Esta prictica juridica fue constante y no es dificil encontrar su ras-
tro en el archivo. Algunos casos fueron escandalosos, como ocurrié
en la conocida rebelién de Tupac Amaru que convulsion6 los Andes
entre 1780y 1781. Sus aspectos étnicos, geograficos y econdmicos no
han ocultado sus causas: en aquellos afios dominados por la obsesion
de «reconquistar» América para enfrentar mejor los retos globales
ingleses, Madrid decidié reformar los repartimientos de comercio, un
sistema de comercio forzoso para las comunidades indigenas, contro-
lado a nivel local por los jueces bajo comisién de las corporaciones
mercantiles de la capital. En la Nueva Espana los virreyes decidieron
no aplicar las directivas de Madrid, mientras que en Pert la decision
fue uniformar los precios de las mercancias, sustrayéndolas a los tan-
tos mecanismos tradicionales en manos de los actores locales. Las
comunidades indigenas andinas percibieron esta decisién como un
atentado a su propia libertad y desencadenaron una terrible rebelién
que, en cambio, fue evitada en México.
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En otros términos, los jueces hispanicos tuvieron siempre, y en
todos niveles, la jurisdiccién de constitucionalidad de las normas
regias. Por altimo, hay que recordar que la «ley», también aquella que
nosotros juzgariamos «constitucional», no tenia proteccion frente al
juez y que no existian instrumentos juridicos para evaluar la legalidad

e sus decisiones. No es entonces aventurado afirmar que fue el
«gobierno de los jueces», mucho mas que la Corona, el que practico
en América el principio del «reconocimiento» y, como veremos, este
precedente tuvo un peso decisivo en el rumbo que siguié la carta
gaditana.

Este imperio de los jueces y no de las leyes, comiin, por otro lado,
a muchos antiguos regimenes, fue mantenido por el constituyente de
1810. El lider de los liberales, Argiielles, lo afirmé explicitamente en
el famoso discurso de presentacién del proyecto de Constitucidn, y
vale la pena reproducir aqui la argumentacion:

«Encargada por V. M. [la asamblea] de arreglar el proyecto de constitu-
cién para restablecer y mejorar la Antigua ley fundamental de la monarquia,
se ha abstenido [la comisién] de introducir una alteracién substancial en el
modo de administrar justicia, convencida que reformas de esta trascendencia
han de ser el fruto de la meditacion, del examen més prolijo y detenido, Gni-
co remedio de preparar la opinién publica para que reciba sin violencia las
grandes innovaciones» .

Para evaluar en pleno esta moderacién es oportuno recordar que
el régimen revolucionario francés fall