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Histora, politica
y opinién ptblica

El concepto de opinion publica es fundamental para
entender el discurso politico de la modernidad europea y
americana. Identificada hoy sobre todo con las encuestas
0 con los medios de comunicacion, la opinion publica

esta esencialmente unida a la historia de las libertades

y la democracia en el mundo contemporaneo.

Este volumen ofrece un detallado analisis de su papel clave
en las relaciones entre sociedad, poder politico y Estado
desde la Revolucion francesa hasta la actualidad.
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Ayer es el dia precedente inmediato a hoy en palabras de
Covarrubias. Nombra al pasado reciente y es el titulo que la Aso-
ctacion de Historia Contempordnea, en coedicion con Marcial Pons,
Ediciones de Historia, ha dado a la serie de publicaciones que dedica
al estudio de los acontecimientos y fendmenos mas importantes del
pasado proximo. La preocupacion del hombre por determinar su
posicién sobre la superficie terrestre no se resolvié hasta que fue
capaz de conocer la distancia que le separaba del meridiano 0.
Fijar nuestra atencién en el correr del tiempo requiere conocer la
historia y en particular sus capitulos mas recientes. Nuestra contri-
bucion a este empefio se materializa en esta revista.

La Asociacién de Historia Contempordnea, para respetar la di-
versidad de opiniones de sus miembros, renuncia a mantener una
determinada linea editorial y ofrece, en su lugar, el medio para
que todas las escuelas, especialidades y metodologias tengan la
oportunidad de hacer valer sus particulares puntos de vista.

Miguel Artola, 1991.
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Presentacion

Gonzalo Capellin de Miguel

Universidad de Cantabria

En enero de 1937 se publicaba el primer ntimero de una revista
llamada a convertirse en el principal referente de los estudios sobre
la opinién publica, Public Opinion Quarterly. El significativo titulo de
su primer articulo fue «Hacia una ciencia de la opinién pablicax, fir-
mado por el ya para entonces prestigioso padre de la psicologia social
norteamericana, Floyd H. Allport'. Este hecho ponia de manifiesto al
menos tres fenémenos singulares. Primero, el interés que las investi-
gaciones en torno a la opinién piblica habian adquirido en el mundo
académico en las primeras décadas del siglo xx. En segundo lugar,
el desplazamiento del centro de las investigaciones sobre este campo
a Estados Unidos, frente al dominio europeo precedente, bien ejem-
plificado precisamente en los trabajos de autores franceses, como Le
Bon o Tarde, o alemanes, como Bauer o Tonnies. Finalmente —y de
mayor trascendencia para el objeto de esta presentacion—, eviden-
ciaba el nuevo predominio de la aproximacion a la opinién publica
desde una perspectiva cientifico social, marcadamente sociolégica®.

Hasta tal punto sera asi, que en los decenios siguientes se esta-
blecera una nitida distincién —e incluso enfrentamiento— entre lo

! Nam. 1, enero de 1937, pp. 7-23. La revista se publicaba al amparo de la
Asociacion Americana de Investigacion sobre la Opinidén Publica (AAPOR), hoy
transformada en Asociacién Mundial (WAPOR).

2 Juan Ignacio Rospir ha estudiado con gran detalle el origen y evolucién de
este marco en Opinién piblica. La tradicién americana, 1908-1965, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 2010.
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que se darfa llamar «Tradicién cldsica», asociada a un enfoque ted-
rico donde los historiadores habian tenido un papel central, y la
emergente «Ciencia social empirica» de la opinién publica. Paul
Lazarsfeld, uno de los mas influyentes autores en esta materia, que
habia ostentado la presidencia de la Amzerican Association for Public
Opinion explicaba que desde 1950 las reuniones anuales de esta im-
portante Asociacion se dedicaron a discutir la relacién entre la in-
vestigacion sobre opinién publica y la historia, la teorfa politica y la
ciencia social’. En la practica, este importante desarrollo de los es-
tudios cientifico-sociales supuso lo que, en paralelo a la declaracion
oficiosa de Allport, ya habia denunciado, en el propio contexto
norteamericano, Paul A. Palmer, que «los historiadores de la teoria
politica nos han ofrecido, en tratados generales y monografia, ex-
plicaciones acabadas sobre el nacionalismo, la razén de Estado, la
soberania y el derecho natural, pero en su mayoria han ignorado el
concepto de opinién publica»®.

Un panorama que no hizo sino acrecentarse en los decenios cen-
trales del siglo, mientras, sin embargo, siguieron proliferando los
estudios cientifico-sociales sobre el tema. Con todo, desde la his-
toriografia se hicieron algunos esfuerzos, como el abanderado por
Melvin Small en los afios sesenta, para que los historiadores tuvieran
un lugar en el estudio de la opinién publica’. Sin duda, la atencién
a los aspectos histéricos en el estudio de la opinién puablica adqui-
rird mayor importancia a raiz de la publicacion del trabajo de Ha-
bermas sobre la esfera publica. La enorme influencia de su libro en
el mundo académico, aunque se tratara de una teoria normativa de

fundamento filoséfico respaldada en la historia —o, mas bien, en

’ «Public opinion and the Classical Tradition», Public Opinion Quarterly, 21-1
(1957), p. 40 (ndmero especial destinado a hacer un balance sobre dos décadas de
investigacién sobre la opinién ptblica).

4 «The Concept of Public Opinion in Political Theory», en Essays in History
and Political Theory, Cambridge, Harvard University Press, 1936, p. 230. En nota al
pie, al hacer un repaso de los estudios en perspectiva histérica sobre la opinién pa-
blica, asegura que «en inglés» no hay ninguno previo a su tesis doctoral, defendida
en Harvard en 1934 bajo el titulo History of the concept public opinion.

> Véase, a este respecto, el libro que edité bajo el titulo Public Opinion and
Historians, Detroit, Wayne University Press, 1970. Aunque el autor era especia-
lista en historia de las relaciones internacionales, el trabajo es resultado de un Sim-
posio que celebré en 1968 para favorecer la investigacion interdisciplinar sobre la
opinién piblica y donde participaron destacados estudiosos de las ciencias sociales
como el propio Lazarsfeld.
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una determinada interpretacion de la misma—, dio como resultado
una serie de trabajos sobre el origen de la opinién publica entre la
Tlustracion y las revoluciones liberales. De hecho, los estudios que
desde la historiografia se realizaron en ese sentido se han centrado
desde entonces sobre todo en el siglo xvii1, con especial referencia a
la Revolucién francesa®. En concreto, uno de los principales deba-
tes que ya habian caracterizado el estudio de la opinién ptblica por
historiadores como Wilhem Bauer se centraba precisamente en si el
concepto moderno de opinién publica que eclosiona durante la Re-
volucién francesa es algo peculiar —y distinto— de este periodo o
puede rastrearse su origen en etapas anteriores’.

En el contexto espafol, los trabajos recientes de Javier Fernan-
dez Sebastian desde la historia conceptual, asi como los desarrolla-
dos en esa misma estela por distintos investigadores en el ambito
iberoamericano, han permitido conocer con bastante detalle el sur-
gimiento de la opinién publica y su evolucion entre 1750 y 1850, es
decir, tanto previa como posteriormente a las revoluciones y la teo-
ria politica liberal®. Un tipo de trabajos que en el caso espanol sir-
ven de complemento a los que se han venido desarrollando desde
los afos ochenta en otras ciencias sociales, especialmente en las
ciencias de la informacién y las politicas, donde, partiendo de la
necesidad de un enfoque interdisciplinar de un fenémeno tan com-

¢ Son un buen ejemplo de este resurgir de la atencién a la opinién puablica por
parte de los historiadores los multiples trabajos de J. A. W. Gunn, Keith Baker, Jon
Cowans, Charles Walton (o los recientes de Sandro Land para el caso italiano).

7 Existe una edicién espafiola del influyente trabajo publicado por Bauer en
1914, La opinién piiblica y sus bases historicas, Santander, Publican Ediciones, 2009.
Traduccion del aleman de Ratl Gabds. Para el rastreo de manifestaciones hist6ri-
cas de la opinién ptblica en el caso espanol, puede verse el libro de Bouza, F.: Pa-
peles y opinién. Politicas de publicacion en el siglo de Oro, Madrid, CIS, 2008. Obra
en cierta sintonfa con los acercamiento que desde la historia cultural de la politica
ha realizado Chartier.

$ Entres los multiples trabajos de Fernindez Sebastian sobre este tema, pue-
den verse sus articulos «Opinién publica» en los dos volimenes del Diccionario
politico y social de la Espana del siglo x1x y del xx, editados por Alianza Editorial
(Madrid, 2002 y 2008). En un 4mbito mas amplio puede verse el volumen colec-
tivo que coordiné junto a CHASSIN, J.: L'avénement de ['opinion publique. Europe et
en L'avénement de ['opinion publique. Europe et Amérique XvII-xix‘ siécles, Paris,
L’Harmattan, 2004. También ha dirigido el Diccionario politico y social del mundo
iberoamericano (Madrid, Fundacién Carolina-SECC-CEPC, 2009), donde se reco-
gen nueve articulos sobre el concepto de opinién piblica en diferentes paises, asi
como un articulo de sintesis de Noemi Goldman (pp. 979-1113).

Ayer 80/2010 (4): 13-19 15



Gonzalo Capellin de Miguel Presentacion

plejo como la opinién pablica, los estudios historiograficos se han
ganado un espacio propio’.

En ese contexto de creciente interés por la historia de la opinién
publica, el presente Dossier es una contribucién al estudio de sus
dimensiones politicas a lo largo de la historia contemporanea, sin
perder el sentido explicitamente reconocido en la variedad de am-
bitos disciplinares. Es, en ese sentido, un intento —y hasta cierto
punto una especie de reivindicacién— de poner de manifiesto la
necesidad de una perspectiva historiografica para comprender el fe-
némeno de la opinién piblica.

Asi, el primer articulo, debido a Charles Walton, analiza la opi-
nién publica como resultado de las libertades implantadas en Fran-
cia en 1789. Concretamente, la libertad de expresion desato las ten-
siones inherentes a la doble naturaleza de la opinién publica, como
soberania y como objeto de control, que un Estado débil no supo
resolver efectivamente. En una coyuntura de crisis donde las insti-
tuciones del Antiguo Régimen ya no funcionaban, pero si sus viejos
c6digos morales vinculados al honor, la libertad de imprenta per-
miti6 excesos —en forma de insultos y calumnias— que no se su-
pieron limitar en 1789, haciendo que finalmente tuvieran que re-
primirse y contribuyendo de esa manera a radicalizar la revolucion
hasta implantar el Terror entre 1793 y 1794. Fue ese cimulo de
factores histéricos lo que explica tal radicalizaciéon y no el efecto
de ciertas ideas democraticas o radicales como la soberania popu-
lar. Es decir, que parece que el nuevo régimen no sabia muy bien
como canalizar los efectos de nuevas ideas o realidades como la
opinién publica.

En el segundo articulo, Ignacio Fernindez Sarasola ofrece un
preciso cuadro de como se forjo el moderno concepto de opinion
ptblica en el caso espafiol. Si bien este momento puede datarse
entre 1808 y 1814, el estudio muestra la necesidad de rastrear sus
origenes en la Tlustracién, de cuya mentalidad los liberales fueron
deudores. Los ilustrados hispanos, como Cabarrts, Foronda o Jo-
vellanos, tuvieron un concepto cuantitativo de la opinién publica
como si fuera una especie de suma de las opiniones individuales.

° El ejemplo mas emblematico es la obra colectiva que en su dia coordinaron
MurNoz ALoNsO, RosPIR, DADER y MONZON ARRIBAS: Opinidn piblica y comunicacion
politica, Madrid, Eudema, 1990. En esa misma linea se inscribe otro trabajo colec-
tivo reciente, Opinién piiblica. Historia y Presente, Madrid, Trotta, 2008.
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Aspecto que quedarad superado en una concepcién cualitativa del
liberalismo que antepone la opinién comin, aunque esa tension en-
tre opinién individual y voluntad general no vaya a desaparecer ya
nunca. Ademas, nuestros ilustrados vincularon de forma determi-
nante la opinién publica a la imprenta, atribuyéndole una funcién
principalmente instructiva, la de ilustrar al pablico.

La tesitura de la guerra y la de las Cortes hardn evolucionar
este concepto que se politizara. Se le atribuira ahora dos nuevas fi-
nalidades, una positiva como guia del poder y otra negativa como
critica. La primera, dirigida a la Asamblea como instancia repre-
sentativa de la opinidén que interactta, dialoga con la opinién hasta
sancionatla y convertirla en ley, momento en el que la convierte en
voluntad nacional. El ejecutivo, por el contrario, queda en una re-
lacién unidireccional y pasiva. Sobre todos estos matices que ahora
se abren prevalecera permanentemente una tension entre una opi-
nién publica entendida como expresion directa de la sociedad,
como fuerza social avalada por el discurso mas radical o jacobino
del liberalismo, de claro tinte revolucionario, y otra que concede
primacia a la forma institucionalizada o mediatizada de canalizar
la opinién publica, a través de las Cortes y la ley. En definitiva, la
opinién publica se forjé en aquella coyuntura como un elemento
clave para regular las relaciones entre sociedad y Estado, mas o
menos tensas segun las coyunturas.

Los afios de consolidacién del Estado liberal en Espana no ve-
ran sino aumentar el prestigio del nuevo concepto politico de op:-
nion piblica. Tanto fue asi que se incardind en el centro mismo
del discurso politico liberal, generando tensiones entre las distintas
ideologias por apropiarse de su significado, como se muestra en el
tercer texto, obra de Gonzalo Capellin y Aurora Garrido. En esa
peculiar batalla en la arena politica espanola se llevaron la palma
los liberales més progresistas, que identificaron su partido politico
con los gobiernos de opinién. Durante la Restauracién llegaron a
plantear que esta nueva reina del mundo fuera el soporte legitima-
dor de su acceso al gobierno en lugar de la monarquia, baluarte de
los conservadores. Con todo, los parlamentarios pugnaron por eri-
girse en intérpretes, y en fieles representantes, de esa fuerza ya para
entonces todopoderosa en la sociedad.

Sesgado de esa forma el uso del concepto, fue inevitable que se
desatara la polémica en torno al mismo. Asi, primero, los catélicos
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mas radicales que no aceptaban el sistema liberal y, mas tarde, los
sectores conservadores del mismo liderados por Cénovas del Castillo
rechazaron conscientemente el concepto de opinién publica y todas
las funciones que desde las Cortes de Cadiz se le habian atribuido:
guiar los gobiernos, criticar al poder. Semejante potestad soberana se
habia dejado a una masa poco fiable, voluble en su comportamiento
y carente de la instruccién suficiente para hacerlo. Por todo ello,
desde finales de siglo se empleard un nuevo término, mds cercano al
espiritu publico de la Revolucién francesa, que estaba llamado a cua-
jar —y no s6lo en Espana—: la conciencia nacional. Era como si hu-
biera dos voces distintas, de dos pueblos distintos, de dos Espanas
que hablaban en distinto lenguaje, quiza eco de la revolucién y la
contrarrevolucién y que seran dificilmente irreconciliables.

Lo que quedé claro a partir de 1939 es que los vencedores, el
ejército rebelde acaudillado por Franco, no compartian ni las ideas
ni el lenguaje del liberalismo politico, tal y como se evidencia en
el articulo de Francisco Sevillano Calero. Mientras se sustituia a la
masa y al pablico por el pueblo, el Nuevo Estado no iba a estar
dispuesto a concederle la funcién conquistada desde las revolucio-
nes: la critica al poder. Lejos de esa idea, el totalitarismo franquista
tuvo claro que la opinién se construia desde el poder o, mejor di-
cho, se imponia desde el poder a través de los medios de comuni-
cacion, empleados como poderosos instrumentos de dominacién y
control social.

En un régimen que aspira a imponer la inquebrantable unidad
ideoldgica, religiosa y territorial, todo resquicio por el que pudiera
asomarse una opinién diferente seria condenado y castigado como
disidencia. En ese sentido se dispuso todo el aparataje del Estado
para perseguir al enemigo interno que pretendia alterar esa sacro-
santa paz nacional mediante la propagacién de rumores. El obje-
tivo era auscultarlos y neutralizarlos, bien por la propaganda, bien
por la represion directa, de manera que dominé durante toda la
dictadura un silencio, que si bien podia tener parte de su funda-
mento en la censura conscientemente autoimpuesta por los indivi-
duos, no lo era sélo por el temor a la mera marginacién social, sino
a las posibles consecuencias en una coyuntura politica donde la re-
presion fue brutal.

Si a ese tipo de control de la opinién desde el poder a través de
la violencia se habian unido los nuevos medios de comunicacién de
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masas, primero el cine y la radio, y mas tarde la television, los anos
que siguieron al fin de la dictadura y al establecimiento de la de-
mocracia han vivido una nueva revolucién tecnolégica. El resultado
mas visible de ello ha sido Internet, con las transformaciones que
estd deparando no sélo para la comunicacion, sino para las relacio-
nes entre sociedad y poder politico —y econdmico—, es decir, para
la propia democracia. Victor Sampedro y Jorge Resina analizan, en
el articulo que cierra el dossier, el surgimiento de nuevas esferas
publicas periféricas junto —y frente— a la esfera publica central.
Si bien ésta queda dominada por las tres instancias que desde el si-
glo xx habfan determinado la formacién y expresion de la opinion
publica —sondeos, mercado y urnas— los otros espacios digitales
aportan un componente de pluralidad, autonomia, participacion
y deliberacién, dentro de un nuevo marco global de una opinién
transnacional frente al referente histérico del Estado-nacion.

Todo ello es puesto en relacion con un aspecto crucial inherente
al concepto mismo de opinién publica, la participacién y los movi-
mientos sociales como fundamento o termémetro de la democracia
deliberativa. Movimientos que se han acabado encontrando hoy en
la red, en la esfera publica on-line con partidos y grupos de interés,
como lo habian hecho antes en la esfera off-/ine. Queda abierto al
debate actual entre politélogos, historiadores o comunicélogos el fu-
turo de esta nueva realidad propia de la sociedad red, el debate so-
bre si el ciberespacio y todas sus derivadas —ciberdemocracia, ciber
opinién...— acabaran por decantar las tensiones entre sociedad y Es-
tado de parte de la ciudadania poniendo en sus manos un nuevo ins-
trumento de contrapoder o por el contrario el poder politico seri ca-
paz, como en coyunturas histéricas precedentes, de institucionalizar
la opinién publica, de silenciar la «voz del pueblo» a través de nue-
vos mecanismos de control, como lo habia hecho el liberalismo...

O si el poder comunicativo de las masas podra, mediante su legi-
timacion o deslegitimacién del poder politico, fortalecer su presen-
cia, elevar el tono de su voz como soberana del mundo. Es la «uto-
pia positiva» de la que hablan los autores y que seri el reto de este
siglo XX para superar la dicotomia clsica entre la democracia repre-
sentativa (liberal y neoliberal) y la democracia directa, entre la «opi-
nién publica agregada» y la «opinién puablica discursiva», entre los
intereses privados y el interés colectivo, que en buena medida sub-
yace a las relaciones histéricas entre la politica y la opinién publica.
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Resumen: Este articulo examina c6mo las tensiones generadas por la «opi-
nién publica» en el siglo xvi llegaron a exacerbarse durante la Revo-
lucién francesa. Revisando la reciente historiografia sobre este tema, el
autor muestra cémo la opinién publica generd tanto dindmicas demo-
criticas como disciplinarias antes de 1789. Ademds, muestra que, aun-
que los contemporaneos demandaron la libertad de imprenta en 1789,
también pidieron castigo para los insultos y los libelos. Dadas las condi-
ciones de debilidad estatal propias de la primera época de la revolucién,
los revolucionarios no fueron capaces de castigar a los «calumniado-
res» y asi reconciliar las dinamicas democratica y disciplinaria de la opi-
nién publica. La represion extrema y el fanatismo moral de «el Terror»
(1793-1794) se generaron como resultado de estos fracasos iniciales.

Palabras clave: opinion publica, libertad de expresion, Revolucién fran-
cesa, honor, calumnia.

Abstract: This essay examines how tensions generated by «public opi-
nion» in eighteenth-century France became exacerbated in the French
Revolution. Reviewing the recent historiography on the topic, the au-
thor shows how public opinion generated both democratic and disci-
plinary dynamics before 1789. Moreover, he shows that, although con-
temporaries demanded press freedom in 1789, they also demanded
punishment for insults and libels. Under the «weak state» conditions
of the early Revolution, revolutionaries failed to punish «calumnia-
tors» and to reconcile public opinion’s democratic and disciplinary
dynamics. The extreme repression and moral fanaticism of the Terror
(1793-1794) grew out of these initial failures.

Key words: public opinion, freedom of expression, French Revolution,
honor, calumny.

Recibido: 15-05-2010 Aceptado: 16-09-2010



Charles Walton La opinion piblica y la politica patoldgica de la Revolucion

Cuando los revolucionarios franceses declararon la libertad de
opinién y expresion en 1789, colocaron a la opinién publica como
un elemento que sentd las bases del nuevo régimen. «El avance de
la opinién [publical, armada con la [libertad de] prensa, se ha con-
vertido en algo irresistible», afirmé un diputado nacional durante
el debate acerca de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en agosto de 1789. «jLa libertad de prensa, la base
de la libertades publicas, no debe ser reprimida!»'. Generalmente
se considera que la Declaracién inauguré una fase de libre expre-
sién sin limites en la revolucién, «un paraiso de libertad» en pala-
bras de un historiador?. Los debates politicos cobraban una impor-
tancia creciente, entre el auge de la industria de la imprenta y el
florecimiento de clubes politicos y asambleas locales’. Sin embargo,
cuatro anos mds tarde, este paraiso se esfumé. Durante el Terror
(1793-1794), los revolucionarios acusaron a miles de ciudadanos de
presuntos delitos de expresion y opinién, muchos de los cuales fue-
ron guillotinados o perecieron en prisiones insalubres*. El «tribunal
de la opinién publica» —ese innovador concepto de la Tlustracion
tardia— dio paso al Tribunal Revolucionario, que carecia de cual-
quier tolerancia ante las herejias politicas’.

U MAVIDAL, J., y LAURENT, E. (eds.): Archives parlementaires de 1787 & 1860: Re-
cueil complet des débats législatifs et politiques des Chambres francaises (en adelante
AP), 1% series ed., 82 vols., Paris, Dupont, 1867-1913, vol. 8, p. 483.

2 GouGH, H.: The Newspaper Press in the French Revolution, Chicago, The
Dorsey Press, 1998. La frase es el titulo del capitulo 2.

’ Para el crecimiento de la prensa, véase RETAT, P., y LaBROSSE, C.: Naissance
du journal révolutionnaire, 1789, Lyon, Presses Universitaires de Lyon, 1989;
PorkiN, J. D.: Revolutionary News: The Press in France, 1789-1799, Durham,
Duke University Press, 1990. Para los clubes politicos y los circulos editoriales,
véase MONNIER, R.: L'espace public démocratique: essaie sur l'opinion a Paris de la
Révolution au Directoire, Paris, Kimé, 1994; KatEs, G.: The Cercle Social, the Gi-
rondins, and the French Revolution, Princeton, Princeton University Press, 1985;
y los tres volimenes de KENNEDY, M.: The Jacobin Clubs in the French Revolu-
tion: The First Years, Princeton, Princeton University Press, 1982; The Jacobin
Clubs in the French Revolution: The Middle Years, Princeton, Princeton Univer-
sity Press, 1988, y The Jacobin Clubs in the French Revolution: 1793-1795, Nueva
York, Berghahn Books, 2000.

* GRrEER, D.: The Incidence of the Terror during the French Revolution: A Statis-
tical Interpretation, Cambridge, Cambridge University Press, 1935, pp. 85 y 152.

> Keith M. BAKER trata el surgimiento de esta concepcién de la opinién pu-
blica en Inventing the French Revolution: Essays on French Political Culture in the
Eighteenth Century, Cambridge, Cambridge University Press, 1990 (especialmente,
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¢Coémo podemos justificar la caida y auge de la opinién pu-
blica en los primeros afios de la Revolucion francesa? Sorprenden-
temente, debido a su importancia vital en las democracias moder-
nas, los historiadores han prestado menos atencién a la funcién de
la opinién publica a la hora de determinar el curso de la revolucién
que a su funcién como causante de la misma. Numerosos estudios
explican de qué modo la opinién publica, como un principio ideo-
légico y una fuerza socioldgica, acabé debilitando al Antiguo Régi-
men. Existen diferentes explicaciones acerca del modo en que esto
sucedid, pero pueden distinguirse tres principales lineas de inter-
pretacion. Robert Darnton y sus seguidores se han centrado en el
contenido y circulacién de los textos con mayor difusién en el An-
tiguo Régimen. Sugieren que la pornografia, los libelos y las memo-
rias judiciales contribuyeron a erosionar la legitimidad del régimen
en mayor medida que los elevados tratados de la Ilustracién, como
el Contrato Social de Rousseau. Frecuentemente estimulante y las-
civa, esta literatura agit6 la epistemologia de la Ilustracion para ex-
poner las injusticias sociales y los abusos de poder en las décadas
finales del régimen®.

En The Cultural Origins of the French Revolution, Roger Char-
tier enfatiza la importancia de las nuevas costumbres de lectura.
Afirma que la creciente produccién de publicaciones efimeras,
junto con un indice de alfabetizacién cada vez mayor y una relaja-
cién de la censura, dieron origen a una forma de lectura mds escép-
tica, menos reverencial. El auge de esta actitud critica tuvo el efecto
de debilitar «los vinculos de dependencia y obediencia subyacentes

capitulo 8, «Public Opinion as Political Invention»). Muchos historiadores se han
ocupado de la represién del discurso y la prensa durante el Terror, entre ellos,
CoBB, R.: The Police and the People: French Popular Protest, 1789-1820, Oxford,
Oxford University Press, 1970 (especialmente el capitulo sobre el lenguaje de la or-
todoxia); GODECHOT, J.: La Presse francaise sous la Révolution et I'Empire, vol. 1 de
BELLANGER, C., et al. (eds.): Histoire générale de la presse frangaise, 3 vols., Paris,
Presses Universitaires de France, 1969, pp. 405-569, y GouGH, H.: The Newspaper
Press..., op. cit., capitulo 3.

© DARNTON, R.: The Forbidden Bestsellers of Pre-Revolutionary France, Nueva
York-Londres, W. W. Norton and Company, 1995, p. 5; iD.: The Devil in the Holy
Water or the Art of Slander from Louis XIV to Napoleon, Philadelphia, University
of Pennsylvania Press, 2010. Véase también BELL, D. A.: Lawyers and Citizens: The
Making of an Elite in Old Regime France, Nueva York, Oxford University Press,
1994, y Maza, S.: Private Lives and Public Affairs: The causes célébres of pre- Revo-
lutionary France, Berkeley, University of California Press, 1993.
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en anteriores representaciones [de autoridad]»’. Para Keith Baker,
la importancia de la opinién publica no era socioldgica, sino con-
ceptual. El autor muestra el modo en que, entre mediados del si-
glo xvi y 1789, se consideraba a la «opinién publica» como un al-
timo tribunal de apelacién en asuntos relativos al gobierno y a la
sociedad. El concepto fue invocado, no por la burguesia (bourgeoi-
szez), como crefa Habermas, sino por la monarquia y los Etats Gé-
néraux (las Cortes soberanas francesas) en las luchas que tuvieron
lugar entre ambas instituciones. Los reiterados llamamientos a este
tribunal abstracto de la opinién piublica tuvieron el efecto, afirma
Baker, de extender la autoridad de juzgar asuntos de caricter po-
litico a sectores de la sociedad cada vez mds amplios, abriendo de
ese modo la posibilidad de pensar en la soberania de un modo me-
nos jerarquico y mas horizontal®.

El debate acerca de la naturaleza y el impacto de la opinién pu-
blica de la Tlustracién durante las décadas de los ochenta y los no-
venta del siglo XX se inspir6 en gran medida en un renovado inte-
rés en la tesis de Habermas de 1962, La Transformacién Estructural
de la Esfera Piblica Burguesa. Sin embargo, muchos historiadores
no tardaron en dejar a un lado las conclusiones del socidlogo ale-
man, especialmente su afirmacién de que la opinién publica del si-
glo xvIII era «burguesa» y representaba el ideal de Kant del indivi-
duo realizando un uso publico desinteresado de su razén privada®.
Sin embargo, al igual que Habermas, tendian a centrar sus anélisis
en la opinién publica del Antiguo Régimen tardio. ¢Qué sucedié

7 CHARTIER, R.: The Cultural Origins of the French Revolution, traduccién de
Lydia G. Cochrane, Durham, Duke University Press, 1991, p. 91. Hay edicién es-
pafola: Los Origenes Culturales de la Revolucién Francesa, traduccién de Beatriz
Lonné, Barcelona, Gedisa, 1995.

8 Baker, K. M.: Inventing the French Revolution: Essays on French Political
Culture in the Eighteenth Century, Cambridge, Cambridge University Press, 1990.
Para un tratamiento mas elaborado de esta misma cuestion, véase BAKER, K. M.:
«Politics and Public Opinion under the Old Regime: Some Reflections», en CEN-
SER, J., y PoPKIN, J. D. (eds.): Press and Politics in Pre-Revolutionary France, Berke-
ley, University of California Press, 1987.

? Para una critica de esta corriente historiografica, véase CHisick, H.: «Public
Opinion and Political Culture in France During the Second Half of the Eighteenth
Century», English Historical Review, 470 (2002), pp. 48-77. Para un intento por revi-
vir la dimensién burguesa de la opinién publica, véase JoNEs, C.: «The Great Chain
of Buying: Medical Advertisement, the Bourgeois Public Sphere, and the Origins of
the French Revolution», Amzerican Historical Review, 101, 1 (1996), pp. 13-40.
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con la opinién publica a partir de 1789? Habermas tenfa una opi-
nién pesimista al respecto. Para él, el apogeo de la opinién piblica
tuvo lugar en la Ilustracién, cuando, como imaginaba Immanuel
Kant, los individuos hacian un uso publico de su razén privada.
Con la revolucién, el Estado y las fuerzas comerciales comenzaron a
subvertir el cardcter «publico» de la esfera publica, sustituyendo la
deliberacién racional por una propaganda manipuladora'®. Muchos
historiadores que han tratado de establecer conexiones entre la opi-
nién publica revolucionaria y la del Antiguo Régimen comparten
el pesimismo de Habermas, pero por diferentes razones. Estos his-
toriadores suelen recurrir a Alexis de Tocqueville, Reinhart Kose-
lleck y Hannah Arendt en busca de inspiracion conceptual"'. Aun-
que algunas de las opiniones de estos tedricos sobre la Revolucién
francesa difieren en gran medida, existen numerosos puntos en co-
min entre ellas. Tocqueville y Koselleck describen el proceso a tra-
vés del cual el Estado administrativo racional del Antiguo Régimen
se expandio hasta el punto de desplazar toda critica y debate acerca
de la ética hacia el 4mbito apolitico de la filosofia de la Ilustracion.
Fue en este ambito donde las ideas utépicas, sin la moderacién de
la experiencia politica prictica, ganaron fuerza, abriéndose paso ha-
cia la politica en 1789. Pero la naturaleza de los ideales utépicos
—o, en palabras de Tocqueville, la «politica literaria abstracta»—
Imphca que quede escaso lugar para la negociaciéon y el compro-
miso, es decir, para la politica. De hecho, los revolucionarios se
convencieron de que una sociedad regenerada moralmente podria
trascender completamente a la politica. Arendt se sumé a Koselleck
en su consideracién de los principios rousseaunianos de soberania
colectiva, igualdad e interés comdn, como algo especialmente peli-
groso. En sus escritos posteriores a la Segunda Guerra Mundial y
a las atrocidades comunistas, consideraron que fueron estos ideales
los que condujeron en tltimo término al totalitarismo.

0 HaBERMAS, J.: The Structural Transformation of the Public Sphere, esp.
pp. 181-234, Se tradujo al espafiol bajo el titulo Historia y critica de la opinién pui-
blica: la transformacion estructural de la vida piiblica, Barcelona, Gustavo Gili, 1981
(omitiendo, pues, el término «esfera piblica»).

" Especialmente los siguientes trabajos: TOCQUEVILLE, A. de: The Old Regime
and the French Revolution, traduccién de Stuart Gilbert, Garden City, NY, Dou-
bleday Anchor Books, 1955; KoseLLECK, R.: Critigue and Crisis: Enlightenment and
the Pathogenesis of Modern Society, Cambridge, Mass., The MIT Press, 1988 (origi-
nal de 1959), y Arenpt, H.: On Revolution, Nueva York, Viking Press, 1963.
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En las principales interpretaciones historiograficas de la opi-
nién publica de finales del siglo xvir adelantadas por Keith Baker
y Mona Ozouf pueden percibirse ecos de Tocqueville, Koselleck
y Arendt. Ambos historiadores han hecho hincapié en las tragicas
implicaciones de las ideas revolucionarias, en particular las inspi-
radas por Jean-Jacques Rousseau. Centrandose en la década pre-
revolucionaria, Baker identifica dos extremos iliberales entre los
que se situaban las concepciones francesas: el absolutismo racional
(o despotismo ilustrado) y la democracia pura (o voluntad colec-
tiva). Mientras que los tedricos del Antiguo Régimen consideraban
que «el publico» era lo suficientemente amplio como para superar
a los poderes despdticos, repudiaban la participacién universal en
él. De ese modo, la opinién piblica funcionaba como un término
medio entre el despotismo y la democracia. «Introducia un nuevo
espacio politico con una legitimidad y autoridad independientes
de los de la Corona... dentro de este espacio, la Revolucién Fran-
cesa resultaba algo concebible»'?. Tras 1789, afirma Baker, el dis-
curso rousseauniano de la voluntad democritica se convirtié en do-
minante, conduciendo a la revolucién hacia una politica patolégica
de realizacion de la «voluntad general» .

La interpretacion de Ozouf se asemeja a la de Baker, pero su
anélisis se extiende mas integramente hacia la revolucion. Ozouf
identifica dos concepciones de la opinién piblica al final del Anti-
guo Régimen: una de ellas liberal, moderna, y pluralista (/opinion
publigue); la otra iliberal, arcaica y unitaria (Iesprit public)™, y en-
cuadra estas dos concepciones dentro de la cronologia de la revo-
lucién. Entre 1789 y 1792, afirma, los revolucionarios mantuvie-
ron una concepcion liberal de la opinién piblica, como se refleja
en los derechos a la libertad de expresion y de opinion de la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Con la caida de la monarquia y el ascenso al poder de los Jacobi-
nos en 1792, la «opinién publica» liberal dio paso a su variante ili-

2 Baker, K. M.: «Politics and Public Opinion under the Old Regime...»,
op. cit., pp. 198-199.

B BakERr, K. M.: Inventing the French Revolution: Essays on French Politi-
cal Culture in the Eighteenth Century, Cambridge, Cambridge University Press,
1990, p. 305.

4 Ozour, M.: L'homme régénéré, Paris, Gallimard, 1989, y «“Public Opi-
nion” at the End of the Old Regime», Journal of Modern History, 60, Suplemento 9
(1988), S1-S21.
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beral, el «espiritu ptblico» . Este dltimo concepto, afirma Ozouf,
se vio influido por la idealizacién de Rousseau (intrinsecamente ili-
beral) de la moralidad espartana. Los Jacobinos, alarmados por la
incesante discordia politica, invocaron el «espiritu ptblico» para
embarcarse en un proyecto utépico para regenerar moralmente a
la sociedad. Sus compromisos hacia la virtud, la voluntad general y
el interés general fomentaron una visién maniquea del mundo en la
que los individuos sélo podian ser ciudadanos virtuosos o enemi-
gos de la nacién. Regenerar y purgar —ésas eran las tinicas opcio-
nes politicas que podian ver los revolucionarios a través de sus len-
tes rousseaunianas—.

De acuerdo con estas importantes interpretaciones de la opinién
publica durante la revolucion, la ideologia utdpica evité que arrai-
gara una «opinién publica» liberal y pluralista. En este articulo me
gustaria adelantar una interpretacion alternativa. Aunque no puede
negarse que los revolucionarios heredaron una gran parte del ba-
gaje ideoldgico de la Ilustracién y del Antiguo Régimen, no estd
claro por qué motivo la corriente rousseauniana prevalecié frente
a todas las demds. También resulta cuestionable que tinicamente
la ideologia sea capaz de soportar la carga de ser responsable del
Terror. En las siguientes lineas, pretendo ampliar la serie de facto-
res responsables, al tomar en consideracién el papel de las circuns-
tancias. Pero en lugar de centrarme en las circunstancias frecuente-
mente mencionadas por los historiadores, es decir, el fallido intento
del rey de abandonar Francia en 1791 y el estallido de la guerra en
1792, analizaré los efectos de la ruptura y fragmentacion de las ins-
tituciones del Antiguo Régimen en 1789. Estas circunstancias, en
mi opinidn, radicalizaron las tensiones en el corazén de la opinion
publica, es decir, entre la opinion publica como autoridad soberana
por una parte y la opinién publica como obyeto de la disciplina vy cas-
tigo del Estado. Sin embargo, para apreciar el significado histérico
de la ruptura y fragmentacion institucional de 1789, resulta impres-
cindible comprender el papel que desempenaban estas instituciones
como intermediarias de las tendencias duales y contradictorias de la
opinién publica: una democratica y la otra disciplinaria.

5 Ozour, M.: «Esprit public», en Furer, F., y Ozour, M. (eds.): Diction-
naire critiqgue de la Révolution frangaise, Paris, Flammarion, 1988, pp. 711-19.
Hay edicién espanola: Diccionario de la Revolucién francesa, Madrid, Alianza Edi-
torial, 1989.
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El «nuevo» Antiguo Régimen y el Estado revolucionario débil

La historiografia reciente ha alterado en gran medida la visién
de Tocqueville/Koselleck sobre el Estado del Antiguo Régimen.
Mientras que los historiadores anteriormente vefan una entidad ra-
cional y consolidadora que circunscribia la totalidad de la critica
y el debate acerca de la ética a una sociedad desamparada, ahora
pueden ver colaboracién y connivencia entre Estado y sociedad.
Debido a la naturaleza totalmente corporativista del Antiguo Ré-
gimen, podria incluso resultar inadecuado, por no mencionar ana-
cronico, utilizar «Estado» y «sociedad» como categorias de andlisis
histérico del periodo. En cualquier caso, actualmente se comprende
que las instituciones del Antiguo Régimen hayan sido lugares de
intermediacién entre intereses y puntos de vista enfrentados. De
acuerdo con el nuevo punto de vista, los censores reales eran figu-
ras respetables y apreciadas dentro de la Republica de las Letras;
los propios filésofos a menudo actuaban como censores, y la Corte
de Versalles, en lugar de mostrarse celosa de los salones parisinos,
lo que hacia era subvencionarlos .

La policia y agencias de censura del Antiguo Régimen a me-
nudo no eran sino herramientas de poderosos patrocinadores, redes
de clientes y facciones cortesanas rivales'’. Ciertamente, las opinio-
nes eran supervisadas, pero las politicas de supervisiéon a menudo
se veian influidas por fuerzas externas a la administracion. En ul-
tima instancia, la historiografia reciente nos muestra un Estado del
Antiguo Régimen funcionando dentro de la sociedad, y no en con-
tra de la misma.

Esta interpretacion tiene importantes implicaciones para lle-
gar a comprender la Revolucion francesa. Con la ruptura, desle-

16 BrowN, G. S.: «Reconsidering the Censorship of Writers in Eighteenth-Cen-
tury France: Civility, State Power, and the Public Theatre in the Enlightenment»,
Journal of Modern History, 75: 2 (2003), pp. 235-268, y ROSENFELD, S.: «Writing the
History of Censorship in the Age of Enlightenment», en GOrpON, D. (ed.): Post-
Modernism and the Enlightenment: New Perspectives in French Intellectual History,
Nueva York, Routledge, 2001, pp. 117-145. Sobre los subsidios de la Corte a los
salones en Paris, véase LILTI, A.: Le monde des salons: la sociabilité et mondanité a
Paris au xvine siécle, Paris, Albin Michel, 2005.

7 NEGRONI, B. de: Lectures interdites: Le travail des censeurs au XxviIF siécle,
1723-1774, Paris, Albin Michel, 1995.
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gitimacion y fragmentacién de las instituciones del Antiguo Régi-
men en 1789, ya no resultaba posible mediar en los conflictos. Por
consiguiente, la tension en el corazon de la opinién publica, es de-
cir, entre la opinién publica como autoridad soberana y la opinién
publica como objeto de control por parte del Estado, se dispard, lo
que motivo una radicalizacion de la politica. Los impulsos demo-
craticos y disciplinarios de la opinién publica se vieron asi ampli-
ficados, poniendo a los revolucionarios en una senda esquizofré-
nica hacia la democracia pura y el control absoluto. De ese modo,
el problema central no era el Estado presuntamente desproporcio-
nado, racional y despético del Antiguo Régimen y los revoluciona-
rios inexpertos y utépicos, como hubieran afirmado Tocqueville y
Koselleck (en cualquier caso, ahora sabemos que muchos diputa-
dos nacionales eran hombres con una gran experiencia de trabajo
en instituciones del Antiguo Régimen)'®, sino, mds bien, la debili-
dad del Estado de los comienzos de la revolucién, que se mostraba
incapaz de actuar de mediador en conflictos o de controlar la vio-
lencia®. El historiador Jean-Clément Martin realiza esta observa-
cién en su reciente Violence et Révolution: essai sur la naissance
d’'un mythe nacional, mostrando de qué modo la violencia se abrié
paso en la revolucién como consecuencia de las tensiones locales
sobre religién, identidad y economia. El Estado, afirma, era en un
primer momento demasiado débil para hacer frente a esas tensio-
nes y evitar los estallidos de violencia politica. Pero como contro-
lar la revolucién implica controlar su violencia a través del Estado,
el Terror puede considerarse una respuesta a los predicamentos re-
volucionarios. Incluso durante el Terror, el gobierno revolucionario
tendia a desplegar su maquinaria represiva (nicamente en zonas en
las que la violencia ya se habia desatado. Al actuar de este modo no
trataba, en opinién de Martin, de «establecer un régimen autorita-
rio» inclinado hacia la uniformidad ideoldgica, a pesar de su reté-
rica. Muy al contrario, «trataba de crear una comunidad nacional

8 Tackert, T.: Becoming a Revolutionary: The Deputies of the French Natio-
nal Assembly and the Emergence of a Revolutionary Culture (1789-1790), Princeton,
Princeton University Press, 1996.

¥ Un historiador ha refutado recientemente la caracterizacion del «Estado ra-
cional administrativo», contemplando al Estado de finales del Antiguo Régimen
como «barroco» e incapaz de hacer frente a los desarrollos geopoliticos, econémicos
y culturales del siglo xviir. Véase la introduccién a CampgeLL, P. R. (ed.): The Origins
of the French Revolution, Basingstoke, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2006.
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coherente [en medio de una guerra civil] canalizando el entusiasmo
y la violencia generalizada»?’. Fueron las tensiones circunstanciales
del cambio de régimen, y no la logica interna de la ideologia revo-
lucionaria, afirma Martin, las responsables de la represion y fana-
tismo moral del Terror.

Las condiciones de Estado débil originadas por el colapso del
Antiguo Régimen en 1789 tuvieron dos implicaciones importantes
para la opinién ptblica. En primer lugar, exacerbaron las tensio-
nes sociales e ideoldgicas inherentes a él, y, de forma especifica, en-
tre la opinién publica comzo autoridad y la opinioén publica conzo 0b-
seto del control del Estado. Esta tension ya habia existido durante el
Antiguo Régimen, como sugiere Baker, pero podria afirmarse que
esta presente en todas las sociedades que reconocen la legitimidad
de la opinién publica. La diferencia entre el Antiguo Régimen vy la
revolucién estribaba en que, mientras que la primera contaba con
précticas consuetudinarias e institucionales para gestionarla, la re-
volucion, al deslegitimar esas costumbres e instituciones, cre6 las
condiciones necesarias para que esa tension se desbordara. La se-
gunda implicaciéon de esas condiciones de «Estado débil» de co-
mienzos de la revolucién hace referencia a la libertad de expresion,
la condicién previa de la opinién publica. El colapso de las antiguas
instituciones judiciales y policiales y la debilidad inicial de las nue-
vas provocaron que a las autoridades revolucionarias les resultara
dificil definir legalmente y aplicar limites sobre la libertad de expre-
sion —limites que sus contemporaneos esperaban y necesitaban—.
Aunque existia una demanda generalizada de esta libertad en los
preludios de la revoluciéon —o al menos de la libertad de prensa, el
tipo de libertad de expresion més frecuentemente debatida— tam-
bién existia una demanda generalizada de normas institucionales y
restricciones legales para evitar que esta libertad degenerara en li-
bertinaje. De hecho, los contemporaneos se preocupaban por el im-
pacto de los escritos inmorales y calumniosos. En una sociedad que
daba una gran importancia a los valores morales colectivos (ya fue-
ran religiosos o seculares) y al honor (un componente indispensa-
ble de la legitimidad social y politica), se consideraba que estos es-
critos constitufan delito. El fallo inicial de los revolucionarios a la

2 MARTIN, J.-C.: Violence et Révolution: Essai sur la naissance d’un mythe na-

tional, Paris, Seuil, 2006, p. 207. Véanse especialmente los capitulos 5 («Violences
et défaut d’Etat») y 6 («Réalités de la Terreur»).
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hora de aprobar leyes contra discursos «calumniosos» y su poste-
rior fracaso a la hora de ejecutarlas, tras haberlas definido en el Co-
digo Penal de 1791, intensific los deseos de venganza, polarizando
la politica y radicalizando la revolucién. La represion de los discur-
sos y de la opinién bajo el Terror —mas de una tercera parte de
las acusaciones penales en Paris en este periodo hacia referencia a
este tipo de delitos— puede considerarse una aplicacién tardia, y
por consiguiente extrema, de los limites deseados. Aun asi, incluso
aunque los revolucionarios canalizaban las demandas generalizadas
de castigos en las instituciones del Terror, también trataban de so-
focar esas mismas demandas y de disciplinar la expresién piblica
cultivando la unidad patriética, el civismo y la contencién moral, o
«Espiritu Publico». Si la calumnia y la venganza habian conducido
a los revolucionarios al Terror, esperaban que la regeneracién mo-
ral y el espiritu pablico lograran acabar con él?'.

La opinioén publica en el Antiguo Régimen: disciplina y poder

La informacion reciente acerca de la opinién pablica en el An-
tiguo Régimen es amplia y se mueve en diferentes direcciones. Aun
asi, es posible distinguir determinados patrones de interpretacion.
Para nuestros fines resulta importante sefialar que el auge de la opi-
nion publica en el Antiguo Régimen generdé dos impulsos contra-
dictorios, uno de ellos democratico y el otro disciplinario.

Varios estudios recientes han hecho hincapié en la naturaleza
democratica e inclusiva de la esfera piblica en la Francia del si-
glo xvii. En su Dire et mal dire, Arlette Farge muestra de qué
modo un periédico clandestino, Nouvelles ecclésiastiques, resultaba
atractivo para un «publico» amplio ya en 1728, animando a «la par-
ticipacion del pueblo laico» para resistir la persecucion de los Jan-
senistas?. Para cuando la «opinién piblica» sugirié el derecho y el
deber de conocer y juzgar a los politicos en 1750, revelacion que
Farge atribuye a Baker, ya habfan transcurrido tres décadas de lu-

2l Para un relato estadistico del Terror, véase GREER, D.: The Incidence of the
Terror during the French Revolution: A statistical interpretation, Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1935, pp. 85 y 152.

2 FARGE, A.: Dire et mal dire: L'opinion publique au xvir siécle, Paris, Seuil,
1992, p. 68.
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chas entre la policia y los 6rganos de opinién popular, cuyo efecto
fue el de sensibilizar a la poblacién de la importancia politica de
sus opiniones. Mientras tanto, las zroupes subalternas de los teatros
de variedades de temporada involucraban al publico en sus batallas
contra la Comédie-francaise. En una época en la que estas compa-
nfas tenian prohibido hablar en sus escenarios provisionales (el mo-
nopolio privilegiado de la Comédie-francaise alcanzaba a toda repre-
sentacién hablada), representaban obras que reflejaban sus luchas
politicas y legales, solicitando a los espectadores que leyeran los
textos que los actores portaban en carteles. De este modo, se ani-
maba a los espectadores a participar de forma piblica en asuntos
que implicaban a las instituciones privilegiadas y oficiales?.

En sus respectivos estudios sobre el arte y el teatro, Thomas
Crow vy Jeffrey S. Ravel muestran cémo los asistentes y espectado-
res de la Francia del siglo xviir pasaron a engrosar las filas del pu-
blico, a pesar de los esfuerzos para excluirles. En su Painters and
Public Life, Crow detalla cémo los criticos de arte marginados de-
safiaron el férreo control que ejercian las elites sobre las opiniones
estéticas. Estos criticos «de dudosa reputacion», afirma, contribu-
yeron a la formacién de un publico que ejercia como oposicién, y
que finalmente se abriria camino hacia la propia representacion ar-
tistica, apareciendo en las pinturas de Jacques-Louis David Bru-
tus y Le serment des Horaces*. En su The Contested Parterre, Ravel
muestra como los espectadores de la Comédie-francaise se reivindi-
caban como publico, y, en tltimo término, como «la nacién». Este
estatus autoproclamado se esforzaba en reprimir audiencias rebel-
des y politicamente peligrosas; una cosa era reprimir a la chusma,
y otra muy diferente reprimir al «piblico» y a «la nacién»*. En su
estudio de causes céleébres de las Gltimas décadas del Antiguo Régi-
men, Sarah Maza muestra cémo los escritores de expedientes judi-
ciales cada vez con mayor frecuencia incorporaban al «pueblo» en
sus expedientes, difundidos masivamente en las décadas de 1770 y
1780. Explotando la figura retérica de «virtud simple discriminada

B MARTIN, L: Le Théitre de la foire: Des tréteaux aux boulevards, Oxford, Vol-
taire Foundation, 2002, especialmente pp. 28-51.

2 Crow, T.: Painters and Public Life in Eighteenth-Century Paris, New Haven,
Yale University Press, 1985, pp. 175-258.

» RaVEL, J. S.: The Contested Parterre: Public Theater and French Political Cul-
ture, 1680-1791, Tthaca-Londres, Cornell University Press, 1999, pp. 133-224.
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por la astucia aristocratica y el despotismo», estos escritores legiti-
maron la indignacion popular, fusiondndola con la opinién publica.
Y al intentar captar el mayor nimero posible de lectores, estos es-
critores ampliaron el publico®.

La dinamica democratizadora de la opinién publica se vefa, en
cierta medida, contrarrestada por la disciplinaria. La elite ilustrada
se esforzd en gran medida por diferenciar al «piblico» del «pue-
blo». Roger Chartier extrae esta conclusion de sus lecturas de Kant,
el marqués de Condorcet y el director de la industria del libro del
Antiguo Régimen, Chrétien-Guillaume de Lamoignon de Malesher-
bes?. El tribunal de la opinién publica se limitaba, segtin estos au-
tores, al mundo abstracto de la imprenta; no se extendia hasta el
agitado mundo de las personas agrupadas. Incluso Condorcet, el
mas republicano de los tres, expresaba sus recelos sobre populari-
zar al «pablico»?. Miembro de la Real Academia de las Ciencias,
Condorcet formaba parte de un entorno que valoraba (al menos
en teoria) la educacion y la razén, considerandolos requisitos pre-
vios para participar de forma legitima en la esfera publica. Daniel
Roche ha mostrado de qué modo se aplicaron estos criterios en los
nombramientos de academias provinciales?. Antes de ser designa-
dos, se comprobaba no sélo el talento de sus candidatos, sino tam-
bién su moralidad y reputacién. Dena Goodman, Daniel Gordon
y Gregory S. Brown han recalcado el lugar preponderante del ci-
vismo —como concepto y como una serie de practicas «corteses»—
en aquellos sitios donde se originaba la opinién publica, principal-
mente en los salones y en la Republica de las Letras. Para lograr
acceder a estos ambitos culturales, los filésofos y dramaturgos de-
bian demostrar un intachable comportamiento y moralidad, o lo
que los franceses denominaban #zaeurs®®. En los teatros oficiales se

2 MAza, S.: Private Lives and Public Affairs..., op. cit.

2 CHARTIER, R.: The Cultural Origins of the French Revolution..., op. cit,
pp. 23-37.

% Ibid., pp. 32-33. Daniel Gordon llega a conclusiones similares en su lectura de
André Morellet, en GORDON, D.: Citizens without Sovereignty: Equality and Sociability
in French Thought, 1670-1789, Princeton, Princeton University Press, 1994, p. 205.

# RocHE, D.: «Académies et politique au siecle des lumiéres: les enjeux prati-
ques de I'immortalité», en BAKER, K. M.: (ed.), The French Revolution and the Crea-
tion of Modern Political Culture, Oxford, Pergamon Press, 1987, 1, p. 335.

** GoODMAN, D.: The Republic of Letters: A Cultural History of the French En-
lightenment, Tthaca, Cornell University Press, 1994, pp. 90-135; Gorbon, D.: Citi-
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llevaban a cabo esfuerzos para «civilizar» a la sociedad. Ravel mues-
tra que mientras los espectadores trataban de elevarse para llegar
a ser un publico con poder y con derecho a protestar en las obras
que no les gustaban e incluso participar en la elaboracién de carte-
les, las autoridades trataban de contenerles y de mantenerles calla-
dos. La instalacién de bancos en la platea de la Comédie-francaise
fue un intento —que fracasé, ya que los espectadores los arranca-
ron— de mantener a raya al ptblico de los teatros’.

De este modo, la aparicién de la opinién publica en la Francia
del siglo xviir generé dos tipos de dindmicas, una de ellas demo-
cratizadora y la otra disciplinaria. La friccién entre ambas tuvo im-
portantes implicaciones para el pensamiento desde los parametros
institucionales del nuevo orden tras 1789. El temor a que la opi-
nién publica pudiera triunfar sobre la autoridad institucional se ex-
presé en una carta de Condorcet a los representantes del Tercer Es-
tado poco después de que los Estados Generales se reunieran con
el rey en Versalles para negociar reformas en mayo de 1789. Aun-
que Condorcet creia en la libertad de prensa y en la capacidad de
la opinién publica para controlar el poder despético —ya habia ex-
presado este punto de vista en 1776—, se oponia a la consolidacion
de la opinién piblica en un dérgano oficial que pudiera censurar a
las autoridades®. «La opinién publica ejerce sobre nosotros una
fuerza casi irresistible, es una fuerza ttil, pero a la que no hay que
sumar una fuerza institucional, al conferir a sus decisiones una so-
lemnidad que ya no permite oponerle resistencia»?.

Le preocupaba que al institucionalizar la opinién publica podria
privarse a los representantes y a las autoridades de la deferencia ne-
cesaria para legislar y gobernar. «Un hombre de virtud puede desa-
fiar a la opinién puablica dispersa; el valor de desafiarla cuando esta

zens Without Sovereignty..., op. cit., esp. pp. 86-128, y BRown, G. S.: A Field of Ho-
nor: Writers, Court Culture, and Public Theater in French Literary Life from Racine
to the Revolution, Nueva York, Columbia University Press, 2002, passin.

! RAVEL, J. S.: «Seating the Public: Spheres and Loathing in the Paris Thea-
ters, 1777-1788», French Historical Studies, 18-1 (1993), pp. 173-210.

32 Sobre las ideas de Condorcet acerca del modo de implantar la libertad de
prensa, véase CONDORCET, J.-A.-N. de C.: «Fragments sur la liberté de la presse»,
en Oecuvres de Condorcet, edicion de M.-F. AraGo y A. COoNDORCET O’CONNER,
12 vols., Paris, Firmin Didot Freres, 1847, vol. 11, pp. 254-314.

7 Conporcet, J.-A-N. de C.: «Lettres d'un gentilhomme a MM. du Tiers
Etat», en Ocuvres de Condorcet, op. cit., vol. 9, p. 254.
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reunida, cuando se ha creado un dérgano respetable, casi esta por
encima de la humanidad»**.

Asi, Condorcet consideraba que la opinién ptblica deberia ser
algo difuso, expresado de forma fragmentaria a través de vehiculos
de publicidad, como la prensa.

La libertad de prensa y sus limites

Aunque los revolucionarios decidieron no crear instituciones
oficiales para la expresion de la opinién publica, pronto se dieron
cuenta de que, aunque dispersa, la opinion ptblica resultaba deses-
tabilizadora. O, mas bien, descubrieron que las opiniones publici-
tadas resultaban desestabilizadoras, ya que el pzblico se mantenia
inescrutable. Antes de la revolucion se habia contemplado con op-
timismo la posibilidad de que la libertad de prensa podria fomentar
los valores intelectuales, morales y patridticos necesarios para con-
vertir a las masas en ciudadanos responsables. Como indic6 un es-
critor, refutando a los que temian que la libertad de prensa incita-
ria al libertinaje y desatarfa la anarquia, «jAy, miserables secuaces
de los errores de antano, nos estais despojando del tinico medio de
restablecer las costumbres que fingis defender!»”.

La mayoria de los contemporaneos, sin embargo, se mostraban
mas cautos acerca de la libertad de prensa. Habia un consenso ge-
neral a favor de esta libertad, eso es cierto, pero también existia un
consenso acerca de que era preciso establecer limites morales y le-
gales. Estas opiniones se expresaban en los cabiers de doléances. En
el invierno previo a la reunién de los Estados Generales, la monar-
quia solicité a las asambleas primarias que redactaran una lista de
quejas y recomendaciones de reforma. Entre los maltiples asuntos a
tratar, la monarquia solicité opiniones sobre «la justa medida de li-
bertad que debe concederse a la prensa»*®. Aunque la practica tota-

3 1bid. Sobre las tensiones entre opinién publica y representacion, puede verse
FERNANDEZ SEBASTIAN, J.: «L’avénement de I'opinion publique et le probléme de
la représentation politique (France, Espagne, Royaume Uni)», en L'avénement de
lopinion publique. Europe et Amérique xvin-xix¢ siecles, Paris, L’Harmattan, 2004,
pp. 227-253.

» ANoNymous: De la liberté de la presse, Bibliotheque Nationale de France,
LB39-6787 (1789), pp. 25-26.

% Jacques Necker estableci6 la agenda de la monarquia para la reunién de los
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lidad de los cahiers que mencionaban a la prensa exigian la abolicion
de la censura previa a la publicacién, o de la obligacién de enviar
los manuscritos a los censores para su aprobacién, también exigian
normas y restricciones —las mismas normas y restricciones, de he-
cho, contempladas en las leyes de prensa de 1723, 1728 y 1757—"".
El cahier redactado por los nobles de Chatillon-sur-Seine incluia una
amplia articulacién de la disposicion, al tiempo progresista y retré-
grada, relativa a la libertad de prensa que podia encontrarse en un
gran numero de cabiers. Sus autores consideraban que esta libertad
«difundiria el conocimiento y un espiritu de justicia y razén entre la
sociedad». No obstante, exigieron que «cualquier escritor que insul-
tara a la religion, a la ley, a la nacién o al Rey, o cuyas obras pro-
vocaran disensiones, deberi ser castigado de acuerdo con las leyes
ya existentes o con las que los Estados Generales consideren opor-
tuno modificar o crear»’®. Sin embargo, estos limites no fueron in-
cluidos en la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano
de finales de agosto de 1789. El articulo 10 reza asi: «Ningtin hom-
bre debe ser molestado por razon de sus opiniones, ni atin por sus
ideas religiosas, siempre que al manifestarlas no se causen trastornos
del orden piblico establecido por la ley». Y el articulo 11: «La co-
municacién sin trabas de los pensamientos y opiniones es uno de los
miés valiosos derechos del hombre: todo ciudadano puede hablar,
escribir y publicar libremente, teniendo en cuenta que es responsa-
ble de los abusos de esta libertad en los casos determinados por la
ley». ¢Pero cual era la naturaleza del «orden piblico»? ¢Qué se con-
sideraba un «abuso» del derecho a la libre expresion? Y, lo que era
mds importante, ¢de qué modo debian castigarse los abusos y quién
debia encargarse de ello? Los legisladores discutieron sobre este
asunto durante dos afios antes de llegar realmente a definir los deli-
tos de expresion en el Codigo Penal de 1791. Posteriormente conti-
nuaron discutiendo acerca de asuntos jurisdiccionales durante otro
ano. Mientras tanto, las calumnias campaban a sus anchas, envene-
nando a los politicos y provocando venganzas.

Estados Generales: «Rapport fait au roi dans son conseil, par le ministre des finan-
ces, le 27 décembre 1788», en AP, vol. 1, p. 496.

7 WaLTON, C.: «La liberté de la presse selon les cahiers de doléances de 1789»,
Revue d’histoire moderne et contemporaine, 53-1 (2007), pp. 63-87, y Policing Public
Opinion in the French Revolution: The Culture of Calumny and the Problem of Free
Speech, Nueva York, Oxford University Press, 2009, capitulo 4.

% AP, vol. 2, pp. 708-709.
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El periodo entre 1789 y 1792 podia haber sido una «fase libe-
ral» para la prensa, pero mientras que los historiadores de hoy en
dia lo consideran un logro, los contemporaneos lo veian como un
problema. Sus esfuerzos para resolverlo —para definir y poner en
practica los limites a la libertad de prensa— contribuyeron a acre-
centar la radicalizacion de la revolucion.

El espiritu pablico: un remedio contra la calumnia

En verano de 1790, mientras los legisladores debatian propues-
tas de leyes sobre la prensa (sin conseguir aprobar ninguna), Jacques
Pierre Brissot —periodista y defensor de la libertad de prensa— re-
sumi asi su dilema: «Castigar la calumnia sin herir la libertad de
prensa es el problema més dificil de solucionar en politica»*.

De hecho, éste era el caso, no debido a ninguna falta de acuerdo
sobre la necesidad de limitar la libertad de expresién —eran pocos
los que defendian las opiniones libertarias—, sino debido a la cada
vez mayor falta de acuerdo respecto a si dichos limites deberfan ser
legales 0 morales. Los que estaban a favor de los limites legales afir-
maban que podria concederse una mayor libertad, ya que los abu-
sos serfan castigados. Honoré-Gabriel Riqueti, conde de Mirabeau,
uno de los mayores defensores de la libertad de prensa en 1788 y
un influyente diputado en 1789, resumié asi este punto de vista:
«Les dejamos un escritorio para redactar una carta calumniosa, una
prensa para libelos: hace falta que les podamos castigar cuando el
delito estd consumado»®. El periodista Gabriel Feydel expuso la
idea de una forma atin mas directa: «No olvidemos jamas que la
Ley debe actuar con castigos, no con prohibiciones»*!.

Una alternativa al castigo era la regulacion moral e intelectual.
Muchos consideraban que un putblico democratico debia ser ilus-
trado y virtuoso; de lo contrario, la opznién piblica podria verse co-
rrompida por las nefastas opiniones publicitadas. El poeta André
Chénier fue uno de los primeros en expresar esta opinion. Chénier
contemplaba a la prensa libre con ambivalencia: «Todo lo bueno y

% BRISSOT DE WARVILLE, J.-P.: Patriote frangais, 10 de agosto de 1790, p. 2.

“ DE BAECQUE, A.; ScHMALE, W., y VOVELLE, M. (eds.): L’An I des Droits de
I'homme, Paris, Presses du CNRS, 1988, p. 186.

# FEYDEL, G.: Observateur, 4, 15 de agosto de 1789, p. 19.

Ayer 80/2010 (4): 21-51 37



Charles Walton La opinion piblica y la politica patoldgica de la Revolucion

lo malo que se hizo en esta revolucién se debe a los escritos». El
tnico modo de evitar el mal, pensaba, era ilustrar a los lectores. «El
sabio no pierde de vista [a los autores nefastos]; mira hacia dénde
van, observa sus andares y sus preceptos; quizd acabe desenmara-
nado el tipo de intereses que les guian, y los considera enemigos
publicos si queda demostrado que predican una doctrina propensa
a confundir, a hacer retroceder, a deteriorar al espiritu pablico»*.

De acuerdo con Chénier, la poblacion necesitaba pasar por
«un periodo de aprendizaje de la razén»*. Dos afios mas tarde,
Francois-Xavier Lanthenas, doctor, filésofo y tedrico de la instruc-
cion publica, expresé un punto de vista similar. En un tratado que
propugnaba una concepcion casi libertaria de la libertad de prensa
—abogaba por «derogar todas las antiguas leyes relativas a discur-
sos injuriosos y calumnias», un punto de vista radical que no era
mayoritariamente compartido— afirmé que «para esquivar los in-
convenientes que se pueden achacar a la libertad ilimitada de co-
municar sus pensamientos, no hacen falta leyes, sino medidas para
mejorar las costumbres y difundir la instruccién»*.

Muchos revolucionarios consideraban que la sociedad necesi-
taba instruccién publica, y en un principio contaban con la Iglesia
para ello. Una vez que el Vaticano condend la revolucion en 1791,
algunos comenzaron a imaginar alternativas seculares para garanti-
zar los mceurs. Lanthenas, que estaba a punto de participar en la
primera campana de regeneracion moral del gobierno, observo a
comienzos de 1792: «Dado que estd admitido que no se puede con-
tar con los curas de secta alguna, para la instruccién mas esencial,
la que necesitan los pueblos, es menester que la moral, la primera
de las ciencias, la politica, que no es sino una rama de la moral, y
nuestra constitucion, que descansa en los verdaderos principios de
la misma, tengan una ensefianza que se adecue a su importancia y a
las circunstancias en las que nos encontramos»®.

42 CHENIER, A.: Avis au peuple francais sur ses véritables ennemsis, 16.

¥ Ibid., pp. 49-50.

#“ LANTHENAS, F.-X.: De la liberté indéfinie de la presse, et de ['importance de
ne soumettre la communication des pensées qu’a ['opinion publique. Adressé et re-
commandé a toutes les Sociétés patriotiques, populaires et fraternelles, de ['empire
frangais, Paris, Imprimerie du Patriote francais, 1791, p. 31.

+ LantHeNas, F.-X.: Des Sociétés populaires considérées comme une branche
essentielle de ['Instruction publique..., Paris, Imprimerie du Cercle Social, 1792,
pp. 17-18.
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Esta declaraciéon aparecié en un tratado que fomentaba la
prensa y los clubs politicos como vehiculos para la instruccién pi-
blica. Pero tras el derrocamiento de la monarquia el 10 de agosto
de 1792, la prensa empezd a ser para muchos poco mds que un ve-
hiculo para la calumnia, y los clubs poco mas que viveros del fac-
cionalismo.

Lanthenas fue elegido diputado de la Convencién Nacional en
septiembre de 1792, pero siguié ayudando a su viejo amigo y mi-
nistro del Interior, Jean-Marie Roland, a crear un departamento de
propaganda —el Bureau d’esprit public—. Su mision era educar y
fomentar el espiritu publico en la ciudadania. Aunque los dicciona-
rios de hoy en dia definen «espiritu ptblico» como algo sinénimo
de «opinién piblica», Roland los consideraba diferentes*:

«Este espiritu ptblico no es lo que, de forma indiscriminada, se toma
por la opinién, cuya mobilidad, cuyas aplicaciones parciales pueden cono-
cer una variedad sin limite. No, lo que yo llamo espéritu piblico, es la ten-
dencia natural, imperiosa, hacia todo lo que puede contribuir a la felicidad
de la patria; es el sentimiento profundo y religioso que coloca por encima
de nuestros intereses mas queridos el de esta madre comin y nos lleva a
tener carifio a todos nuestros conciudadanos como hermanos; es el senti-
miento que nos prescribe como primer deber el de querer, respetar, obser-
var las leyes y mirar, como escandaloso y susceptible de castigo, al que se
atreva a violarlas, despreciarlas, o incluso censurarlas; es el sentimiento de
honrar como a los propios padres a los magistrados encargados de hacer-
las conocer y responsables de su ejecucion»’.

En otras palabras, el espiritu publico era puramente moral. Ha-
cia referencia a una disposicién favorable al republicanismo y res-
petuosa con la autoridad republicana. Aunque estas ideas podrian
sorprendernos hoy en dia por ser contrarias a la libertad de expre-
sion, la idea de que esta libertad deberia circunscribirse a un aspecto
moral no resultaba novedosa. El concepto de parrbesia (hablar con
franqueza) de la Antigua Grecia implicaba muchos requisitos pre-

* ReY, A.: Dictionnaire historique de la langue francaise, Paris, Dictionnaire Le
Robert, 1993, vol. 1, p. 728.

4 RoLAND, J.-M.: Compte rendu i la Convention nationale par Jean-Marie Ro-
land, Ministre de I'Intérieur, de toutes les parties de son Département, de ses vues
d'amélioration et de prospérité publique; le 6 janvier de l'an Il de la République
frangaise, Paris, Imprimerie Nationale, 1793, p. 227.
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vios sociales, intelectuales y morales. Para ejercitarlo de forma legi-
tima, era preciso estar libre de cualquier dependencia social, estar
guiado por un deseo de decir la verdad al poder y, al menos para
los epictreos, estar versado en el arte de «educar el alma»*, Incluso
los filésofos modernos que propugnaban la libertad de expresion in-
corporaban prerrequisitos morales a sus teorias. En el siglo xv, Ba-
ruch de Spinoza declaré que tnicamente el discurso inspirado por
un deseo de pensar de modo racional debia ser libre; los discursos
inspirados por las pasiones o que pretendian socavar la autoridad
adquirfan el rango de acciones, y las acciones podian estar sometidas
a restricciones. «[Un hombre] puede hablar en contra de [autorida-
des], a condicién de que lo haga desde una conviccién racional, no
desde el engafio, ira u odio» —calumnia, en otras palabras—*. Un
siglo mas tarde, Kant, en su famoso ensayo ;Qué es la Ilustracion?,
perfecciond la clasificacién de Spinoza, sustituyendo «conviccion ra-
cional» por «el uso publico de la razén privada»:

«¢Cual de las restricciones [sobre la libertad de expresién] obstaculiza
la Tlustracién y cual no sélo no lo hace, sino que en realidad le permite
avanzar? El uso publico de la razén privada siempre debe ser libre... Sin
embargo, el uso privado de la razén podra con frecuencia ser objeto de es-
trictas restricciones sin que se dificulte de cualquier otro modo el progreso
de la Tlustracién»’.

De ese modo, no habia nada inusual o inherentemente patolé-
gico en la concepcion de los revolucionarios franceses del «espiritu
publico» como la precondicién moral para la opinién publica y la
libre expresion. Pero los revolucionarios no llegaron a ocuparse de
la instruccién publica hasta finales de 1792, y sus esfuerzos iniciales
fueron demasiado pobres —unicamente se invirtieron 30.000 libras

* FoucauLT, M.: Fearless Speech, edicion de Joseph Pearson, Los Angeles,
Semiotext(e), 2001, p. 11.

# SpiNoza, B. de: A Theologico-Political Treatise and a Political Treatise, edi-
cién y traduccién de R. H. M. Elwes, Mineola, Nueva York, Dover Publications,
2004, p. 259. Hay edicién espanola: Tratado Teolégico-Politico. Tratado Politico,
Madrid, Tecnos, 2007.

°0 KANT, L.: «An Answer to the Question: What is Enlightenment?», en Perpe-
tual Peace and Other Essays, traducciéon de Ted Humphrey, 3.% ed., Indianapolis,
Hackett, 1983, pp. 42, 45. Hay edicién espafiola: ¢ Qué es la Ilustracién?, Madrid,
Alianza Editorial, 2004.
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en la educacion de veintisiete millones de personas—. Esto result6
insuficiente para contrarrestar la polarizacién que ya se estaba pro-
duciendo —una polarizacién avivada en parte por la incesante e in-
controlada calumnia—.

Mientras tanto, las exigencias para castigar a los calumniadores
se intensificaban’'. Estas exigencias se venian produciendo desde el
estallido de la revolucién, a menudo en un lenguaje muy crispado.
En el verano de 1789, los revolucionarios reformularon el delito de
leése-magesté del Antiguo Régimen, que condenaba las injurias contra
el rey y los oficiales de alto rango, como /lése-nation. Los legisladores
dieron al viejo Tribunal de Chatelet de Paris jurisdiccion temporal
sobre los asuntos de /ése-nation antes de sustituirlos por una suce-
sion de dos tribunales superiores de justicia nacionales para delitos
politicos, uno provisional en 1790 y otro permanente en 1791. Las
listas de casos de los tres tribunales contenian asuntos relacionados
con la expresién, pero ninguno de ellos dio lugar a una condena™.
Aunque este hecho podria parecer que avala el respeto de la revolu-
cién por la libertad de expresion, tal conclusion supondria una des-
viaciéon del contexto histérico. La ausencia de condenas tenia que
ver con el caos judicial, la inestabilidad politica y, sobre todo, con
la ausencia de una definicion legal de lése-nation, y no con aumen-
tar el umbral de tolerancia para los discursos. En cambio, el umbral
de tolerancia cafa en picado. Asimismo, la creacién por parte de la
Asamblea Nacional de la atribucién de /ése-nation y su frecuente in-
vocacion del término en debates acerca de propuestas sobre una ley
de prensa anuncié a las provincias que los abusos de la libertad de
expresion pronto comenzarian a ser reprimidos.

Los archivos del comité policial de la Asamblea Nacional —el
comité des recherches— revela lo extendido que el problema de la
calumnia se encontraba en Francia. Adelantindose a las leyes con-
tra la difamacion y la sedicion, las autoridades provinciales a me-
nudo pusieron en marcha medidas represivas por iniciativa propia
o denunciaron dichos delitos ante la Asamblea Nacional. Por ejem-
plo, en mayo de 1790, las autoridades de Soissons comenzaron a in-
cautarse de copias de un libelo titulado Lettre d’un frangais a son
ami, du 18 mai 1790. El tratado censuraba a los diputados naciona-

St \WartoN, C.: Policing Public Opinion in the French Revolution..., op. cit.
pp. 204-216.
2 Ibid., pp. 178-185.
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les por usurpar al rey y al pueblo. Hacia referencia a la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano como un «cédigo
barbaro» y acusaba a los revolucionarios de propagar la impiedad”.
Las autoridades locales citaron al editor, le reprendieron y ordena-
ron la laceraciéon publica del panfleto. Estableciendo las directrices
para la futura represion, advirtieron que todas las personas impli-
cadas en la produccién y difusion de obras que incluyeran «falsas
maximas que resultaran sediciosas y perjudiciales para la constitu-
cién, la libertad o la majestad de la nacién», o que resultaran «in-
juriosas para la persona del rey o la lealtad de sus stbditos» serian
castigadas como traidoras.

A menudo los ciudadanos presionaban a las autoridades loca-
les para que castigaran a los «calumniadores». En el departamento
de Cote-d’Or, a mediados de octubre de 1790, mientras la Guar-
dia Nacional estaba conmemorando la muerte de sus camaradas
a manos de las tropas reales durante una reciente insurreccién en
Nancy, se oy6 a un tal sieur Rouard hablando de forma injuriosa
contra la Guardia, la Asamblea Nacional, y la revoluciéon. Miem-
bros de la Guardia Nacional de diversas ciudades habian sido en-
viados a Nancy para resolver una revuelta dentro del ejército real.
Indignados, los guardias dijeron a Rouard que, aunque sus comen-
tarios «merecian una muerte inmediata», se abstendrian de ajus-
ticiarle en el acto. Remitieron el asunto a las autoridades munici-
pales, que convocaron una junta extraordinaria para enviar una
denuncia formal contra Rouard a la Asamblea Nacional**. En ju-
lio de 1790, en el departamento de Aisne, los funcionarios envia-
ron a la Asamblea Nacional su denuncia de un jornalero llamado
Yves-Gabriel Rousseau, por sus comentarios despreciativos «contra
la nacién, las autoridades municipales y la Guardia Nacional». Se
quejaron de que los guardias se negaban a volver al servicio hasta
que Rousseau fuera castigado por lése-nation™.

En su denuncia a los calumniadores ante la Asamblea Nacional,
los oficiales locales a menudo expresaban sus puntos de vista sobre
los limites legitimos de la libertad de prensa. Un fiscal del estado de

> Archives Nationales (en adelante, AN): D XXIX", caja 6, dossier 89, doc. 2,
31 de mayo de 1790.

> AN: D XXIXP, caja 13, dossier 148, doc. 26, y caja 15, dossier 167, doc. 3,
22-24 de octubre de 1790.

> AN: D XXIXPs, caja 7, dossier 101, doc. 9, 29 de junio de 1790.
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Preuilly, por ejemplo, denuncié al periodista Louis-Sébastien Mer-
cier por realizar comentarios ofensivos acerca del juramento del rey
ante la Asamblea Nacional el 4 de febrero de 1790, «ciertamente,
al favorecer la libertad de prensa, la Asamblea Nacional ha actuado
de forma inteligente al reservarse el derecho de reprimir los abu-
sos de los periodistas que, sin limites, principios o 7zceurs, no saben
respetar nada en sus periédicos»’. Tras fracasar en su intento de
conseguir una condena para el periodista realista «Du Rozoi» de la
Gagzette de Paris en un tribunal policial de Paris en marzo de 1790,
éste fue denunciado al Comzité des recherches de la Asamblea Na-
cional por funcionarios de Brest, finalizando su carta con la espe-
ranza de que «la Asamblea Nacional pronto establecera los limites
a los que debera circunscribirse la libertad de prensa para evitar su
degeneracion hacia el libertinaje»”’. Conforme pasaba el tiempo sin
que los legisladores fueran capaces de aprobar una ley de prensa,
los denunciantes adoptaron un tono mas osado. En su denuncia de
Du Rozoi, un director de correos, Claude Le Comte, insistia en que
«este mal debe erradicarse para evitar que los ingenuos caigan en la
trampa [del periodistal; le deben esto al [pueblo] y a la ley que us-
tedes han creado»’®.

Estos ejemplos revelan como se producian casos de represion en
los niveles inferiores de la sociedad. Esas dinamicas también tuvie-
ron lugar en los niveles superiores. Al menos en cuatro ocasiones
en 1790, los diputados de la Asamblea Nacional votaron para po-
ner a uno de sus colegas en arresto domiciliario por delitos de ex-
presién®. El arresto mas dramatico tuvo lugar en los acontecimien-
tos que siguieron a un duelo entre dos diputados (por motivo de
un insulto). En noviembre de 1790, Charles de Lameth se batia en
los Champs de Mars con Armand-Charles-Augustin de la Croix, du-

¢ AN: D XXIX"s, caja 4, dossier 47, doc. 1, Carta del fiscal de la comuna de
Preuilly, denunciando el nam. 132 de los Annales patriotiques de Mercier, 21 de fe-
brero de 1790.

7 AN: D XXIXY, caja 4, dossier 60, doc. 12, denuncia realizada por el fis-
cal adjunto de la comuna de Brest, relativa a calumnias en la Gazette de Paris, 5
de abril 1790.

8 AN: D XXIXPs, caja 12, dossier 128, doc. 31, carta de sieur Lecomte, direc-
tor de la oficina de correos Richelieu, quien denuncié a la Gazette de Paris por sus
opiniones sediciosas, 14 de junio de 1790.

** WartoN, C.: Policing Public Opinion in the French Revolution, op. cit., ca-
pitulo 6.
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que de Castries. Aunque se esperaba que venciera Lameth, el mas
popular de los dos, Castries le hirié en el brazo. La multitud en-
furecida, estimada en unas 40.000 personas, se lanzé sobre el horel
particulier de Castries. Al descubrir que habia huido, saquearon el
lugar. Una delegacion de la Guardia Nacional comparecié ante la
Asamblea Nacional para exigir la detencién de Castries. Tras su
discurso, el ala izquierda de la Cimara rompi6 en aplausos, pero un
diputado de la derecha, Antoine-Joseph Roy, espeté: «sélo villanos
podrian aplaudir una solicitud asi»“. El hemiciclo estallé en mur-
mullos, solicitindose el arresto de Roy. Asi, la Asamblea Nacional
tenia dos asuntos a los que hacer frente: los duelos y los insultos.
Antoine Barnave marcé un vinculo de causa-efecto entre ambos:
«Si existe un verdadero medio para prevenir las venganzas perso-
nales y quitar de las manos de los ciudadanos las armas que diri-
gen contra sus conciudadanos, este medio consiste en armar la ley
en contra de ellos. Que ella sea la que castiga las injurias, y pronto
se dejara de cometerlas»®'.

Los diputados no aprobaron leyes contra los discursos inju-
riosos hasta el verano de 1791. Esas leyes, que fueron incluidas
en el Codigo Penal de la Constitucion, criminalizaron los esfuer-
zos para persuadir, mediante la palabra o la imprenta, a los indi-
viduos para cometer delitos. También convirtieron en delito la ca-
lumnia de funcionarios piublicos o incluso el hecho de levantar
dudas sobre su probidad. En una cldusula confusa relativa a «deli-
tos y ataques contra la Res Publica», el Codigo Penal declaraba que
era delito de traicion llevar a cabo «acciones que pretendan debi-
litar la lealtad de oficiales, soldados y otros ciudadanos hacia la na-
cién francesa»®. Pero los diputados no fueron capaces de aclarar
de qué modo o por quién debian ejecutarse estas disposiciones. Y
lo que es peor, establecieron un tribunal supremo permanente para
los delitos de lése-nation, pero nunca definieron el término de /ése-
nation. Por tanto, no existia ninguna directriz legal que permitiera
distinguir los delitos ordinarios de expresiéon de los delése-nation.

© AP, 20, p. 417.

U Ibid., p. 418.

62 Para los articulos del Cédigo Penal de 1791 que limitaban la libertad de ex-
presién, véase MOWERY ANDREWS, R.: «Boundaries of Citizenship: The Penal Regu-
lation of Speech in Revolutionary France», French Politics and Society, 7-3 (1989),
pp. 93-109. Véase, asimismo, WALTON, C.: Policing Public Opinion in the French
Revolution..., op. cit., pp. 123-124 y 187.
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Esta distincion resultaba crucial, ya que el ministro de Justicia (de
la administracion real) supervisaba el sistema ordinario de justicia
penal, mientras que la Asamblea Nacional tenia autoridad exclu-
siva en condenas por [ése-nation. Por tanto, la represion de la ca-
lumnia dependia de la clasificacion de los discursos injuriosos rea-
lizada por la autoridad.

Mientras los esfuerzos por castigar a los calumniadores pro-
venian de todos los bandos politicos, esos mismos bandos politi-
cos se dedicaban a calumniar a sus adversarios, a veces utilizando
fondos publicos. A finales de 1792, se descubrié que la monar-
quia habia estado gastando importantes cantidades de dinero de su
presupuesto anual —la liste civile— para difundir tratados contra-
rrevolucionarios®. Mientras tanto, el ministro jacobino del Interior,
Roland, designado por el rey con grandes reservas en la primavera
de 1792, utiliz6 de forma encubierta fondos del Estado para difun-
dir libelos contra el rey y los radicales. (Uno de ellos se titulaba «A
Maximilien Robespierre et a ses royalistes»). Cuando Louis XVI le
destituy6 en junio, Roland mantuvo en marcha su maquina propa-
gandistica gracias a una malversaciéon de fondos procedentes del
Ministerio de Asuntos Exteriores hacia la Comuna de Paris, donde
tenia amistades. Sus esfuerzos fueron fructiferos: la monarquia fue
derrocada en agosto, y muchos consideraron héroes a Roland y a
sus aliados del Club Jacobino, especialmente a Brissot®. Roland
volvié al Ministerio de Interior y, con financiacién concedida por la
Asamblea legislativa, establecié un Departamento de Espiritu Pu-
blico, que dirigié con la ayuda de su esposa, Mme Roland, y Lan-
thenas. Aunque el departamento proporcionaba un buen ntmero
de obras respetables, como catecismos, poemas patridticos y tra-
tados filoséficos sobre el republicanismo, también difundia libelos
contra robespierristas y maratistas. Como represalia, Robespierre y
Marat trataron de expulsar a los brissotinos y rolandistas —es de-
cir, la faccion «Girondina»— del Club Jacobino. Brissot y Roland
abandonaron el Club en noviembre, pero los jacobinos continua-

& Huitieme recueil de piéces inventoriées chez M. Delaporte, intendant de la liste
civile, Paris, Imprimerie nationale, 1792, y Piéces trouvées dans les papiers de MM
de Montmorin, Laporte, Intendants de la liste civile: Cinquiéme recuetl, Paris, Impri-
merie nationale, 1792.

¢ WartoN, C.: Policing Public Opinion in the French Revolution..., op. cit.
pp. 204-216, y PerroUD, C.: «Roland Et La Presse Subventionnée», Révolution
francaise, 62 (1912), pp. 206-213; 315-32 y 396-419.
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ron difundiendo libelos contra ellos a través de la amplia red de su
club. La difusién de calumnias, con base en Parfs, hacia las provin-
cias tuvo el efecto de polarizar la situacién politica alli también.
Con el aumento de las tensiones entre facciones, las leyes con-
tra discursos sediciosos y calumniosos se intensificaban. Entre el
4 de diciembre de 1792, poco antes del juicio al rey, y junio de
1794, cuando comenz6 la fase mas intensa del Terror, se criminali-
zaba una amplia serie de discursos, desde llamamientos a restaurar
la monarquia hasta intentos de «confundir a la opinién publica» y
de «calumniar el patriotismo»®. El caricter excesivo de estas le-
yes, en mi opinién, deberia atribuirse, no a la politica de «volun-
tad general», sino al fallo de los revolucionarios a la hora de defi-
nir y aplicar limites a la libertad de expresion. Si bien es cierto que
la calumnia no era el tnico factor radicalizador de la revolucién,
muchos lo consideraban uno de los méds importantes. Incluso Tho-
mas Paine —autor de Rights of Man, antiguo revolucionario ame-
ricano y, a la sazon, diputado de la Convencién Nacional Francesa
(cercano a los girondinos)— lo veia como una de las mayores ame-
nazas para la republica. En una carta dirigida a Danton a comien-
zos de mayo de 1793, escribié: «la calumnia es una clase de trai-
ciéon que deberia ser castigada del mismo modo que el resto de
clases de traicion»®. Explicé que «los departamentos no enviaron
sus diputados a Paris para ser insultados, y cada uno de los insul-
tos que les dirigen es un insulto a los departamentos que les eligie-
ron y les enviaron». (Incluso en la jurisprudencia del Antiguo Régi-
men, los simples insultos eran considerados «calumniosos» cuando
iban dirigidos a las autoridades)®’. Si estos insultos quedaban sin

% Acerca de los llamamientos a vetar la ley para un retorno a la monarquia pro-
ducidos el 4 de diciembre de 1792, véase AP, 54, p. 352; acerca de la criminaliza-
cién de los realistas y el discurso anarquista, véase la Ley de 29 de marzo de 1793,
AP, 60, p. 700. La Ley de Sospechosos, de 17 de septiembre de 1793: Réimpression
de l'ancien Moniteur, seule histoire authentique et inaltérée de la Révolution francaise
depuis la réunion des Etats-Généraux jusqu’au Consulat (mai 1789-novembre 1799)
avec des notes explicatives, Paris, Plon Freres, 1850, 17, pp. 680-681. Sobre las Leyes
Pradiales del 10 de junio de 1794, véase HALL STEWART, J.: A Documentoary Survey
of the French Revolution, Nueva York, McMillan, 1951, pp. 528-531.

% AN: AF II, caja 45, doc. 44, la carta esta fechada el 6 de mayo de 1793.

¢ Sobre jurisprudencia del Antiguo Régimen acerca de discursos injuriosos,
véase DAREAU, F.: Traité des injures dans ['ordre judiciaire: ouvrage qui renferme par-
ticulierement la jurisprudence du petit-criminel, Paris, Parult Pére, 1775, y Joussg, D.:
Traité de la justice criminelle de France, 4 vols., Paris, Debure Pére, 1771, vol. 3.
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castigo, advirtié de forma profética, podria producirse «una rup-
tura entre Paris y los departamentos».

La advertencia de Paine resulté profética. Un mes mas tarde,
sesenta departamentos se rebelaron contra Paris. Estas «Revuel-
tas Federalistas» eran una respuesta a la detencién de los diputa-
dos girondinos a comienzos de junio. Los acontecimientos que die-
ron lugar a la purga se produjeron en la mafana del 31 de mayo,
cuando el departamento de Paris convocd una reunién conjunta
con las secciones de Paris para debatir «la forma de hacer frente a
todas las calumnias que han lanzado [los girondinos] contra los ciu-
dadanos de Paris»®. Tres dias mds tarde, la Convencién arresté a
treinta y nueve diputados girondinos, muchos de los cuales fueron
ejecutados en otoflo.

La calumnia y la venganza estaban acabando con la Primera
Republica. Alarmados por la situacion, los moderados comenza-
ron a proponer formas de combinar los limites punitivos y morales
sobre la libertad de expresion instituyendo formas de censura ci-
vil (y civilizada o pedagdgica). Lo que se necesitaba, segtin su opi-
nién, era un modo de dar rienda suelta a la indignacion del pue-
blo a la vez que se controlaban las opiniones de censura, evitando
que acabaran convirtiéndose en calumnia y violencia. Si, como ya
hemos visto, Condorcet habia creido que era peligroso proporcio-
nar a la opinién publica una plataforma institucional desde la que
censurar a las autoridades, en 1793 a muchos les inquietaba que,
sin una plataforma institucionalizada y autorizada, la opinién pu-
blica se disolviera en una cacofonia de improperios calumniosos y
gritos de venganza.

Lanthenas regresa a nuestra historia. En noviembre de 1792
abandoné el Departamento de Espiritu Piblico y se distancié de
los girondinos. La primavera siguiente, en medio de enconadas lu-
chas entre facciones en el seno de la Convencién, propuso un plan
para institucionalizar la censura civil. La suya era una de las muchas
propuestas remitidas en la primavera de 1793. A la vez que profe-
saba un compromiso permanente por la libertad de prensa, de la
que habia sido un ferviente defensor en los primeros afos de la re-
volucion, consideraba que la sociedad seria «perpetuamente infeliz»
si no conseguia «establecer los medios para proteger a los ciuda-

% AN: F7 4432, citado en MORTIMER-TERNAUX, L.: Histoire de la Terreur,
3.% ed., Paris, Lévy Freres, 1869, 7, p. 310, nota 1.
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danos de los libelos y de la calumnia»®. En su propuesta, la cen-
sura civil funcionaria a todos los niveles del Estado y de la socie-
dad. Realiz6 un llamamiento para que se solicitara a los jueces de
paz de toda Francia que enviaran informes periédicos de vigilancia
en materia de asuntos locales, moralidad y costumbres (o #zceurs), y
opiniones a un nuevo Consejo Nacional, lo que podria considerarse
como un modo de reforzar el republicanismo a través de la instruc-
cién del publico, festivales y apoyos literarios”. También pidié el
establecimiento de un sistema de varios niveles para censurar las
violaciones de mzceurs, y en particular los insultos y la calumnia. En
el nivel inferior, las administraciones civil y militar elegirian censo-
res internos. Si las reprimendas fraternales no conseguian provocar
una resolucién justa, el asunto pasaria por la jerarquia administra-
tiva, probablemente hasta llegar al Consejo Nacional. Si tampoco se
llegaba a una resolucién en el Consejo Nacional, el asunto pasaria
a un tribunal national de la censure publigue. Este tribunal se limi-
tarfa a imponer penas leves (en contraste con las penas de muerte
impuestas por los tribunales revolucionarios), la mas grave de las
cuales incluirfa la detenciéon temporal, la retirada del cargo, o un
exilio de dos anos. El plan de Lanthenas también pretendia autori-
zar a la Convencion Nacional para enviar oficiales, lideres militares,
diputados e incluso escritores cuyas doctrinas «debilitaban los prin-
cipios revolucionarios» ante este tribunal. En el caso de los escritos
denunciados, la Convencién Nacional podia suspender su distribu-
cién hasta que el tribunal dictara sentencia sobre el asunto.
Aunque los diputados de la Convencién Nacional aplaudieron
los numerosos planes de censura civil propuestos en la primavera
de 1793 y ordenaron su publicacién y distribucion, la Convencion
no fue capaz de adoptar ninguno de ellos. Reflexionando sobre este
periodo algunos anos después, Lanthenas lamenté esta oportunidad
perdida. Segin comentd, «habria evitado la gran tragedia». «jOh,
victimas del 31 de mayo [1793, la purga de los girondinos], os ha-

% LANTHENAS, F.-X.: Bases fondamentales de ['instruction publique et de toutes
constitution libre, ou Moyens de lier l'opinion publique, la morale... et le progrés de
toutes les connaissances au gouvernement national-républicain, Paris, Imprimerie du
Cercle social, 1793, p. 77.

70 LANTHENAS, F.-X.: Censure publique ou nécessité de confier a un certain nom-
bre de citoyens instruits et vertueux choisis et périodiguement renouvelés par la Na-
tion, la surveillance des mceurs, et de la morale de Uinstruction publique, Paris, Im-
primerie Nationale, 1793.
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bria salvado a vosotros y a vuestros ejecutores tras vosotros! Habria
salvado a todos aquellos que eran més incorrectos que criminales».
Habria ofrecido, consideraba, una forma de «retirar a las personas
perjudiciales para la Repiblica, sin necesidad de decapitarlas»’!.

A corto plazo, el gobierno revolucionario del Afo II (1793-1794)
emple6 mas bien lo que Paine, que lo que Lanthenas habia solici-
tado: represién. Por supuesto, en vista de las opiniones divergen-
tes sobre la legitimidad del régimen, el desacuerdo legitimo de una
persona era calumnia en boca de otra persona. Pero incluso aun-
que los contemporineos no estuvieran de acuerdo en la direccion
del nuevo régimen, si compartian la conviccion general, heredada
del Antiguo Régimen, de que los ataques sobre los valores colecti-
vos y sobre el honor de las autoridades eran delitos graves. De este
modo, el ex noble y revolucionario Louis-Francois Ferriere Sauve-
boeuf, podia defender la Ley de Sospechosos, de 17 de septiembre
de 1793, utilizando argumentos que incluso los opositores del régi-
men vigente habrian encontrado dificiles de refutar:

«El hombre que obstaculizaria la marcha del gobierno revolucionario,
al calumniar a quienes quedaron al abrigo del ridiculo, serfa culpable. Nin-
guna ley podra circunscribir como debe la libertad de prensa, pues es un
arma que pertenece a todos los ciudadanos. Mas ¢no se deberia castigar
al que se valdria de ella para asesinar, ya que el hombre de bien pone su
reputaciéon por encima de su vida? 2.

Conclusién

La politica patoldgica del Terror, al menos en lo que respecta a
la opinién publica y a la libertad de expresién, le debia mas a las
condiciones de Estado débil del régimen que a ninguna concepcion
inherentemente desestabilizadora de soberania democratica. Quizas
se ha considerado a la soberania colectiva como absoluta, pero ese
punto de vista no supone necesariamente privar a los derechos de

" LanTHENAS, F.-X.: Religion civile proposée aux républiques pour lier des
gouvernements représentatifs, Paris, Imprimerie de Commingues, Afio VI, 4. ed.,
pp. 50-51, nota 1.

72 SAUVEBOEUF, L.-F. F.: Réflexions politiques sur le Gouvernement révolution-
naire, la liberté de la presse et les élections par le peuple dans les circonstances actue-
lles [Paris], Roblot.
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su capacidad para limitar el poder del Estado, como se ha conside-
rado en ocasiones. El tedrico politico Jean Cohen, reelaborando las
ideas de Cornelius Castoriadis, afirma que el concepto de soberania
popular puede funcionar como una ficcién ztil en un régimen libe-
ral, abriendo la posibilidad de imputar responsabilidades a las au-
toridades”. Incluso asi, el modelo en el que la sociedad utiliza su
libertad de expresién y su derecho a la soberania para controlar el
poder del Estado, presupone la existencia de un Estado legitimo y
estable, un Estado capaz de mediar entre las demandas que compe-
tian entre si. Pero el Estado revolucionario francés era demasiado
débil para mediar en los conflictos generados por una desenfrenada
libertad de expresién y por un derecho a la soberania sin limites.
El problema era practico y no sélo teérico. Durante el Terror, los
revolucionarios trataron de resolver este problema. Por una parte,
canalizaron las exigencias punitivas a través de comités de vigilan-
cia general y tribunales revolucionarios. (Justificando la creaciéon de
los tribunales revolucionarios en marzo de 1793, Danton declard,
«;Seamos terribles para evitar al pueblo que lo sea!»)™.

Por otro lado, trataban de poner freno a la calumnia y a la ven-
ganza regenerando moralmente a la sociedad. El hecho de salva-
guardar el «espiritu piablico» a través de la instrucciéon piblica y
la censura civil, o al manos eso esperaban, les evitaria tener que re-
currir a la coaccidon y al castigo. La brutalidad y el fanatismo del
Afo II reflejaron asi la gravedad de sus problemas. Las condicio-
nes cronicas de Estado débil que se mantenian desde 1789 habian
exacerbado las tensiones en el corazon de la libertad de expresion,
transformando un consenso inicial sobre la necesidad de limitar
esta libertad en una lucha a muerte por reprimir sus abusos.

Esta conclusion no implica que el principio de la libertad de ex-
presién sea una farsa, ni que invariablemente acabe dando lugar
a aquello que se supone que debe evitar: el autoritarismo. No he
pretendido sustituir la tesis «de la pura democracia al terror» (que
se remonta desde Hippolyte Taine a Francois Furet) con una tesis
«del liberalismo al terror»”. Al contrario, mis argumentos han pre-
tendido restar énfasis al aspecto ideoldgico. La radicalizacién de la

 CoHEN, J.: «The Self-Institution of Society and Representative Government:
Can the Circle Be Squared?», Thesis Eleven, 80 (2005), pp. 9-37.

™ Gazette nationale ou Moniteur universel, 72 (13 de marzo de 1793), p. 807.

” Una vigorosa e influyente version de la interpretacién de «de la pura demo-
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Revolucion francesa no sélo se debié a algunas implicaciones insi-
diosas de los principios expresados en la Declaracion de Derechos
de 1789 —es decir, que «toda la soberania reside en la nacién»
(articulo 5) y que todos los hombres tienen derecho a expresar li-
bremente sus opiniones (articulos 10 y 11)—. Mas bien se debi6
principalmente a la abrupta transicién a un régimen basado en de-
rechos. El fracaso de las antiguas instituciones y el mal funciona-
miento de las nuevas exacerbaron las tensiones en el corazén de la
libertad de expresion, entre la tolerancia con las opiniones contra-
rias y el castigo del libertinaje y entre «opinién publica como sobe-
rania» y «opinién publica como objeto de control».

Si la libertad de expresién, como la entendemos hoy en dia,
cayé victima de circunstancias revolucionarias, deberd tenerse en
cuenta que, a pesar del audaz convencimiento con el que se llevo
a cabo la Declaracién de Derechos del Hombre en 1789, éstos
no eran «manifiestos». La teoria de que los derechos protegen de
forma automatica a los ciudadanos de los posibles excesos del po-
der del Estado a menudo pasa por alto, o subordina conceptual-
mente, el problema de los limites. Los limites no estin subordina-
dos a los derechos; son algo determinante para su materializacion.
El proceso de limitarlos mediante las leyes e instituciones siempre
es un proceso contencioso. Sucede asi especialmente en la agonia
de una abrupta transicion a la democracia *.

cracia al terror» fue anticipada por FUret, F.: Penser la Révolution francaise, Pa-
ris, Gallimard, 1978.

* Texto original en inglés. Traduccién de G. Capellan (y de las extensas citas
originales en francés, Bénédicte Vauthier).
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Resumen: La opinién publica sufrié un extraordinario crecimiento en Es-
pana durante la Guerra de la Independencia, debido tanto a la ausen-
cia del rey como a la debilidad de las instituciones legitimas. En las
Cortes de Cadiz, esa opinién publica se percibié en un doble sentido.
Por una parte, como el resultado de un debate social («opinién pa-
blica oficiosa») que emergeria a través del ejercicio de libertades civiles
(prensa y peticion). Por otra parte, el Parlamento recibirfa esa opinién
publica transformandola en voluntad general a través de un debate pu-
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«La opinién piblica es mucho mas fuerte que la autori-
dad malquista y el ejército armado [...] La opinién es la que
coronara nuestros esfuerzos con la independencia y la sobe-
ranfa que {bamos a perder, y ella en fin consolidard nuestra
fortuna con una gran organizacion interior que nos ponga
a cubierto por mucho tiempo de los males que hemos su-
frido» (Semanario Patridtico, 1 de septiembre de 1808).

La opini6én publica entre la Ilustracion y el liberalismo

En sus inmortales Pensamientos, Pascal habia definido la opi-
nién como la reina del mundo, opuesta a la fuerza, a la que califi-
caba de tirana'. Anos mas tarde, Necker llegaba a afirmar que «la
opinién publica es mas fuerte e ilustrada que la ley»? y, ya entrado
el siglo x1x, otro destacado politico francés, Narcisse-Achille Sal-
vandy, advertia que contrariar la opinién publica constituia siem-
pre un crimen’.

Todas estas tempranas citas ponian de relieve una tension entre
Sociedad (ambito de la opinién) y Estado (dmbito del poder pu-
blico) que resultaria clave en el ideario liberal. La autonomia pro-
pia de la primera justificaba que dispusiese de una voluntad pro-
pia, que no era otra que la opinién putblica. Una opinién que se
formaba y se exteriorizaba a través del ejercicio de libertades pu-
ramente civiles (es decir, propias de la Sociedad) como las de ex-
presion e imprenta. La misma concepcion mercantilista que con-
sideraba al intercambio y circulacién de bienes capaz de procurar
la prosperidad nacional se aplicaba al ambito ideolégico, de modo
que del transito e intercambio de ideas emanaria la opinién pablica.
A ello también contribuyeron las nuevas teorias del conocimiento:
la negacién lockeana de las ideas innatas, sustituidas por la percep-
cién sensorial como fuente de las ideas, suponia, trasladado al dm-
bito politico, la necesidad de que los gobernantes buscasen en la
opinién publica su guia de actuacion.

U PaScAL, B.: Pensamientos (1662), nim. 655, Madrid, Alianza Editorial, 1996,
p. 209.

2 StaiL-HoLsTEIN, A. L. G., Mme. La Baronne de: «Mémoires sur la vie privée
de mon pére», par la Baronne de Staél-Holstein, suivis des Melanges de M. Necker,
Paris, Chez Colburn, 1818, p. 273.

® SaLvANDY, N.-A.: La coalition et la France, Londres, W. Pople, 1817, p. 80.
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El movimiento ilustrado habia asentado algunas de las premisas
sobre las que mas tarde el liberalismo acabaria por levantar el edifi-
cio de la opinién publica. Las tertulias que se extendieron a lo largo
del siglo xvin entrafiaban ya un intercambio de luces, del mismo
modo que las Sociedades de Amigos del Pais impulsaron una trans-
ferencia ideoldgica orientada a la mejora de la prosperidad publica.
Estas primeras catas intelectuales de la opinién piblica contaban
con ciertas limitaciones intrinsecas: se trataba de foros de debate
restringidos, reducidos sustancialmente a elites, Ginicas que por su
formacion se consideraban capacitadas para el debate cualificado.
De hecho, uno de los principales paradigmas politicos de la Ilus-
tracion, el Despotismo Ilustrado, se asentaba sobre esa misma con-
cepcién elitista que pretendia limitar el efectivo desarrollo de una
opinién publica®. Este movimiento veia en el monarca ilustrado,
dotado de una excelsa formacion y apoyado en no menos excelsos
consejeros, al Gnico sujeto capacitado para interpretar el bienestar
puablico. Y ello aunque tuviera que recurrir al engafio de la propia
sociedad, si con ello se lograba la felicidad publica’.

Si la Tlustracién marginaba del debate publico a la mayoria de
la sociedad se debia a la concepcidn elitista que caracterizaba a este
movimiento. Sélo podian opinar con criterio las personas ilustra-
das, es decir, las bien instruidas. De ahi que en una sociedad en la
que la mayoria de los ciudadanos seguian siendo analfabetos e ile-
trados se considerase que apenas unos pocos sujetos estaban ca-
pacitados para exponer razonamientos con criterio. De ahi que
la Tlustracién defendiera fundamentalmente un concepto elitista y
cualitativo de opinién publica, porque el «piblico» se definia como
un sujeto restringido, definido por su superior conocimiento. Para
la Tlustracién, la «popularizacién» de la opinién (es decir, la idea
de «publico» como propio del conjunto del pueblo) serfa un futuri-
ble, un programa a largo plazo. Cuando las masas se formasen ade-
cuadamente ascenderian a un nivel intelectual (habrian, de hecho,
dejado de ser «masas») que les habilitaria a exponer las ideas que,

* MoraNGE, C.: «Opinion publique: ambivalence d’un concept (Espagne:
1750-1823)», en FERNANDEZ SEBASTIAN, J., y CHASSIN, J. (coord.): L'avénement de
lopinion publique. Europe et Amérique xvir-xix< siécles, Paris, L'Harmattan, 2004,
pp. 186-187 y 208.

> CasTILLON, F. de: ¢Es conveniente engasiar al pueblo? (1779), Madrid, CEC,
1991, p. 69.
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colectivamente, integrarian la opinién publica. En ese momento, in-
cluso el Despotismo Ilustrado habria cumplido su papel, y los ciu-
dadanos se hallarian en disposicion de contar en términos politicos
exponiendo sus razonables pareceres. Por ese motivo, cuando Kant
(y poco después Fichte) alzaba la voz con su Sapere Aude! incitaba
al individuo a abandonar su minoria de edad politica, a desterrar
las bases del Despotismo Ilustrado y a convertirse en un sujeto ac-
tivo de las relaciones politicas®. El comzpte rendu de Necker resulto
también significativo de este cambio, en el que los gobernantes em-
pezaron a rendir cuentas de su gestioén ante la opinién nacional’.
El liberalismo acentué este protagonismo del individuo en la
vida publica, aunque lo hizo sobre premisas bien distintas a las
que sustentaria el futuro pensamiento democratico. Para el libera-
lismo, lo relevante no era tanto convertir a los gobernados en go-
bernantes (mediante derechos de participacién), sino garantizar la
esfera de libertades frente al Estado, hasta el punto de que los de-
rechos politicos no serian mas que instrumentos de defensa de los
derechos de libertad. El liberalismo traté de garantizar la autono-
mia social a través de técnicas de estructuracion del poder, entre
las que el principio de legalidad y la idea de la divisién de pode-
res ocuparon un lugar privilegiado. Pero, aparte de estas técnicas
organizativas, utilizara otro instrumento: la opinién publica, como

¢ Kanr, L: «Respuesta a la pregunta: ¢Qué es la Tlustracion?», en ERHARD, J. B.,
et al.: ¢ Qué es llustracion?, Madrid, Tecnos, 1989, p. 17, y FicHTE, J. G.: «Reivindi-
cacién de la libertad de pensamiento a los Principes de Europa que hasta ahora la
oprimieron» (1793), en Rewindicacion de la libertad de pensamiento y otros escritos,
Madrid, Tecnos, 1986, p. 28.

7 «Desde que el progreso de las luces ha acercado los gobernados a los gober-
nantes, los ministros se han convertido en actores del teatro del mundo en el que
se tiene mas en cuenta, y donde se observa con mayor severidad su conducta. Y, en
tanto que la antigua indiferencia sobre objetos de administracién dejaba un curso
libre a los errores de todo género, el interés que existe hoy lleva a los hombres mas
confiados a una suerte de circunspeccion, saludable sin duda, pero que convierte
todas las administraciones, y en especial la de finanzas, infinitamente mas dificiles y
laboriosas». NECKER, J.: «De I’'administration des finances de la France (1784)», en
Oeuvres Compleétes, vol. IV, Aalen, Scientia Verlag, 1970 (reimpresién de la edicién
de 1821), p. 9. La importancia de la opinién publica la sefialé en otras ocasiones
el célebre ministro: «En un pais donde la opinién publica estd muerta se gobierna
muy cémodamente, pero también las alabanzas que reciba [el titular del poder]
no tienen el caricter de premio; es el rumor de esclavos, y no un sentimiento ilu-
minado». NECKER, J.: «Manuscrits de M. Necker, publiés par sa fille en 1804», en
Oecuvres Compleétes, op. cit., 1971, vol. XV, p. 277.
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expresion de las ideas de la Sociedad vy, por tanto, como guia y
como critica de la actuacién del poder publico. Asi, la «reina
del mundo», la opinién expresada por la Sociedad, modularia la
fuerza publica, evitando su tirania.

Esa opinion publica garante de las libertades individuales reper-
cutia en la actividad gubernamental tanto en un sentido negativo
como positivo. Negativamente, entrafiaba la posibilidad de que la
sociedad censurase la actuacion de los titulares del poder publico.
Los gobernantes se vefan, de este modo, sujetos a un tribunal ané-
nimo e impersonal. Y como tribunal describié Condorcet la opi-
nién publica® en tanto que Jeremy Bentham llegé a institucionali-
zarla, concibiéndola como un auténtico érgano estatal, el Tribunal
de la Opinién Publica, encargado de hacer valer la responsabilidad
moral de los funcionarios cuando su actuacién pudiera ir en detri-
mento del interés universal®’. En positivo, la opinién publica inte-
ractuaba con el Estado indicando a los gobernantes como debian
actuar y qué decisiones debfan adoptar. De este modo, era la pro-
pia sociedad destinataria de las normas la que seleccionaba las op-
ciones politicas que deseaba ver juridificadas.

De la «voz comiin» a la «opinién publica» (1726-1810)
La idea de opinion piblica durante el siglo xvin espaiiol

Suele imputarse a Benito Jerénimo Feijoo la primera aproxima-
cién en Espafia al concepto de opinién piblica. En su Teatro Cri-
tico Universal (1726) mencioné el término «voz del pueblo» o «voz
comun», al que definia en términos meramente cuantitativos, es de-
cir, como la opinién més extendida pero no necesariamente do-
tada de mayor razon'. Enfrascado en su lucha contra la superche-

8 «Se ha formado una opinién ptblica [...] —decia— se ha visto elevarse, en
favor de la razén y de la justicia, un tribunal independiente de todas las potencias,
al que es dificil ocultar nada y al que es imposible sustraerse». CONDORCET, Marquis
de (Jean Marie Nicolas Caritat): Bosquejo de un cuadro histérico de los progresos del
espiritu humano (1793), Madrid, Editora Nacional, 1980, p. 166.

 BENTHAM, J.: First principles preparatory to Constitutional Code, parte 1, Secu-
rities for moral aptitude, Clarendon Press, 1989, p. 69; parte V, Constitutive Autho-
rity, vol. I, Oxford, Clarendon Press, 1991, p. 36.

10" «El valor de las opiniones se ha de computar por el peso, no por el nimero

Ayer 80/2010 (4): 53-81 57



Ignacio Fernindez Sarasola  La opinion pablica. De la llustracion a las Cortes

ria, Feijoo era consciente de que las opiniones populares estaban
muy alejadas de la verdad y la razdn, al faltarles un componente im-
prescindible, cual era la formacién intelectual. S6lo una adecuada
instruccién podria reconducir la cacofonia de multiples voces dis-
cordantes e irracionales a una armonica y unitaria voz, racional y
cualitativamente superior!'. Una idea, por tanto, muy caracteristica
de la Tlustracion, segin acabamos de ver.

Hasta la década de 1790, aproximadamente, en la Ilustracion es-
pafola se acudi6 a términos como «opinién comtinx», «opinién popu-
lar» y «opinién vulgar» para referirse por igual a una opinioén caracte-
rizada por la falta de racionalidad'?. Asi como la opinién wu#i singulis
aparecia como contraria a la razon, la opinién colectiva no era mas
que suma de opiniones parciales, igualmente ajena a la ratio.

Siguiendo la senda ya desbrozada por Feijoo, Foronda seguia
sosteniendo una idea cuantitativa de la «opinién publica» (también
por él llamada «opinién comtn») al considerar que se trataba de un
cimulo de opiniones cuya importancia numérica no entranaba per
se un especial raciocinio. Para lograr que la opinion publica fuese
recta, Foronda, dando un paso mds que Feijoo, consideraba que
resultaba imprescindible contar con la libertad de imprenta. Una
libertad que, en realidad, se hallaba al servicio de la instruccién
publica. Esta conexién tipicamente ilustrada entre libertad de im-
prenta y educacion (de la que no se desligarian ni las Cortes de Ca-
diz, segin veremos) explica que Foronda no viese en la prensa, ni
en la opinién pablica resultante, un factor de critica politica, y que
la sujetase a limites, por cuanto no consideraba opinables cuestio-
nes tales como la religion o ciertas maximas de gobierno®.

de las almas. Los ignorantes, por ser muchos, no dejan de ser ignorantes». FEI-
Joo, B. J.: Teatro Critico Universal (1726), t. I, Madrid, Imprenta de los Herederos
de Francisco de Hierro, 1749, p. 1.

1 «Es el pueblo un instrumento de varias voces que, si no por un rarisimo
acaso, jamas se pondran por si mismas en el debido tono, hasta que alguna mano
sabia las temple», ibid., p. 2.

12 ALVAREZ DE MIRANDA, P.: «Palabras e ideas: el léxico de la Ilustracién tem-
prana en Espafia (1680-1760)», Boletin de la Real Academia Espaiiola, Madrid,
1992, pp. 578 y ss. Sobre la evolucién del concepto durante el siglo xvii, véase tam-
bién GLENDINNING, N.: «Cambios en el concepto de la opinién publica a fines del
siglo xvii», Nueva Revista de Filologia Hispinica, 33-1 (1994), pp. 157-164.

B Sobre todas estas ideas de Foronda, nos remitimos a FERNANDEZ SARASOLA, 1.
(ed.): Valentin de Foronda. Escritos politicos y constitucionales, Bilbao, Servicio Edi-
torial de la Universidad del Pais Vasco, 2002, pp. 101 y ss.
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A finales del siglo xvmr, la ambivalencia sobre el concepto era
moneda comun, aunque ya se iba abriendo camino una idea cada
vez mas liberal. Baste comprobar el tratamiento que le otorgd Ca-
barris. El ilustrado de Bayona consideraba que la libertad de opinar
se fundamentaba en el estado de naturaleza y, por tanto, tenia un ca-
racter pre-estatal. Nacidos la Sociedad y el Estado a partir del pacto
social, ambas instancias debian propiciar esta libertad de opinar.
Asi, la Sociedad debia fomentar la escritura y la lectura en sus com-
ponentes, en tanto que el Estado debia garantizar la libertad de im-
prenta que cumpliria un doble cometido, positivo (de orientacién al
poder publico) y negativo (de critica a éste). Asi pues, en Cabarrus,
la libertad de imprenta no sélo se dirigia a fomentar la instruccion
ptblica —de hecho, ésta era un cometido social, y un presupuesto
para el ejercicio de la libertad de imprenta— sino, sobre todo, a ar-
ticular las relaciones de la Sociedad con el Estado™.

El vinculo que establecia Cabarrts entre la opinién y la liber-
tad de imprenta supuso un factor de modernidad, pero no el tnico.
También fue él quien, por vez primera, vinculé de forma clara la
opinién publica con los Parlamentos, aunque el précer bayonés lo
hiciese en clave histérica y para fundamentar el Despotismo Ilus-
trado que acompand a su ideario. En efecto, rastreando los origenes
de las primeras sociedades ponia de relieve que las antiguas Cortes
medievales se habian conformado a menudo con la «opinién del
pueblo», lo que garantizaba que al menos ocasionalmente sus reso-
luciones favoreciesen al interés comin?. De este modo, Cabarrts
también empezaba a establecer un nexo entre opinién publica y vo-
luntad general, concepto este dltimo que, siguiendo a Rousseau, él
empled frecuentemente, aunque desde luego para llegar a plantea-
mientos politicos muy distintos a los del ginebrino. La opinién pu-
blica aparecia en Cabarris como un factor de autorregulacién so-
cial, especialmente beneficioso en dambitos como las ciencias y las
artes, en los que debia imperar la maxima pro libertate y, de re-
sultas, la abstencion de los gobernantes'®. Sin embargo, esa misma

4 Casarrus, Conde de: Cartas sobre los obstdculos que la naturaleza, la opinién
y las leyes oponen a la felicidad piblica (1795), Madrid, Fundacién Banco Exterior,
1990, Carta II: «Sobre los obstaculos de opinién y el medio de removerlos con la
circulacién de luces, y un sistema general de educacién», pp. 75-77.

Y Ibid.

6 Ihid, p. 221.
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opinién podia ser perjudicial, ya que se hallaba en condiciones de
impedir reformas saludables, actuando como un serio obstaculo
que el buen gobernante debia vencer!. La mayoria de los hombres,
decia, se movia mds por pasiones que por ideas abstractas, y esas
mismas pasiones impregnaban la opinién publica privandola de ra-
zones'®. Una vez mis, el componente ilustrado asomaba en Caba-
rris cuando aportaba la solucién para tales obstaculos: la opinion
no resultaba en si misma beneficiosa sin una educacién «elemental,
simple y preservativa de errores» y una comunicacion de ideas.
También Jovellanos —muy influido por Necker, Turgot, Con-
dorcet y Du Marsais— percibié el nexo entre opinién publica y
libertad de imprenta, asi como la virtualidad de ambos para in-
terferir en la actuacién de los gobernantes®. Igual que Feijoo, Jo-
vellanos consideraba que la opinién publica tenia un contenido ba-
sicamente cuantitativo: era la opiniéon de la mayoria, cuya fuerza
venia determinada por su nimero y por su extension territorial?;
una composicién cuantitativa, por cierto, que correspondia a su
idea de instruccion publica y que revela en este punto una mentali-
dad individualista?. Sin embargo, el nimero de opiniones que con-

7 1bid., pp. 100 y ss.

8 Ibid., p. 178.

9 Ibid, pp. 151 y 317.

20 El protagonismo de la opinién publica en Jovellanos ha sido sefialado por
FERNANDEZ SEBASTIAN, J.: «The Awakening of Public Opinion in Spain. The Rise of
a New Power and the Sociogenesis of a Concept», en KNaBE, M.-E. (ed.): Opznidn,
Berlin, Berin Verlag, 2000, pp. 45 y ss., y ROSPIR, J. I.: «La opinién publica en Es-
pafia», en MUNOZ ALONSO, A., et al.: Opinion piblica y comunicacion politica, Ma-
drid, EUDEMA, 1990, pp. 100 y ss.

2 JoverLanos, G. M. de: «Reflexiones sobre la opinién publica (c. 1790-1797)»,
en Escritos politicos de Jovellanos, Obras completas de Jovellanos, KRK-Ayunta-
miento de Gijén-Instituto Feijoo de Estudios del Siglo xvi, Gijén, 2007, vol. XI,
pp. 15 y ss. En la datacién del documento se sigue la pauta de RosPIR, J. I.: «La opi-
nién publica en Espana», op. ciz., p. 100.

2 Tgual que la opinién publica, también la instruccion publica la vefa Jovella-
nos desde una perspectiva cuantitativa, afirmando que no era mas que «la suma
de los conocimientos que posee una nacién; o, lo que es lo mismo, la suma de las
porciones de instruccién particular que reside en sus individuos, tomados colecti-
vamente». Jovellanos, Borrador de carta a Godoy (1796), manuscrito copiado por
Somoza en 1926, Biblioteca Publica «Jovellanos» de Gijon. No es dificil estable-
cer una correlacién entre ambos conceptos: una mayor instruccién ptblica (suma
de conocimientos de los individuos de una nacién) conduciria a una mejor opinién
ptblica (suma de opiniones individuales). La mayor instruccién (elemento cuan-
titativo), conducia a un elemento cualitativo en la opinién publica, al convertirla
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formaban la opinién publica no le garantizaba, en principio, ningtan
valor afiadido: sélo cuando la mayoria de la poblacién fuese verda-
deramente ilustrada la opinion publica basaria su dominio tanto en
la fuerza como en la razén?.

La importancia del concepto de opinién piblica en Jovellanos
estriba, ademas, en concederle un doble valor, que asumirfan tam-
bién los liberales: servia para orientar las decisiones politicas (as-
pecto positivo), pero también para sujetarlas a critica (aspecto
negativo)**. Sobre esta segunda dimension insistiria el gijonés sobre
todo en los ultimos afios de su vida, cuando la precaria situacion
nacional (vacancia del trono, interinidad institucional, Guerra de la
Independencia) habia convertido al pueblo en indiscutible protago-
nista politico, y en una fuerza activa. De ahi que Jovellanos insis-
tiese en que, a falta de Cortes, la nacion podia controlar a los go-
bernantes directamente, expresindose mediante la opinion publica,
lo que le permitia exigirles responsabilidad moral. Ello explica que,
en su Memoria en defensa de la Junta Central, el poligrafo asturiano

en més objetiva. Igual concepto cuantitativo utilizaba en relacién con la prosperi-
dad publica, que no era mas que la suma de prosperidad individual. Borrador de
carta a Godoy (1796), Manuscrito «L», Biblioteca publica «Jovellanos» de Gijon,
p. 49. En el mismo sentido la prosperidad publica era la suma de progreso par-
ticular (Carta a Rafael de Floranes, Gijon, 23 de julio de 1800, en Obras completas,
Ayuntamiento de Gijén, 1986, vol. III, ntim. 1287, p. 548). Subyace a todo ello una
concepcién individualista de Jovellanos: toda dimensién publica se construia a par-
tir del individuo.

» La opinién publica desviada podia incluso hacer ineficaz el ejercicio del po-
der publico. Asi, Jovellanos afirmaba en su Menzoria en defensa de la Junta Central
que de nada le habria servido dirigirse al Consejo de Regencia para que le amparase
frente a las imputaciones calumniosas que sufria, porque «[conoci] lo poco que
puede la autoridad contra la fuerza de la opinién pervertida». JoveLLaNos, G. M.
de: D. Gaspar Melchor de Jovellanos a sus compatriotas. Memoria en la que se reba-
ten las calumnias divulgadas contra los individuos de la Junta Central, La Corufa,
Oficina de D. Francisco Candido Pérez Prieto, 1811, p. IV.

# De ahi que Jovellanos dijera que la opinién publica distribuia entre hombres
y reinos la felicidad y la miseria. JoveLLaNos, G. M. de: Apuntes para una memoria
que tenia proyectada el autor y no llegé a extenderla, en Obras publicadas e inéditas,
Madrid, BAE, Atlas, 1952, vol. L (I), p. 50. En un sentido parecido, véase Discurso
sobre el estudio de la geografia histérica, pronunciado en el Instituto de Gijén (16 de
febrero de 1800), zbzd., vol. XLVI (I), p. 325. Sobre la necesidad de la opinién pu-
blica para sostenerse, sobre todo los cargos representativos, véase Proyecto de dic-
tamen sobre la institucion del gobierno interino (24 de septiembre-7 de octubre de
1808), RAH, Archivo de Natalio Rivas, nim. 11-8933, ntim. 4, publicado en Jove-
LLANOS, G. M. de: Escritos politicos, op. cit., pp. 78 y ss.
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se dirigiese, precisamente, a la opinién publica para justificar su
conducta publica y la del 6rgano al que habia pertenecido. Buscaba
el procer un tribunal imparcial que juzgase su conducta, esperando
una resolucién absolutoria®.

Pero Jovellanos destacd, ademads, por percibir que la libertad
de imprenta era el cauce natural de la opinién ptblica; una idea en
la que, sin embargo, no llegd a desprenderse de matices ilustrados.
El interés de Jovellanos por la libertad de imprenta se remonta a
finales del siglo xviii. En 1796 habia leido con detenimiento la po-
lémica sobre esta libertad suscitada en la Asamblea Nacional fran-
cesa entre Louvet, Postore y Boissy d’Anglas®. La libertad de im-
prenta tenia la doble virtualidad de ilustrar al pueblo y de permitir
a éste que se expresase. Ahora bien, prohombre ilustrado, Jovella-
nos no pudo dejar de percibir las limitaciones de la imprenta para
ambos cometidos. Tal derecho no tenia por si solo virtualidad para

» Las referencias al tribunal de la opinién publica en esta obra son muy nu-
merosas. Pueden senalarse las siguientes: «estas quejas no irdn ahora encaminadas
a los augustos representantes de mi nacién, sino a la nacién misma [...] Serdn mis
jueces, para examinar la conducta del Gobierno Central, me llamare a responder
de sus operaciones como uno de sus miembros» (JoveLLaNos, G. M. de: Memoria
en defensa de la Junta Central, op. cit., p. V); «acudo al juicio de la nacién, no cual
estara representada por el clero y nobleza, y por los ilustres diputados de sus pue-
blos, sino cual existe en todos y en cada uno de los miembros de la sociedad en que
vivo. Acudo a aquel inefable juicio de opinién que esta nacién grande y virtuosa
ha ejercido siempre sobre la conducta y acciones de sus ciudadanos» (ibzd., p. VI);
«tal es el tribunal augusto a quien me dirijo» (7b7d., p. VII); «pero si al contrario re-
sultdremos inocentes ¢qué castigo sefialara la nacion a los calumniadores...?» (bid.,
p. XVI); «la opinién publica os acusa, dijeron en uno de sus apdstrofes a los centra-
les [...] ¢Pudo profanarse mds descaradamente este nombre? [...] Esta opinién, que
nunca acusa con parcialidad ni juzga con precipitacién» (bid.,, p. LXXXIV).

% Jovellanos habia leido en el Moniteur varios discursos sobre la libertad de
prensa, correspondientes a Jean-Baptiste Louvet, Pierre Pastoret y Francois-An-
toine Boissy d’Anglas, todos los cuales le parecieron admirables, a pesar de que el
primero se oponia a dicha libertad, en tanto que los dos tltimos la defendian. Jo-
VELLANOS, G. M. de: Diario, 12 de abril de 1796, en JoviLLaNOS, G. M. de: Obras
completas, op. cit., vol. VII, 1999, p. 529. La admiracién por estos textos (especial-
mente el dltimo) le llevé a traducir el discurso pronunciado por Boissy d’Anglas
(de 20 de marzo) sobre la libertad de imprenta (Diario, 15 de abril de 1796, ibid.,
p. 530), que culminaria dos dias mas tarde (Diario, 17 de abril de 1796, ibid.,
p. 531). Boissy afirmaba que este derecho era derivaciéon de la libertad de expre-
sién, y que cualquier limitaciéon que se impusiera a ella era impropia de los hom-
bres de la revolucién, que habian jurado morir libres. Véase Gazette Nationale, ou
Le Moniteur Universal, 20 mars 1796, pp. 717-718.
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ilustrar a las masas, sino que apenas serviria de complemento. Sin
una educacién previa (y recuérdese que el gijonés habia promocio-
nado planes de estudios, reglamentos educativos como el del Co-
legio Imperial de Calatrava, y creado en su Gijon natal el Instituto
de Nautica y Mineralogia) la imprenta no sélo serviria de poco,
sino que podia ser fuente de abusos?. Jovellanos se movia, pues,
dentro del patrén ilustrado de concebir la libertad de imprenta
como un derecho limitado del que pudieran hacer uso las capas
mejor formadas de la sociedad para ilustrar a las restantes. A me-
dida que los sujetos fuesen adquiriendo formacién podrian acceder
respectivamente a esa misma libertad de imprenta y expresar una
opinién publica cualificada.

7 «La libertad de opinar, escribir e imprimir se debe mirar como absoluta-
mente necesaria para el progreso de las ciencias y para la instruccién de las na-
ciones; y aunque es de esperar que la Junta de Legislacion medite los medios de
conciliar el gran bien que debe producir esta libertad con el peligro que pueda re-
sultar de su abuso». JoveLLANOS, G. M. de: Bases para la formacién de un plan ge-
neral de instruccion piblica (Sevilla, 16 de noviembre de 1809), en Obras publica-
das e inéditas, Madrid, BAE, Atlas, 1963, vol. XLVI (I), p. 275. «En el nimero de
los auxilios més importantes para difundir la instruccién publica, se deben con-
tar las imprentas, cuya multiplicacién es tan necesaria para aquel fin [...] Se de-
ben conocer como muy convenientes para difundir la instruccién los periédicos».
Ibid. Esta actitud recelosa hacia la libertad de imprenta le supuso la reconven-
cién de su amigo Lord Holland: «Deje usted que hablen, que escriban y, mas que
todo, que sepan lo que hace, lo que dice y lo que piensa su gobierno [...] puesto
que el gobierno es suyo y las cosas que se traten alli suyas, me parece a mi que
tengan derecho a conocerlas». Carta de Lord Holland (Jerez de la Frontera, 9 de
abril de 1809), en JoveLLanos, G. M. de: Obras completas, op. cit., vol. V, 1990,
p. 96. Insistia el inglés unos dias mas tarde: «no solamente es desatino, sino injus-
ticia también el no popularizar [...] la causa de Espafa. Para que salga bien el em-
pefio es menester que un hombre granjee la voluntad, el amor, el entusiasmo del
pueblo; pero ¢cémo puede ser eso en un gobierno donde no se deja hablar ni es-
cribir; donde los dictimenes de personas principales en el gobierno mismo no se
publican, no se saben...?». Carta de Lord Holland (Cadiz, 12 de abril de 1809),
ibid., p. 104. Igualmente, a comienzos de ese mes habia sefialado la necesidad de
«grande libertad de hablar y de escribir» como un medio para saber qué era y qué
no era opinioén publica (el otro medio era la presencia de Cortes). Carta de Lord
Holland (Sevilla, principios de abril de 1809), ibid., p. 86. Jovellanos traté de jus-
tificar su actitud recelosa ante la libertad de imprenta a través de su Menzoria en
defensa de la Junta Central, donde senalaba que «sin que sea mi animo erigirme en
apologista del error; porque si el hombre puede merecer indulgencia cuando cae
en él por ignorancia o flaqueza de su razén, jamas sera disculpable cuando por in-
terés o por orgullo se obstina en defenderle». JoveLLANOS, G. M. de: Memoria en
defensa de la Junta Central (1811), op. cit., p. XCVIL
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La eclosién de la opinién publica durante la Guerra
de la Independencia

La idea ilustrada de opinién publica todavia habria de mante-
nerse durante los primeros afios de la Guerra de la Independencia.
Asi, el afrancesado Alberto Lista seguia percibiendo una opinién
publica dirigida por los sabios, y que al gobierno tocaba sancio-
nar o corregir®,

El marchamo ilustrado de la opinién publica fue dejando paso
a una concepcion liberal a partir de la Guerra de la Independen-
cia. La precaria situacion institucional habia debilitado el control
sobre los escritos que circulaban con una libertad mas factica que
juridica. Entre 1808 y 1814 se asiste, en realidad, a la verdadera
eclosién de la opinién publica en Espafia, con una creciente publi-
cacion tanto de obras como de diarios que representaron una «gue-
rra de pluma» paralela a la contienda armada®. El pueblo se habia
convertido en verdadero protagonista, dejando atras la idea de que
s6lo las capas ilustradas podian opinar. El mismo Lord Holland ha-
bia insistido a través de su correspondencia con Jovellanos en que
era necesario que la Junta Central reconociese la libertad de im-
prenta, «popularizando» la causa de Espafia, ya que no resultaba

% El Espectador Sevillano, nims. 38 a 53 (octubre-noviembre de 1809). Apud
FERNANDEZ SEBASTIAN, J.: «Opinién ptblica», en FERNANDEZ SEBASTIAN, J. y FUEN-
TES, J. F.: Diccionario politico y social del siglo xix espaiiol, Madrid, Alianza Edito-
rial, 2002, p. 478.

2 Véase a este respecto los tres interesantes volimenes de La guerra de pluma.
Estudios sobre la prensa en Cddiz en el tiempo de las Cortes (1810-1814), edita-
dos por la Universidad de Cadiz (2008-2009) bajo la direccién y autorfa de Al-
berto RoMERO FERRER, Fernando DURAN LOPEz y Marieta CANTOS CASENAVE.
Tgualmente, para el estudio de la importancia de la prensa de la Guerra de la In-
dependencia para la formacién del concepto de «opinién publica», véase FERNAN-
DEZ SEBASTIAN, J., y FUENTES, J. F.: Historia del periodismo espariol: prensa, politica
y opinién piblica en la Espasia contemporinea, Madrid, Sintesis, 1997. Véase tam-
bién el estudio de sintesis de HOCQUELLET, R.: «L’invention de la modernité par la
presse. La constitution de I'opinion publique en Espagne au début de la Guerre
d’Indépendance», en FERNANDEZ SEBASTIAN, J., y CHASSIN, J. (coord.): L'avénement
de l'opinion publique. Europe et Amérique XVII‘-XIx* siécles, op. cit., pp. 163 vy ss., asi
como FERNANDEZ SEBASTIAN, J., y CAPELLAN, G.: «Historia del concepto «opinién
publica» en Espana (1808-1936): entre la moral, la politica y la ciencia social», en
CAPELLAN, G. (ed.): Opinién piblica: historia y presente, Madrid, Trotta, 2008, en
especial pp. 21-26.
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justo pedir al pueblo que diese su sangre y no se le permitiese ex-
poner sus opiniones®. Ese protagonismo «real» de la opinién pu-
blica, ese protagonismo directo del pueblo en las lides politicas,
acarred una conciencia creciente del valor de la opinién publica
como concepto.

En coherencia con la idea de soberania nacional, los liberales
convirtieron la opinién publica en un producto de la colectividad
expresado a través de la imprenta’!. Esta seguia estando vinculada
a la instruccion putblica —herencia ilustrada— pero se habia con-
vertido, ante todo, en instrumento de critica politica. Y, con ella, la
propia opinién piblica se habia politizado. Si Cabarriis habia visto
en las ciencias y artes un campo idéneo para la opinién publica,
ahora ésta habia transitado al mundo de la politica.

Dos autores liberales destacarian en el tratamiento de la opinién
publica, a través de sendos escritos elaborados en 1809. El primero
de ellos, Lorenzo Calvo de Rozas, era vocal de la Junta Central por
Aragén y pertenecia al ala liberal del 6rgano. Fue alli donde pre-
sentd una proposicién sobre la libertad de imprenta, en la que des-
cribia la doble dimensién de la opinién publica: positiva, o de orien-
tacion de los gobernantes, y negativa, o de critica hacia la actuacion
de aquéllos. Pero, ademis, llegaba a insinuar una identificaciéon en-
tre opinién publica y voluntad nacional. A pesar del abismo que lo
separaba de Jovellanos, habia una cierta coincidencia en este punto:
ausentes las Cortes, hablaba directamente el pueblo; alli donde no
existia ley (voluntad general) habia al menos opinién publica. De
este modo, ésta se identificaba con una suerte de «voluntad general
oficiosa». La libertad de imprenta, por su parte, cumplia con el do-
ble objetivo de formar e ilustrar a esa opinién piblica a través del
intercambio de luces, y de servirle de cauce de expresion®.

3 Carta de Lord Holland (Jerez de la Frontera, 9 de abril de 1809), en JOVELLA-
Nos, G. M. de: Obras completas, op. cit., vol. V, p. 96; Carta de Lord Holland (Ca-
diz, 12 de abril de 1809), ibid., p. 104, y Carta de Lord Holland (Sevilla, principios
de abril de 1809), bid., p. 86.

’1 Sobre la importancia de la opinién ptblica para el programa liberal, véase
HocQUELLET, R.: «La apariciéon de la opinién publica en Espafia: una practica fun-
damental para la construccién del primer liberalismo (1808-1810)», Historia Con-
tempordnea, 27 (2003), pp. 615 y ss.

’2 CaLvo DE Rozas, L.: «Proposicion hecha a la Junta Central el 12 de septiem-
bre de 1809 sobre la libertad de imprenta», en FuentEs, J. F. (ed.): Si no hubiera
esclavos no habria tiranos, Madrid, Ediciones El Museo Universal, 1988, pp. 35-37.
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La propuesta de Calvo de Rozas fomenté un debate en la Junta
de Instruccién Publica de la Junta Central, en la que el canénigo
José Isidoro Morales elaboré una memoria defendiendo que se ins-
taurase dicha libertad”. Esta memoria, que pasé a la Comision de
Cortes, no llegé a traducirse en un decreto sobre la libertad de im-
prenta. Pero al menos la Junta Central habia reconocido normati-
vamente unos meses antes la importancia de la opinién publica a
través del Decreto de la Junta Central, de 22 de mayo de 1809, de
convocatoria a Cortes, en el que se solicitaba a Instituciones y par-
ticulares que expresasen a la Comision de Constitucion las modi-
ficaciones que estimasen pertinentes en las Leyes Fundamentales
espanolas. El conjunto de informes remitidos, conocidos como la
«Consulta al Pais» y equiparados por algunos autores con los ca-
hiers de doleances franceses®, no sélo permitié a las Instituciones
del Antiguo Régimen exponer su perspectiva de las futuras refor-
mas, sino también dar cabida a las opiniones de particulares, en un
claro intento de prospectar la opinién piblica nacional.

La postura del asturiano Florez Estrada es muy similar a la de
Calvo de Rozas. También él defendi6 el protagonismo politico de la
opinién publica en sus escritos mas sobresalientes de la Guerra de
la Independencia, ambos redactados en 1809: la Constitucion para
la Nacién espasiola, un interesantisimo proyecto constitucional ema-
nado precisamente a partir de la «Consulta al Pais», y las Reflexiones
sobre la libertad de imprenta®. Este tltimo texto habia constituido,
como en el caso de Calvo de Rozas, una representacién dirigida a la
Junta Central, publicada después por el autor conjuntamente con el
proyecto constitucional, al tratarse de un desarrollo del derecho que
este tltimo estipulaba en su articulo 102. En su proyecto constitucio-
nal, Flérez Estrada recogia una Declaracion de Derechos bajo el ti-
tulo «De los derechos que la Constitucion declara pertenecer a todo

» Memoria que luego fue comentada abundantemente por el Diario de Ma-
llorca, 17 de febrero de 1810, pp. 194 y ss.; 18 de febrero de 1810, pp. 197 y ss.; 19
de febrero de 1810, pp. 201 y ss.; 20 de febrero de 1810, pp. 205 y ss., y 21 de fe-
brero de 1810, pp. 209 y ss.

* ArtoLA, M.: Los origenes de la Esparia contemporinea, vol. I, Madrid, TEP,
1976, p. 329. )

> FERNANDEZ SEBASTIAN, J.: «El imperio de la opinién piiblica segin Alvaro
Florez Estrada», en VARELA SUANZES-CARPEGNA, J. (coord.): Alvaro Florez Estrada
(1766-1853). Politica, economia, sociedad, Oviedo, Junta General del Principado de
Asturias, 2004, pp. 335-398.
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ciudadano y de los que ella les concede». No queda claro si la liber-
tad de imprenta (articulo 102) es «concedido» o «reconocido» por
la Constitucién, pero mas bien parece esto tltimo, ya que para Flé-
rez Estrada la libertad de expresién era un derecho natural, previo,
por tanto, a la Constitucién®®. Al teorizar sobre dicha libertad, Florez
Estrada cifraba en ella el esplendor de gobiernos como el de Inglate-
rra, precisamente porque a su través se lograba no sdlo la educacion
de un pueblo, sino también la limitacién del poder publico, merced
a la capacidad de critica que encerraba. Con el politico asturiano la
libertad de imprenta, en su dimensién negativa o de control del po-
der, alcanzaba sus mas altas cotas: la misma existencia de la Consti-
tucion no le resultaba tan imprescindible como la propia libertad de
imprenta puesto que, en presencia de ésta, todos los abusos queda-
rian sujetos a la feroz critica del imparcial tribunal de la opinién pu-
blica®’. Un Estado liberal, por tanto, no necesitaria tanto ser un Es-
tado constitucional, como contar con la libertad de imprenta.

Las opiniones de Flérez Estrada en torno a la opinién piblica y
la libertad de imprenta fueron secundadas por otro reputado libe-
ral que, adscrito en esta época al pensamiento constitucional revo-
lucionario, cambiarfa hacia posiciones mds moderadas a partir de su
estancia en Londres. Me refiero a Blanco-White, quien afirmaba en
1808 que la misma revolucion espaiiola tenia su soporte y principal
baluarte en la opinién pablica y, por ende, en la libertad de imprenta
que servia para expresarla’®, Florez Estrada y Blanco-White llevarian
sus afirmaciones al plano practico, puesto que el primero editaria el
interesante periddico titulado E/ Tribuno del pueblo espariol, en tanto
que el segundo publicaria entre 1808 y 1809 el periédico Sewzanario
Patridtico, para editar ya en 1810 desde Londres E/ Espariol”.

3¢ Asi lo reconoce en <<Discqrso con ocasioén de la reunién de las Cortes (1811)»,
en MARTINEZ CACHERO, L. A.: Alvaro Flérez Estrada. Su vida, su obra politica y sus
ideas econdmicas, Oviedo, IDEA, 1961, p. 257; El Tribuno del Pueblo espasiol, 8 (27
de noviembre de 1812), p. 98, y DS, 102 (14 de octubre de 1820), p. 1642.

7 FLOREZ EstraDA, A.: «Constitucion para la Nacién espafiola y Reflexiones
sobre la libertad de imprenta», en Obras de Alvaro Flérez Estrada, Madrid, BAE,
t. CXIII (ID), Atlas, 1958, pp. 335 y 348-349,

% Semanario Patridtico, Prospecto, p. 3, y Semanario Patridtico, 19 (1 de junio
de 1809), p. 79.

> Sobre Blanco White sigue siendo imprescindible la consulta de la tesis de
André Pons, traducida no hace muchos afios: Blanco White y Espasia, Oviedo, Ins-
tituto Feijoo de Estudios del Siglo xviir, 2002.
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Precisamente en E/ Espariol expondria Blanco White algunas de
sus mds sustanciosas referencias a la opinién publica. Pero, tratan-
dose de exposiciones que traen causa en la actuacion de las Cortes
de Cadiz, me referiré a ellas en la siguiente parte de este articulo.

Entre la «opinién publica» y la «voluntad general» (1810-1814)

Si Jovellanos habia afirmado que reunidas las Cortes éstas ex-
presarian la opinion nacional, ese esperado momento llegd el 24 de
septiembre de 1810, fecha en la que las Cortes Generales y Extraor-
dinarias se reunirian por vez primera. Y, como era de esperar, tan
relevante hecho tendria una inmediata repercusion en la idea de opi-
nién pablica. Fueron ante todo los liberales gaditanos quienes mas
hincapié hicieron en tal concepto, potenciando las dos dimensiones
—positiva, o de guia al gobernante, y negativa, o de critica al po-
der— que ya se habian ido perfilando desde finales del siglo xvi.
Aun asi, el liberalismo gaditano no logré desprenderse de algunas
notas heredadas de la Tlustracién, como enseguida veremos.

El papel de la opinién publica en el liberalismo gaditano que-
dard marcado por el dogma de la soberania nacional y por la prima-
cia de las Cortes a la que éste condujo. Si se hubiera partido de la
idea de soberania popular —defendida, por ejemplo, por Valentin
de Foronda y Flérez Estrada— posiblemente la idea de opinién p-
blica se habria ligado de forma exclusiva a los ciudadanos; sin em-
bargo, el paradigma de los liberales doceanistas de la soberania na-
cional convertiria a la Asamblea legislativa en un cualificado sujeto
de opinién publica.

En efecto, bajo esta perspectiva el Parlamento revestia para el li-
beralismo doceanista una especial importancia a la hora de formar
y transmitir la opinién publica: por una parte, suministraria a los
ciudadanos cuestiones politicas e informaciones que se someteran a
debate; por otra, recibiria después las voces de esos mismos ciuda-
danos y extraeria, de ellas, la verdadera opinion publica que le con-
duciri a expresar la voluntad general mediante la ley. El resultado
serd la incardinacion de la opinién piblica en un proceso comuni-
cativo instaurado entre los individuos (sujetos activos de la opinién
publica) y los poderes estatales (sujetos pasivos de la opinién pu-
blica), en virtud del cual los primeros reciben informacion, la deba-

68 Ayer 80/2010 (4): 53-81



Ignacio Fernindez Sarasola  La opinion piblica. De la llustracion a las Cortes

ten y la comunican después a los representantes y agentes publicos
para guiar su conducta puiblica o para reprochar sus actividades.
Un proceso éste en el que se verian implicados de una u otra forma
institutos constitucionales como la representacién, el mandato re-
presentativo o la existencia misma de partidos politicos ™.

Informacion, debate social y la opinion piblica politica
como voluntad general «oficiosa»

Si bien desde el siglo xviir la opinién piblica aparecia como un
vehiculo propio de la sociedad, la progresiva politizacién del con-
cepto explica que ya en el XIX se adjudicase a los 6rganos estatales un
papel relevante en ella. En este punto, y siempre partiendo de la 16-
gica liberal, es preciso distinguir entre el cometido asignado al Ejecu-
tivo y al Legislativo. El primero, simbolo del Estado, aparecia como
destinatario de la opinién publica, especialmente en su cometido ne-
gativo, es decir, de critica. De este modo, el poder ejecutivo era un
mero agente pasivo de la opinién. No sucedia lo mismo con el Le-
gislativo. Su condicion de representante de la Sociedad le concedia
una posicién privilegiada: por una parte, actuaba como fuente de in-
formacion a partir de la cual los ciudadanos podian construirse una
opinién publica; por contrapartida, esta tGltima no asumia respecto
al Parlamento tanto un papel critico (ya que se presumia una corres-
pondencia entre representantes y representados), sino ante todo un
cometido positivo, de orientacién respecto de las decisiones que ha-
bian de tomar. Dicho en otros términos: la opinién piblica actuaba
respecto del Ejecutivo de forma unidireccional y negativa, y respecto
del Legislativo, por el contrario, de modo bidireccional y positivo.

4 Sobre la influencia de estos institutos en la opinién publica, véase FERNAN-
DEZ SARASOLA, I.: «Voluntad general y representacion en el constitucionalismo ius-
racionalista», Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas (Universidad
Bolivariana de Medellin, Colombia), 105 (2006), pp. 255-282. La relacién entre la
opinién publica y los institutos representativos ha sido también subrayada por el
profesor Javier Fernandez Sebastidn, quien ve en ambos elementos una relacién de
conflicto al tratar de ocupar un espacio simbdlico semejante, a saber: la unificacién
de una sociedad heterogénea. FERNANDEZ SEBASTIAN, J.: «L’avénement de 1’opinion
publique et le probleme de la répresentation politique (France, Espagne, Royaume-
Uni)», en FERNANDEZ SEBASTIAN, J., y CHASSIN, J. (coord.): L'avénement de ['opinion
publique. Europe et Amérique XvI-xIx siécles, op. cit., pp. 227 y ss.
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En efecto, el concepto de opinién publica que empezd a despe-
gar en el siglo XIx se basaba en dos elementos necesarios: informa-
cion y debate. En ambos, el cometido de las Cortes era mucho mas
destacado que el del poder ejecutivo, y ello en virtud de que aqué-
llas, por su calidad de representantes, se consideraban mas proxi-
mas a la sociedad. Los diputados liberales dejaron claro que el Par-
lamento era quien debia suministrar a los ciudadanos la informacién
pertinente para que, a partir de ella, pudiese surgir el debate social
del que emergeria la opinién pablica*’. A tales efectos, las Cortes
de Cadiz instauraron la publicidad de los debates parlamentarios*,
aunque la prictica entre 1810 y 1813 fue por derroteros bien distin-
tos, acudiéndose con relativa frecuencia a las Sesiones Secretas.

No obstante, el asambleismo que caracterizé el régimen gadi-
tano explica que muchos diputados no se contentasen con ver al
Parlamento como un mero suministrador de informacién, y quisie-
ran asignatle el cometido de dirigir la opinién publica e, incluso, in-
terpretarla, hasta el punto de calificar como «opinién publica» sélo
aquella que las Cortes considerasen como tal®. Es mas, Arglielles
lleg6 a definir la Diputacién Permanente —apéndice de las Cortes
durante sus recesos— como 6rgano encargado de formar el espiritu
publico y velar por la formacién de una opinién publica favorable
a la Constitucion*.

El debate social se concebia, basicamente, como un debate en-
tre individuos®, por cuanto la propia mentalidad liberal revolucio-
naria recelaba de los cuerpos intermedios. De hecho, la Constitu-

# Del Monte, DS, 150 (26 de enero de 1810, p. 585; Leiva, DS, 471 (17 de
enero de 1812), p. 2645, y Ros, DS, 709 (25 de noviembre de 1812), p. 4021.

2 Articulo 126 de la Constitucién de 1812; Reglamento del Gobierno inte-
rior de las Cortes, de 1810 (cap. I, articulo 9). El destacado diputado liberal, José
Marfa Queipo de Llano (conde de Toreno) resenaria afios después que la publi-
cidad de las sesiones era una de las grandes diferencias entre las Constituciéon de
1812 y el napolednico Estatuto de Bayona de 1808 (cuyos articulos 80 y 81 procla-
maban el secreto de las deliberaciones parlamentarias). TorENO, Conde de: Histo-
ria del levantamiento, guerra y revolucién de Espania, Madrid, BAE, vol. LXIV, At-
las, 1953, p. 87.

¥ Zorraquin, DS, 362 (29 de septiembre de 1811), p. 1953; Leiva, DS, 471 (17
de enero de 1812), p. 2645; Torrero, DS, 581 (4 de junio de 1812), pp. 3145-3146,
y Abargues, DS, 73 (18 de enero de 1814), p. 343, quien llega a proponer que las
Cortes publiquen un periédico oficial para dirigir la opinién putblica.

# Argtielles, DS, 370 (7 de octubre de 1811), p. 2013.

# Debate en el que en ocasiones se sefialaba que los individuos estaban moral-
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cién de 1812 no reconoci6 el derecho de reunién y asociacion, de
modo que no se consideraba que las agrupaciones de ciudadanos
fuesen idoneas para alcanzar la opinién publica*. Ahora bien, tam-
poco existia unanimidad a la hora de determinar si todos los indi-
viduos eran, en esencia, capaces de participar en el debate publico.
El liberalismo mas moderado, generalmente de corte angléfilo y
mas vinculado a planteamientos ilustrados, trataba de limitar a los
sujetos con capacidad para ser agentes de la opinién publica, en
tanto que el ala mds radical optaba por una visién mas popular y
extensiva del concepto.

Ejemplo de la primera postura fue el poeta sevillano José Ma-
ria Blanco White, quien traté de poner coto a la fuerza arrolladora
de la opinién publica. La identificacién que de ella hacfan algu-
nos liberales con la voluntad general acababa conduciendo a plan-
teamientos radicales, casi jacobinos, que anulaban cualquier disi-
dencia. Asi lo percibié Blanco White en una de sus disputas con
el Semanario Patrictico, diario ensefia del liberalismo francéfilo que
él mismo habia editado antes de emigrar a Londres. El Senzanario
Patridtico, comentando el conflicto suscitado entre las Cortes y el
obispo de Orense (a la sazén presidente del Consejo de Regencia y
que se habia negado a jurar la soberania nacional), afirmaba que la
opinién individual nunca podia imponerse a la opinién publica, a
la par que identificaba la primera con «voluntad individual» y la se-
gunda con «voluntad general»*.

Blanco rechazaba estas premisas. A su parecer, la situacién era
justamente antagénica de cuanto afirmaba el Semanario Patrictico:
era la opinién publica la que no podia someter a la opinién par-
ticular, por cuanto entranaria eliminar de plano la libertad subjetiva
de expresarse. Cosa distinta es que aquella opinién piblica, una vez
convertida en ley (voluntad general) se impusiese por la fuerza del
poder publico, pero tal circunstancia no otorgaba una superiori-
dad a la voluntad general sobre la individual®, sino que convertia
el conflicto de voluntades en una mera cuestion de obediencia. De

mente obligados a participar, a efectos de ilustrar a la opinién publica. Véase Dia-
rio Mercantil de Cadiz, 22 de enero de 1811, p. 1.

4 FERNANDEZ SARASOLA, L.: Los partidos politicos en el pensamiento espaiiol. De
la ustracion a nuestros dias, Madrid, Marcial Pons Historia, 2008, pp. 35 vy ss.

4 Semanario Patridtico, 34 (29 de noviembre de 1810), pp. 34-35.

* El Espariol, 10 (30 de enero de 1811), pp. 295-297.
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este modo, Blanco pretendia derruir dos premisas del liberalismo
revolucionario: por una parte, consideraba que el caracter colec-
tivo de la opinién «publica» y de la voluntad «general» no entrafa-
ban, per se, un mayor raciocinio; por otra, esa opinién y voluntades
colectivas tampoco podian destruir las opiniones y voluntades par-
ticulares, porque éstas derivaban del ejercicio de legitimos derechos
civiles. En este punto, tenia que coincidir con alguien tan poco libe-
ral como Inguanzo, cuando el cardenal afirmaba que, por mas que
dijeran e impusieran las Cortes, él siempre tendria una opinién par-
ticular que debia respetarse®.

Descontento con el rumbo cada vez mas radical del régimen ga-
ditano, y del protagonismo de los sectores mas agitados del pue-
blo, Blanco White llegd a cuestionar incluso qué se identificaba con
«opinién publica». Desde su perspectiva, ésta no se componia del
«publico clamoredador», dentro del que incluia a ociosos, parciales
y escritores publicos irreflexivos®®. Retomando planteamientos ilus-
trados, Blanco veia sélo a las voces mas racionales y conspicuas ca-
paces de producir la opinién publica.

El movimiento liberal més radical, por el contrario, entendié
que todos los ciudadanos podian concurrir a la formacion de la opi-
nioén puablica, aunque acababan identificando ésta, exclusivamente,
con la ideologia revolucionaria patridtica. Los participes del pro-
ceso discursivo quedaban determinados, entonces, no tanto por ra-
zones instructivas, como ideoldgicas. De ahi que las voces disiden-
tes no se considerasen auténtica opinién publica, sino «partidos» o
«facciones», términos entonces empleados de forma peyorativa para
referirse a las posturas que sélo perseguian la utilidad particular.

Habiéndose extendido la libertad de imprenta, el liberalismo ra-
dical entendia que cualquier sujeto podia exponer libremente su pa-
recer, y la conjuncion de ideas formaba finalmente la opinion pa-
blica. Esta acababa adquiriendo todos los tintes que caracterizaban
a la voluntad general, con la tinica diferencia de que, si ésta era pro-
ducto de las Cortes, aquélla era resultado directo de la nacién. En
este sentido, Gonzalo Luna y Quintana definia la opinién piblica
como «ley menos solemne»’!. De esta importante premisa deriva-
ban dos posturas. La mas generalizada entre el liberalismo era aque-

# Inguanzo, 18 de octubre de 1811.

°0 El Espaiol, diciembre de 1813, p. 398.
1 LuNa Y MonTtEjO, G.: Censura de las Cortes y derechos del pueblo espariol y
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lla que consideraba que entre opinién publica y voluntad nacional
no podia haber conflicto, precisamente porque la segunda era «mas
solemne», era fruto de una depuracién deliberativa que garantizaba
su excelencia y la convertia en el verdadero sentir de la nacién. Una
segunda postura, liderada por un mayor jacobinismo, del que es por
cierto exponente Luna y Quintana, pretendia que podia existir tal
disociacién, de modo que, en caso de conflicto, la opinién publica
debia prevalecer, al ser el resultado directo de la sociedad™.

En todo caso, lo cierto es que, para la mayoria del liberalismo
espafol, el concepto de opinién piblica acabé adquiriendo un ca-
racter cualitativo. Ya no era la mera suma de opiniones individua-
les, sino una opinién comun, basada en el libre debate social pro-
piciado sobre todo por la imprenta y, por ello, dotado una de una
primaria racionalidad que luego acentuarian las Cortes con sus de-
liberaciones. De ahi que la opinién publica fuese poco a poco ab-
sorbiendo e identificindose con otros conceptos mas dieciochescos,
como el de felicidad general o publica”.

La opinion piblica politica: de la orientacion de las Cortes
a la censura del Ejecutivo

Como instancia politica y critica, la opinién publica ponia sus
ojos en los 6rganos estatales pero, tal y como he mencionado, no
se dirigia a todos ellos por igual; no cumplia la misma funcién ante
el Ejecutivo que ante el Legislativo. Las Cortes, en cuanto contri-
bufan a formar la opinién publica y representaban al sujeto sobe-
rano, eran de algtin modo participes de esa misma opinion publica,
de modo que ésta se limitaba, en todo caso, a orientar sus decisio-

de cada uno de los miembros que le componen con arreglo al Congreso Nacional y a
los que le forman, Cadiz, Imprenta de D. Manuel Quintana, 1811, pp. 25-26.

*2 Sobre el radicalismo de Gonzalo Luna y Quintana, y la posibilidad de con-
trolar socialmente incluso la tarea de los diputados, véase GiL NovaALEs, A.: «El li-
beralismo espafiol como proceso histérico y estructura sociopolitica: orden cons-
titucional, formaciones sociales y relaciones de poder», en VVAA: 1901-2001.
Centenario de la informacion del Ateneo de Madrid sobre Oligarquia y Caciquismo,
Madrid, Editorial Fundamentos, 2003, p. 40. Véase ip.: «“Le défenseur radical des
droits du peuple”, Journal de Cadiz, 1813», Annales Historiques de la Révolution
Frangaise, 4 (1997), pp. 627 y ss.

> Pérez de Castro, DS, 372 (9 de octubre de 1811), p. 2031.
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nes’. Por tal motivo, desplegaba, respecto del Parlamento, su di-
mension positiva, de guia y orientacion”. «Que dicte la ley la opi-
nién publica —dictaminaba el Diario Mercantil de Cadiz—; que los
diputados la consulten continuamente»’®.

Tal y como he senalado, bajo la 16gica liberal, una vez recibida
la opinién publica (y por tanto social) por las Cortes, éstas se en-
cargaban de someterla a un nuevo debate, ahora parlamentario,
cuyo resultado habria de ser la definitiva expresion de la voluntad
nacional en forma de ley. Asi pues, en realidad la ley racional se
alcanzaba a través del doble debate —social y parlamentario— en
el que el intercambio reciproco de luces acababa por descubrir la
voluntad de la nacién. De ahi que, por ejemplo, Villanueva sefa-
lase que, una vez sujeta a decision de las Cortes, la opinién se con-
vertia en ley”’.

Todos los institutos juridicos que organizaban el proceso deli-
berativo de las Cortes se construian, por tanto, con el objetivo de
alcanzar esa racionalidad. Asi, las prerrogativas parlamentarias (in-
violabilidad e inmunidad) permitian que los diputados no viesen li-
mitada su capacidad de debatir. Del mismo modo, la escisién de
las Cortes respecto del rey y sus agentes (incompatibilidad parla-
mentaria, causas de inelegibilidad, imposibilidad de que el rey y
sus ministros asistiesen a las votaciones) trataba de impedir que
el Ejecutivo (es decir, el Estado) interfiriese en las tareas discursi-
vas, presionando a los diputados y alterando su independencia. Del
mismo modo, la prohibicién de mandato imperativo trataba de evi-
tar que los diputados quedaran vinculados a opiniones parciales,
como podian ser las de sus electores o las de los territorios que los
habian designado. Si los diputados representaban a la nacién en su
conjunto, también debian atender a la opinién publica, y no a las

> Pérez de Castro, DS, 376 (13 de octubre de 1811), p. 2063.

> Lo mismo pensaba Blanco-White desde su atalaya londinense: «La eleccion
de representantes no es medio suficiente para asegurar a la nacién de que no se ha-
ran leyes directas contra ella. Sélo la libertad de imprenta puede lograr esto. Sélo
por ella pueden saber los hombres buenos que se hallen en el cuerpo legislativo la
opinién de la nacién para que formen segtn ella las leyes, y los malos para que te-
man ir directamente en contra. Los debates del cuerpo legislativo deben dar tiempo
a que la nacién se imponga en lo que se trata». E/ Espaiiol, 8 (30 de noviembre de
1810), pp. 144-145.

*¢ Diario Mercantil de Cidiz, 22 de enero de 1811, p. 3.

7 DS, 381 (18 de octubre de 1811), p. 2104.
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opiniones parciales. En definitiva, buena parte de los institutos juri-
dicos caracteristicos del régimen representativo, y la interpretacion
rigida de la divisién de poderes, pueden leerse como contribucio-
nes a favor de la opinién publica, ya que garantizaban la libertad de
los representantes en el proceso discursivo para interpretarla y con-
vertirla en voluntad general.

La vinculacién del Ejecutivo con la opinién piblica era bien
distinta. Configurado como un poder subalterno de las Cortes,
el Ejecutivo se veia constrenido por una opinién piblica que ac-
tuaba para él, fundamentalmente, como #ustancia critica®®. El Eje-
cutivo debia llevar a efecto fielmente las disposiciones de las Cor-
tes, y un desvio de su cometido no sélo le podria suponer una
exigencia de responsabilidad penal por el Parlamento (acusando
las Cortes y enjuiciando el Tribunal Supremo de Justicia), sino
la reconvencién social, expresada a través de la opinién publica.
Asi pues, la opinién publica exigia a los secretarios del Despacho
una responsabilidad difusa o «moral», segtin la terminologia de la
época, que les obligaba a dejar su cargo cuando, sin haber come-
tido una infraccién normativa, habia actuado incorrecta o impo-
liticamente”®. De ahi que Argiielles sostuviese sin tapujos que los
ministros no podrian sostenerse en su destino si tenfan en con-
tra a la opinion publica®. Todavia mas contundente era Pérez de
Castro cuando afirmaba que la censura manifestada por el «inco-
rruptible tribunal de la opinién publica» precipitaba sin remedio
al ministro incompetente®.

Este cometido critico de la opinién publica también acabd
siendo absorbido por las Cortes que, aun excepcionalmente, en-
juiciaron a los ministros en términos politicos, formulando votos
de reconvencién dirigidos a que los agentes ejecutivos dejasen su
cargo. Esta nueva actividad de las Cortes —no reconocida consti-
tucionalmente— resultaba perfectamente 16gica si se recuerda que
la Asamblea era la legitima intérprete de la opinién publica y que,

> Torrero, DS, 23 (17 de octubre de 1810), p. 49.

> El Espaiiol, 8 (30 de noviembre de 1810), p. 145. Sobre ello me extiendo
en Poder y libertad. Los origenes de la responsabilidad del Ejecutivo en Esparia
(1808-1823), Madrid, CEPC, 2001, pp. 490 y ss.

© DS, 369 (6 de octubre de 1811), p. 2002, y 632 (14 de agosto de 1812),
p. 3542.

1 DS, 372 (9 de octubre de 1811), p. 2031. Véase también Toreno, DS, 632 (14
de agosto de 1812), p. 3548.
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en cuanto representante de la nacion, tenfa una hibrida naturaleza
de 6rgano del Estado pero, también, de institucién de la Sociedad.
De ahi que durante las Cortes de C4diz, algunos diputados liberales
tratasen de reconvenir a los secretarios del Despacho por conduc-
tas, que aunque no fuesen ilegales, resultaban inapropiadas. «Los
hombres piblicos —subrayaba el conde de Toreno— estan sujetos
a esta responsabilidad, que no tienen los otros ciudadanos»®. Y, a
través de la prensa, Florez Estrada insistia en que unos ministros
poco idéneos para el cargo carecian de «fuerza moral» para gober-
nar si asi lo decidian las Cortes®.

A pesar de que los liberales entendian mayormente que la facul-
tad critica de la opinién publica apuntaba ante todo al Ejecutivo,
no faltaron también algunas referencias mas genéricas, en virtud de
las cuales ni el Parlamento se podia escapar al control de tan au-
gusto tribunal. Ajenas a un control jurisdiccional, las Cortes queda-
ban, asi, al menos sometidas a la supervisién directa de la sociedad.
Tal fue la postura de Munioz Torrero durante el debate sobre la li-
bertad de imprenta. Acudiendo al ejemplo inglés, afirmaba que la
nacién gozaba del derecho irrenunciable a examinar la conducta de
sus gobernantes —ya fuesen Ejecutivo o Legislativo— sin que la re-
presentacion conferida a las Cortes debiera entenderse como con-
cesion de una autoridad absoluta. También las Cortes podian ten-
der a abusar del poder, y entonces sélo la opinién piablica podria
actuar como freno®,

Si Estados Unidos contaba ya con un sistema de judicial review
que permitia el control jurisdiccional —y por tanto estatal— del
Parlamento, en la Espafia de las Cortes de Cadiz, la Asamblea le-
gislativa s6lo debia someterse al augusto tribunal de la opinién pu-
blica, es decir, a un ente social. Tal sometimiento era una forma de
afirmar que ni las Cortes eran ilimitadas pero, al mismo tiempo,
servia para garantizar que el limite al que se sujetaban no consistia
en un control por parte de otro 6rgano estatal.

¢ DS, 460 (6 de enero de 1812), vol. IV, p. 2567. El subrayado es nuestro.

® El Tribuno del Pueblo Espasiol, 11 (8 de diciembre de 1812), pp. 152-153.

¢ Mufoz Torrero, DS, 23 (17 de octubre de 1810), p. 49. El Diario contiene
s6lo un breve resumen de su intervencién. Una sintesis mas amplia la reprodujo E/
Conciso, 65 (22 de diciembre de 1810), pp. 5-7.
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La opinion piblica a través de la imprenta y las peticiones a Cortes

Huelga decir que, para los liberales de las Cortes de Cadiz, la li-
bertad de imprenta era, una vez mas, el mecanismo principal diri-
gido a formar la opinién publica y a expresarla. A ello conducia el
que otras férmulas participativas, como el derecho de asociacién, no
aparecian previstas en el texto constitucional, ni tampoco fueron ob-
jeto de regulacion legal. «Mientras de la libertad de imprenta se ha-
bl6 mucho en la primera época constitucional —recordaba Alcala
Galiano—, en la de reunién apenas hubo quien pensase»®.

La relevancia de la imprenta —cuya fundamentacién basaban
algunos liberales en planteamientos iusracionales—* llevé a su in-
mediata regulacion a través del Decreto IX, de 10 de noviembre de
1810, de Libertad politica de imprenta, en vigor, pues, mis de un
ano antes de aprobarse la Constitucién de 1812%. En esta Constitu-
cién, por supuesto, también se recogié la libertad de imprenta (ar-
ticulo 371), permitiendo a todos los espafoles (por tanto no sélo a
los ciudadanos) escribir y publicar «sus ideas politicas» .

Un detenido analisis del articulo constitucional y del previo De-
creto IX muestra como en Cadiz la ideologia liberal todavia man-

© ArLcaLA GALIANO, A.: «Recuerdos de un anciano», en Obras escogidas, t. 1,
Madrid, BAE, vol. LXXXIII, Atlas, 1955, p. 149. Un breve anilisis de la regulacion
normativa de los derechos de reunién y asociacién en Espania en FLAQUER MONTE-
Qui, R.: «El derecho de asociacién, reunién y manifestacién», en FLAQUER MONTE-
Qur, R. (ed.), «Derechos y Constitucién», Ayer, 33 (1999), pp. 155 y ss.

% «Es la libertad que recobra todo individuo de la sociedad para imprimir sin
permiso de otro y libremente sus opiniones y pensamientos». E/ Concisin Menor, 30
(20 de octubre de 1810), p. 141.

" Fue luego adicionado por el Decreto CCLXIII, de 10 de junio de 1813, y
complementado por el Decreto CCLXIV, de 10 de junio de 1813, de Reglamento
de las Juntas de Censura.

% Sobre la libertad de imprenta en las Cortes gaditanas la bibliografia es muy
abundante. Destaca la temprana y atinada obra de La PaRrra, E.: La libertad de la
prensa en las Cortes de Cddiz, Valencia, Nau Llibres, 1984. Véanse igualmente FIes-
TAS Loza, A.: «La libertad de imprenta en las dos primeras etapas del liberalismo
espafiol», Anuario de Historia del Derecho Espariol, LIX (1989), pp. 351 y ss., y FEr-
NANDEZ SEGADO, F.: «La libertad de imprenta en las Cortes de Cadiz», Revista de
Estudios Politicos, 124 (2004), pp. 29 y ss. Sobre la libertad como medio para ex-
presar la opinién publica véase FERNANDEZ SARASOLA, 1.: «Opinién publica y liber-
tades de expresién en el constitucionalismo espanol (1726-1845)», Historia Consti-
tucional, 7 (2006), pp. 159 y ss. (http://www.historiaconstitucional.com).
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tenia reminiscencias ilustradas. En efecto, siguiendo las premisas li-
berales, se atribufa a la libertad de imprenta un doble cometido,
positivo y negativo, como mostraba el preambulo del Decreto IX:
«la facultad de los ciudadanos de publicar sus pensamientos e ideas
politicas es, no sélo un freno a la arbitrariedad de los que gobier-
nan, sino un medio de ilustrar a la nacién en general, y el tnico ca-
mino para llevar al conocimiento de la verdadera opinién publica».
Sin embargo, es notable que todavia se mencionase la vocacion
«ilustradora» de la imprenta, hasta el punto de que el articulo 371
de la Constitucién, donde se reconocia este derecho, se hallaba in-
cardinado en el Titulo IX, De la instruccién putblica®. Pero, trasla-
dado al plano representativo, sucede algo parecido: aun cuando se
reconocia el derecho de sufragio a los ciudadanos, el articulo 25.6
de la Constitucion de Cadiz establecia que a partir del ano 1830
s6lo quienes supieran leer y escribir podrian adquirir la condicion
de ciudadano, instaurando, pues, un futuro sufragio capacitario.
Por consiguiente, si la opinioén publica se ligaba a la ilustracion del
individuo, también el derecho de voto quedaria vinculado a la edu-
cacion. En todo caso, tampoco ha de perderse de vista que el texto
gaditano no daba cobertura a la libertad de expresién, sino sélo a
la que se manifestase de forma escrita y a la que, por lo mismo, se
presumia mas reflexiva y con mayor capacidad educadora.

De este modo, la imprenta asumia varios cometidos entrelaza-
dos para la opinion publica. Al instruir a los ciudadanos, contribuia
a dar mayor criterio a las opiniones particulares (cometido instruc-
tivo); por otra parte, permitia un debate publico y plural a través
del cual la opinién piblica cobraba forma (cometido deliberativo)
y, en fin, permitia exteriorizar la opinién publica resultante (come-
tido politico). No puede dejar de citarse cémo en 1808 circulaba un
periddico con el llamativo nombre de Almzacén patriotico o coleccion
de discursos propios para fijar la opinién piblica acerca de los puntos
de filosofia y politica mds interesantes de la actualidad™. Otro diario,
el célebre Semanario Patridtico, sostenia que la prensa era la encar-

% Triple caracter, pues, de la opinién publica que expresaba muy bien el dipu-
tado Pérez de Castro al afirmar que la opinidn putblica, apoyada en la libertad de
imprenta («su fiel barémetro»), ilustraba, advertia y era freno de la arbitrariedad.
Pérez de Castro, DS, 369 (6 de octubre de 1811), p. 1999.

70 Publicado por un liberal radical, cual era Pedro Pascasio Fernandez Sardino,
Badajoz, Imprenta de D. Juan Patrén, 1808.
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gada de «excitar, sostener y guiar la opinién puablica»™ y, en algin
caso, se llegd incluso a insinuar la importancia de la veracidad in-
formativa como medio para que la opinién ptblica no sufriese vai-
venes frutos del desconcierto’. Nada mas peligroso, decian otros
diarios, que una opinién errada, contra la que nada valian las mas
conspicuas instituciones”.

Pero no todos estaban conformes con este protagonismo que
cobraba la prensa en aras de formar la opinién pablica. Asi, cuando
los periddicos liberales insistieron en que la opinién publica de-
seaba abolir la Inquisicién, un comunicante de E/ Censor General
reacciond preguntandose retéricamente: «¢Quién os ha hecho [...] a
los periodistas intérpretes o depositarios de la opinién publica?»™.
Asi como una «recta» opinion publica era beneficiosa para el pafs,
una opinién errada lo precipitaria al abismo.

En realidad, el problema residia en el cardcter etéreo de este
concepto, susceptible de mil interpretaciones, un «drgano de
Méstoles», como afos mas tarde dirfa Rico y Amat”. Incluso la
prensa liberal debia admitir las dificultades de determinar cual era
la voz nacional que debia guiar al gobierno, como puso de ma-
nifiesto el diario La Abeja Espariola en un articulo dedicado a la
opinién publica™.

Como instrumento para canalizar la voz social bien puede de-
cirse que el uso de la imprenta suponia introducir una suerte de
cauce participativo que ampliaba los derechos politicos, a la sazén
reducidos a los ciudadanos. Bien entendido que la libertad de im-
prenta no se consideraba en si misma como un derecho politico,
pero servia al menos para dar cuerpo y exteriorizar una «voluntad
social» que las Cortes debian interpretar y convertir en ley, y que el
Ejecutivo debia ver siempre como una «espada de Damocles» so-
cial capaz de desautorizar sus actos. Asi pues, aun sin ser un dere-
cho politico, si podia tener una dimensioén politica, y por tal razén

" Semanario Patridtico, 1 de septiembre de 1808, p. 3. Véase igualmente E/
Conciso, 22 (4 de octubre de 1810), p. 107.

2 El observador politico y militar de Espaia, 1 de julio de 1809, p. 7.

7 El Censor General, 4 de septiembre de 1811, p. 34.

" El Censor General, 25 (15 de octubre de 1811), p. 220. Véase también la
«protesta comunicada» a El Censor General, 8 (25 de septiembre de 1811), p. 130.

” Rico Y AMAT, J.: Diccionario de los politicos (1855), Madrid, Narcea, 1976,
p. 270,

" La Abeja Espasiola, 52 (2 de noviembre de 1812), pp. 17-19.
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durante el régimen de Cadiz se utilizaba el término de «libertad po-
litica de imprenta»7’.

Ahora bien, el liberalismo gaditano no reconocié un derecho
absoluto a la libertad de imprenta, sino que la sujet6 a dos tipos de
limites: los derivados de la colisién con otros derechos individua-
les, y los procedentes de principios estructuradores del Estado. En
efecto, la libertad de imprenta, en primer lugar, no era compatible
con «libelos infamatorios» ni «escritos calumniosos», por cuanto
supondrian una violacion del derecho al honor. Pero, ademas, la
confesionalidad del Estado y la consideraciéon de la Constitucion
como norma expresiva de la voluntad soberana también actuaban
de limites. El relativo a la confesionalidad estatal puede conside-
rarse como un limite relativo, cuya operatividad venia determinada
por la obligacién de que todos los textos sobre materias religiosas
se sujetasen a censura previa por parte de Ordinarios eclesiasticos,
en franca contradicciéon con la idea de ausencia de censura pre-
via que sostenian los propios liberales. El limite derivado de la na-
turaleza constitucional era, sin embargo, absoluto. Como afirma-
ban Villanueva, Argiielles o Guridi y Alcocer, lo que figuraba en la
Constitucién se habia convertido en voluntad nacional y, por tanto,
no era opinable’. Por tal motivo, cualquier opisculo considerado
como subversivo de la Constitucion se reputaba como ilegal, e in-
curria en un delito politico de imprenta.

El examen de estas infracciones correspondia a las Juntas de
Censura. El Decreto IX preveia la existencia de una Junta Suprema
de Censura, integrada por nueve individuos elegidos por las Cor-
tes”, y de Juntas de Censura Provinciales, constituidas por cinco

7 Una redaccién, por cierto, que someteria a critica afios mas tarde Ramén Sa-
las, al considerar que la literalidad parecia excluir el derecho a publicar obras re-
lativas a otras materias. Véase Lecciones de Derecho Piiblico Constitucional (1821),
Madrid, CEC, 1982, pp. 311-312.

8 Villanueva, DS, 379 (16 de octubre de 1811), p. 2093, y 381 (18 de octubre
de 1811), p. 2104; Garcia Herreros, bid., p. 2107; Aner, ibid., p. 2108; Argiielles,
ibid, pp. 21092109, y Guridi y Alcocer, 522 (16 de marzo de 1812), p. 2924.

" Evidentemente, esto impedia que la libertad de imprenta pudiese constituir
una instancia critica de las Cortes, puesto que la Asamblea se aseguraba el control
de la Junta Suprema de Censura. Asi lo observé Blanco-White: «Una de las razo-
nes més fuertes que se dieron [a favor de la libertad de imprenta] fue que la opi-
nién publica era el Gnico contrapeso del poder de las Cortes. Yo desafio a que me
demuestren que la opinién piblica tenga fuerza alguna sobre ellas, estando sujeta
al tribunal de los nueve. La opinién publica estd dependiente de este corto nimero

80 Ayer 80/2010 (4): 53-81



Ignacio Fernindez Sarasola  La opinion piblica. De la llustracion a las Cortes

sujetos designados a propuesta de la Junta Suprema. En una Cons-
titucién en la que faltaba uno de los elementos mas valorados de
Inglaterra, la institucion del jurado, se traté de ver precisamente a
estas Juntas como una suerte de jurados. Sin embargo, la confesio-
nalidad del Estado seguia incidiendo en la composicion de este 6r-
gano, por cuanto parte de sus miembros debian pertenecer necesa-
riamente al estamento clerical.

Aparte de la imprenta, sin duda el medio mas importante para
expresar la opinioén publica, los liberales defendieron también otro
cauce: las quejas y peticiones dirigidas a las Cortes. Ni la Constitu-
cién de 1812 ni los Decretos aprobados por las Cortes reconocieron
un derecho general de peticion, pero al menos si preveian la posibi-
lidad de que los ciudadanos se dirigieran al Parlamento para hacerle
participe de quejas por infracciones constitucionales. Con un articu-
lado constitucional tan amplio, ello suponia una carta en blanco
para que los ciudadanos acosasen al Parlamento con continuas recla-
maciones. Hasta tal punto, que las Cortes constituyentes se acaba-
ron ocupando de toda suerte de cuestiones incidentales, lo que sus-
cito las criticas de quienes consideraban que estaban actuando mas
como instancia administrativa y judicial que como érgano legislativo.
Pero, a los efectos que aqui interesa, conviene sefalar que esas mis-
mas quejas se consideraban, una vez mas, como expresivas de la opi-
nién publica. No tenian la virtualidad de la imprenta para instruir al
pueblo, ni entrafiaban un debate piblico, pero si, al menos servian
para expresar el sentir general de la nacion.

de hombres y de los cinco jueces de cada provincia; aquéllos, hechura de las Cortes,
y estos, hechuras de las hechuras [...] El poder de la imprenta intérprete de la opi-
nién publica es el contrapeso del poder de las Cortes, como el de éstas debe serlo
el Ejecutivo, y tan absurdo es que las Cortes nombren los 4rbitros de la imprenta,
como que el poder ejecutivo nombrase los individuos del legislativo». Blanco-White
proponia, entonces, que los miembros de estas juntas fuesen designados por el pue-
blo directamente. E/ Espariol, 9 (30 de diciembre de 1810), pp. 221-224.
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Resumen: El objetivo de este articulo es doble. Por un lado, quiere poner
de manifiesto el lugar central que el concepto opinién ptblica tuvo en el
discurso politico liberal de las primeras décadas de la Restauracion. Esta
importancia se explica por el prestigio adquirido a lo largo del siglo por
un concepto politico clave en la teorfa liberal del gobierno representa-
tivo. Como consecuencia, en el Parlamento de la Restauracion se invoco
a la opinién publica de forma tan reiterada que se convirtié en un argu-
mento retérico, mediante el cual se pretendia conferir o quitar legitimi-
dad a las ideas y acciones, bien del gobierno, bien de la oposicién. Por
otro lado, quiere mostrar que, debido a su caricter de concepto funda-
mental del discurso politico moderno, la opinién publica fue un con-
cepto polisémico y controvertido que generd no pocas pugnas entre los
distintos grupos politicos y opciones ideoldgicas, unas veces para recha-
zarlo, otras para apropidrselo. En ese contexto, el catolicismo ultracon-
servador se distancié del discurso dominante y reelaboré el concepto de
opinién publica para transformarlo en otro alternativo: «conciencia na-
cional». Esta nueva expresién se asocié inmediatamente con un orden
moral, social y politico impregnado de los valores del catolicismo.

! El titulo se inspira en las palabras pronunciadas por Calvo Asensio como dipu-
tado progresista en las Cortes Constituyentes del Bienio: «yo vengo a ver si puedo
ser fiel zntérprete de la opinién publica» (DSC, 6 de diciembre de 1854, p. 440). A
partir de ese momento se presentard en el Congreso como «mero intérprete» de la
opinién publica o atribuyéndose un «papel de intérprete de la opinién publica»,
practica continuada después por muchos otros parlamentarios. Este trabajo es resul-
tado del proyecto «L.os momentos histéricos de la opinién piblica: de la Revolucién
Francesa a la actualidad», ref. HAR2009-08461, financiado por el MICINN.
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Parlamento, discurso politico, representacion, soberania, catolicismo,
conciencia nacional.

Abstract: This article has two objectives. On one hand, it aims to shed
light on the importance that the concept of public opinion had in li-
beral political discourse during the first decades of the Restoration.
This importance is explained by the prestige this key political concept
in liberal theory of representative government acquired throughout the
century. As a consequence, public opinion was called upon so repea-
tedly in the parliament of the Restoration that it became a rhetorical
argument used to confer or take away the legitimacy of the ideas and
actions of the government or opposition. On the other hand, this arti-
cle also aims to show that, because of its nature as a basic concept of
modern political discourse, public opinion was a polysemous and con-
troversial concept that generated quite a few conflicts between the di-
fferent political groups and ideological options, sometimes to reject
it, others to embrace it. In this context, ultraconservative Catholicism
moved away from the dominant discourse and redefined the concept
of public opinion, transforming it into another alternative: «national
conscience». This new expression immediately became associated with
a moral, social and political order impregnated by Catholic values.

Key words: public opinion, liberalism, representative government, Par-
liament, political discourse, representation, sovereignty, catholicism,
national conscience.

Introduccién

Este articulo pretende evidenciar el uso y abuso del concepto
opinién publica, como resultado del prestigio que la expresion ha-
bia adquirido a lo largo del siglo x1%, y también del papel clave que
la teoria liberal del gobierno representativo le habia concedido. Ast,
en el Parlamento de la Restauracién se puede comprobar cémo la
apelacion a la opinién publica se convirtié en argumento reiterado
y retdrico, debido a la conviccién, generalmente aceptada, de que la
legitimidad de cualquier accién pasaba por ampararse en la opinion
publica. Dada la naturaleza abstracta de este concepto, como la
inexistencia en la época de instrumentos de medicién y objetivacion
de esa opinion, no resultd dificil a los diferentes diputados erigirse
en —o mas bien autoproclamarse—fieles intérpretes de la opinion.
En realidad, lo que se estaban disputando los distintos portavoces
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de la opinién era la idea misma de representacion, de quién osten-
taba el titulo de legitimo representante de los gobernados, asi como
otra nocién capital: la soberania.

Como todos los conceptos fundamentales de la modernidad,
el de opinién publica fue un concepto controvertido, polisémico y
polémico en torno al cudl los distintos grupos politicos y opciones
ideolégicas pugnaron abiertamente, bien para rechazarlo, bien para
apropidrselo?. En esa batalla discursiva, la experiencia historica
muestra para el caso espanol que primero el liberalismo progresista
y luego el partido liberal, asi como las opciones republicanas mas
templadas, hicieron de la opinién publica no sélo una bandera, sino
incluso una sena de identidad politica que claramente excluia a sus
adversarios politicos, las principales corrientes que integraban el
amplio espectro conservador.

Si bien es cierto que, desde muy pronto, los sectores mas radi-
cales de ese espectro ideoldgico rechazaron abiertamente la opinion
publica en su discurso, sélo fue a finales del siglo XIx que su len-
guaje se impuso y comenzd a ser empleado también por sectores
conservadores del liberalismo. Una transicion hacia un concepto ne-
gativo de opinién publica que cristaliz6 en el recurso a la «concien-
cia nacional», como nueva expresién que claramente se identificaba
con una mayoria catélica y con un orden moral, social y politico de
impronta cristiana. Serfa el nuevo nombre de «la verdadera opinion
publica», de la verdadera soberana que debe servir de guia a los go-
biernos de una sociedad como la espaniola donde la impronta de las
tradiciones, creencias y sentimientos catdlicos no podia ser suplan-
tada ni amenazada por ninguna «falsa opinién publica», que en rea-
lidad no representaba la verdadera conciencia popular.

Obviamente, ese desplazamiento 1éxico y seméntico estaba di-
rectamente relacionado con conceptos diversos de nacion, siendo la

2 Aunque en los dltimos afios han proliferado los estudios sobre la historia
conceptual, siguen siendo de referencia fundamental las extensas introducciones de
Javier Fernandez Sebastidn y Juan Francisco Fuentes al Diccionario politico y social
del siglo xix y del siglo xx espasiol (Madrid, Alianza Editorial, 2002 y 2008). Tam-
bién, coordinado por los mismos autores, el dossier Historia de los conceptos, de la
revista Ayer (53, 2004) y el mas reciente de la revista Anthropos «Reinhart Kose-
lleck. La Investigacién de una historia conceptual y su sentido sociopolitico», coor-
dinado por Juan Marfa Sinchez Prieto (223, 2007). Para los planteamientos origina-
les del principal teérico de la historia de los conceptos, véase KOSELLECK, R.: Futuro
pasado: para una semdntica de los tiempos bistéricos, Madrid, Paidés, 1993.
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nacién definida en términos tradicionalistas y religiosos la que os-
tentaba ahora la verdadera soberania frente a la nacién liberal. Pero
también tenia que ver con una determinada politica, que buscaba
anclar la voz de la nacién en una conciencia nacional ancestral que
garantizaba la conservacion del statu quo a salvo de rupturas violen-
tas, ni protagonismo de muchedumbres pasionales, el falso pueblo.

Los discursos parlamentarios de las décadas finales del siglo
muestran con claridad el papel crucial que habia llegado adquirir el
concepto opinién publica en el lenguaje politico, asi como el signi-
ficado generalmente atribuido al mismo. Pero también se pone de
manifiesto en los debates que en paralelo se desarrollan fuera del
Parlamento, esencialmente en la prensa, las revistas y el Ateneo de
Madrid, donde se puede auscultar el uso de los mismos conceptos,
a veces por los mismos autores, que coinciden con los principales
agentes politicos de la época. Necesariamente, para una aproxima-
cién de esta naturaleza, las fuentes empleadas han sido prioritaria-
mente los discursos y textos de la época, tinicos testimonios donde
se refleja con fidelidad el uso del lenguaje y el sentido que los acto-
res politicos daban a los diferentes conceptos.

«La salsa que todo lo sazona»: el concepto opinién piblica
en el discurso parlamentario en las primeras décadas
de la Restauracion

«Con esto de la opinién publica, Sres. Diputados, pasa lo mismo que
con la atmésfera; todos la respiran y nadie la ve; asi es que no es extrafio
oir diariamente apreciaciones en las cuales cada uno cree tener la opi-
nién publica de su parte, y se ve continuamente que por individualida-
des y fracciones se le da a esta opinién publica diversos rumbos y opues-
tas direcciones»’.

La cita anterior condensa algunas de las principales caracteristi-
cas que definieron la utilizaciéon del concepto opinién publica en el

’ Estas palabras corresponden al politico liberal Candido Ruiz Martinez, Dia-
rio de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados, 14 de abril de 1891, p. 842.
En adelante se citara directamente como DSC. La metéifora «la opinién publica es
la salsa que todo lo sazona» la empleaba E/ Siglo Futuro en su irénica referencia al
omnimodo poder que se conferia a la opinién publica («juez supremo de todas las
cosas, grandes y chicas»; 21 de mayo de 1889).
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Parlamento de la Espafia de la Restauracién. Este fue, como no po-
dria ser de otra manera, uno de los principales escenarios por los
que, a lo largo de las tres tltimas décadas del siglo x1x, se pased la
opinién publica y donde se convirtié en uno de los elementos mas
profusamente representados, tanto en un sentido figurado como li-
teral de la expresion?. En el discurso parlamentario la opinién pu-
blica («la opinién», a secas) o la opinién del pais (a veces, simple-
mente «el pais») fue una de esas expresiones clave que en si mismas
constitufan los verdaderos argumentos del propio discurso. Y sirve,
en ese sentido, para ilustrar el magico poder que en determinados
momentos pueden tener algunas palabras, de manera que en innu-
merables ocasiones no importaba su significado, su sentido verda-
dero, sino su efecto actstico o su capacidad de producir impacto
psicolégico en el auditorio’. El término «opinién ptblica» apa-
rece en la dialéctica parlamentaria claramente como un significante
muy positivo, que confiere prestigio y sobre todo autoridad tanto al
que lo emplea como a sus argumentos y, por ello, estaba frecuente-
mente en boca de cualquier politico, independientemente de la ten-
dencia partidaria o de su rango, dentro del dmbito de las familias
liberal y republicana.

Cuando se analizan los discursos parlamentarios de esos afios,
se puede apreciar que la alusién o apelacién a la opinién publica
era esgrimida constantemente como un elemento legitimador de la
actuacion politica, tanto por parte de los diputados de los partidos
que representaban a la oposicion como del partido en el poder®.
Todos justificaban sus intervenciones (en positivo o en negativo)
ante cualquier e idéntica problemdtica como respuesta a las exigen-

* En los textos de la época se la trata como si, en efecto, estuviera encarnada
en una persona, en un sujeto de carne y hueso dotado de todas las facultades huma-
nas que aplaude y da beneplacitos, piensa, siente, reclama, grita, se queja o difama.
Suponemos que ese tratamiento, como si un concepto abstracto fuera un sujeto ac-
tivo, ayudaba a concretarla, a hacer tangible, mas real, a la opinién publica.

> Véase LoPez EIRE, A., y SANTIAGO GUERVOS, J. de: Retdrica y comunicacion po-
litica, Madrid, Catedra, 2000, pp. 105-136.

¢ El hecho de que la opinién ptblica se convirtiera en un argumento de autori-
dad no fue exclusivo de la politica espafiola. En Ttalia por las mismas fechas, Carlo
Francesco Gabba, observaba que en los tiempos actuales se invocaba con tanta fre-
cuencia y solemnidad a la opinién publica como «en otros tiempos més religiosos
que el nuestro al Supremo Regidor y a la Providencia Divina» (conferencia «Sobre
el origen y la autoridad de la opinién publica», recogida en La ciencia social, San-
tander, Publican, 2008, p. 83; el texto original fue editado en Florencia en 1881).
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cias, las aspiraciones, los deseos, los intereses de o los compromi-
sos contraidos con una opinién publica mds o menos alarmada o
clamorosa: se presentaban como sus representantes, intérpretes o
portavoces. En la dialéctica politica se llegaba a producir una total
identificacion entre los parlamentarios (sus manifestaciones, intere-
ses y requerimientos) y la opinidn, externa, del pafs: ambos coinci-
dian, ambos eran lo mismo’. Detrés de ellos estaba la opinidn; ellos
eran la opinion. Simultaneamente, desde sus diferentes posiciona-
mientos, todos representaban o encarnaban a la opinién y se apo-
yaban en ella; y, asi, en nombre de la opinién publica se reclamaba
una cosa y al mismo tiempo su contraria®. Al mantenerse el signi-
ficante, el significado se adecuaba a los intereses de quien lo usaba
en cada momento, rellenindose de significados distintos y a ve-
ces incluso antagénicos: términos como el de opinién publica eran
como céascaras cuyas yemas estaban al albur del politico y las cir-
cunstancias de turno. Esa instrumentalizacion del concepto, su uti-
lizacion interesada y a conveniencia, la sefialaba el liberal Vicente
Loépez Puigcerver en su interpelacion a otro diputado de la Camara
Baja en 1886: «la opinién publica es dificil de juzgar porque cada
uno la aprecia y estima del modo que a sus intereses, sus deseos y
sus aspiraciones conviene»’. Pero algo muy similar le replicaba el
que fuera ministro de Hacienda en 1891, el conservador Cos-Ga-

7 Mediante esa retérica se anulaba cualquier posible distincién entre la opinién
publica externa al Parlamento (la que se manifestara en los diferentes espacios pt-
blicos y a través de los distintos 6rganos de opinién: tertulias, ateneos, academias,
circulos, periddicos...) y la que los diputados expresaban dentro del mismo, cuando
la realidad es la légica existencia de disonancias entre ambas en muchos momen-
tos. Al presentarse como meros portavoces de la opinién publica, pretendian dejar
claro que cumplian a la perfeccién el papel asignado a los diputados como repre-
sentantes permanentes de esa opinién, y al Parlamento puro eco de la misma. Ar-
gumento mas insostenible si cabe en un sistema politico donde, como sabemos, la
representacion estuvo permanentemente conculcada, tanto desde su origen en las
elecciones, como desde su desarrollo en la actividad parlamentaria cotidiana que
solia responder a otros tipos de intereses antes que al escrupuloso mandato de la
opinién publica.

8 Como ilustrativo de ello, sirvan las siguientes palabras del diputado Marenco:
«El otro dia, debatiendo con el Sr. Romero Robledo, apelaba S.S. [se dirigia al en-
tonces Ministro de la Gobernacién, Francisco Silvela] a la opinién publica, y ape-
laba bien; porque S.S. cree que con él esta la opinién piblica, el partido fusionista
cree que esté a su lado, y el partido republicano por su parte piensa lo mismo; y na-
turalmente, es dificil resolver el pleito...». DSC, 17 de abril de 1891, p. 850.

? Vicente Lépez Puigcerver, DSC, 18 de junio de 1886, p. 523.
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yon, al jefe del partido liberal, Sagasta, cuando éste invocaba tam-
bién a la opinién como argumento de autoridad de su critica a un
proyecto de ley del ministro:

«... permitaseme decir algo respecto a ese argumento de la opinién pi-
blica, delante del cual se nos esta exigiendo un difa y otro dia que doble-
mos la cabeza. ¢Qué es la opinién publica? Todo el mundo entiende que
él representa, y todo el mundo la invoca siempre que le conviene. Pero no
basta decir: conmigo esta la opinién publica, para que el adversario se dé
por convencido [...]. Abandonemos, pues, esta pretension de que cada uno
que hable se arrogue la representacién de la opinién piblica...» .

En suma, en el lenguaje parlamentario todo el peso lo tenia el
significante; el contenido era lo discutible e interpretable. En este
contexto, no resulta extrafo que, desde sus posiciones, de gobierno
u oposicion, los politicos espafioles en el Parlamento se erigiesen
en, y rivalizasen por ser, los portavoces mds autorizados de la opi-
nién publica'’; y que, debido a la importancia a ella atribuida, a ese
senalado caracter de palabra magica, también fuera utilizada como
arma arrojadiza contra los adversarios politicos, para desprestigiar-
los y desautorizarlos?. Una estrategia que, por otra parte, parecio

10 Cos-Gayén defendia en su intervencién la mayor autoridad representada
por el Parlamento frente a las manifestaciones externas a la Camara, esgrimidas
por Sagasta para cuestionar la politica del ministro. DSC, 11 de julio de 1891,
pp. 2128-2133, 2141-2143 y 2144-2145.

1 «En tltimo resultado, el pafs juzgara de unos y otros; yo, que a la opinién
ptblica no le pido nada, que deseo znterpretar sus exigencias, y eso depende de mi
acierto y depende de mi voluntad, tengo la seguridad que, en su juicio y en el co-
tejo de las respectivas actitudes, me ha de adjudicar a mi lugar preferente y lison-
jero...». Romero Robledo, DSC, 24 de febrero de 1887, p. 747. «No he disputar yo
al Sr. Ducazcal su derecho de mejor representante de la opinién piblica que puedo
serlo yo», espetaba en 1890 el que entonces era ministro de Fomento, duque de Ve-
ragua. DSC, 24 de mayo de 1890, p. 5621.

2 Ta utilizacién de la opinién publica como arma arrojadiza contra el ene-
migo politico en los discursos de Sagasta, en CAPELLAN DE MIGUEL, G.: «El con-
cepto de “opinién piblica” en el discurso politico de Sagasta», en CABALLERO LO-
PEZ, J. A. (ed.): Retérica e Historia: oratoria y opinién piblica, Logrono, Ediciones
Instituto de Estudios Riojanos, 2008, pp. 251-269. Sagasta prolongaba en una es-
trategia ya iniciada por su buen amigo y correligionario en las filas del progresismo
isabelino, Calvo Asensio. Dentro de esa tradicién, continuada en la Restauracion,
el todavia liberal Antonio Maura contestaba asi a un discurso de Silvela, otro de
los politicos que con mayor profusién se apoyaba en la opinién publica, en el con-
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ser utilizada con mayor frecuencia desde las filas del partido libe-
ral para deslegitimar la actuacion politica de su otro socio del turno
politico, el partido conservador. Sin embargo, en ciertos momentos
o coyunturas era licito no seguir a la opinién, cuando se conside-
raba que ésta estaba «extraviada» o «desviada». Se recurria enton-
ces a la diferenciacién entre una verdadera o sana opinion frente a
una falsa e insana opinién putblica®.

En cualquier caso, el uso reiterado del concepto constituia un
recurso retdrico que prueba el papel central que la opinién pu-
blica tenia en el discurso politico de la época. Pero, aun siendo
un lugar comin, algunos politicos se caracterizaron especialmente
por una sobreutilizacién e incluso apropiacién del término, con-
virtiéndolo en un verdadero tdpico en sus intervenciones, cons-
cientes de su importancia como el nervio mismo del sistema re-
presentativo'®, Efectivamente, con argumentos de mayor o menor
complejidad y enjundia tedrica y retérica, la apelacion a la opi-
nién publica se justificaba porque constituia la base del régimen li-
beral y representativo. Como repetian muchos diputados, la opi-

texto de la discusién de la Ley del Jurado en 1887: «La quinta esencia del discurso
del Sr. Silvela, pudiera decir que la sintesis de cuanto han alegado los impugnado-
res, se resume en una constante e incurable desconfianza que el partido conserva-
dor siente hacia las energias espontineas de la sociedad, hacia el elemento popular
ingerido en el organismo del Estado, hacia la opinién publica, hacia el grado, no
s6lo de cultura, sino de sentido moral y juridico de la Nacién entera». DSC, 28 de
abril de 1887, p. 2141.

B Esta diferenciacién es comiin a otros conceptos fundamentales que cuando
han adquirido una connotacién muy positiva y un prestigio tal que se hace dificil
prescindir de su uso en el discurso politico, las luchas partidistas para apropiarse de
ellos los disocian en verdadero y falso. En el caso espafiol son muy notables los ca-
sos de democracia y progreso. Asi, por ejemplo, una parte del catolicismo espafiol
acabé aceptando e incorporando a su lenguaje el concepto progreso, pero inmedia-
tamente llamaron falso al que empleaban los liberales y que era puramente material,
frente al verdadero que ellos sustentaban y que ademds era moral.

4 Sagasta fue, por ejemplo, uno de esos politicos que otorgéd verdadera centra-
lidad en sus discursos al concepto de opinién piblica. Pero también otros diputa-
dos, como el conservador Francisco Romero Robledo. Acertadamente asi lo sefa-
laba otro parlamentario en el transcurso de un enfrentamiento dialéctico mantenido
con él: «... en este pugilato de ingenio, en el cual S.S. puede siempre vencerme, la
opinién publica, esa opinién publica a la que yo apelo por primera vez, y a la que
S.S. est4 apelando todos los dias y a todas las horas, nos juzgard, porque leerd mis
pobres palabras, Gnicamente para saber lo que se ha contestado a S.S., no porque
yo crea que puedo ser para la opinién ptblica motivo de preocupacién...». DSC, 21
de enero de 1889, p. 780.
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nién publica aparecia como la instancia soberana, el juez o jurado
supremo e inapelable ante el que Gnicamente habian de responder
y someterse los parlamentarios, que fallaba sobre su conducta: en
fin, la «reina y soberana absoluta en el régimen constitucional»®.
Y, por lo tanto, sefialaba Romero Robledo en 1888, «esta sobre to-
dos los poderes y sobre todas las instituciones en un régimen libe-
ral y representativo»'°. En los mismos términos absolutos, se expre-
saba Sagasta en 1891: «... nosotros somos Gobiernos de opinion,
y si un Ministro baja la cabeza ante la opinion publica, hace bien,
porque la opinién esti sobre los Ministros, sobre el Gobierno, so-
bre las Cortes y sobre todo»'". Las siguientes palabras, pronuncia-
das por el conservador Lorenzo Dominguez en 1887, explican en
detalle esta funcién nodal de la opinién piblica:

«Son en el régimen parlamentario las Cidmaras asi como a manera de
gran teatro abierto ante el pafs, cuyos intereses aqui se ventilan y resuelven
bajo la constante inspeccidn, la vigilancia incesante y al censura de la opi-
nién publica, juez supremo en estas contiendas. Asi que los hombres pt-
blicos y los partidos tienen que estar atentos a las pulsaciones de esa opi-
nién para atemperar a ella sus actos y conducta, o para apartarse a un lado
cuando sus convicciones no se conforman con ella, y también a las veces
para combatirla hasta conquistarla y ganarla; pero siempre resulta que la
opinién es necesaria en estos gobiernos para intentar cualquier empresa
con éxito eficaz y provechoso; hasta el punto de que los hombres publicos
de mis talento y de mds grandes servicios y merecimientos, si no cuentan
con esa opinién, fracasan en su empeno; los partidos que la tienen en con-
tra se hacen peligrosos e imposibles en el Poder; y las Cdmaras, cuando la
opinién publica le es adversa, faltan a la primer condicién de su naturaleza

y de la representacién que deben a su origen»'®.

Camaras, partidos y gobiernos habian de basarse y ser 6rganos
de la opinién publica; porque contra la opinién publica no se po-
dia ir, no se podia gobernar. Segtn la dialéctica parlamentaria, esta

5 Francisco Romero Robledo, DSC, 15 de diciembre de 1888, p. 241.

16 Ibid,, 28 de abril de 1888, p. 2950.

17 Sagasta, DSC, 11 de junio de 1891, p. 2142. En esa misma linea llega a de-
cir en el mismo discurso que «el Congreso, el Senado, la Representacién nacional,
en una palabra, es un régimen de opinién o no seria nada». Por el interés de este
texto como reflejo del concepto liberal de gobierno de opinién se ha realizado una
edicién especifica: Los Sueltos de Acopos, 2 (2007) (Santander).

'8 Lorenzo Dominguez, DSC, 24 de enero de 1887, p. 143.
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consideracion era la premisa ticita o expresa sobre la que se fun-
damentaba tanto la actuaciéon de oposicién como de gobierno. Asi,
el alejamiento de la opinién se institufa en la formula habitual para
deslegitimar la labor de los gobiernos (serfan entonces gobiernos
arbitrarios), mientras que su representacion era fuente de legitimi-
dad®. Ir contra el Parlamento y la opinién publica representaba
deslizarse hacia la dictadura®.

Parlamento, partidos y gobiernos eran agentes de la opinién pu-
blica en cuyo cometido debian apoyarse en los otros 6rganos, a tra-
vés de los cuales aquélla también podia manifestarse. En no dema-
siadas ocasiones, los parlamentarios de la Restauracién concretaban
cuales eran ésos; pero cuando lo hacfan, aludian a corporaciones so-
ciales y econémicas, la prensa, folletos, cartas, comisiones, mitines
y todo tipo de manifestaciones ptblicas para llegar incluso hasta
«la opinién piblica aun representada por el mis humilde de los
ciudadanos»?!. En definitiva, sus fundamentos «arrancan de todas
partes..., de todo el mundo», como llegaria a indicar el liberal Alba-
reda?. La opinién publica se asociaba en ese contexto al interés ge-
neral, al interés publico, a la voluntad nacional. Y se contraponia,
por tanto, a los intereses personales y privados, de ahi que sus fun-
damentos habian de ser lo mas amplios posibles. Entre sus agen-
tes externos a los poderes del Estado, sin duda, la prensa era con-
siderada «su 6rgano més autorizado»?. Ella era la principal garante

del principio de publicidad y transparencia en la vida de los orga-

¥ «... como ya he dicho en otras ocasiones, los Gobiernos no solamente se ins-
piran en las opiniones de su partido, sino en la de las oposiciones y de los partidos
todos; como de otra suerte no serian Gobiernos de opinién puablica, Gobiernos de la
Nacién, sino Gobiernos de partido». Sagasta, DSC, 28 de mayo de 1890, p. 4851.

2 Segin el general Cassola, ministro de la Guerra con Sagasta, «... los Gobier-
nos parlamentarios y constitucionales no gobiernan sélo con la mayoria; tienen que
atender mucho a la opinién piblica, y no poco a los mismos partidos adversarios,
porque desgraciados de ellos si quieren marchar contra la opinién publica... Es
claro que el Parlamento ofrece inconvenientes, pero no hay més remedio que some-
terse a ellos si queremos ser parlamentarios. Revolverse contra ellos es una rebeldia
parlamentaria, a la cual yo no quiero contribuir. En ese sentido dije yo que hubiera
sido una especie de golpe de estado o de dictadura ir contra la opinién del Parla-
mento, y después contra la opinién publica, y en ese sentido cree S.S. que estaba yo
muy dispuesto a ir. Es verdad». DSC, 5 de diciembre de 1888, p. 67.

2 TJuan Garcia Lomas (diputado liberal), DSC, 8 de marzo de 1887, p. 1034.

2 Albareda, DSC, 17 de febrero de 1888, p. 1224.

» Pedregal, DSC, 8 de abril de 1899, p. 2386.

92 Ayer 80/2010 (4): 83-114



Gonzalo Capellin y Aurora Garrido «Los intérpretes de la opinion»

nismos del Estado, aspectos inherentes al concepto de opinién pu-
blica, como tribunal maximo ante el que aquéllos eran responsables
y base para la necesaria cooperacién de la sociedad en la vida poli-
tica*. Por ello, aparecia referenciada en mayor medida como nexo
entre los poderes legislativo y ejecutivo y el pafs. La prensa era la
que, tras las elecciones, hacia posible la necesaria, continua y obli-
gada colaboracion entre la opinion publica interna al Parlamento y
la que se expresaba en su exterior. Era la encargada de informar,
formar y también dirigir a la opinién publica y, por ello, a la que se
responsabilizaba también, en la mayoria de las ocasiones, de «extra-
viarla». A través de la prensa llegaban al pais las actuaciones de am-
bas instancias del poder y a éstas las pulsaciones y reclamaciones de
la opinién del pais. Eran, pues, las manifestaciones de la prensa, de
las que se hacian eco preferentemente los politicos, para asumirlas o
censurarlas; de tal manera que parecia que prensa y opinién piblica
externa al Parlamento eran también una misma cosa (quedando asf,
un tanto anuladas —enmudecidas—, otras vias y 6rganos que tam-
bién expresaban la opinién publica o una parte de ella)®.

Las continuas referencias en el Parlamento a la opinién piblica,
en cuanto que era considerado emanacién de la misma, contrasta-
ban con la realidad, también unanimemente reconocida por los po-
liticos de la época, de que los Parlamentos de la Restauracion eran
hechuras de los gobiernos, y no la representacién de la opinién pu-
blica. Su falta de legitimidad derivaba de la corrupcién del sufragio,
de ese falseamiento sistematico de la opinién del pafs expresada en

las que constitufan el fundamento mismo del sistema representa-

2 «La publicidad, y lo que es su consecuencia, la responsabilidad ante el pri-
mero de los tribunales, que es del la opinién piblica, son base fundamental de todo
sistema representativo [...] el principio ha ido penetrando suavemente en la vida del
Poder legislativo, en la vida del Poder ejecutivo, si no de manera directa e inme-
diata, como acontece con el Parlamento, pues que las tribunas, y sobre todo los ta-
quigrafos y los periodistas, son la garantia de esa publicidad, a lo menos indirec-
tamente en cuanto a los actos del Poder ejecutivo se traen aqui para discutirlos».
Azcarate, DSC, 12 de febrero de 1890, p. 2773.

» En una interesante reflexién en este sentido, Dorado Montero escribia que
la opinién pablica era un fenémeno difuso, de ahi la imposibilidad de sefalar sus
6rganos. Pero reconocia que opinién publica y prensa estaban «asociadas de una
manera estrecha» y que «aun cuando no se las pueda identificar, sin embargo, hay
gentes que pretenden esa identificacion. La prensa misma se diputa a si propia en
muchas ocasiones como el érgano genuino, y el Gnico de la opinién». «La opinién
y la prensa», Nuestro Tiempo, 28 (marzo de 1904), pp. 332 y 336.
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tivo: las elecciones?. Se coincidia en que eran los gobiernos, ampa-
rados en la ausencia o debilidad del cuerpo electoral, los que ha-
cian las elecciones, motivo por el que la Restauracién no era un
régimen basado en la opinién y, en consecuencia, no era auténtica
y predominantemente representativo. El intervencionismo estatal en
los comicios y la indeferencia politica del pais seguiran siendo sefa-
lados como los principales rasgos de la vida politica nacional hasta
el final de la monarquia constitucional de Alfonso XIII, en que la
clase politica continuaba proclamando la inexistencia o debilidad
de la opinién publica en Espana?.

Pero fue, precisamente, en el contexto de la discusién del pro-
yecto de ley liberal de sufragio universal en los afos 1889 y 1890
cuando se asistié a un interesante debate entre conservadores vy li-
berales sobre el papel de la monarquia, el Parlamento y la opinién
publica en el régimen constitucional. Parte de los objetivos de la re-
forma se hicieron explicitos, y uno de ellos era que con el sufragio
universal se venia a culminar el programa del partido liberal, aquel
que habia servido para unirlo en 1885. Con él se pretendia la con-

2 En uno de los sistemas mas parecidos del momento, el del transformismo
italiano, surgieron reflexiones muy semejante en torno a la necesidad de una since-
ridad electoral, que legitimara la representacién al margen del clientelismo politico
e hiciera posible la existencia de verdadera opinién publica. Véase el folleto que
por esas mismas fechas publica Libero Fracassetti (1893): La opinién piblica (edi-
cién de Santander, Acopos, 2010). Para un analisis comparado de ambos regimenes
puede verse CASMIRRI, S., y SUAREZ CORTINA, M. (eds.): La Europa del sur en la época
liberal. Espasia, Italia y Portugal. Una perspectiva comparada, Santander, Universi-
dad de Cantabria, 1998, o el reciente de ZuriTa, R., y CAMURRI, R. (coords.): Las eli-
tes en Italia y en Esparia (1850-1922), Valencia, Universidad de Valencia, 2008.

# GARRIDO, A.: «Elecciones y opinién publica en la Espana liberal (o la ausen-
cia de un electorado “opinante”», en CAPELLAN, G. (ed.): Opinién piblica. Histo-
ria y presente, Madrid, Trotta, 2008, pp. 51-65. Es muy ilustrativo el testimonio de
Adolfo Posada, quien observaba: «es el presente un momento de crisis del presti-
gio de los Parlamentos y, en general, de los Cuerpos representativos, por estimarse
que son instrumentos harto imperfectos para los verdaderos Gobiernos democrati-
cos, de opinién» [«Sobre la opinién ptblica», Boletin de la Institucién Libre de En-
sertanza, 594 (1909), pp. 286-287]. Ya Azcarate habia puesto de manifiesto que el
régimen parlamentario de la Restauracién se distanciaba en la practica de sus desea-
bles principios teéricos, que incluian la relacién elecciones-representacién-opinién
publica (E/ régimen parlamentario en la prdctica, Madrid, Fortanet, 1885, caps. IV y
V). Que la situacién en ese sentido fue similar en otros paises europeos de la época
la han evidenciado estudios como el de RomaNeLLL, R. (ed.): How Did They Become
Voters? The History of Franchise in Modern European Representation, 1.a Haya,
Kluver Law International, 1998.
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ciliacién del espiritu democratico de la revoluciéon de 1868 con la
legalidad de la Restauracion, culminar la definitiva integracion en
la monarquia restaurada de los ideales revolucionarios®. En este
contexto, la reforma electoral se defendié como una mera amplia-
cion del sufragio, y en ningiin momento se expresd una interpreta-
cién radical, democratica, del derecho electoral. No representaba la
aprobacion del sufragio «como tnica y legitima expresion de la so-
berania nacional», «como tnica fuente y origen del poder», y no al-
teraba, por lo tanto, el principio de la soberania compartida de las
Cortes con el rey establecido en la Constitucion de 1876%.

Como se ha apuntado, ello no fue 6bice para que en el desarro-
llo de la discusion tuviera lugar un interesante debate, fundamen-
talmente entre los dos lideres de los partidos del turno, en torno a
la funcién de la opinién publica y la Corona en el régimen liberal
espanol. La escasa participacién que tuvo Canovas en la discusion

28 El programa, redactado por Alonso Martinez y Montero Rios como represen-
tantes de los partidos fusionista e Izquierda Dinastica, incluia el sufragio universal
ademds de otras reformas, entre las que estaban las ya aprobadas leyes de asociacio-
nes y del jurado. El proyecto era, por otra parte, una transaccin entre los diferentes
elementos que componian el partido liberal, unionistas, progresistas y demécratas, y
de ellos estos tltimos eran los tinicos que siempre habian defendido el sufragio uni-
versal. Tenfa asimismo una dimension politica practica, la consolidacion del partido
y del liderazgo de Sagasta, cuestionado por disidencias notables dentro del partido,
que se vieron reforzadas, ademads, por la integracién en el partido de los republicanos
que segufan a Castelar tras la aprobacién del proyecto. Sobre estos aspectos pueden
verse los trabajos de DARDE MORALES, C.: «Significado politico e ideolégico de la ley
de sufragio universal de 1890», Anales de la Universidad de Alicante. Historia Con-
tempordnea, 10-11 (1993-1994), pp. 67-82, y CARNERO ARBAT, T.: «Ciudadania poli-
tica y democratizacién. Un paso adelante, dos pasos atrds», en PEREZ LEDESMA, M.
(coord.): De sibditos a ciudadanos: una bistoria de la ciudadania en Espasia, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, pp. 223-250.

» «No es el sufragio tal como lo entienden los republicanos [...] sino que es
sencillamente [...] una extensién, una ampliacién del derecho electoral, sin que de
esa ampliacion puedan nunca deducirse aquellas consideraciones que del principio
del sufragio, tal como ellos lo entienden, deducen légicamente los republicanos [...]
si por mayoria de votos llega a aprobarse, se habra aprobado solamente una exten-
sién del derecho electoral, solamente esto, y por esto s6lo habremos votado algo
que es contrario, que es opuesto al principio que sustentan y piden los sefiores Cas-
telar y Azcarate y los amigos que comparten sus ideas». Sanchez Bedoya, DSC, 20
de diciembre de 1889. El concepto, de mucho méds amplio calado que tenia la mi-
noria republicana, lo expondrd magistralmente Adolfo Posada en su obrita E/ su-
fragio (Barcelona, Sucesores de Manuel Soler Editores, s. f. Su relacién con la opi-
nién puablica en la p. 28).
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del proyecto del sufragio universal —el peso de la critica al mismo
lo llevaron otros miembros de su partido— se circunscribié a la de-
fensa que hizo del caricter de poder efectivo que habia de tener en
Espana la monarquia, por la ausencia de un cuerpo electoral que
pudiera servir de guia a la Corona en la direcciéon de los asuntos
publicos. Para Canovas, la monarquia tenia que ser «una fuerza real
y efectiva, decisiva, moderadora y directora, porque no hay otra en
el pais»®°. Aunque no negaba que la monarquia debia inspirarse en
la opinién puablica y en las mayorias parlamentarias, senalaba que
éstas estaban incapacitadas para representar a la opinién publica
porque no emanaban —y ello habia acontecido bajo todo tipo de
régimen en nuestro pais, decia Canovas— de un cuerpo electoral
inexistente, sino de la voluntad de los ministros de la Gobernacion,
de los gobiernos:

«La Monarquia, es verdad, ha de inspirarse en la opinién publica, y
no niego que una forma de esa inspiracién o un momento de ella es la
opinién de las mayorias mds o menos legitimas, y desde luego parto del
supuesto que lo sea éste; pero atin en estos casos, cuando una mayoria
lleva tres o cuatro afos de gobierno; cuando hipotéticamente se puede
creer, aun suponiendo toda legitimidad posible en ella, que el cuerpo
electoral haya en ese tiempo podido modificar sus opiniones ¢Quién ha
de decidir en estos casos de la oportunidad de los cambios politicos, sino
la absoluta y libre potestad de la Corona? [...] Entre nosotros, es claro...
y ha acontecido hasta aqui bajo todo régimen, bajo el régimen de la re-
volucién del 1868, lo mismo antes que después, bajo el gobierno de los
liberales mas exaltados, y de los republicanos, y de todos los gobiernos,
que las mayorias han respondido a la voluntad de los Ministros de la
Gobernacién»’!.

La intervenciéon de Céanovas habia sido la respuesta a una pre-
via de Segismundo Moret —verdadero artifice del proyecto de ley
de sufragio universal—, en la que el lider conservador habia inter-
pretado que se cuestionaba el papel de la Corona dentro del ré-
gimen constitucional. La réplica de Moret introducia el «matiz»,
ciertos limites o condiciones en los que debia desenvolverse la pre-
rrogativa regia:

* Canovas del Castillo, DSC, 15 de julio de 1889, p. 766.
3 Tbid.
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«... yo vengo a pedir a los hombres piblicos, yo vengo a traer aqui el
matiz de decir a todos los que gobernamos con el poder Real, como re-
presentantes suyos, mayorias y minorias, a todos los que aceptamos el
principio mondrquico, que es grande interés nuestro, para facilitar a la
Corona la resolucién de las crisis, tomar sobre nosotros la responsabili-
dad de ellas, alejarla cuanto sea posible de esa responsabilidad terrible de
la Constitucién; porque el Sr. Canovas lo ha dicho, y yo estoy conforme
con su teorfa: yo no admitiré que las mayorfas sean la representacién ab-
soluta de la opinién del pais; eso no es verdad, ni en Inglaterra ni en Bél-
gica. Todos los dias hay alli discusiones acerca de cémo una mayorfa, pa-
sado alglin tiempo, sigue representando a la opinién piblica [...] Pero el
Sr. Canovas y todos los hombres que siguen el movimiento politico del
pais, me concederan que hay indicios, que hay sefales, que hay signos evi-
dentes que dan la direccién de la corriente de la opinién ptblica; pero eso
nos toca apreciarlo a cada uno de nosotros en la esfera en que podamos
obrar, y en tltimo término al Gobierno, que depende y existe por el con-
curso de nuestra voluntad»*2.

Al final de su discurso, Moret alertaba sobre los posibles ries-
gos de no limitar la libertad de la Corona en el desempeno de
la prerrogativa regia: la revolucién. Parece plausible pensar que,
cuando emitia esas palabras, el politico liberal tuviera en mente
las consecuencias que depar6 para la monarquia el uso arbitra-
rio de la prerrogativa regia durante el reinado de Isabel II. Pero
las manifestaciones de Canovas también provocaron la respuesta
del jefe del partido liberal, Sagasta. Este discuti6 la teoria enun-
ciada por el lider conservador basada en el menosprecio hacia las
mayorias parlamentarias como barémetro al que debia consultar
o en el que debia inspirarse la Corona. Decia Sagasta, dirigién-
dose al prohombre conservador: «cuando estaba en el poder, nos
decia a nosotros: “no hay que mirar a Palacio; alli no esté el po-
der; el poder se halla en el pais y en la opinién publica”. Ahora
que estd en la oposicion, nos dice: “no hay que mirar al pais y a
la opinién publica; hay que volver los ojos a Palacio”»?’. Sagasta

2 Segismundo Moret, DSC, p. 767. Sobre este punto crucial en desarrollo de la
politica restauracionista, puede verse el estudio ya clasico de CALERO AMOR, A. M.:
«La prerrogativa regia en la Restauracion: teoria y practica (1875-1902)», Revista de
Estudios Politicos, 55 (1987), pp. 273-316, y el posterior de Lario GONZALEZ, M. A.:
«Alfonso XII y el turno sin pacto: Prerrogativa regia y practica parlamentaria», Es-
pacio, tiempo y forma, Serie V, «Historia contemporanea», 11 (1998), pp. 73-90.

» Sagasta, DSC, 15 de julio de 1889, p. 768.
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legitimaba el papel politico de la Corona como intérprete en todo
momento de la opinién publica, a la vez que no compartia la des-
consideracion de Canovas hacia el cuerpo electoral, las mayorias
parlamentarias y el Parlamento, en definitiva, porque represen-
taba, para él, el mayor ataque que se podia dirigir contra el régi-
men parlamentario’®. Dicho en otros términos, «claro estd —es-
petaba Sagasta— que la Corona tiene libérrima prerrogativa para
nombrar y separar a los Ministros... porque lo consigha de una
manera explicita y terminante la Constitucion del Estado... [pero]
la mayoria parlamentaria y la opinién publica son el barémetro en
estas cuestiones»”’,

En su respuesta al lider liberal, Canovas, ademés de reafirmarse
como creyente en la fe de la opinién publica —ella era quien debia
decidir los cambios de gobierno—, insistié en su postura sobre el
papel de la Corona como principal intérprete de la misma, «nico
juez efectivo» ante la falta de un verdadero cuerpo electoral. De
nuevo, en el trasfondo de estos debates, aflora la cuestién crucial,
no ya de dénde esti la opinién piblica, o por qué medios se ex-
presa, si no de quién es su verdadero y legitimo intérprete:

«Que en esta clase de gobiernos la opinion publica es la que debe de-
cidir los cambios. De eso no se trataba; eso lo he reconocido yo expresa-
mente. Mi cuestion, mi debate particular con el Sr. Moret por las palabras
que habia pronunciado aquella tarde, se referia a la interpretacién de esta
opinién publica, a quien tenia el derecho de interpretarla. El Sr. Moret de-
cfa que debia interpretarla la mayoria, el partido dominante con su jefe,
omitiendo, aunque contra su voluntad, segiin ha dicho, otra forma y otro
de modo de interpretacién; y yo he restablecido esta omisién, diciendo

que a quien principalmente tocaba esta funcién de interpretar la opinién

publica era a la Corona»’®.

* «Yo convengo que la Corona pueda, en efecto, dar el poder al partido que
tenga por conveniente; pero es necesario convenir que la Corona procede de ese
modo porque cree que lo hace en armonia con la opinién publica y en bien del
pafs, y que puede, contra una mayorfa parlamentaria, dar el poder a un partido, si
entiende que la mayorfa esta divorciada de la opinién ptblica y que no es la volun-
tad de la mayoria parlamentaria la del pais; porque para esto tiene la Corona, por
la altura a que se encuentra, un criterio de imparcialidad y de justicia para apreciar
los actos sociales y politicos, que no tenemos los partidos que vivimos en la arena
candente de esta lucha apasionada» Ihzd.

¥ Tbid., p. 769.

*¢ Canovas del Castillo, DSC, 15 de julio de 1889, p. 771.
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El politico conservador consideraba, incluso, que en Espana se vi-
via el momento de mayor decadencia del cuerpo electoral desde los
origenes del régimen representativo; que la facil fabricacion por los
gobiernos de las mayorias parlamentarias se debia a la indiferencia
de un pais que preferia, en general, «estar bien con la autoridad de
los Gobiernos que apoyar ninguna opinién»*’. Asi pues, en la duali-
dad de poder recogida en la Constitucién, Cdnovas, aun adjudicando
a las Cortes la mision de ser intérprete de la opinién publica, venia
a otorgar claramente la supremacia a la Corona. Aunque fuera por
el «matiz» de las circunstancias especiales de la realidad politica na-
cional —la inexistencia de un cuerpo electoral independiente— para
Cénovas, la monarquia era la pieza clave en el ejercicio de la sobera-
nia, de la que «depende todo», como le senalaria Azcirate®®. La con-
vertia, asi, en la practica, en una especie de poder auténomo al des-
legitimar, por su origen, a uno de sus «barémetros» en que aquélla,
segun los politicos del partido liberal, podia inspirarse en el ejerci-
cio de la llamada regia prerrogativa: las mayorias parlamentarias. La
Corona s6lo podia interpretar a la etérea opinion piblica. Este era el
juego de matices en el que parecian dirimirse las diferencias entre los
dos representantes del turno. Debate en el que los conservadores sa-
crificaban, en ultima instancia, al Parlamento como legitimo repre-
sentante de la opinién. Pero el caso ird mas alla.

De la «opinién publica» a la «conciencia nacional»: la derivada
radical del discurso conservador catélico

«Entiendo, pues, que antes de fomentar lo que corre y se acepta como
opinién publica, lo que procede es sanearla, hacerla sincera y viril; sincera,
en la espontaneidad del sentimiento; viril, en la firmeza de la expresion; de
tal suerte, que decir opinién sea decir conciencia piblica»**.

Ya con anterioridad, conservadores y liberales se habian enfren-
tado en torno a una interpretacion diferenciada sobre el papel que

7 Ibid.

8 Azcirate, DSC, 15 de julio de 1889, p. 775.

?% Palabras de Jerénimo Estades y Llabres, diputado conservador (maurista)
por Baleares en 1914, recogidas en Cases CassaN, A.: La opinién piblica espaiiola.
Su fomento y su utilizacion. Conceptos y juicios criticos de los Senadores y Diputados
de Esparia, Madrid, Gréficas Excelsior, 1920. (Hay edicién reciente Acopos, San-
tander, 2007, p. 110).
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la opinién publica debia de ejercer dentro del entramado institucio-
nal y de poderes del régimen representativo —en el que ambos se
encontraban cémodos, por otro lado, y cuyas reglas de juego acep-
taban—. Concretamente polemizaron sobre si la proclamada sobe-
rania de la opinion publica, esa nueva reina del mundo pregonada
a bombo y platillo desde los inicios de las revoluciones liberales,
sustituia a la tradicional soberana, la Corona. O sobre cémo se re-
lacionaban ambas entre si, a cual de ellas debia apelarse desde los
partidos y diferentes agentes del sistema politico para fundamentar
—legitimar— su accion.

Pero un hecho peculiar, y hasta la fecha no senalado, es que la
cumbre de esa disputa sobre la opinién publica culminaria, precisa-
mente en el contexto de los debates sobre el sufragio universal, en
un deslizamiento semantico del concepto, en un intento deliberado
para desplazar a la opinién publica del centro del discurso politico.
Quiza, como resultado que venia a probar que las interpretaciones
mas liberales desde los tiempos del progresismo, e incluso las libe-
ral-demdcratas, habian ganado la pugna politica por apropiarse del
concepto, imponiéndole un significado y unos roles que favorecian
su discurso y objetivos politicos.

En esa dindmica, el conservadurismo acabé por desechar el pro-
pio término de opinién publica, rechazado despectivamente y con-
notado peyorativamente como algo momentineo, fruto de las pa-
siones y ligado a las muchedumbres agitadas por los radicales y
demagogos. A él se le opuso un nuevo término que recogia todo el
legado positivo del antiguo concepto y lo acercaba mas a una de-
finicién y concepcién facil de encajar en el discurso politico con-
servador. El desprecio mostrado hacia la opinién publica como
invento de la politica moderna de raigambre liberal, ya estaba pre-
sente en el discurso mas radical del catolicismo ultraconservador,
como el que representa el Siglo Futuro. El mismo que abrazarin
los adalides del partido integrista, como Ramén Nocedal, y que se
adopta también ahora desde el espectro ideoldgico situado a la de-
recha del liberalismo de la monarquia restaurada.

A pesar de que el propio Canovas no fuera capaz en el Parla-
mento de criticar abiertamente o rechazar la opinién publica, dado
el prestigio y la aureola sagrada que hemos visto que poseia dentro
del discurso politico —uno podra ser acusado de todo si se oponia
a la opinién puablica—, si lo hara en otros textos que por estas mis-
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mas fechas escribe o en otros foros de discusién académica, como
la interesante y crucial serie de conferencias sobre la opinién pu-
blica que se pronunciaron en el Ateneo en 1894. Fueron los parla-
mentarios, de los diversos matices politicos, mds activos en el uso,
abuso y discusion en torno al concepto de opinién publica los que
protagonizaron ese ciclo en un momento que representa el apogeo
maximo del tema en Espana®.

Con todo, antes de que ese estratégico cambio de lenguaje po-
litico se hiciera efectivo en las filas del conservadurismo, los sec-
tores mas radicales del catolicismo fueron cimentando el terreno,
proponiendo alternativas a un concepto que les resultaba especial-
mente molesto: opinién publica. El mejor ejemplo lo ofrece el prin-
cipal 6rgano de expresion de aquellos sectores desde el inicio de la
Restauracion, el «Diario catdlico» E/ Siglo Futuro®'. Desde el arran-
que mismo del periodo, el peridédico dio claras muestras de ser ple-
namente consciente de la centralidad e importancia adquirida por
el concepto opinidn publica en el discurso politico liberal. Por ese
motivo publicé articulos especificos destinados a combatir «la pa-
labra opinion piblica» definida como «la solemne expresién de un
desatino». El origen de esa hostilidad puede encontrase en las pro-
pias columnas del diario: «LLa opinién publica viene a ser en nuestro
siglo una especie de deidad a quien se rinde més culto por ciertas
gentes, que al Dios Criador del cielo y de la tierra; deidad chismosa
y vocinglera, cuyo nombre es una gran mentira, y cuya vida no es
nada edificante». No debe olvidarse que la opinién piblica venia a

4 Las escasas referencias que existen a alguna de estas conferencias las ubican
en 1884, por un error inicial en un texto luego reiterado. Aunque no parece haber
sido editada de forma independiente ninguna de ellas, a través de las resefias mas o
menos amplias que ofrece la prensa se puede reconstruir lo esencial de todas ellas.
Baste aqui con mencionar que se abrié el ciclo el 12 de abril con la intervencién
de Silvela sobre «La opinién ptblica, modo de formarse», y le siguieron Canalejas,
«La opinién pablica y el Parlamento»; Vazquez de Mella, «La opinién publica y
el liberalismo»; Azcérate, «La opinién ptblica y los partidos» (parcialmente publi-
cada mis tarde), y Canovas. Por la relevancia y pluralidad ideolégica de los confe-
renciantes y por abordar los temas esenciales de la relacién entre opinién piblica y
politica, se trata de una referencia clave para el estudio de la cuestion.

" En un articulo que bajo el titulo «Opinién publica» abria el periddico el jue-
ves 19 de agosto de 1875. En aquella coyuntura, en la que se estaban debatiendo
las bases del régimen restaurado, previa a la celebraciéon de Cortes Constituyentes,
el diario estuvo muy activo, presionando con su critica radical para que los valores
y los intereses catélicos quedaran no sélo preservados sino fortalecidos.
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ser, en la nueva filosofia politica liberal, la que prestaba legitimidad
a un poder que, por tanto, ya no precisaba de la que hasta enton-
ces le prestaba la gracia de Dios (o, lo que es lo mismo, se seculari-
zaba el origen del poder politico).

Tampoco era de su agrado el hecho de que a quien los paganos
denominan «reina del mundo... gobierne y mande, y que todo rija
por sus decretos y se amolde a sus decisiones». Es ante esta preten-
sién, que con acierto observan que era aceptada por los artifices del
nuevo régimen politico, que abiertamente E/ Siglo se declara con-
trario a estas «teorias modernas», negando contundentemente las
implicaciones de todo ello: «no concedemos a la opinién publica la
corona y el cetro del mundo, ni siquiera el nombre que lleva». Y
aqui es donde se inicia una accién de la mayor trascendencia desde
una perspectiva del lenguaje politico y el uso de los conceptos. De
manera explicita rechazan el vocablo mismo y a continuacién pro-
ponen una alternativa, que sera la que vaya cuajando con el tiempo:
«jCon cuanta mas propiedad que los modernos sabios ha sabido
hablar nuestro pueblo cuando de diversos modos ha expresado el
comun sentir de las gentes, la general creencia, el sentimiento uni-
versal, la voz ptblica, etc. Pero ha venido la moda revolucionaria y
todo eso lo ha convertido en opinién publica».

Alegando que la opinién significa literalmente el juicio carente
de certidumbre, se le opone «la verdad» como nueva reina del
mundo que debe guiar las acciones de los hombres. Una verdad,
eso si, definida en términos dogmaticos, como la verdad cristiana
y que se identifica con ese sentir general que ahora pasan a deno-
minar «conciencia publica», «ese elemento caracteristico de la ci-
vilizacién verdadera, obra importantisima de la unidad de la ense-
fanza cristiana». El corolario l6gico de todo ese razonamiento se
expone en las lineas que cierran el articulo a modo de interrogante:
«¢No seria bueno nombrar a esa conciencia ptblica cristiana, reina
del mundo, en vez de dar este tltimo titulo a la opinién publica?».
Es decir, que se trata de destronar a la opinién publica como reina
del discurso politico para sustituirla por un nuevo concepto, la con-
ciencia publica cristiana. Una expresiéon que se ird depurando hasta
cristalizar en la denominada «conciencia nacional» o incluso opi-
nién nacional, a secas*. La conciencia piblica o nacional serd esa

# Desde un punto de vista juridico, el catolicismo fundamenté —apoyandose
en autores como Savigny o Duran y Bas— el derecho positivo histérico, en la «con-
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nueva soberana de la que el orbe catdlico se presentara como intér-
prete en adelante.

Ese proceso de suplantacion vy cristalizacion del nuevo concepto
en el discurso politico se completara precisamente en la coyuntura
previa y posterior a la ley del sufragio universal. Ya antes los catéli-
cos se habian preparado para combatir con todos sus medios al Es-
tado liberal y convertirlo o sustituirlo por su verdadera aspiracion:
un «Estado cristiano». Asi se ponia de manifiesto en el discurso de
uno de los principales idedlogos y activistas del catolicismo radical,
Juan Manuel Orti y Lara, con motivo del primer Congreso Catélico
espanol. Aseguraba alli que los medios que tenian los cat6licos para
lograr esos fines eran el derecho electoral y el derecho de peticion
y que ambos «cuando por ventura gozaran de libertad serfan el eco
y la expresion del sentimiento y de la conciencia publica, que diri-
gida por sus verdaderos maestros, puede todavia mover a innume-
rables almas en todos los 6rdenes de la vida, asi privada como pu-
blica, por las sendas de la verdad y la justicia». Se trataba de una
llamada a la movilizacién del puablico catélico en el 4mbito politico,
y concretamente en el electoral®.

Pero, para esas alturas, este uso del concepto habia traspasado
ademids las estrechas fronteras del catolicismo radical para aden-
trarse en un més amplio espectro del mundo catélico y conserva-
dor. Buena muestra de ello la daba Céanovas del Castillo desde las
paginas de una de las grandes revistas del momento, La Esparia Mo-
derna, en mayo de 1890. Aunque reconoce el influjo e importancia
de la opinién publica, y su estrecha relacién con los partidos poli-
ticos, hace ya una clara distincién terminoldgica —y conceptual—
con respecto a la conciencia nacional, por cuya guia se decanta Ca-
novas. Opcién que parece légica en alguien que asocia la opinion
publica con algo inestable, coyuntural y casi caprichoso. La distin-
cién la expresa con toda claridad:

«Bien creo yo que, cara a cara nunca osardn contrariar los partidos
a la opinién publica, porque cuando lo hicieran, la masa irresistible del

ciencia general del pueblo», o «conciencia popular» a la que también denomina-
ron «conciencia nacional» (todas estas palabras las utilizaron como sinénimas).
Discurso de Enrique Planas y Espalter en la Academia de la Juventud Catdlica de
Barcelona, reproducido en E/ Siglo Futuro (8 de febrero de 1884).

# Texto publicado por E/ Siglo Futuro (13 de mayo de 1889).
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pueblo los arrollaria facilmente. Bien sé que procuraran atraérsela sin tre-
gua por medio de la prensa, de los meetings, de los discursos y todo me-
dio conocido. Tampoco negard nadie que el sentido y la conciencia nacio-
nal esté sobre los partidos; [...] por desgracia, también lo que se conoce
por opinién piblica, simple adicién del momento a los partidos, de aque-
llos que por lo comin quedan indiferentes, de los mal enterados, de los
que nunca han tomado el trabajo de aprender a juzgar los negocios pa-
blicos, estd lejos de ser segura gufa en los mas de los casos. Otra cosa es
la conciencia nacional de que hablaré mas tarde; pero la direccién de lo
que se llama opinion piblica, puede ser tan funesta a veces como la de los
partidos mismos» *.

Poco tiempo después su concepto ya sera formulado con to-
tal contundencia, como puede comprobarse en la conferencia pro-
nunciada en el Ateneo, bajo el titulo «La opinién publica y los
gobiernos»®. De acuerdo con los relatos que de su exposicién
ofrece la prensa del momento, Canovas afirmé que «existen dos ti-
pos de opinién publica: una efimera, acaso violenta; muchas veces,
si no todas, equivocada y a la cual no deben doblegarse los gobier-
nos, sino resistirla, vencerla y corregirla»*. Para decir a continua-
cién: «Otra opinién publica hay que mejor merece el nombre de
conciencia nacional, cuyo elemento mas comin y profundo entre

# La cita pertenece a la cuarta entrega de su articulo «L.a democracia en Eu-
ropa y América», I, nim. XVII, pp. 99-100. En realidad, el texto se corresponde
con la conferencia pronunciada en el Ateneo el 6 de noviembre de 1889, bajo el ti-
tulo «Sobre los diversos modos en que la soberania se ejerce en las democracias mo-
dernas», recogido en Obras Completas, t. I, Madrid, Fundacién Canovas del Castillo,
1981, pp. 181-215, y 2000, pp. 414-462. Cuando al final del texto aborda breve-
mente esa conciencia nacional la atribuye unos «fines providenciales» y considera
que, como verdadera conciencia publica, «si se le pregunta por todo, y a cada ins-
tante, no responde o responde mal» porque su esfera es mucho mas estrecha, pero
«cuando dentro de ésta habla, poco menos que infalibles son sus juicios» (p. 460).

# La conferencia tuvo lugar el saibado 30 de junio de 1894, tal y como se anun-
ciaba en La Iberia ese mismo dia. La intervencién de Cénovas cerraba la serie.

4 Respecto a «este género de opinién publica es muy licita la desconfianza»,
aseguraba Cénovas. Porque en el sentido general de que la opinién publica la for-
men todos los ciudadanos no existe realmente en toda Europa, ni siquiera en In-
glaterra. Lo que existe es una opinién «resultado artificial» elaborado por algunos
hombres o colectividades extraordinarios, por unas minorias «que se sobreponen a
la fuerza de las muchedumbres y les conducen, bien o mal, a donde los llevan los
intereses de los promovedores de dicha opinién ptblica». En ese caracter minorita-
rio, poco representativo, e interesado funda parte de su desconfianza en la opinién
publica (E/ Dia, 1 de julio de 1894, p. 2).
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todos los pueblos cultos es la conciencia cristiana, el apego invenci-
ble a la moral cristiana de que participan todos los hombres civili-
zados, creyentes o ateos».

A la hora de definir este dltimo concepto, dirfa Canovas que
«las conciencias nacionales estdn formadas en cada pueblo por el
sedimento histérico compuesto de sentimientos, de aspiraciones,
de ideales»*’. Es decir, que tiene un componente historicista, una
especie de sedimento acumulado generacion tras generacién que
lo diferencia claramente de una opinién expresada momentanea-
mente por un colectivo dado. Esta forma de la opinién por la que
se decanta el lider conservador es para él «casi sagrada e invio-
lable», motivo por el que «los Gobiernos deben precaverse para
guiarla y dirigirla». Son los gobiernos los que deben tomar el pa-
pel activo en la guia de un sentir preexistente y consustancial a la
nacion, respetandolo si no quieren verse abocados a la més estre-
pitosa de las catdstrofes. Esa conciencia es como la sabia de la na-
cién, lo que la nutre desde sus raices hasta las ramas, y por tanto
un elemento del que no se puede prescindir en politica. El modo
en el que Cdnovas debié de expresar este concepto en el Ate-
neo quedaba recogido en las siguientes palabras: «Esa conciencia
tiene una fuerza irresistible, y las instituciones que, sin miramiento,
atentan contra ella, perecerian. Pero atn seria mds triste que los
gobiernos fueran los vencedores, porque muerta la conciencia na-
cional, ellos reinarian sobre una nacién cadaver».

7 En la trascripcion de la conferencia que ofrece La Dinastia se lee: «la con-
ciencia nacional la constituye una larga, larguisima, secular obra del tiempo que,
poco a poco, va depositando en el seno de las naciones lo que constituye luego su
concepto espiritual, su alma, su vida moral». Y es que Cénovas hace del cristia-
nismo y de la historia los dos pilares de su concepto: «al lado de la civilizacién cris-
tiana, que es el primer elemento de la conciencia universal de los pueblos cultos,
estan los elementos histéricos». Los primeros son, pues, universales, pero los segun-
dos son especificos (nacionales), con los que «se fortifica el espiritu de la Nacion»
(5 de julio de 1894, p. 2).

* El Dia, 1 de julio de 1894. Ese mismo dia resefian el discurso La Iberia, El
Pais, el Liberal y, con gran amplitud, E/ Imparcial, entre otros periédicos. También
en el Congreso tuvo ocasién de matizar esas diferencias entre el viejo y el nuevo
concepto que él mismo se estaba encargando de difundir. Tratando de la cues-
tién de Cuba, la comparé con la Guerra de Independencia, porque en ambos ca-
sos «la conciencia nacional dira hasta donde ha de llegar el sacrificio». A lo que
el diputado Sr. Celleruelo pregunté —ingenua y certeramente—: «¢Y dénde esta
la conciencia nacional?», respondiendo Cénovas: «La conciencia publica, cuando
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Pero el recurso a este nuevo concepto, deliberadamente utili-
zado para desplazar al de opinién piblica, no debié de ser algo me-
ramente puntual, como lo demuestra el hecho de que tiempo des-
pués La Dinastia, el periédico conservador publicado en Barcelona,
se siguiera haciendo eco de la diferencia establecida entre ambos
conceptos. Tras denunciar que habitualmente se da el nombre de
opinién publica «a la opinién de unos cuantos», considera que «no
esta demds a este propésito, recordar la interesante distincién, que
en notables discursos establecio, repetidas veces, el Sr. Canovas del
Castillo, entre opinién publica y conciencia nacional»®.

Que el uso del nuevo término iba a ser compartido por el ala in-
tegrista del catolicismo puede comprobarse en la conferencia sobre
«La Unién Nacional y la opinién piblica» que ofrecerd Ramén No-
cedal en el Circulo de la Unién Mercantil e Industrial. El director
de E! Siglo futuro y lider del Partido Catdlico Nacional asegurd que
«hay dos especies de opinién publica». De la primera opinién pu-
blica dira que esta relacionada con los politicos y los partidos «que
han envilecido y perdido a Espafa». Y es esa opinién publica «que
se forja en el salon de conferencias, en los pasillos del Congreso, en
los circulos politicos, y por medio de sus periddicos grita, alborota
y se extiende a los cuatro vientos». Esa opinion publica, que se co-
rresponderia con la dominada por el liberalismo restauracionista,
era adversa a los intereses e ideales del integrismo, motivo por el
cual nada les importaba lo que dijera:

«Pero esa opinién publica ni os importa a vosotros ni a mi me im-
porta. Y la verdadera opinién publica, el juicio y sentir del pueblo espafiol
no debe llamarse asi; porque sobre no ser muy propio ni muy castizo’’, es

es verdadera conciencia, esta formada y no necesita que nadie la forme. Las que
se forman son las opiniones transitorias, las opiniones variables, las opiniones que
pueden ser o no ser; esas son las que se forman en el convencimiento de las gen-
tes; pero aquellas que nacen del pais, del sentimiento nacional, aquellas que nacen
de la vida de la Patria, esas estan formadas, esas no necesitan que nadie las forme.
(Muy bien) Claro esta que quedara siempre libre el derecho que todo el mundo se
atribuye, con razén o sin razén, para representar a la opinién ptblica». DSC, 7 de
julio de 1896, p. 1105.

4 En el articulo titulado «La conciencia nacional» (miércoles, 28 de octubre de
1896, p. 1). El texto analiza la cuestién de Cuba por entonces debatida, sefialando
que ante tan graves circunstancias era posible que «enmudezca esa que se llama opi-
nién pablica y solo hable la que con gran exactitud se llama conciencia nacional».

" Recuerda, inevitablemente, este argumento al ya esgrimido por su padre,

106 Ayer 80/2010 (4): 83-114



Gonzalo Capellin y Aurora Garrido «Los intérpretes de la opinion»

nombre desacreditado y que suena mal, por el uso y el abuso que de él ha-
cen los partidos politicos: digamos mas propiamente la conciencia ptblica,
la conciencia nacional»’'.

Esa segunda opinion publica es, sin duda, la que se identifica
con la conciencia catdlica®. Se trata de una opinién publica o con-
ciencia nacional que rechaza la revolucion y el Estado moderno,
una conciencia antiliberal y antiparlamentaria que propone «restau-
rar los organismos propios de la nacién», las Cortes espafiolas, o, lo
que para Nocedal era lo mismo, «el conjunto de fuerzas vivas de la

Candido Nocedal en el Congreso, cuando al ser tachado de antiparlamentario repli-
caba: «yo he usado pocas veces en mi vida, 4 sabiendas nunca, la palabra parlamen-
tarismo, Parlamento; porque tengo el vicio, al menos siempre que puedo, de usar
voces espafiolas; y todos vosotros sabéis que la palabra Parlamento, hasta los dlti-
mos tiempos no ha significado esto que ahora en Espafia, sino dos cosas distintas,
una de las cuales era, por cierto, de farsa, de teatro; y yo, dado, muy dado a usar
palabras castizas, he usado muy poco la frase Parlamento, parlamentarismo». Am-
bas posturas, propias del neocatolicismo mas radicalmente nacionalista (espafol),
muestran igual preocupacién por combatir los conceptos introducidos por el len-
guaje politico del liberalismo. DSC, 17 de diciembre de 1863, p. 520.

U La unién nacional y la opinién piblica, Madrid, Avrial Impresor, 1900,
pp. 15-16. E/ Siglo Futuro, un dia después, el sibado 24 de marzo de 1900, infor-
maba de la conferencia. En su extracto no dejaba de sefialar que Nocedal hablé del
tema «distinguiendo entre lo que se llama opinién publica forjada en los pasillos
del Congreso, en las antesalas de los Ministerios y en las columnas de los periédi-
cos, y la verdadera opinién publica, cuyo verdadero nombre es el de conciencia pu-
blica». En otro momento aclaraba que a «esa otra opinién ptiblica» habria que lla-
marla mejor «conciencia nacional».

°2 La identificacion suponia un reduccionismo de la opinién publica o la con-
ciencia general para circunscribirla a la que se consideraba conciencia ptblica do-
minante, la catdlica. Con motivo de la inauguracién de un templo protestante en
Madrid, desde las columnas de E/ Siglo Futuro se hacia un llamamiento al gobierno
fusionista de turno para que fuera «mas respetuoso con las creencias del pais y la
conciencia nacional», impidiendo la pdblica manifestacién de un culto falso. Mas
adelante habla de «respeto a la ley y a la conciencia ptblica», que a renglén seguido
pasard a identificar con «la conciencia del pueblo catdlico» («Aprendamos», mar-
tes, 20 de diciembre de 1892). Esa identificacién quedé impregnada en el imagina-
rio —y el lenguaje— del catolicismo espanol, de manera que toda accién politica
entendida como contraria a sus intereses se combatiria por ir contra la conciencia
nacional (incluso en documentos privados, como la carta que Menéndez Pelayo es-
cribe al lider catélico local, Ramén Lépez Doériga, se puede comprobar el calado de
ese nuevo discurso: «Mucho siento que el estado de mi salud, no restablecida toda-
via, me impida asistir a la noble manifestacién que los catélicos de esta didcesis pre-
pararon contra el proyecto de ley de Asociaciones que en tan mala hora ha venido
a perturbar la conciencia nacionals (Obras completas, t. XV, p. 110).
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nacion, esto es, la verdadera representacién nacional». Esa seria la
verdadera opinién publica, no la que el parlamentarismo de la Res-
tauracién propalaba sin cesar y cuya principal debilidad estribaba
precisamente en que no representaba a la nacion. Ese déficit de re-
presentatividad herfa de muerte la esencia misma del significado y
funciones de la opinién publica, de manera que los integristas alza-
ban la bandera de una nacién catélica que identificaban con el pue-
blo espanol, cuya conciencia no estaba representada ni por los po-
liticos ni por las instituciones del sistema de la Restauracion®. Era
la dltima expresion de la secular oposicion al Estado liberal desde
el ala mas radical de la derecha del espectro ideoldgico. Critica que
aprovecho el uso y abuso del concepto de opinién publica por parte
de los partidos liberales para transformarlo, proponiendo un cambio
léxico y semantico que devolviera la soberania al «verdadero sujeto»
de la opinién, temporalmente enmudecido y suplantado por la falsa
nacion de los liberales: el pueblo catélico espanol.

Se completaba asi una estrategia discursiva de los politicos ul-
traconservadores del catolicismo espafiol, que ya habia anunciado
El Siglo Futuro al restaurarse la monarquia, que fue calando paula-
tinamente en los sectores conservadores del liberalismo, a los que
también les resultaba mds cémodo apelar a una mayoria social ca-
tolica como soporte de sus politicas en distintas materias (religiosa,
educativa...)’*. Y que finalmente sirvi6é de bandera para la moviliza-
cién politica antisistema de los dirigentes integristas.

> Sobre el surgimiento de la conciencia nacional espafiola y los intentos de
apropiaciéon del concepto de nacién por parte del catolicismo, véase ALVAREZ
Junco, J.: Mater Dolorosa. La idea de Esparia en el siglo xix, Madrid, Taurus, 2001.
Para una interpretacién de la nacién en clave catélica, véase también VARELA, J.: La
novela de Espaiia: los intelectuales y el problema esparniol, Madrid, Taurus, 1999. Y,
miés recientemente, SUAREZ CORTINA, M.: «Catolicismo, identidad nacional y liber-
tad religiosa en la Espana liberal», en BERAMENDI, J.; Baz VICENTE, M. J., y PEREZ
LepesMA, M. (coords): Identidades y memoria imaginada, Valencia, Universidad de
Valencia, 2008, pp. 223-262.

°* La politica educativa del ministro Orovio se sustentaba en ese tipo de argu-
mentos. Su famoso Decreto de 29 de noviembre de 1875, que originé la denomi-
nada Cuestién Universitaria, rezaba literalmente: «Cuando la mzayoria, la casi tota-
lidad de los esparioles es catdlica y el Estado es catélico, la ensefianza oficial debe
obedecer a ese principio, sujetindose a todas sus consecuencias. Partiendo de esa
base, el gobierno no puede consentir que en las citedras sostenidas por el Estado
se explique contra un doga que lz verdad social de nuestra patria». Y Cénovas, en
una polémica sobre el mismo asunto (la ensenanza y la religién en general), con-
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Conclusién: de las metaforas a la realidad o de la importancia
del lenguaje en politica

«Cuando nosotros oimos decir a los que viven en la incesante lucha de la
politica, en discursos parlamentarios o en articulos editoriales, que la opznidn
estd con ellos, que la opinién reclama sus reformas, que ella los escuda, los
ampara y que por el contrario rechaza y repele a los que militan en opuesto
bando y doblamos la hoja o volvemos la espalda para ver que estos dicen los
mismo que aquellos otros, cambiando de términos, no me parece a mi fuera
de lugar, que nos detengamos en esta parte de mi trabajo, a pensar en la in-
fluencia que actualmente ejerza la opznién piblica en la politica»”.

Cuando se leen los discursos parlamentarios y los textos politi-
cos de las décadas finales del siglo X1X, se entiende a la perfeccion
por qué los coetianeos concedieron una importancia tan vital al con-
cepto opinién publica —primer punto que hemos querido resaltar
aqui—. Al estilo del absolutismo francés del Antiguo Régimen, los
politicos liberales espanoles se presentaron en el Parlamento de la
Restauracion clamando: la opinién publica soy yo.

Esa obsesion de los politicos espafioles se explica por el hecho
de que todos ellos, fueran del partido que fueran, compartian la
creencia en el caracter todopoderoso de la opinién publica. Con-
viccién que se expresaba a través de variadas expresiones, pero es-
pecialmente a través de dos metéforas reiteradas hasta la saciedad
en estos afos. La primera de las metaforas empleadas para designar
a la opinién, «reina del mundo», en el fondo expresaba muy grafi-
camente la idea de que la nueva soberana del sistema politico era
esta abstracta, pero poderosa nocién’®. La segunda, el tribunal de la
opinién publica, un tribunal a menudo acompanado de calificativos

test6 a Castelar apelando también a «la inmensa mayoria catélica del pais». DSC, 3
de enero de 1877.

> Discurso inaugural acerca del tema La Opinién Piiblica leido en el Ateneo de
Cidiz al empezar las tareas académicas de 1890-91 en la noche del 9 de diciembre por
el Presidente de dicha corporacion D. Rafael de la Viesca y Méndez, Cadiz, Imprenta
Santa Inés, 1890, p. 9. Las cursivas pertenecen al texto original.

% Las referencias estdn presentes desde el primer liberalismo, atribuyéndolas
unos a Pascal y otros, més certeramente, a Muratori (en italiano cita la expresién
para encabezar uno de sus articulos del Trienio en E/ Censor Alberto Lista). A co-
mienzos del Sexenio, el caricaturista Ortego plasmaba graficamente esa idea de so-
berana y a la vez juez que balanza en mano, cuyo fiel se inclinaba hacia el peso de
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como «supremo» o «sagrado» «augusto», «inexorable» o «inapela-
ble», ponia de manifiesto una realidad, su auténtico rango del po-
der del Estado. A la division clasica de Montesquieu, aceptada por
el liberalismo, de los tres poderes habria que afadir éste, a veces
llamado expresamente «cuarto poder», pero que en realidad era el
primero, ya que se consideraba superior a los restantes.

Solo desde esa creencia compartida se entiende la permanente
apelacion a la opinién publica como fundamento de las ideas y las
acciones politicas en el discurso parlamentario de la Restauracion.
Una creencia, por otro lado, que se fundamentaba en la teoria li-
beral del gobierno representativo, que habia depositado en la abs-
tracta nocion de la opinién piblica la vigilancia continua de los
gobiernos y el papel de lazo permanente entre los representantes
politicos y los gobernados. Estos, en buena sintonia con la nocién
del mandato delegado, nunca perdian su soberania, que se actuali-
zaba constantemente y se hacia efectiva a través de la opinién pi-
blica”. De ahi que, al menos formalmente, todos los politicos se es-
forzasen por presentarse como intérpretes de esa opinién publica,
como actuando con fidelidad a sus deseos y sentimientos. Es decir,
cumpliendo otro de los puntos que incluia esa filosofia politica libe-
ral de la representacién: que los gobiernos deben tener por inspira-
cion, norte y gufa la opinién puablica®. Por eso, el autoproclamarse
eco de la opinién publica, conocedor e intérprete de su voluntad

la opinién ptiblica en un extremo, en lugar de monarquia [Caricaturas politicas, La
Caricatura, s. . (hacia 1869)].

°7 Obviamente esto era asi en la teoria y no faltaron voces que rechazaran jus-
tamente ese punto. Un buen ejemplo fue Aurelio Velasco Padrino, quien, en sus ac-
tivas campanas para la reforma del gobierno representativo en Espana, denunciaba
que «el pueblo le ha regalado o vendido su soberania» a sus representantes, quie-
nes, al no poder ser destituidos, «no responden ante nadie de su llamada represen-
tacién». Al no existir mandato imperativo, ni poder una «opinién intangible y va-
porosa» obligarlos a nada, eran «representantes emancipados» al minuto después
de la eleccion. Para remediarlo exigia que los poderes fueran revocables, de manera
que todo cargo publico pudiera ser destituido inmediatamente por los electores si
le retiraban la confianza. Eso es lo que denomina «derecho a la opinién publica» y
que lo reivindicaba asf de categéricamente: «Dad a al ptblico el derecho a impedir
su falsificacién». La opinion priblica, Madrid, 1900, pp. 34-36, 41 y 44.

% Sobre «La representacion politica en la Espana liberal», véase el dossier
coordinado por Marfa Sierra, Rafael Zurita y Maria Antonia Pefa, en Ayer, 61
(2006). Sobre la relacion entre los conceptos de opinién publica y representacion,
véase FERNANDEZ SEBASTIAN, J.: «L’avénement de I'opinion publique et le probléme
de la représentation politique (France, Espagne, Royaume Uni)», Ayer, 61 (2006), y
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—vy por tanto de sus mandatos—, cumplia una funcién esencial de
legitimacion de la accion politica.

Que todo eso no fue una mera entelequia de quienes disefiaron el
régimen parlamentario del Estado liberal decimonédnico se pone de
manifiesto en los discursos parlamentarios de un periodo emblema-
tico de funcionamiento de ese sistema: la Restauracion. Algo valido
al margen incluso del falseamiento de los principios elementales de
la teorfa politica que lo sustentaba en la practica cotidiana. Incluso
si las elecciones se amafaban, incluso si los Parlamentos no eran fiel
representacion de la nacién, incluso si los gobiernos los cambiaba el
monarca, el discurso politico, retdrico o no, se vio necesitado —quiza
incluso més atin por esas circunstancias— de creerse o hacer creer
que se fundamentaba en la opinién publica, algo que podria valer
para compensar todos esos déficits. Incluso en ocasiones parece plan-
tearse el recurso ultimo a esa fantasmagorica nocién de opinién pu-
blica como fuerza real que esta mas alla del monarca, del gobierno y
del Parlamento. Es una llamada indirecta al pueblo soberano, al pais
que se supone que es el verdadero sujeto de la opinién publica.

Y en ese punto es donde entran en conflicto los discursos poli-
ticos porque, al igual que la opinién no era undnime por mds que
esa expresion creara la falsa idea de un consenso y de una ob]etlva-
cién tangible para algo necesariamente plural, discorde e inaprensi-
ble, tampoco el pueblo soberano o la nacién era la misma para cada
partido o grupo.

Por eso, como a los demas elementos que integraban el entra-
mado politico del gobierno representativo liberal, a la opinién pu-
blica también le llegé el turno de ser impugnada —aunque en rea-
lidad nunca dej6 de haber criticas al concepto de opinién publica,
hasta de reputados tedricos liberales como J. S. Mill, que la consi-
deraba una fuerza que ahogaba al individuo—. Surgieron incluso
intentos declarados y conscientes de desplazarla, bien proponiendo
nombres alternativos, bien introduciendo nuevos significados para
el concepto, que sus promotores, en el caso espanol los ultracatd-
licos y los conservadores, se encargaron de difundir en el Parla-
mento, la prensa, los Ateneos y otros espacios por medio de los
cuales se conformaba la propia opinién publica. Ambos aspectos,
tanto el rol central que el concepto de opinién publica adquirié por

CHASSIN, J.: L'avénement de ['opinion publique. Europe et Amerique XVII-XIX® siécles,
Pars, L'Harmattan, 2004, pp. 227-253.
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las razones expresadas en el discurso politico, como las controver-
sias que esa realidad acabé generando, se evidencian en los testimo-
nios analizados a lo largo de de este trabajo —los textos seleccio-
nados pretendian precisamente dar soporte a esa tesis central—. Y
prueban también que el lenguaje politico en general, y ciertos con-
ceptos fundamentales en particular, son expresion de intereses con-
cretos que ejercen una forma de «violencia simbdlica» capaz de im-
poner una determinada visién de la realidad. De ahi que, de alguna
forma, la reaccién de integristas y conservadores pueda entenderse
como un ejemplo histérico especifico, de la «resistencia a las pala-
bras» de la que habla Bourdieu™.

Ademas de testar esa hipotesis general de trabajo, de nuestra
aproximacion al discurso parlamentario y los textos de algunos po-
liticos de la Restauracion, se pueden extraer algunas conclusiones
especificas, como la consustancialidad entre el concepto de opi-
nién publica, y los de representacion, soberania y nacion; la eleva-
cién de la opinion publica a la categoria de uno de los poderes del
Estado en la teoria politica del liberalismo finisecular; el abuso del
concepto hasta el punto de convertir a la opinién publica en un re-
curso retdrico —y por ello vacio de significado, aunque no de sen-
tido— del discurso parlamentario; la apropiaciéon del concepto por
parte del liberalismo mas progresista, mientras el liberalismo demo-
cratico o el republicanismo moderado lo asociaban a la democra-
cia siempre y cuando hubiera una verdadera opinién puablica —es
decir, sin los falseamientos propios del régimen parlamentario de la

Restauracion—*; o la reaccién de los sectores liberal conservado-

*® «El arte de resistir a las palabras» es uno de los ensayos incluido en sus
Cuestiones de Sociologia, Madrid, Istmo, 2000. La aplicacién concreta a la opi-
nién piblica como concepto de legitimacién politica y creacién de un ficticio con-
senso, en MARTINEZ GARCIA, J. L: «Politica de la ficcién: produccién de la opinién
publica», en VVAA: Historia v filosofia politica, juridica y social, vol. IV, Madrid,
Dykinson, 2008, pp. 625-648. En ese mismo sentido puede entenderse el rechazo
que desde el socialismo marxista se hizo del concepto «opinién ptblica» por con-
siderarlo expresion del modelo politico burgués y un elemento de dominacién de
clase. Expone esta tesis PALGUNOV, N.: La prensa y la opinion piblica, Buenos Ai-
res, Cartago, 1966. Tras relatar como ya Lenin denunci6 la «vieja opinién ptblica
burguesa» moldeada de acuerdo a sus intereses, se refiere a un concepto alterna-
tivo, que se zafa de ese leguaje burgués, «la voz popular, que se escucha en los
mitines, asambleas, congresos, conferencias politicas y sindicales» de los obreros
(pp. 17-18). Serfa la resistencia al concepto por la izquierda.

% No hemos entrado aqui en el anilisis del concepto por parte de la minoria
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res y radical catdlicos que sintieron —unos antes y otros mds tarde
por diversos motivos— la necesidad de combatir y sustituir una ca-
tegoria politica que entendian que competia, cuando no suplantaba,
la soberania politica en detrimento de la monarquia y con perjui-
cio del orden social y moral del catolicismo. El conservadurismo se
deslizé por ese sendero en los momentos en los que las reformas li-
berales, con culmen en la ley de sufragio universal, les hicieron al-
bergar serios recelos hacia esa politica liberal y sus posibles efectos:
masas (urbanas), revolucién, pérdida del control politico...

Los demdcratas y republicanos buscaron la existencia de una
opinién publica efectiva, que implicaba una ciudadania politica-
mente activa, y un verdadero régimen parlamentario. Los liberales,
por el contrario, se conformaban con su existencia ficticia, mientras
el sistema del turno funcionase acorde con sus intereses y sus cole-
gas del turno conservadores, empezaron a recelar de la opinién pu-
blica cuando su existencia amenazaba con hacerse realidad y en-
tendieron que su consecuencia sociopolitica inmediata podia ser la
revolucion (o la agitacion que removiera los cimientos de un poder
establecido que interesaba conservar).

En ese contexto surgieron con fuerza las voces antiliberales del
catolicismo ultraconservador que la repudiaban en todos sus térmi-
nos. Detras de ese rechazo estaba la idea de que la opinién publica
expresaba la voz o representaba a una nacién construida por los li-
berales y cuyos componentes no coincidian con los de otras con-
cepciones alternativas de la nacién, como la definida en términos
de catolicismo. De ahi que combatieran abierta y enérgicamente un
concepto de opinién publica que no expresaba los valores mora-
les y las costumbres del catolicismo, sino los de una muchedumbre
caprichosa y pasajera guiada por pasiones irracionales amenazante
del statu quo, al tiempo que olvidada de nuestra historia. Ese con-

republicana del Parlamento, conformada por intelectuales de filiacion krausoinsti-
tucionista. Ello a pesar de que fueron autores de ese entorno, como Azcarate o Po-
sada, quienes hicieron del concepto opinién publica uno de los ejes esenciales de
un sistema politico democratico (al margen de la forma de gobierno que adoptara,
reptiblica o monarquia). Ellos impulsaron el estudio académico de la opinién pa-
blica, traduciendo y difundiendo a autores claves sobre el tema, como Bryce o Hol-
zendorff, que pondria las bases al «giro cientifico» del concepto y a su definicién
en términos socioldgicos. Sobre esas otras semanticas del concepto, no tenidas aqui
en cuenta por salirse del tema propuesto, véase «L.os momentos conceptuales de la
opinién pablica», introduccién a Opinién piblica. Historia y presente, op. cit.
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cepto historicista, estitico e inmutable es el que se escondia detras
del nuevo concepto de conciencia nacional.

Todo lo anterior, en definitiva, muestra la centralidad del con-
cepto opinién publica en el discurso politico liberal —y no libe-
ral—, asi como la importancia que atribuyeron los actores al uso de
los conceptos en el discurso politico, hasta el punto de acomodar
las categorias dominantes a sus ideas o bien sustituirlas por otras al-
ternativas que expresaran mejor sus ideales y objetivos. Los deba-
tes referidos son un buen ejemplo de ese interés por el lenguaje en
la politica, asi como del papel del discurso en la construccién de la
realidad; o, al menos, en la conformacién de los imaginarios socio-
politicos que forman parte de —y actilan sobre— esa realidad y nos
ayudan a comprenderla mejor.
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del «nuevo Estado» franquista en Espana. En el proceso de comuni-
cacién social, que conforma el control de la informacién y la propa-
ganda, la constriccién de la esfera de publicidad de la opinién genera
una dindmica de «espiral de silencio» que afecta a las relaciones inter-
personales, como ocurre con la circulacion de rumores entre la pobla-
cién. Este mecanismo de espiral por el miedo al aislamiento en el mo-
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de la opinién pablica.
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La opinién como proceso de comunicacion social, siempre mas
amplia y presente que su expresion publica como discusion poli-
tica, se constituye esencialmente como un fenémeno de control so-
cial, imbricado con la informacién. Esta proposicién articula el pre-
sente trabajo al destacarse que el flujo de la comunicacién creé un
estado de tension entre la coercion individual y la movilizacién co-
lectiva en los regimenes dictatoriales durante el periodo de entre-
guerras en Europa.

En aquel contexto, la politica de informacion tras el estallido de
la guerra civil en Espana durante el verano de 1936 fue articulan-
dose a partir de la subordinacion de la prensa y de los medios de
comunicacion, por estratégicos, al mando de las autoridades rebel-
des como garantes del «orden» y del «bien comiin»; una situacién
que supuso, con la proclamacién del estado de guerra en el bando
insurgente, el control de la informacién mediante la censura mili-
tar'. Aun la rdpida fascistizacion del «nuevo Estado» franquista, y
la direccién de la politica informativa por Falange Espafiola Tradi-
cionalista y de las JONS —que explican las pretensiones que inspi-
raron la Ley de Prensa de 1938, y la politica comunicativa de aque-
llos afnos—, la depuracién del oficio periodistico, la responsabilidad
de la empresa y el director, y la censura primaron basicamente la
capacidad coercitiva de la informacién, constrifiendo el espacio pi-
blico y generandose un proceso en espiral por el miedo al aisla-
miento en el momento de exponer determinadas opiniones que no
contasen con el suficiente apoyo?. La presion ahogé toda proposi-

! Véanse, acerca de la propaganda y la influencia mediatica bajo la dicta-
dura, SEviLLANO CALERO, F.: Propaganda y medios de comunicacion en el franquisno
(1936-1951), Alicante, Publicaciones de la Universidad de Alicante, 1998, y, en par-
ticular sobre la prensa, CHULIA, E.: E/ poder de la palabra. Prensa y poder politico en
las dictaduras. El régimen de Franco ante la prensa y el periodismo, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 2001. Sobre la propaganda exterior de ambos bandos durante la gue-
rra civil se debe senalar Garcia, H.: Mentiras necesarias. La batalla por la opinién
britdnica durante la Guerra Civil, Madrid, Biblioteca Nueva, 2008. Hay que citar es-
pecificamente el estudio de FanpiNo PErRez, R.: E/ baluarte de la buena conciencia.
Prensa, propaganda y sociedad en La Rioja del franquismo, Logrono, Instituto de Es-
tudios Riojanos-Universidad de La Rioja, 2009.

2 Véanse, como modelos tedricos que han inspirado este trabajo, NOELLE-NEU-
MANN, E.: «The Spiral of Silence. A Theory of Public Opinion», Journal of Commu-
nication, 24 (1974), pp. 43-44, e .: La espiral del silencio. Opinion piblica: nues-
tra piel social, Barcelona, Paidés, 1995 (ed. original en inglés de 1985), pp. 22-23.
En relacién con la funcién de los medios de comunicacién, esta teoria sobre la mas
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cién piblica desviada, como procurd coartar, asimismo, la circula-
cién de rumores, que la ausencia de canales libres de expresion ha-
bia alentado. De manera que, con la mecanica de la opinién como
fendmeno de control social, se buscé garantizar el suficiente con-
senso sobre los valores, las ideas y los objetivos comunes, que la
propaganda exalté en un propésito totalitario para crear una «cul-
tura popular» y una «conciencia nacional».

Del «publico» al «pueblo» por la propaganda

La revision del «viejo» concepto de prensa, de la premisa indiscu-
tible de su existencia como cuarto poder —cuando habia de ser 6r-
gano decisivo en la formacion de la cultura popular y sobre todo de la
conciencia colectiva, que no desviara la opinién—, conllevé también
la critica de la concepcién del «ptblico». Segin declamé el escritor
falangista Samuel Ros en la columna «El publico no existe», publi-
cada en el diario Arriba el 8 de julio de 1939, el publico —comtn de
una sociedad del liberalismo superada por el «nuevo orden»— res-
taba solo entre los «tépicos, espantapdjaros y esperpentos» que ensu-
ciaban la nueva luz y ahuyentaban las caricias del «nuevo estilo»’. En
nombre del piblico —afirmé en la misma columna periodistica— se
acostumbraba a disculpar todas las vergiienzas sociales, cuando los
hombres se median por su capacidad adquisitiva: «hombre de dos
duros, de cinco, o de seis, o de veinte», y anadia:

«El publico es el fantoche sin rostro, ni estirpe, ni tumba conocida,
en que viene a dar el cuerpo social establecido en democracia. Existe el
ptblico cuando no existe el individuo, porque dentro de la paradoja esta
el hueso de la verdad: el liberalismo es la negacion de lo individual en el
conjunto colectivo, a cambio de estrellarle al hombre el alma en el recinto
de lo privado».

Pero «el pablico», masa anénima y confusa, habia desaparecido
en Espafa, aunque a veces se le nombrara. Ahora, con el nuevo

amplia funcién de control social de la opinién ptblica debe colegirse con la apor-
tacién de McCowmss, M. E., y SHAw, D. L.: «The Agenda-Setting Function of the
Mass Media», Public Opinion Quarterly, 36 (1972), pp. 176-187.

’> Ros, S.: «El publico no existe», Arriba, 8 de julio de 1939.
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orden social nacional-sindicalista, los individuos eran reintegrados,
cual «pueblo», en el Estado, organizado corporativamente, de
modo jerarquico, segiin su ocupacion profesional al servicio de
Espana:

«Lo que ayer fue publico hoy es pueblo, y el pueblo no es masa and-
nima en donde cualquiera puede confundirse con dos duros en el bolsillo y
un traje de moda comprado en un almacén. El pueblo no es masa confusa,
sino sociedad en orden, desde las supremas magistraturas a los que desem-
pefian las mas humildes tareas necesarias para la buena marcha social.

El que ayer era publico es hoy soldado, o falangista. Es un hombre con
una profesion al servicio de Espafa, obligado a mantenerlo con el decoro
debido en todos los momentos de su vida.

Hay quien cree que todos los remedios son de competencia del Estado;
pero de nada sirven las funciones rectoras del Estado si el pueblo no le
presta en todo momento constante ayuda en su mision. Y la primera ayuda
debe prestarla cada uno al no permitir que su presencia sea en ningtn lu-
gar de publico sino aquella que le corresponda por su rango, jerarquia o
profesién. No es posible que en el futuro los humildes sean confundidos,
en sus juicios o preferencias, por aquellos que, con obligacién de mayores
exigencias, animan, testifican con su presencia o su asistencia espectaculos,
publicaciones o costumbres reprobables».

La opinién publica sumia a la masa en el desconcierto, como
declaraba un editorial del periddico falangista Arriba®. Pues la li-
bertad entendida al estilo democratico habia dafado a una masa
de lectores envenenada diariamente por una prensa sectaria y anti-
nacional, era comprensible, como se justificaba en el predmbulo de
la Ley de Prensa, de 22 de abril de 1938, la conveniencia de nor-
mas que basasen el periodismo en la verdad y la responsabilidad,
en servicio permanente del interés nacional contra el avance de la
opinién publica:

«La opinién publica avanza. Avanza por dias, de la manera mas dispa-
ratada y mas cruel al mismo tiempo. La gente charla, clama, opina sin des-
canso contra toda posible limitacién superior. Y no se da cuenta de que
ella misma, en su irresponsable actitud, se coloca mas grillos y cadenas,
porque la angustia inconsciente que oprime su ser la dispara hacia “un no
saber lo que quiere”, porque esté fuera de toda veneracion. Esta es la esen-

* Arriba, 27 de febrero de 1940.
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cia del desconcierto [...] Este sentimiento de veneracion es lo que la “opi-
nién publica” desconoce por completo. Y lo desconoce porque no se ha
planteado firmemente lo que la rodea [...] Llegar a ver “lo que es” puede
ser la sumisiéon inmediata de las aglomeraciones ante la vida real. Y por
este hecho, quedar convertidas en colectividades eficaces».

El mismo editorial de Arriba concluia que la mision de los
«hombres superiores» empezaba por construir la osamenta que
concretase a la «masa desarticuladax».

La tecnologia eléctrica, como dltima extensién del hombre si-
muladora de la conciencia, sirvié en particular a tal propdsito, se-
glin ocurri6é con los grandes medios de comunicacién de la radio y
el cine como ambientes propagandisticos procesadores de la infor-
macién’. Los medios condicionan las percepciones al funcionar de
ambientes, modificando la manera de pensar y de actuar, de per-
cibir el mundo®. Al respecto, un amplio comentario publicado en
el semanario Radio Nacional, a finales de 1939, destacaba que la
propaganda, y en concreto la radiofénica, principalmente influia
creando una psicologia colectiva:

«Se ha dicho que la propaganda es tan indispensable al Estado de
nuestro tiempo como puedan serlo los fusiles o los ejércitos permanentes.
Y es que la propaganda no ejerce, exclusivamente, la funcién de enderezar
conciencias y convencer a los no creyentes de una determinada ideologia
politica. Ha de creerse, mas bien, que la misién clave de toda propaganda
consiste en mantener viva en la conciencia de las gentes la perduraciéon de
unos determinados ideales [...] Quiere decirse con esto que si la propa-
ganda, sirviéndose de sus medios plasticos, escritos o auditivos, no llega
a cosechar resonantes éxitos en el sentido de la conviccién, logra, sin em-
bargo, este fruto permanente —y de valor inapreciable— de mantener en
vigencia constante el fuego de los ideales [...] En este sentido, toda propa-
ganda —y la radio mds— puede considerarse como fomentadora y forma-
dora de una determinada psicologia colectivas.

La propaganda, conformadora de la psicologia de los pueblos,
servia al propésito de generar la opinion:

> McLuHAN, M.: Comprender los medios de comunicacién. Las extensiones del
ser humano, Barcelona, Paidés, 2009 (ed. original en inglés de 1964), p. 27.

¢ McLunAN, M.: El medio es el masaje. Un inventario de efectos, Barcelona, Pai-
dés, 1988 (ed. original en inglés de 1967), p. 41.
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«Esta harto demostrado que la opinién no se engendra de abajo para
arriba, sino justamente de arriba para abajo. Cuando los hombres creen
pensar por propia cuenta, realmente estin pensando a través de los medios
de informacién de que disponen y de las noticias que reciben del mundo.
Y como esta apreciacién de la realidad circundante no puede proporcio-
narsela el hombre por sus propios medios, por fuerza ha de esperar a que
se la administren. El moderno Estado se ha impuesto facilmente de esta
realidad y por eso presta una atencidn tan honda a los instrumentos de la
propaganda, como formadores de la psicologia de los pueblos [...] La for-
macién de un pensamiento colectivo —enlazando a la opinién bajo el de-
nominador comidn de unas mismas ideas— es hecho de una extraordinaria
importancia para facilitar toda politica. Y, en este sentido, como arma la
mas poderosa en la formacion de estados de conciencia colectiva, debe mi-
rarse a la radio, en su calidad de instrumento de inapreciable valor al ser-
vicio de una politica»’.

Asi también el cine, como publicé el periodista y critico Barto-
lomé Mostaza en el 6rgano oficial del Departamento Nacional de
Cinematografia, la revista Przmer Plano, con el titulo «El cine como
propaganda»:

«Pudiéramos afirmar, sin caer en exageracién, que la cinematografia
determina, en el siglo xx, la culminacién de los métodos de propaganda.
Un pueblo menos infantil que el yanqui habria conseguido, a través de su
gigantesco mercado de peliculas, dominar las ideas, las simpatias y hasta
las costumbres del orbe. Pero el cine americano, magnifico como realiza-
cién visual y auditiva, carece de honda intencién proselitista. Muchas de
sus producciones nos engendran hastio de cosa demasiado vista o sabida,
en vez de empicarnos el 4nimo en curiosidad y tentacion.

Aparte consideraciones sobre influjo estético en los pueblos, es indu-
dable que el cinematégrafo representa hoy el arma mads eficaz de luchar un
movimiento politico cualquiera en pro de sus ideales. La virtud casi mila-
grosa de plasmar a los ojos y oidos la fuerza de los hechos distantes da a la
pantalla categoria mesidnica. Sustraerse a su influjo es cosa sobrehumana.
La Humanidad espectadora se siente, ante las peliculas, arrastrada por el
impetu vital de las escenas. El cine es, acaso, el tinico de las artes que las
gentes viven casi con entera realidad. Por eso, serfa estdpido prescindir
de su empleo para catequizar las masas, para conmoverlas, para arrastrar-
las a una empresa, para ensenarles cuanto el politico estima fundamental o

7 «La radio, como formadora de una psicologia colectiva», Radio Nacional. Re-

vista semanal de radiodifusion, ano 11, 58 (17 de diciembre de 1939) (Madrid).
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conveniente. La palabra sola puede fatigar o no ser entendida o creida; la
mera fotografia puede adolecer de inexpresion. Pero ambas cosas asocia-
das en la imagen son el imdn mas poderoso para atraer voluntades en de-
rredor de una idea»®.

La propaganda comienza por los propios medios como proce-
sadores de la informacién; su capacidad de funcionar como am-
bientes, la concepcion integral de su accion envolvente de las con-
ciencias, hicieron en un contexto muy especifico que se revisara la
Ley de Prensa emplazando «de manera adecuada» los Servicios de
Prensa y Propaganda en atencion a la «sustantividad de su signifi-
cacion doctrinal y politica». Por Ley de 20 de mayo de 1941, tales
Servicios adscritos al Ministerio de la Gobernacion fueron inserta-
dos en los 6rganos elaboradores de la doctrina politica del Estado
mediante la creacion de una Vicesecretaria de Educacion Popular
dentro de la Falange Espanola Tradicionalista y de las JONS®. La
mision de la accion propagandistica consistia en explicar las razo-
nes y el destino de los espafoles, segiin escribiera Patricio Gonza-
lez de Canales como secretario nacional de Propaganda®®. La uni-
dad era la clave de la fuerza; lo que aseguraba la permanencia de lo
espafiol, su mas preciada distincion propia, era la verdad de la fide-
lidad a Dios, a su doctrina, a sus discipulos. La unidad politica y la
unidad religiosa era el secreto secular:

«Nuestra comtn servidumbre a la gran Espana. La gran Espana que,
entre varias Espafas geograficas, entre varias Espafas coloniales, se aho-
gaba derrotada desde que nos pluralizamos al encerrarnos en la metrépoli.

8 MostazaA, B.: «El cine como propaganda», Primer Plano. Revista espariola de
cinematografia, ano I, 10 (22 de diciembre de 1940) (Madrid).

? Aun no estimandose conveniente todavia su formal constitucién en un Minis-
terio independiente, la creacién de la Vicesecretaria de Educacién Popular siguié
la organizacién centralizada de la politica propagandistica del régimen nacionalso-
cialista alem4n, en la persona de Joseph Goebbels como ministro de Educacién Po-
pular y Propaganda (Reichsministerium fiir Volksaufllirung un Propaganda), y del
fascismo italiano a través del Ministero di Cultura Popolare (Minculpop). Véanse
CANNISTRARO, Ph. V.: La fabbrica del consenso. Fascismo e mass-media, Roma-Bari,
Laterza, 1975, y, para el caso espafol, BERMEJO SANCHEZ, B.: «La Vicesecretaria de
Educacién Popular (1941-1945): un «ministerio» de la propaganda en manos de
Falange», Espacio, Tiempo y Forma. Historia Contempordnea, 4 (1991), pp. 73-96.

10" GonzALEZ DE CANALES, P.: «Propaganda a la espanola», S7. Suplemento sena-
nal de Arriba, atio 11, 61 (28 de febrero de 1943).
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Aquella gran Espana quedaba en el recuerdo, y sélo a trancos inquietaba
alguna posibilidad. Hoy ha empezado a andar de nuevo esta nuestra gran
Espafia, entre los amenazantes peligros de la Economia».

Forjar el alma de la patria, hacer la patria era propaganda. De tal
forma que, en otro articulo periodistico, se insistié en que la mision
del periodista era social; cometido que el «nuevo Estado» esclarecia
encuadrandole dentro de sus funciones, subrayando su responsabili-
dad, enalteciendo su conciencia, determinando su vinculacién a «las
mas delicadas tareas de Gobierno»!'. Se llegaba al periodismo doc-
trinal, pasandose de la informacién a la formacion:

«Junto a la referencia escueta de la vida de la humanidad durante la vis-
pera, se le sirve al lector un sistema completo de ideas con que enjuiciarla y
de normas de pensamiento a que ajustar la totalidad de su propia vida men-
tal, condicién bésica de su conducta exterior y social; por cuya conducta
velara el periodista, sometida, como se halla, a su hondo influjo.

Debemos concebir el periodismo como una escuela formativa de la
Nacién entera, y el periodista como su maestro. Casi como maestros de es-
cuela rural, por la asistencia humilde y cotidiana, por los oyentes sencillos,
maleables y avidos de contenido, no como démines desde la citedra. Edu-
cador del pueblo de Espana, le ensefiard sus esencias, los fundamentos de
su Estado, los hitos de su Historia, las raices de su tradicién, el genio de su
ser... Y mostrara al hombre, al hombre de Espafa, en todas sus tierras y en
todos sus tiempos. Profesores de patriotismo y nacionalsindicalismo» 2.

Puesto que la educacion popular era parte primerisima de la po-
litica del Estado, el periodista velaria para que de ella se obtuviese
la armonia moral y la solidaridad de todos los espafioles en la vene-
racion y exaltacion de las virtudes del pueblo espanol .

11 Garcia-LUENGO, E.: «Misién social del periodista», Gaceta de la Prensa espa-
7i0la, ano I, 13 (1 de junio de 1943).

2 Ibid., p. 2.

B Ibid, p. 3.
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Un inciso: ¢de qué habla el pueblo?

La capacidad de reforzar las actitudes y las opiniones deseadas,
generando mds eficazmente una dindmica de espiral del silencio, es-
tuvo unida al mejor conocimiento del ambiente social. Asi, el me-
canismo de la espiral de silencio también afecté a los érganos de
propaganda del «nuevo Estado» ante la circulacién de rumores en-
tre la poblacion, sirviendo los organismos de informacion sobre la
opinién para orientar los mensajes de los medios de comunicacién
a proposito del ambiente cotidiano: al centrar la atencién en cier-
tas cuestiones, y atenuar e ignorar otras, la propaganda del régimen
pretendid no enajenarse el apoyo popular.

El interés de la administracion del «nuevo Estado» y de los 6r-
ganos del partido tnico, FET y de las JONS, por obtener informa-
cién del ambiente cotidiano, el estado de opinién «latente», llevé a
realizar las primeras encuestas a principios de la década de los cua-
renta, asi como a indagar los rumores que circulaban entre la po-
blacion. El Servicio Espafiol de Auscultacion de la Opinién Pablica
empezé a funcionar, desde el otonio de 1942, en la Vicesecretaria
de Educacion Popular, quedando integrado dentro de la Delega-
cién Nacional de Prensa'. Bajo la direccion de Cayetano Aparicio
Lépez, este primer Instituto Espanol de la Opinién Publica llevé a
cabo sucesivas encuestas dentro de una concepcidn totalitaria de la
informacion y unos claros fines operativos para el poder:

«Si la labor de la Prensa en los Estados modernos consiste no sélo en
informar con rectitud y seriedad a la opinidn, sino también en dirigirla y
orientarla, sirviendo de medio educativo de valor inestimable, salta a la
vista la necesidad ineludible en que se halla el organismo rector de poseer

1 Véase SEVILLANO CALERO, F.: «Notas para el estudio de la opinién en Es-
pana durante el franquismo», Reis. Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgi-
cas, 90 (2000), pp. 229-244, e ip.: Ecos de papel. La opinién de los esparioles en la
época de Franco, Madrid, Biblioteca Nueva, 2000. Como estudios que han profun-
dizado en el conocimiento de la opinién popular en el periodo de consolidacién y
expansion de los fascismos, véanse los estudios pioneros y los presupuestos de tra-
bajo de Kersaw, L.: Popular Opinion and Political Dissent in the Third Reich. Bava-
ria 1933-1945, Oxford, Claredon Press, 1983; CoLarizi, S.: L'opinione degli italiani
sotto il régimen. 1929-1943, Roma-Bari, Laterza, 1991, y LABORIE, P.: L'opinion pu-
blique sous Vichy, Paris, Seuil, 1991.
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en todo momento una clara visién de conjunto sobre el estado de esa opi-
nién. Necesita conocer sus reacciones ante un hecho determinado, sus pre-
ferencias, sus gustos, la especial psicologia, en fin, del elemento sobre el
que va a operar. No se puede trazar un plan de educacién social colectiva
sin tener en cada momento la nocién exacta de la reaccidn y el efecto que
en aquellos a quienes va dirigido produce»®.

Cuando las competencias y los diferentes servicios de la Vicese-
cretaria de Educacién Popular fueron transferidos, en julio de 1945,
desde la Secretaria General del Movimiento al Ministerio de Edu-
cacién Nacional, el Servicio de Auscultacién continué ahora su ac-
tividad dentro de la denominada Subsecretaria de Educacion Po-
pular, integrada orgdnicamente en la Direccién General de Prensa.
Ya desde enero de 1945, las delegaciones provinciales hubieron de
emitir unos «informes decenales del estado de la opinioén publica»,
abordando los comentarios y los rumores sobre problemas locales,
provinciales y regionales; la circulacién en la correspondiente demar-
cacién de folletos, revistas y propaganda extranjera; y las noticias de
radios extranjeras que hubieran dado lugar a comentarios.

Otros 6rganos del partido Gnico también venian recabando in-
formacion relativa a la circulacién de rumores, como se llevé a cabo
a través de la Delegacion Nacional de Provincias de la Secretaria
General del Movimiento'®. La informacion era contenida en los
«partes mensuales» que enviaban las jefaturas provinciales del FET
y de las JONS dando cuenta de su funcionamiento y del ambiente
politico en las respectivas provincias. La periodicidad y los capitu-
los a los que debian referirse las correspondientes partes quedaron
establecidos por las circulares de la Secretaria General del Movi-

miento del 13 y el 14 de junio de 1940". En relacién con los co-

B «El Instituto Espafiol de la Opinién Publica y la Prensa», en Anuario de la
Prensa Espaiiola, T, Madrid, Delegacién Nacional de Prensa, 1945-1946, p. 873.

16 Véase, para el caso aleman, UNGER, A. L.: «The Public Opinion Reports of
the Nazi Party», Public Opinion Quarterly, 29 (1965-1966), pp. 565-582. Para los
anos de la guerra mundial, hay que citar a SmitH, A. L., Jr.: «Life in Wartime Ger-
many: Colonel Ohlendorf’s Opinién Service», Public Opinion Quarterly, 36 (1972),
pp. 1-7; y, sobre la atencién a los estudios de opinién y la realizacion de las prime-
ras encuestas en Italia durante la ocupacion aliada de Sicilia en 1943 y 1944, a R1-
NAURO, S.: «Il sondaggio d’opinione arriva in Italia (1936-1946)», Passato e presente,
52 (2001), pp. 41-66.

7" Archivo General de la Administracién, Seccién de Presidencia, Secretaria
General del Movimiento, Delegacién Nacional de Provincias, c. 48.
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mentarios entre la poblacion, el capitulo 19 abordaba el «Ambiente
en el partido y general politico», y el capitulo 20 trataba sobre el
«Ambiente en el partido y general politico sobre la guerra actual»
(en referencia a la Segunda Guerra Mundial). La informacién con-
tenida fue haciéndose mas rutinaria en sus términos desde 1942,
acabando por convertirse los partes en meras comunicaciones de
actividades del partido tnico.

Contra el rumor

Los persistentes rumores hicieron que los medios de comunica-
cién estigmatizaran al murmurador, estereotipando el mismo con-
cepto de rumor, y por ende la nocién de publico y opinién, so-
bre todo en relaciéon con la imagen del enemigo'®. El estallido de
la guerra en Europa exacerbd precisamente la advertencia contra
la amenaza del «enemigo interno», que permanecia encubierto, su-
surrando entre la poblacion. La maxima habia de ser la unidad en
torno al Caudillo y dentro del Movimiento, como se destacaba en
el articulo que publicé, firmado por el padre Félix Garcia, el diario
Arriba unos dias después, el 7 de septiembre:

«En Espana, donde hubo unidad de esfuerzo y de sacrificio, bajo el
caudillaje de un hombre que es legion, para asegurar la unidad de patria,
de conciencia y de destino, debe hacerla fructificar en granazén prodigiosa
de obras y de dias colmados. Franco nos abrié los caminos de la paz, y por
esos caminos de la paz, y por esos caminos iluminados deben avanzar los
espanoles regenerados hacia las cumbres, donde el trabajo y la justicia y el
orden se funden en el brazo evangélico de la paz.

En esta hora conturbada del mundo la conducta de cada espanol
debe ser como una oracién y un concurso por la paz. Es la hora de eli-
minar los pleitos caseros, las divergencias pasionales, las destemplan-
zas belicosas y los resentimientos turbios, para someterse a la disciplina
del yugo simbdlico y apretarse en el haz de flechas de la unidad y de la
concordia» .

18 Véanse, mds ampliamente, SEVILLANO, F.: Rojos. La imagen del enemigo en
la guerra civil, Madrid, Alianza Editorial, 2007; iD.: «La representacién del enemigo
en la propaganda escrita de la “Espafia nacional”», Cultura Escrita & Sociedad, 6
(2008), pp. 79-101, y DOMINGUEZ ARRIBAS, J.: El enemigo judeo-masénico en la pro-
paganda franquista (1936-1945), Madrid, Marcial Pons Historia, 2009.

" Arriba, 7 de septiembre de 1939.
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Este mismo colaborador del periédico falangista volvié a insis-
tir, en su articulo «jAlerta con la mediocridad!», aparecido el 22 de
septiembre, en que todo cuanto en Espafia habia alcanzado cimas
de superacién y supervivencia se habia conseguido en nombre de la
unidad de espiritu y de acciéon?’. En cambio, toda escisién o herejia
habia brotado de la discordia y de la agresividad. Por consiguiente,
urgia aislar todo germen de discordia, realizando «una gran cruzada
de concordia entre todos aquellos que han luchado por una misma
fe, que van vinculados a una misma tradicién y que han sido im-
pulsados al sacrificio por un mismo amor», pues con frecuencia se
empleaba mas impetu y se encrespaba mas la discordia cuando se
trataba de combatir o anular a aquel de quien separaban mindscu-
las diferencias o livianos prejuicios que cuando habia que preservar
la fe y las ideas ante el adversario que «insidiosamente trata de di-
vidir, de sembrar sospechas y animadversiones en torno a aquellos
que mejor saben y pueden trabajar en la vina del Sefior, para que
la vinia quede, sin el laboreo de los mejores, a merced del gran sem-
brador de cizafas y reticencias». Este no era otro mas que el me-
diocre, que andaba murmurando:

«Y es frecuente observar también que son los mediocres, los fracasa-
dos, los turbios de espiritu, los que andan en la tiniebla de la murmura-
cién y del recelo, los que mas denodadamente se ponen al servicio de la
discordia y de la confusién.

El hombre mediocre tiene odio al talento y aborrece la claridad, opera
en la sombra y es maestro en el arte de la insidia y del laberinto. Hace de
las conductas més radiantes y de los propdsitos mas generosos de los de-
mds una marafa, para buscarles ha seguido una apariencia delictiva. El
mediocre tiene el talento negativo, que emplea con insistente industria
para la demolicién y la intriga. Rehiye colaboraciones y servicios, no con-
cibe nada en grande, no abriga anhelos de perfeccion. No quiere mas que
un campo abonado para el imperio sin trabas de la mediocridad. De ahi
que no repare en medios cuando precisa anular a los mejor dotados y que
se alie, sin repugnancia, para la consecucién de sus malas artes, con los ser-
vidores del odio y con los amasadores de tinieblas, es decir, con los artifi-
ces de la discordia.

En el momento en que se trate de emprender una obra de envergadura
o una empresa de restauracion y de reforma ante lo caduco y lo mezquino,

2 Garcia, Félix, P.: «jAlerta con la mediocridad!», Arriba, 22 de septiembre
de 1939.
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se tendra en pavorosa actividad la gran masa de mediocres, que prospe-
ran prodigiosamente a la sombra de la rutina y la confusién. El gran peli-
gro para toda tentativa de altura no es el adversario que esta enfrente, sino
el mediocre que tenemos al lado, que simula coincidencias y afinidades,
y va amasando en las sombras resentimientos y discordias, por reaccion,
ante los éxitos y propésitos de renovacién de los que trabajan con el alma
abierta en la gran heredad del espiritu».

La murmuracién fue denunciada reiteradamente, como se hizo
en la columna «Alerta contra la insidia», publicada en la primera
plana del periédico Arriba de 29 de septiembre?!. Las gentes enre-
dadoras —se advertia— intentaban el desprestigio de los mejores,
utilizando dos tépicos: reaccién y masoneria. El editorial de prensa
comentaba al respecto: «Hombres de vida intachable, con un pro-
fundo sentido de Espana, resultan ahora tenebrosos masones o con-
taminados de no se sabe qué fuerzas ocultas que ponen en peligro
la seguridad del Estado». En la columna se llamaba «fariseos» a ta-
les calumniadores, calificindoles como «hombres de medro, que en
las horas heroicas no supieron crecer en virtud»; no cabia mas que
el desdén hacia ellos, ademds de las oportunas sanciones.

El estallido de la guerra en Europa, sus avatares, fue resuci-
tando la politizacién de sectores de la sociedad espanola, revivién-
dose nuevamente un periodo de expectacion acerca de la suerte del
«nuevo Estado». En tal ambiente, la preocupacién por los rumores
era ya una intensa y firme campana propagandistica. Las reitera-
das advertencias de alerta contra quienes los difundian pretendian
ahogar, de este modo, su circulacién entre la poblacién, sumiendo
también la murmuracion en el silencio. Asi hizo el padre Félix Gar-
cia, una vez mas, en las paginas del matutino falangista Arriba con
el articulo «Alerta con la hipocresia», publicado el 2 de diciembre
de ese ano 1939%. En épocas conmovidas por un afin de restau-
racién y reforma, siempre surgen —escribia este columnista— los
hipdcritas y los fariseos, que caracterizaba como «los enemigos de
la luz, que navegan siempre a merced del rio revuelto y gustan de
la complicacién, de la sombra y del clandestinaje». Enemigo encu-
bierto contra el que habia que montar vigilancia y no dejarse sor-

2 «Alerta contra la insidia», Arriba, 29 de septiembre de 1939.

2 Garcia, Félix, P.: «Alerta con la hipocresia», Arriba, 2 de diciembre de
1939.
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prender en la buena fe, pues: «Uno de los enemigos mds arteros y
enmarafados con que habréis de tropezar seran el hipdcrita y el fa-
riseo, que suelen ser una misma cosa». No adoptarian nunca, para
conseguir sus turbios propdsitos, apariencias guerreras ni actitudes
de oposicién o controversia, pues el peligro mayor del hipdcrita y el
fariseo era que, de momento, se enmascaran, siendo la simulacion
su arte maximo. De esta manera, eran el mejor vehiculo de derro-
tismos, disconformidades, recelos e incomprensiones:

«Localizad al hipécrita y al fariseo, que se infiltra en todos los pues-
tos, y daréis con el virus morboso del pesimismo, de la murmuracién y del
descontento. Temed su adulacién y el arrullo de su lisonja. Y temedle mas
si se reviste con piel de cordero y adopta la actitud blanda del varén pio,
porque es cuando lleva més veneno en la lengua y en la entrafa.

Cuando hipdcritas y fariseos se sindican ponen en peligro y esterilizan
los esfuerzos mas generosos de los que luchan por el triunfo de la justi-
cia y de la paz».

Esta denuncia —contra el enemigo y el rumor— fue elevada de
tono en las palabras del «Caudillo» con motivo del Afio Nuevo. El
domingo 31 de diciembre de 1939, el general Franco pronuncié un
discurso ante el micréfono de Radio Nacional de Espana®. Sus tér-
minos fueron expresién de una paradoja: la significacion vindicativa
de la «Victoria» en la época de paz que habia comenzado en Espana;
época en que, atn la penosa situacion de una enorme poblacion re-
clusa y sus familias, el enemigo vencido habia de ser castigado:

«La derrota de los marxistas habia forzosamente de dejar en el cuerpo
nacional fermentos de disolucién y rebeldia entre esa masa de enemigos
vencidos, de cuya moralidad y patriotismo es exponente aquel acaudalado
cabecilla marxista que piblicamente patrociné el abandono a los naciona-
les de una Patria despojada y en ruinas.

Un imperativo de justicia impone, por otra parte, no dejar sin sancidn,
los horrendos asesinatos, cuyo ntimero rebasa al de 100.000; como sin co-
rrecciéon a quienes sin ser ejecutores materiales armaron los brazos e insti-
garon el crimen, credndonos asi el deber de enfrentarnos con el problema
de una elevada poblaciéon penal, ligada con vinculos familiares a un gran
sector de nuestra nacion».

» FRANCO BAHAMONDE, F.: Mensaje a todos los espaioles pronunciado por el Cau-
dillo en Madyrid: 31 de diciembre de 1939, Madrid, Nueva Imprenta Radio, 1940.
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Con el desenlace victorioso de una guerra inevitable, culminé
el camino de redencién, como Franco comentd: «La guerra, con
sus inseparables consecuencias, fue el Gnico camino de reden-
cién que a Espana se ofrecia si no queria sumirse por siglos en el
abismo de la barbarie y anarquia en que hoy, desgraciadamente, se
debaten otros pueblos martires de nordeste europeo», decia en re-
ferencia a Finlandia frente al ataque de los ejércitos soviéticos. La
apelacion a la «Victoria» sancionaba la «cultura de guerra» en mo-
mentos de paz en Espana: ahora, como entonces cuando la lucha,
los vencidos habian de redimirse para poder ser acogidos en la co-
munidad nacional, sintiéndose participes de la sacralidad de la pa-
tria; ahora, como entonces, la obligada unidad del cuerpo nacional
llevaba a senalar como enemigo a todo aquel que difamase al Es-
tado, aliandose con la anti-Espana:

«Yo vengo previniendo a los buenos espanioles desde el dia mismo de
la Victoria se preparen para estas batallas de la paz. Mediten todos cuiles
son sus deberes hacia un Estado que tantos dolores ha costado crear y cie-
rren sus filas contra el enemigo. Es necesario salir al paso de la insidia y la
calumnia; cerrar la boca de los difamadores.

El arbol se conoce por sus frutos, y donde hay un murmurador, un
sembrador de alarma o de insidia, hay siempre un traidor.

iEn guardia todos los espafoles! jAlerta la Falange! {Qué puesto de
honor le corresponde en esta lucha!

No por pequeiios hemos de despreciar a nuestros enemigos; a nadie
se oculta que vivimos los momentos politicos mas interesantes de nuestra
historia, y en ellos han de unirse para el ataque los enemigos internos de
nuestra nacién con la eterna anti-Espana, entre los que destacan esos pe-
queiios grupos de cretinos que pasean su miseria fisica y moral alternando
las tertulias frivolas con los lugares de crapula para verter en ellos las con-
signas que desde el extranjero les remiten, y que no vacilan en buscar am-
biente hasta en aquellos sectores de poblacién afectados por el area pe-
nitenciaria, intentando echar sobre el régimen que parecen patrocinar el
baldén de hermanarlo con una monstruosa impunidad para los crimenes
de nuestros hermanos ¢Cabe mas miseria fisica y moral?

Otras veces, es la falta eventual de pan en algtin pueblo o la escasez de
articulos el motivo explotado para sus torpes maquinaciones. No basta sa-
lirles al paso con la correccidn: es necesario, paralelamente, divulgar cémo
los sacrificios de nuestra nacién son infimos en relacién con los que alcan-
zaron a otros pueblos que sufrieron la guerra».
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Ahora, el enemigo secular amenazaba la revolucién nacionalsin-
dicalista:

«Mas esta Revolucién, que tantos quieren y que ha de ser la base de
nuestro progreso, tiene poderosos enemigos: los mismos que al través de
los afios fueron labrando nuestra decadencia; es la triste herencia del siglo
liberal, cuyos restos intentan en la oscuridad revivir y propagarse, fomen-
tados por los eternos agentes de la anti-Espana».

Habia que apuntar a los enemigos de Espana, presentes, que
atentaban contra la unidad nacional. Si la hipocresia velaba al ene-
migo, su tibieza le desvelaba; tibieza que se caracterizaba esencial-
mente por la incapacidad de reaccion, la anemia de la voluntad, la
abulia moral, segin sefialara el padre Félix Garcia en otro articulo
en el diario Arriba, que con el titulo «Alerta con los tibios» se pu-
blicé el 13 de febrero de 1940, Habia una tibieza ciudadana, una
modorra civil, que creaba un ambiente de apatia, de descontento,
cada vez mayor:

«Los tibios e indiferentes en todo lo que respecta a la vida publica, tan
numerosos y renitentes, son los que crean esa atmdsfera de descontento,
de laxitud, de tiniebla hiimeda, que va ganando como una marea turbia a
esa masa informe y gelatinosa de los necios y de los fracasados, que, a ve-
ces, llegan a constituir una plaga pablica».

Estos —tibios, vagos, descontentos, fracasados— constitufan
una plaga que habia que atacar no sélo con autoridad, sino también
llevando el sentido comtn a la masa de la poblacién, pues servia de
vehiculo a semejante turba de maleantes «que vive de la esperanza
en el fracaso y del usufructo del chisme y de la murmuracién».

Los rasgos del enemigo «interno» eran la simulacién, la tibieza
y la murmuracién, contra la que también habia que permanecer
alerta, como advertia el padre Félix Garcia nuevamente en las pa-
ginas de Arriba unas fechas después, el 29 de febrero®. La murmu-
racién —escribia— era el arma de quienes padecen un complejo de
inferioridad, la supuracién del resentimiento:

2 Garcia, Félix, P.: « Alerta con los tibios », Arriba, 13 de febrero de 1940.
> Arriba, 29 de febrero de 1940.
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«LLa murmuracién, por lo general, es un desahogo de la impotencia; es
un desquite del despecho; es el utensilio de la malignidad; la manotada de
sombra que las almas negadas ponen sobre todo lo que se yergue y cum-
brea con sefieras decisiones ante la vida.

La murmuracién es reptadora; vive del se dice, del parece ser, del me
consta, del lo sé de buena tinta, de esa serie de frases necias en que se apo-
yan fabulas, susurros y falsedades, que sirven de tema de escandalo o de
regodeo malsano a la maliciosa credulidad de quienes tienen de barbecho
el sentido coman.

La murmuracién tiende su malla apretada de reticencias, de noticias
a medias, de insidias y rumores; compone falsedades e introduce desfigu-
raciones; distribuye referencias amafadas y coloca el chisme y el infundio
entre la gran masa de necios que viven de la noticia del dia y esperan con
torcida complacencia la alusién venenosa, la frase maligna que de derribe
una reputacién o hiera, envenenada, una conducta».

Mas alarmante era, asi, la credulidad de esa «masa», calificada
como «neciax»; considerada «incapaz de un raciocinio, facil al escin-
dalo farisaico, propicia a acoger y difundir toda versién peyorativa
y calumniosa»; que no vivia «mds que de acumular torpezas y des-
honestidades en torno de las personas que gozan de un prestigio.
Y el columnista apostillaba a sus propias palabras:

«Esta masa incapaz y estélida tiene una credulidad morbosa para
acoger y difundir cualquier noticia o rumor corrosivos. Cuanto mds bajo
es el nivel ético y discursivo de la grey que vegeta, y habla, y piensa por
boca de ganso, mejor prende la grama de la murmuracién y de la male-
dicencia. Se forja el chisme, la noticia escandalosa, en el fondo ruin del
despechado, y, al momento, la masa necia la acoge y difunde como un
reguero de escandalo y de veneno. Basta con que se diga que dicen, para
que el infundio, sin respetar nada, logre aclimatacién. Las vidas mas ho-
nestas son arrastradas en oleajes de maledicencia por el impulso de la
murmuracioén y del chisme.

Y ved que cuanto mas vil y grosera es la trama, mejor es acogida en el
alma pantanosa de esas gentes anodinas que sirven de vehiculo a todos los
infundios y necedades. jQué despreciable este vulgo aptero y ruin, hecho
sélo para conseguir bajezas!

Y entre este vulgo, estd gran parte de gentes que se dicen honradas,
pero que no saben reaccionar virilmente cuando llega el susurron malé-
fico y untuoso con el consabido ¢#o sabes...? jqué cosas pasan!... es es-
candaloso».
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Durante el transcurso del conflicto mundial se difundieron re-
novadas campafas contra el rumor, sobre todo en los momentos de
mayor expectativa ante la suerte de la guerra, como ocurrié tras el
desembarco de los ejércitos aliados en el Norte de Africa. La De-
legaciéon Nacional de Propaganda de la Vicesecretaria de Educa-
cién Popular dict6 a las delegaciones provinciales una serie de ar-
ticulos para su emision por las estaciones privadas de radio®. Con
fecha de 10 de noviembre de 1942, el primero de ellos, titulado
«T4ctica vituperable», denunciaba la sorda penetraciéon del comu-
nismo en Espafia también en la paz, advirtiendo contra la propaga-
cién de rumores:

«Pero nadie puede dormir sobre el laurel de la victoria. La paz no
puede ser un cémodo reposo ante el solapado enemigo. Frente a la tictica
taimada, debemos estar avisados para no caer en sutiles redes. Cuando la
IIT Internacional se bate en retirada, no por eso deja de utilizar a determi-
nados elementos siempre en rebeldia (gentes sin escripulos, negociantes
de rio revuelto, nostalgicos de etapas andrquicas) que tratan con doblez y
falsia de sembrar la discordia atin alli donde brilla el sol del bienestar.

Frente a los propaladores de noticias falsas, de rumores absurdos, de
chismes malévolos, debemos estar todos apercibidos. Son individuos a
sueldo de Mosct que ahora no predica la dictadura del proletariado ni
la lucha de clases, porque sabe que estas teorias han fracasado en todo
el mundo; sino que pretenden aprovechar la coyuntura de una contienda
mundial para explotar el natural desequilibrio que produce toda guerra en
la economia de los paises afectados.

Ante este peligro conviene dar un toque de atencién a los que incons-
cientes o de buena fe pueden ser terreno propicio para esos inconfesa-
bles manejos. Debemos evitar, a todo trance, el ser movidos como jugue-
tes de la tactica perversa del Komitern. Sepamos vivir juntos unidos, en ese
bloque de acero que hizo posible en Espana, en un Glorioso 18 de julio
cuando todo parecia perdido, pudiera abatir al poderoso enemigo que hoy
es derrotado en su propia guarida de la URSS».

Particularmente, habia que prevenir a aquellos espanoles de
buena fe que eran inconscientes ante el peligro, traicionando no
sélo a la patria y el régimen, sino a sus propios ideales, como en esa
misma fecha fue recogido en el articulo radiofénico «Traiciéon poli-
tica inconsciente de algunos buenos espanoles»:

% AGA, SC, MIT, c. 807.
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«La tactica del Komitern aplicada a sus dltimas instrucciones dedica-
das a sus secuaces en Espana, se hace sutil y sinuosa, no franca y descarada
como la que realmente conocimos en afios antetiores a los de nuestro Glo-
rioso Alzamiento. Los dirigentes de la III Internacional ordenan evitar cui-
dadosamente todo estruendo inspirado en la oposicion rebelde al Régimen.
Hay que acudir, por el contrario, a socavar, lenta e incesantemente, los ci-
mientos del Estado desuniendo su homogeneidad, formando grupos aisla-
dos y heterogéneos que lo arruinen con sus roces. Para ello la tactica sovié-
tica dedica su maxima actividad a airear y a deformar, a “hinchar el perro”
—acudiendo a una certera frase cervantina—, de esas “pequerias razones”
de oposicién, que siempre existen, con el viento de su venenosa maldad.

Consecuencias inmediatas de este alevoso y oscuro método son que al-
gunos lealisimos elementos de nuestra Patria, que han luchado firmemente
por ella, llegando a sacrificar su sangre y sus fortunas, propias y familia-
res, se encuentren inesperada e inconscientemente convertidos en agentes
gratuitos eficacisimos de la IIT Internacional, al favorecer con sus criticas
aturdidas e injustas, con sus cémodas omisiones, o con sus actos insensa-
tos, esta tactica de un poder enemigo contra el que supieron combatir efi-
caz y valerosamente en un pasado tan inmediato que todavia resulta noble
y doloroso presente para todos los espafioles».

Este mensaje principal de la campana de propaganda fue repe-
tido insistentemente, siempre en consonancia con el pertinaz cariz
anticomunista del discurso de la dictadura franquista —ahora mas
pronunciado, ante el transcurso de la guerra en Europa y la lucha
en el frente del Este, también de la Divisién Azul—?". El 13 de ese
mes de noviembre un nuevo articulo, con el titulo «El enemigo y su
sombra», fue dictado para su emision:

«La paz no es un reposo cémodo. Hemos de decir a los espafioles, con
toda la insistencia que sea necesaria, que el enemigo a quien vencimos so-
bre el campo de batalla, maquina contra nosotros desde las sombras. Las
Gltimas consignas del Komitern —cursadas precisamente para los pueblos

7 De la importancia del discurso contra el comunismo, como tuvo en la pro-
paganda nazi, véanse WADDINGTON, L.: «The Anti-Komintern and Nazi Anti-Bol-
shevik Propaganda in the 1930s», Journal of Contemporary History, 42 (2007),
pp. 573-594, e .: Hitler's Crusade. Bolshevism and the Myth of the International
Jews Conspiracy, Londres, Tauris Academic Studies, 2008. En general, acerca de la
eficacia de la propaganda nazi en el contexto de la guerra mundial, revisando apor-
taciones como las de David Welch o Tan Kershaw, véase KaLLis, A. A.: Nazi Propa-
ganda and the Second World War, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2005.
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de Europa en que el comunismo ha sido proscrito como organizacién poli-
tica—, ordenan a sus secuaces que fomenten la desunién, que siembren el
bulo, que dejen en cualquier lugar la ponzona de la critica contra aquellas
instituciones que rigen la vida de nuestro Estado. El chiste, el chisme, el
rumor, el bulo o el infundio, son otros tantos de los medios de que se vale
un adversario desarmado para atentar contra nuestra unidad politica».

Y una vez mas se advertia a quienes participaban irresponsable-
mente de tales criticas:

«Llamamos la atencién de los espafioles sobre esta tactica solapada del
adversario. Y advertimos, ademas, que aquellos que por ingenua incons-
ciencia se convierten en vehiculos de la patrafia mal pergefiada, asienten a
la critica adversaria o la secundan de cualquier modo, acttian, sin saberlo
ellos mismos, al servicio de nuestros enemigos. Se trata nada menos que
de minar nuestra unidad politica; se pretende abrir grietas en la conciencia
espanola. El comunismo, con su tactica oscura, redobla ahora este proce-
dimiento con el que ya antes fomenté la disidencia en el marco de la vida
interna de los Estados.

Sépanlo, pues, esos seres incomprensibles —que tan facilmente han
olvidado la sangre y el sacrificio de tres anos—; sépanlo los que aguzan
el oido para aprender cualquier suerte de insidia; sépanlo, en fin, todos
aquellos que sin conciencia de la responsabilidad que a cada espafiol im-
ponen estas graves horas, apoyan, secundan o cooperan a las maniobras
del adversario».

Ante la vacuidad de las palabras, cuando no su maledicencia,
s6lo los hechos levantaban las causas, como se precisaba en el ar-
ticulo niimero 18, «Hechos y palabras», también trascrito en esa fe-
cha para su radiodifusion:

«jAjl... Pero las palabras que no sirven para engendrar las grandes rea-
lidades, tienen, en muchos casos, la satanica finalidad de atentar contra las
obras. La envidia s6lo esta hecha de palabras ponzofosas. La critica, el
bulo, el infundio, son hijos de las palabras. Y por eso la cobardia, —que
rehilye dar altivamente la cara a las realidades—, hace uso de las palabras
para atentar contra todo lo noble.

Dice un conocido refran: “;Calumnia, que algo queda!” Y, en efecto,
lo que queda de la calumnia es la mancha contra el honor de los hombres
o la dignidad de las instituciones. Pero jamds la calumnia, el bulo, la insi-
dia, —ni ninguno de los miembros de esta envenenada familia—, han lo-
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grado crear nada efectivo. La Historia y los pueblos sélo deben desdichas
a estos procedimientos de la intriga y a la infecunda retérica que no ha te-
nido otra utilidad que engendrar motines o algaradas callejeras. Porque no
deben pronunciarse m4s palabras que las precisas o para anunciar las reso-
luciones o para resumir el fruto honesto de la propia actividad».

A quienes murmuraban o maldecian debia pedirse que apoya-
sen al Estado con hechos:

«Aqui no tienen nada que hacer los arbitristas o los difamadores. Lo
que necesita Espana y la Falange —lo que el Caudillo quiere, lo que sera
saludable para todos los espanoles—, es que los charlatanes se callen, que
los “sacamuelas” de las tertulias y los arbitristas de todos los dfas, se dis-
pongan a prestar su cooperacion a una tarea que necesita y exige la ayuda
de todos los espanoles. No queremos que la verborrea ni la retérica inttil,
intente tapar un camino que es rectilineo y claro como lo son las lineas de
nuestras flechas».

Los origenes del bulo, como se titulaba un nuevo articulo lan-
zado con fecha de 10 de diciembre por la Delegaciéon Nacional de
Propaganda en esta campana, estaban en las consignas del Komin-
tern para Espafa. En las mismas se recomendaba a los «secuaces
rojos» el emplear las Ginicas armas de que disponian contra el régi-
men: «el rumor infundado, el bulo, la patrafa urdida con las peo-
res intenciones». Porque habia que valorar la murmuracién en rela-
cién con tales circunstancias:

«En un tiempo pasado, el bulo podria interpretarse como mero pasa-
tiempo o desahogo imaginativo. Aquellos “chismes” de otros dias de los
juzgaba (y con razén) como intrascendentes en un clima de paz en que no
revestia una mayor importancia. Pero hoy ha cambiado notablemente las
cosas. Cuando el enemigo ha sido derrotado, cuando no dispone de armas
ni de medios para atacarnos de otro modo, acude a estos oscuros y enve-
nenados procedimientos».

El bulo circulaba como un cebo facil para millares de personas
inconscientemente convertidas en coémplices de esos planes adver-
sarios hasta el punto que: «Quienes no meditan ni por un instante
en el fin que pueda perseguir una noticia falsa y solo se preocupan
de comunicarla a los demas, realizan a la perfeccién el fin malvado
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que el enemigo se propone». Contra la «fiebre» de los bulos y los
rumores —cuya misma intensidad era tenida como prueba de su
falsedad y del medio turbio en que nacian—, sélo cabia el recurso
de la educacion politica de las gentes para defender la unidad: «Es
necesaria una conciencia clara y serena para que ninguna clase de
infundios o patrafas logre su fin directo, que es el de abrir brecha
en la unidad de los espafioles».

Unas fechas antes, haciendo uso de la propaganda negra en esta
campana, el semanario E/ Espariol, que dirigia Juan Aparicio, pu-
blicé una muestra de las dltimas consignas descubiertas del Komin-
tern®. Lo mas asombroso —segtin se destaca en portada de este
ntmero del periddico— era la coincidencia entre los folletos y ho-
jas interceptados y lo que se ofa susurrar por ahi entre «desocupa-
dos» y «chismosos de oficio», que no parecian comunistas, de tal
manera que no cabia preguntarse qué habia sido antes, si el huevo
o la gallina.

Conclusién: ¢qué fue la opinién en el franquismo?

La espiral del silencio constituy6 la forma de la opinién publica,
entonces. La capacidad coercitiva de la propaganda del «nuevo Es-
tado» franquista no sélo constrifié la esfera de publicidad de la
opinién, como espacio de expresion del publico, pues mas amplia-
mente condiciond el ambito de las relaciones interpersonales en su
base, como ocurrié en relacién con la circulacién de rumores entre
la poblacién durante la inmediata posguerra. Tanto el control de
la informacién como la difusion de estereotipos —que estigmatiza-
ban al «puablico» y la murmuraciéon como rasgos del enemigo por
contagio del comunismo— procuraron crear un entorno de per-
cepcidn selectiva que silenciara, por miedo al aislamiento social (y
el castigo), la manifestacién de opiniones individuales que no tu-
viesen el apoyo general.

De este modo, el miedo al aislamiento aproxima experiencias
cotidianas en diferentes contextos histéricos y politicos, también de
dictadura, al originar una doble dindmica en el proceso de comu-
nicacién social: de «espiral del silencio» en la inclinacién a expre-

* El Espasiol. Semanario del pensamiento y del espiritu, afo 1, 3 (extraordina-
rio, 14 de noviembre de 1942).
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sarse y comportarse individualmente, que la propaganda también
refuerza basicamente como sucedaneo de la violencia, pero que pa-
raddjicamente acaba impulsando sobre todo en una dindmica «linea
de pulsién» hacia la manifestacién comin mediante la movilizacién
y la participacion colectivas en una «estética de las muchedum-
bres». Una politica totalitaria que el «nuevo Estado» en Espana ini-
cialmente persiguié, también mediante el consciente empleo de la
capacidad de influencia psicolégica de los medios electrénicos de
comunicacion de masas.

Ayer 80/2010 (4): 115-137 137






Ayer 80/2010 (4): 139-162 ISSN: 1134-2277

Opinion piublica y democracia

deliberativa en la Sociedad Red’

Victor Sampedro Blanco
Universidad Rey Juan Carlos

Jorge Resina de la Fuente
Universidad Complutense de Madrid

Resumen: Abordamos las relaciones entre opinién ptblica y democracia
considerando los cambios introducidos por la implantacién de Internet.
Las tecnologias digitales de informacién y comunicacién han alterado el
ndmero y los rasgos de los actores que expresan la opinién publica, asi
como su vinculacién a las formas de gobierno y a los procesos de debate
colectivo. Las transformaciones de la esfera publica, tal y como la plan-
ted en su origen Habermas, obligan a repensar los procesos deliberati-
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comunicativa, de su dmbito y formas de actividad cuestiona los mono-
polios institucionales que antes expresaban la opinién publica. En con-
secuencia, se plantea la superacién de las agendas convencionales e ins-
titucionalizadas hasta ahora por los medios, sondeos y urnas; asi como
las fronteras nacionales. Este novedoso escenario de comunicacién poli-
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Abstract: We discuss the relationship between public opinion and demo-
cracy, taking into account the changes brought by the Internet. Digi-

! Este trabajo actualiza los capitulos 1 y 2 del libro de Sampepro, V.: Opi-
nién piblica y democracia deliberativa, Madrid, Istmo, 2000 (disponibles en www.
victorsampedro.net). Hemos intentado incorporar los debates mas vivos sobre los
conceptos clave alli planteados, tras la década transcurrida desde su publicacién,
marcada por la implantacién de Internet.
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tal technologies of information and communication have increased the
number and altered the features of the social actors giving voice to
public opinion, the influence on governments and the nature of cur-
rent collective debates. These transformations of public sphere force a
reflection on this notion as Junger Habermas formulated it. Increasing
numbers of social actors with autonomous communicative resources
and advanced skills, the scope and forms of their activity put into ques-
tion those institutional monopolies that formerly expressed public opi-
nion. Conventional and institutionalized agendas, formerly established
by the media, polls and referenda are being surpassed; as well as na-
tional borders. This new scenery for political communication points to
social networks as the key concept and networked communications as
the pillar of innovative strategies and the democratic quality.

Key words: public opinion, public sphere, deliberative democracy, so-
cial networks, ciberpolitics, Internet.

La dogma poleon griega o la vox populi romana son las nocio-
nes precursoras en la cultura occidental de nuestra opinién publica
contempordnea. Las innumerables definiciones que se han pro-
puesto (por ejemplo, en 1965 H. L. Childs reunié algo més de se-
senta) han enfatizado a veces la dimension descriptiva (lo que es
la opinién pablica) y otras, la normativa (lo que debiera ser)?. Los
rasgos de la opinién piblica ideal dependen de corrientes ideoldgi-
cas enfrentadas. Y podemos establecer una division en torno a dos
autores contemporaneos. Ambos alemanes, actualizan sendas co-
rrientes de pensamiento. Por una parte, J. Habermas enfatiza una
opinién publica racional que, sometida a la argumentacién critica,
sirve de contrapoder. En las antipodas, E. Noelle-Neumann ha-
bla de una fuerza irracional, expresada en valores mayoritarios que
tienden al consenso y al control social’.

No es éste un texto pensado para revisar la historia de la filoso-
fia al hilo de estas dos corrientes. Baste sefalar el substrato comin:

2 Para un recorrido histérico del término y los cambios mas relevantes, véase
DADER, J. L.: Opinion piblica y periodismo: claves para una reflexion critica, Pam-
plona, Facultad de Ciencias de la Comunicacién, 1986; NOELLE-NEUMANN, E.: La
espiral del silencio: nuestra piel social, Barcelona, Paidés, 1995 (ed. original 1984);
HaBERMAS, ].: Historia y critica de la Opinién Priblica, México, Gustavo Gili, 1986;
Muroz ALoNsO, A.: Opinion Piblica y comunicacion politica, Madrid, EUDEMA,
1990; y MONZON, C.: Opinion Piblica, comunicacién y politica: la formacion del es-
pacio piblico, Madrid, Tecnos, 1996.

> DADER, J. L.: El periodista en el Espacio Piiblico, Barcelona, Bosch, 1992, e ip.:
Opinién piiblica y periodismo..., op. cit.
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el humanismo como punto de partida y el nuevo juego de poderes
que se establecera a partir del nuevo sujeto y régimen de visibili-
dad de la opinién publica. El primero en usar el término como tal
fue Michel de Montaigne, en el siglo xvi. Un autor que desde sus
Ensayos autobiograficos apelaba y construia la opinién publica ha-
ciendo gala del antropocentrismo renacentista. Pero la concepcion
moderna de esta nocién camina paralela a la de la Ciencia Politica.
A partir de Maquiavelo y su manual para «hombres de Estado»,
El Principe, la tarea de gobernar exige gestionar la imagen vy las re-
laciones publicas. De ahi también que el liberalismo politico cla-
sico de autores como Spinoza propusiese generar un espacio de de-
bate ciudadano frente al poder absoluto y la alianza de la Iglesia y
la monarquia. El espacio pzblico constituira un nuevo campo de re-
presentacion politica, con un nuevo sujeto colectivo: la opinién del
pueblo o cuerpo social.

Las definiciones descriptivas de la opinion publica (lo que cada
sociedad ha identificado como tal) dependen de las tecnologias
y las instituciones que sirven para percibirla, expresarla y/o cam-
biarla. No extrana, por tanto, que el uso extendido del término tu-
viese lugar en la (pre)llustracién, cobrando cuerpo tras la llegada
de la imprenta, y que los debates hayan retomado vigor con el ad-
venimiento de Internet. El recorrido histérico es largo. Va desde la
retorica en el dgora de la Grecia cldsica a la triada institucional que
hasta finales del siglo xx gestionaba la opinién publica y que ahora
se ve cuestionada por la Sociedad Red.

La opinién publica contemporanea surgié a comienzos del si-
glo xX, con el entramado institucional que tejieron entre si los me-
dios de comunicacién de masas y la popularizacién de las encues-
tas, al hilo de la extensién del sufragio universal. Medios, sondeos
y urnas manifiestan «la opinién y las predisposiciones de la gente
comun, que son tenidas en cuenta (o debieran serlo) por los que
ejercen el poder (o quieren ejercerlo) en publico»?. Quienes as-
piren a ejercer el poder en nombre del pueblo deben movilizar

* Esta definicién retine, aunque con notables diferencias, las de PaLETz, D. L.:
«Imégenes y palabras para gobernar: Comunicacion politica y opinién publica»,
Comunicacion y cultura, 3 (1998), pp. 5-10, y Key, V. O.: Public Opinion and Ame-
rican Democracy, Nueva York, John Wiley, 1961. SamPEDRO, V.: Opinién Piiblica
y Democracia. Medios, sondeos y urnas, Madrid, Istmo, 2000, p. 19 (disponible en
www.victorsampedro.net).
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sus recursos, afectando asi sus proyectos de vida. No pueden, por
tanto, mostrarse indiferentes al devenir de la opinién publica, tal
como la expresan los medios, los sondeos y las urnas. Toda estruc-
tura de poder sélo puede mantenerse en el tiempo mediante el
consenso. De forma que, incluso un régimen autoritario, que recu-
rre a la censura y la coaccion, sélo permanece si genera los meca-
nismos discursivos pertinentes para crear un sentido comin, una
hegemonia, que lo legitime.

La construccién y posterior gestién de la opinién publica se re-
vela asi como mecanismo bdsico para alcanzar y mantenerse en el
gobierno. La Comunicacién Politica centra sus esfuerzos actuales
en desvelar los procesos de enmarcamiento’ (framing) del debate
publico. A partir de las dindmicas de caracter psico-social (donde,
ademas de lo racional, entran en juego emociones y conexiones
neuronales®), se evocan significados concretos ante unos estimulos,
ideas-mensajes que representan a los sujetos sociales como parte de
un sector determinado de la opinién piblica.

El caracter construido de las representaciones de los juicios y
valores ciudadanos es tan evidente como su importancia para go-
bernar. La batalla por la opinién piblica, por transformarla y repre-
sentarla, ha acabado subsumiendo o fagocitando el resto de tareas
politicas. En esta linea habria que reconsiderar la provocativa te-

sis de Bourdieu cuando afirmaba que lz opinion piblica no existe’.

> «El enmarcado tiene que ver con elegir el lenguaje que encaja en tu visién del
mundo. Pero no sélo tiene que ver con el lenguaje. Lo primero son las ideas. Y el
lenguaje transmite esas ideas, evoca esas ideas» (LAKOFF, G.: No pienses en un ele-
fante, Madrid, Editorial Complutense, 2006, p. 25). Para una primera definicién y
operacionalizacién empirica en espafiol de los marcos discursivos, ligados ademas a
los modelos de poder politico y discursivo, véanse SAMPEDRO, V.: «Agendas de po-
der. Marco analitico y modelos del control politico e informativo de los movimien-
tos sociales», Revista Internacional de Sociologia, 15 (1996), pp. 7-36; e 1D.: Movi-
mientos sociales: debates sin mordaza, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1997 (ambos disponibles en www.victorsampedro.net).

¢ En este sentido, habria que entenderlo como «una elaboracién mas compleja
sobre los procesos psico-sociales en que se configuran las practicas y las represen-
taciones de los sujetos. Cuando un anuncio comercial o un mensaje politico se di-
rige a los receptores, se inserta un sistema de hébitos, constituidos en su mayoria
desde la infancia [...] a través de un largo proceso de formacién de habitos y gus-
tos» [GaRrcia CANCLINI, N.: «Gramsci con Bourdieu. Hegemonia, consumo y nuevas
formas de organizacion popular», Nueva Sociedad, 71 (1984), pp. 69-78].

7 BOURDIEU, P.: «La opinién publica no existe», conferencia impartida en No-
roit (Arras) en enero de 1972 y publicada en Les temps modernes, 318 (1973),
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El socidlogo francés criticé con pertinencia tanto los presupuestos
como los efectos de las encuestas, cuando éstas cobraban protago-
nismo como verdadero motor de la triada que sefialdbamos. Desde
el dltimo cuarto del siglo xx, los medios y los partidos fijan sus es-
trategias segun el incesante flujo de sondeos comerciales y electo-
rales, que a su vez se perpetiian justificindose como continuacién
de los que les precedieron. Las observaciones metodoldgicas y po-
liticas de Bourdieu proyectan luz sobre la crisis provocada por la
tecnologia digital.

Senalaba Bourdieu que las encuestas asumen tres postulados
que, a su juicio, distorsionan «las condiciones del rigor metodold-
gico en la recogida y analisis de los datos»® Se pueden clasificar
en 1) la produccién de una opinién estd al alcance de todos; 2) to-
das las opiniones tienen el mismo peso; y 3) hay un acuerdo sobre
las preguntas que vale la pena plantear. En resumen, todos pueden
opinar con idéntica fuerza sobre los asuntos que acuerden. Si la de-
moscopia planteaba estas dudas, las tecnologias digitales no han he-
cho sino acentuarlas. Internet es, segtin algunos autores, un medio
al alcance de todos (demasiados) y sin estandar alguno de validez
o autoridad: un evanescente murmullo o griterio sobre infinidad de
asuntos y juicios, todos de idéntico valor.

Bourdieu senalaba también que, entre las funciones de las en-
cuestas, la mas importante «consiste, quiza, en imponer la ilusion
de que existe una opinién piblica como sumatoria puramente adi-
tiva de opiniones individuales [...] un simple y puro artefacto»’.
Esta tesis era ya mantenida en 1922 por Walter Lippman'®, otro
autor clésico, para quien la opinién publica era un producto manu-
facturado y manipulado por las elites, que generaban «imagenes en
nuestra mente» (marcos discursivos). Para Lippman los medios de
comunicacion desplegarian la mayor capacidad de enmarcamiento
cognitivo en las sociedades contemporaneas.

Internet es un medio personal y dialégico; que cuestiona de raiz
la representacion periodistica, demoscépica y electoral de la opi-

pp. 1292-1309 (en linea). Disponible en http://urosario.academia.edu/documents/
0068/4295/MQS3Bourdieu_opinién publicaE.pdf.

8 Ibid, p. 1.

° 1bid, p. 2.

10 LippmaN, W.: Public Opinion, Nueva York, Free Press, 1965 (ed. original
1922). Hay traduccién espanola: Madrid, Cuadernos de Langre, 2003.
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nién publica. Cuando todos y cada uno de los ciudadanos pue-
den actuar como un medio de comunicacién en potencia; entonces
puede expresar cotidianamente su propia opinién, individual o co-
lectiva, sin apenas intermediarios ni censura previa. Puede reformu-
lar e impugnar los retratos que medios, sondeos y urnas proyectan
sobre él. Es decir, cobra vigencia la nocién de una opinién publica
discursiva que, por la naturaleza del medio digital que la impulsa,
difuminara las fronteras politicas y los lugares sociales donde hasta
entonces se expresaba.

Opinién publica agregada y discursiva, y sus dinamicas
transnacionales

Recogiendo y matizando las criticas de Bourdieu, sus plantea-
mientos llevan a distinguir entre dos tipos de opinién publica: la
opinién piblica agregada y la opinién piblica discursiva; tal y como
se ha expuesto en otro sitio'’. La primera hace referencia al mo-
delo impugnado por Bourdieu, entendiéndola como resultado de
la suma de juicios individuales, porque lo que importa es fijar una
mayoria de encuestados o votantes. Mientras que la opinién piblica
discursiva se refiere al proceso colectivo donde las voluntades indi-
viduales (nunca fijadas de forma definitiva y homogénea) deliberan
y se condicionan entre si mediante actos comunicativos. Es la con-
versacion social, verdadero cemento de una sociedad, que de forma
periddica cristaliza en forma de titulares mediaticos, resultados de-
moscépicos o electorales.

La opinién publica agregada tiene mas probabilidades de ser
construida artificialmente que la opinién publica discursiva. La
primera estd expuesta a un mayor nivel de control por parte de
las burocracias y las elites politico-institucionales. Priman las ven-
tas de publicidad o las cuotas de audiencia y voto, con los parame-
tros de las instituciones dominantes en el Estado y en el mercado.
Mientras que la opinién ptblica discursiva no seria una mera agre-
gacion de las actitudes que sostienen unos individuos atomizados
ante los asuntos politicos sino, mds bien, el producto emergente
de una conversacién colectiva en expansion, protagonizada por la

' SaMPEDRO, V.: Opinién Piiblica y Democracia..., op. cit.
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sociedad civil en el constante esfuerzo de adaptarse a los cambios
de entorno*.

Pues bien, Internet comenzé por cuestionar el niimero de acto-
res que estaban implicados en la formacion de la opinién publica.
Ha potenciado las dimensiones discursivas de una esfera publica
hasta entonces gestionada por periodistas, encuestadores y politi-
cos que acabaron por constituir un mismo entramado institucional
(o con intereses compartidos). Y que en lugar de articular un juego
de contrapoderes se ve plagado de intercambios simbidticos y favo-
res reciprocos. Desde la implantacién de la imprenta no asistiamos a
una colusién de modelos de representacion tan antagdnicos. Antago-
nismo que ha sido incrementado por el poder de Internet para ace-
lerar los procesos sociales y superar las limitaciones espaciales. He-
mos de abordar el cardcter transnacional o, mas bien, «glocalizado»
de la opinién publica que se estd gestando. La definicién de la ciu-
dadania también esta en juego y la nocién de redes cobra la centrali-
dad en el nuevo paradigma de la opinién publica atn en ciernes.

Uno de los debates actuales mas interesantes trata sobre la exis-
tencia de una opinién publica global. Los procesos de globaliza-
cion, tal y como se han dado, han removido las «placas tecténicas»
sobre las que organizdbamos nuestro mundo. Sin constituir un fe-
némeno homogéneo, ha representado una fuente de posibilida-
des y de férmulas basadas en la heterogeneidad. De hecho, prima
lo «glocal» y lo «transnacional», con un incremento de las practi-
cas de participacion politica por «arriba» y por «abajo» del Estado-
nacion. Las tecnologias digitales han posibilitado ciertas dindmicas
de reconstruccion espacial y de redescubrimiento identitario: «la
extension de Internet y su uso por organizaciones de la sociedad ci-
vil transnacional contribuye a la emergencia de una naturaleza de
ciudadania sin fronteras»".

Este proceso plantea, entre otras, dos grandes cuestiones. ¢En
qué consiste ser ciudadano? Y ¢conserva sentido la ciudadania na-
cional? Por un lado, el arquetipo del ciudadano parece agotado™,

12 BLumER, H.: «Collective behavior», en LEg, A. M. (ed.): New outline of the
principles of sociology, Nueva York, Barnes & Noble, 1946, pp. 167-222.

B CAMMAERTS, B., y VAN AUDENHOVE, L.: «Online Political Debate, Unboun-
ded Citizenship, and the Problematic Nature of a Transnational Public Sphere»,
Political Communication, 22 (2005), p. 180.

4 Podrian destacarse cinco procesos que estan influyendo en la redefinicién
del ciudadania: 1) recorte de la dimension social del Estado de Bienestar; 2) la con-
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tal y como lo definié Marshall: vinculado a los derechos reconoci-
dos en el Estado de Bienestar de la Europa post-bélica. Esa nocion
ha sido desbordada por nuevas dimensiones de la ciudadania que
van mas alld del plano formal (los derechos ciudadanos parecen va-
ciados de contenido sustantivo por la precarizacion o inexistencia
de las condiciones econdmicas y socioculturales de su ejercicio efec-
tivo) y la reconsideracion de los rasgos homogéneos (la ciudadania
contemporanea incluye la heterogeneidad como piedra angular, re-
conociendo la igualdad en la diferencia de los sectores discrimina-
dos, como mujeres, ancianos o indigenas). En lo concreto, el debate
toma forma de interrogantes. ¢Cémo reclama mejor sus derechos
un parado espafiol, manifestindose en Madrid y/o participando en
Bruselas en una huelga general europea? ¢Escribiendo una carta al
director de E/ Pais o a The Financial Times? ¢Contestando una en-
cuesta espafiola o el Eurobarémetro? ¢Votando en las elecciones al
Parlamento autonémico, espafiol o europeo?

La dificultad de una respuesta comtin y la urgencia de las pregun-
tas remite al cuestionamiento de las fronteras nacionales como cri-
terio de definicién ciudadana. El Estado-nacion constituye un ima-
ginario, una comunidad imaginada®, que contaba con una opinién
puablica donde los miembros de la comunidad ponian en comin y
deliberaban, en mayor o menor medida, sobre los asuntos ocurri-
dos dentro de un territorio dado y como miembros distintivos del
mismo. Dos elementos fueron imprescindibles: los 7zedios de comu-
nicacién nacionales y un relato (mediatico y mediatizado) de histo-
rias comunes por individuos que se refieren a si mismos como parte
de un colectivo delimitado. Se genera asi un discurso sobre este es-
pacio que termina por tener efectos reales en la cotidianidad de sus
enunciadores. Hasta tal punto que podria hablarse de un «naciona-
lismo banal»'®, como mecanismo omnipresente en la vida diaria de
unos ciudadanos, que terminan por considerar natural la identifica-
cién entre lengua, cultura, comunidad politica y territorio.

vergencia espacio-tiempo provocada por las tecnologias digitales; 3) los flujos mi-
gratorios; 4) el incremento de formas participativas, a través de la accion directa,
vista por muchos ciudadanos como mecanismo mas efectivo; y 5) la sociedad civil
y los movimientos sociales organizados a nivel transnacional (CAMMAERTS, B., y VAN
AUDENHOVE, L.: «Online Political Debate...», op. cit., pp. 181-182).

5 ANDERSON, B.: Comunidades imaginadas: reflexiones sobre el origen y la difu-
sion del nacionalismo, México, FCE, 2006.

16 BiLLIG, M.: Banal Nacionalism, Londres, Sage, 1995.
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Considerados con rigor, dificilmente podrian aplicarse estos crite-
rios a una supuesta opinién publica europea. No existen medios im-
plantados en todos los estados de la Unién Europea, al margen de los
medios globales que son propios de financieros o inversores (tipo Fi-
nancial Times). Ni en las esferas ptblicas nacionales proliferan otros
relatos sobre la UE que los del pragmatismo economicista'’. Pero qui-
zas antes cabria plantear si es deseable una opinién publica europea.
La respuesta es que depende. Depende de la naturaleza y formas
de interaccion de las instituciones y los publicos que la conformen,
puesto que «una esfera piblica europea podria ser o no deseable de-
pendiendo del grado de apertura que tenga»'®. Tampoco mereceria
este nombre una sumatoria de publicos chauvinistas enfrentados y/o
xendfobos con los «ciudadanos (?) extracomunitarios».

Mas alld de este debate, hay quien también reconoce una esfera
publica a escala de la Unién Europea. Philip Schlesinger argumenta
que, a pesar de la persistencia de los intereses nacionales, existen
elementos que permitirian hablar en tales términos, en la medida
en que se cumpliesen tres requisitos: 1) una agenda propia europea;
2) que llegase a ser contenido diario de los medios; y 3) que los ciu-
dadanos de la Unién Europea desarrollasen un imaginario con un
nivel supranacional®. Mas que realidades, dichos requisitos siguen
siendo eso: condiciones de posibilidad. Y una década después de
haber sido formuladas parecen mas amenazadas que nunca, al to-
par con una crisis financiera fruto de la desproporcién de los avan-
ces de la integracién monetaria y econdmica frente a una extrema
debilidad en el plano politico y juridico®.

17 SaMPEDRO, V.: «La McTele como industria de identidades lucrativas y de con-
sumo. Anilisis de Gran Hermano y Operacién Triunfo», en SAMPEDRO, V. (ed.): La
pantalla de las identidades. Medios de comunicacion, politicas y mercados de identidad,
Madrid, Icaria, 2003, pp. 305-336 (disponible en <www.victorsampedro.net>).

8 DOWNEY, J., y KOENIG, Th.: «Is There a European Public Sphere?», European
Journal of Communication, 21 (2006), p. 166.

% SCHLESINGER, P.: «Changing Spaces of Political Communication: The Case of
the European Union», Political Communication, 16 (3), 1999, pp. 263-279.

? «En la mayoria de pafses de la UE ha habido un crecimiento del desempleo,
un aumento de la inseguridad laboral, una disolucién de la proteccién social, y una
desigual distribucion de los costes de la integracion de la inmigracion, todos ellos
hechos que han ido ocurriendo antes de la crisis, atin cuando alcanzaron su maxima
expresion durante la misma» [NAVARRO, V.: «¢Quién no entiende Europa?», E/
Plural, diario digital, 19 de junio de 2009 (en linea). Disponible en World Wide
Web: <http://www.vnavarro.org/?p=3106>].
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Mis alld de dictar un balance y menos atn un juicio de valor
(ambos, por necesidad, inconclusos), quizas apenas quepa constatar
un cambio drastico con mutaciones que van desde un incremento
de la heterogeneidad sociocultural hasta la generalizacion del ci-
nismo en el discurso ptblico. Todo ello mientras que en Europa
asistimos a un crecimiento exponencial de medios de comunicacion
y de mediadores politicos, asi como al aumento de «cacofonias» y a
la relativizacion de las fronteras?.

Si admitimos asistir a un cambio de paradigma, el concepto de re-
des serfa su protagonista. Flujos de informaciéon mas complejos y ac-
cesibles, instantaneos, coparticipados y deslocalizados han alterado la
naturaleza de las relaciones sociales. Hasta el punto de hablarse de
una sociedad red en la era de la informacion®. A efectos analiticos,
conviene diferenciar entre red socal, entendiendo por tal la via clave
de integracion colectiva que impera en la actualidad; y las formzas de
comunicacion en red, o los tipos de conexion entre diversas redes so-
ciales?. Sirva la distincién para denunciar el uso espurio de redes so-
ciales como sinénimo de plataformas tipo Facebook o, en un paso
mas de confusionismo insidioso, su catalogaciéon como mzedio social.

Distintos actores, de naturaleza heterogénea, entran en contacto
a partir de objetivos e intereses comunes, «estableciendo vinculos
y creando redes que superan las fronteras nacionales, con el dnimo
de generar asuntos regionales [o particulares]. Cada una de esas re-
des tiene su dinamica particular, su propia agenda y sus propias
estrategias»?!. La definicién escapa los confines del Estado-nacién,
puesto que muchos conflictos y aconteceres locales se ven sujetos
ahora a procesos de regionalizacién o, cuanto menos, transcien-
den su ambito de origen. Por ejemplo, los albores del siglo xx1 nos
muestran cémo los movimientos indigenas han entrelazado alianzas,
a nivel internacional, con grupos ambientalistas?®.

2 BLUMLER, J. G., y GUREVITCH, M.: «Rethinking the study of political commu-
nication», en CURRAN, J., y GURECITCH, M. (eds.): Mass media and society, Londres,
Arnold, 2000, pp. 155-172.

22 CASTELLS, M.: La era de la informacién, vol. 1, La sociedad red, México, Si-
glo XXI, 2001.

» Friepranp, L.; Hove, Th, y Rojas, H.: «The networked public sphere»,
Javnost-The Public, 13 (2006), p. 7.

2 SERBIN, A.: Effective Regional Networks and Partnerships, 2004 (en linea). Dis-
ponible en <http://www.andresserbin.com/textos/Chapter5-rev%20(final).pdf>.

» «Muchas redes transnacionales [...] ponen en contacto a activistas de pai-
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Mas alla de lo tecnoldgico, las redes como fenémenos sociales
despliegan un intenso juego de estrategias e imaginarios, en los que
la comunicacién adquiere la importancia de generar «comunidades
de discursos»?°. Alumbrarian nuevos vinculos entre actores, me-
diante interacciones y didlogos de caracter transnacional, que pue-
den tejer auténticas «redes transnacionales de defensa»?’.

Esfera publica: el centro cuestionado por la periferia

Los cambios constatados conllevan una profunda mudanza de la
esfera piblica, es decir, del lugar en el que se forma la opinién pu-
blica: «un espacio de discurso, institucional o geografico, donde la
gente ejerce de ciudadano accediendo —de forma metaférica— al
didlogo sobre las cuestiones que afectan a la comunidad, a la po-
litica en su sentido mas amplio»?. Al menos en términos tedricos,
nos vemos obligados a mantener un didlogo casi permanente con

ses desarrollados con otros en pafses menos desarrollados. Este tipo de nexos gene-
ralmente tiene el propésito de influir sobre el comportamiento de los Estados [...]
A menudo presentan este tipo de triangulacién las campafias por los derechos in-
digenas y las campafias ambientalistas que apoyan las demandas de etnias locales
para que se intervenga en contra de proyectos de desarrollo que podrian afectarles»
(Kerk, M. E., y SIKKINK, K.: «Redes transnacionales de cabildeo e influencia», Foro
Internacional, 4, México, 1999, p. 415).

% MONASTERIOS, G.: «Abya Yala en Internet. Politicas comunicativas y re-
presentaciones de identidad de organizaciones indigenas en el ciberespacio», en
Mato, D. (coord.): Politicas de identidades y diferencias sociales en tiempos de glo-
balizacion, Caracas, FACES-UCV, 2003, pp. 303-330.

? Con este término, sus autoras se refieren a un tipo de red de «actores que
trabajan internacionalmente en torno a un tema, y que estan vinculados por valo-
res compartidos, por un discurso comin y un denso intercambio de informacién
y servicios» (Kerk, M. E., y SikkiNk, K.: Las redes transnacionales de defensa en la
politica internacional y regiones, 1998, p. 1 (en linea). Disponible en <http://www.
unesco.org/issj/rics159/ keckspa.html#kt1>. Es una estructura comunicativa, con
interacciones complejas (procesos de negociacién) a partir de las cuales, los distin-
tos actores estratégicos persiguen enmarcar los temas de debate conforme a su vi-
sién del mundo, con el fin de lograr legitimar sus acciones. Estas redes emplean
un repertorio variado de politicas, entre las que destacan ticticas como la informa-
tiva (la rapida movilizacién de una informacién hacia el lugar de mayor impacto),
la simbélica (mediante simbolos que den sentido a una situacién), la bisqueda de
influencias (influyendo en el decisor) o la rendicién de cuentas (como mecanismo
de accountability social).

2 DAHLGREN, P.: «The Internet, Public Spheres, and Political Communication:
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Habermas, que formulé el concepto (1962). Planteaba entonces un
espacio ideal, compartido, coparticipado por distintos sujetos que,
actuando como publico individual, deliberaban libremente sobre
cuestiones referentes al devenir colectivo. Esta formulacion ha sido
criticada e, incluso, reformulada por el propio autor®. Resumiendo
mucho (quizas en exceso) los mayores problemas radican en la no-
cién de una tnica esfera piblica, que en su interior alberga una ar-
monica integracion de publicos, y que nos remite a una vision tar-
do-moderna de nuestras sociedades. De hecho, la evolucién actual
de la esfera publica coincide con la urbanizacion desbocada a fina-
les del siglo xx, donde la periferia de las megal6polis crece mas que
el centro, llegando a cuestionarle protagonismo, sino econémico al
menos (contra)cultural y politico’.

Aunque luego entremos en mas detalle, cabe sefialar que Ha-
bermas no consideré los factores econémicos, culturales, sociales y
politicos que permitian acceder al espacio publico. Delimitaron —y
delimitan— un territorio en muchos casos exclusivo y, por tanto, de
exclusion. De hecho, la tesis habermasiana inicial remite a los cafés
burgueses, donde concurria el ptblico ilustrado. Quizds «ya no es
correcto pensar en una esfera publica como un tnico espacio, ni ya
es posible ni deseable pensar en términos de un Gnico ptblico»’".
Piense quien nos lea en un cibercafé actual y las multiples conexio-
nes simultdneas que mantienen putiblicos muy diversos. Ademas del
hecho incontestable de la exclusion (las barreras de acceso tecno-
l6gico fijan quién forma parte y quién no de la esfera pablica), ha-
bria que considerar la posibilidad de imponer o mantener «falsos»
consensos. Siempre domina un publico experto o una minoria con
mds y mejores recursos. Algo que ya fue planteado por Alexis de

Dispersion and Deliberation», Political Communication, 22 (2005), pp. 147-162; e
ip.: Democracy and the Media, Londres, Sage, 1995.

2 HaBERMAS, J.: Textos y contextos, Barcelona, Ariel, 1991; e iD.: La constela-
cion posnacional. Ensayos politicos, Barcelona, Paidés, 1998.

0 «Hay una apuesta fundamental en un mundo destinado a volverse cada vez
mids urbano [...] la bisqueda de nuevas formas de actuar para millones y millones
de personas que, aunque estén marginadas, pueden sin embargo tener un peso en
la economia-mundo, gracias a su capacidad de bloquear las ciudades», entrevista a
Mike Davis, abril de 2010. Disponible en <http://www.sinpermiso.info/articulos/
ficheros/miked2.pdf>.

1 SIMONE, M.: «Mediated Networks for Deliberative Democracy: Connecting
Enclave and Shared Spheres», en Conference Papers- National Communication As-
sociation, 2008, p. 5.
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Tocqueville cuando sefnalaba los riesgos de «la tirania de la mayo-
ria», hoy asentada en la sacralizacién de la opinién ptblica agre-
gada (sondeos, cuotas de audiencia, votos). Pero la esfera publica,
entendida como un espacio homogéneo e integrado, se ve cuestio-
nada por la pluralidad de publicos e, incluso, la existencia de «con-
trapiblicos subalternos»’? que, mas alld de rescatar sus visiones del
mundo, crean oportunidades de debatirlas y reinventarlas®.

Como ya expusimos®, existen no una, sino varias esferas publi-
cas: la central (y mayoritaria) rodeada de otras muchas periféricas
(y minoritarias). La primera tiende al consenso: a consentir el poder
asentado. A dia de hoy la forman las instituciones politicas, infor-
mativas y demoscépicas. Contaria con mas recursos para ser hege-
monica y se caracterizaria por estar poco abierta a la participacion
directa y horizontal. En cambio, las esferas ptblicas periféricas se
componen de distintos colectivos y comunidades de la sociedad ci-
vil. Ofrecen incentivos a la participacién, contrarrestando las exclu-
siones provocadas en la central. De tal modo que cuanto mayor sea
el grado de apertura de la esfera publica central y mayor receptivi-
dad tenga hacia las periféricas, mayor grado habra de calidad de-
mocrdtica y dinamismo social.

Tres dimensiones propuestas por Dahlgren® para hablar de la
esfera publica digital nos sirven para aclarar las diferencias entre la
esfera publica central (EPC) y las periféricas (EPP): a) Estructura.
En la EPC percibimos mas limites, regulacion y control, tanto en el
plano juridico-politico como el econémico. En cambio las EPP des-
pliegan autogestion, coparticipacion y practicas colaborativas o de
intercambio. ) Representacién. Las EPP arrojan mayor pluralismo
de voces, tendencias ideoldgicas y diversidad de agenda que la
EPC. ¢) La interaccién de los publicos proactivos de las EPP —in-
mersos en un proceso constante de deliberacion entre si y los repre-
sentantes de la opinién publica agregada— destaca frente a las au-

32 FrAsSER, N.: «Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of
actually existing democracy», en Habermas and the public sphere, Londres, MIT
Press, 1997, pp. 109-142; y Assies, W.: «La oficializacién de lo no oficial: ¢reen-
cuentro de dos mundos?», Alteridades, 21 (2001), México, Universidad Auténoma
Metropolitana, Iztapalapa, p. 93.

3 SALMAN, T.: «Culturas en su laberinto», Cuarto intermedio, 51 (1999),
pp. 62-89.

* SAMPEDRO, V.. Opinién piblica y democracia..., op. cit., p. 37.

> DAHLGREN, P.: «The Internet, Public Spheres...», op. cit., pp. 148-149.
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diencias reactivas de las EPC, cuya participacion digital en medios
y partidos tiende a articularse como una via mas de lucro corpora-
tivo, un simulacro o un fraude’®.

Internet conlleva la proliferacién de esferas publicas periféricas,
su interconexion e, incluso, su influencia en la central, pudiendo
generar un proceso de apertura. Multitud de nuevas plataformas-
medios, como blogs y foros, permiten que emerjan discursos antes
ausentes, visibilizando otros tantos publicos marginados. Una vez
mas, Dahlgren nos brinda apoyo analitico. Destaca varios espacios,
seglin la estructura y funciéon que cumplen’, y que nosotros refor-
mulamos (y aumentamos), vinculdndolos de paso a la EPC vy a las
EPP (esfera publica central y periféricas): (1) E-goverment: los go-
biernos electos y las administraciones facilitan informacion a los ciu-
dadanos; aunque rara vez pueden interactuar, més alld de ciertas
consultas y operaciones de tipo administrativo. El gobierno electré-
nico unido a (2) la ciberpolitica y (3) el ciberperiodismo convencional,
que se dan la mano en las cibercamparias, constituye la conversion
digital de la EPC en un contexto de ciberdemocracia™. Las esfe-
ras periféricas proliferan en los siguientes subtipos propuestos por
Dabhlgren: (4) los dominios de activistas o de causas que generan dis-
cusiones dirigidas o auspiciadas por organizaciones con un objetivo;
en muchos casos, transnacional; (5) foros civicos, donde los ciudada-
nos intercambian opiniones y debaten; (6) domzinios «parapoliticos» y
otro tipo de redes (como Facebook, MySpace o Twitter), que propia-
mente no tratan sobre asuntos politicos, aunque bajo otras formas o
de forma implicita lo sean o acaben siéndolo; (7) dominios de medios
de comunicacion no convencionales que no figuran en el EPC porque
no persiguen ni el lucro ni el poder, supeditando el primero a la au-
tosostenibilidad y el segundo a la autonomia —son los medios que

% Véanse la critica a los estudios de mercado realizados a través de Internet y
los méviles en la television popular o McTele (SampEDRO, V.: La McTele como in-
dustria de identidades lucrativas y de consumo..., op. cit.); y las practicas fraudulentas
de varios partidos en las cibercampanas de las elecciones generales de 2004 y 2008
[SAMPEDRO, V. (coord.): Medios y elecciones, 2004, 2 vols., Madrid, Ramén Areces,
2008 (disponible en <www.victorsampedro.net>); e iD. (coord.): Cauces y digues
para la participacion tecnopolitica. La cibercamparia de las Elecciones Generales 2008,
en imprenta (parcialmente disponible en <www.victorsampedro.net>)].

7 DAHLGREN, P.: «The Internet, Public Spheres...», op. cit., p. 153.

’8 Para una definicién de los términos en cursiva, véase SAMPEDRO, V.: Cauces
y digues..., op. cit., cap. 1.
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realmente merecen el apelativo de soczales por sus estructuras aso-
ciativas y procesos comunitarios—; (8) las cibermultitudes que me-
diante la telefonia movil e Internet se autoconvocan de forma hori-
zontal, descentralizada y auténoma; transformando la movilizacion
on-line en off-line e interfiriendo en procesos de debate o decision
institucionales. Constituyen esferas publicas fugaces, aunque gene-
ran un ambito de debate y movilizacién mas estable y duradero que
los conocidos como flashmob, no siempre de caracter politico™.

La valoraciéon del potencial democratico de este nuevo campo
de batalla para la opinién publica se decanta entre quienes ven el
vaso medio lleno (ciberoptimistas) o medio vacio (ciberpesimistas).
Pero algunos medios de comunicacién no convencionales han fi-
jado ya ciertos parametros de la nueva comunicacién politica que
genera la periferia digital.

Las valoraciones generales sobre la capacidad democratizadora de
Internet no ofrecen una clara aplicacién contextualizada. Si se refie-
ren a experiencias concretas, resultan irrelevantes para otros momen-
tos y espacios sociales. En cambio, los juicios ponderados consideran
tanto las condiciones estructurales del uso de Internet (la brecha digi-
tal: acceso a la tecnologia, alfabetizacion en usos y procesos, disponi-
bilidad de tiempo, habituacién a un nuevo lenguaje), como la cultura
politica del pais. Internet «desarrolla pero no cambia los comporta-
mientos, los comportamientos se apropian de Internet y, por tanto,
se amplifican y se potencian a partir de lo que son»*’. Cabe recordar
que, segiin Wellman*!, la gente mas activa on-line lo es también off-
line. La calidad de ambas formas de participacion no tiene por qué
diferir por la mediacién tecnoldgica. Y, por tanto, la deliberaciéon on-
line podria incrementar la participacion pero sin reportar una mejora
de la calidad y diversidad de las intervenciones.

Castells defiende que en el espacio digital se dan formas de po-
der y contrapoder. En un mundo de redes como el actual, la capa-

% SAMPEDRO, V.: «¢Redes de nudos o vacios? Nuevas tecnologias y tejido so-
cial», Documentacién social. Revista de estudios sociales y sociologia aplicada, 140
(2006), pp. 25-38; e iD.: 13M: Multitudes Online, Madrid, La Catarata, 2005 (dispo-
nibles en <www.victorsampedro.net>).

4 CastELLS, M.: Discurso de apertura curso 2008/2009, Barcelona, Universitat
Oberta de Catalunya, 2008.

# WEeLLMAN, B.; Quan-Haasg, A.; WiTTE, J., y HamptoN, K.: «Does the Inter-
net increase, decrease or supplement social capital?», American Bebavioural Scien-
tist, 45 (2001), pp. 436-355.

Ayer 8072010 (4): 139-162 153



Victor Sampedro y Jorge Resina Opinién publica y democracia deliberativa

cidad de ejercer contrapoder dependera de dos mecanismos: «1) la
capacidad de constituir redes y de programar/reprogramar las redes
seglin los objetivos que se les asignen; y 2) la capacidad para conec-
tar diferentes redes y asegurar su cooperacion compartiendo objeti-
vos y combinando recursos» *.

Por un lado, podria afirmarse que Internet reproduce los dis-
cursos dominantes mientras que, por otro, sirve de contraste a los
mass media impulsando fuentes alternativas. De este modo pro-
vee: a) espacios de comunicacién para ciudadanos de grupos mar-
ginales; b) posibilidades de interactuar entre publicos dispersos;
y ¢) plataformas para contrarrestar los discursos dominantes®. Y
quien lee zass media, podria leer gobiernos, presidentes o parti-
dos, empresas de sondeos y estudios de mercado... expresiones de
la opinién publica agregada atn circunscritas a las fronteras nacio-
nales de la esfera publica central.

Una vez mas, a pesar de los riesgos y limites que hemos sefia-
lado y en los que abundaremos después, Internet resulta muy til
para desplegar acciones globales o lograr la participacion de pobla-
ciones dispersas...* y, no digamos, en movimiento o migrantes. La
esfera publica digital puede constituir un importante espacio para
los movimientos transnacionales, que encuentran en lo cibernético
la oportunidad de unir en red distintas esferas periféricas gracias a:
1) la meso-movilizacién que coordina movimientos, sin necesidad
de una organizacion jerarquica; 2) mzds impacto sin mayores recur-
sos; 3) control editorial sobre contenidos y comunicacion externa; y
4) posibilidad de eludir los tradicionales controles estatales y de co-
municarse en un entorno m4ds o menos seguro™®.

Concretemos esta reflexion con el ejemplo del portal Indymedia,
una red global de organizaciones independientes, en la que parti-
cipan centenares de periodistas, freelance y activistas mas de cua-

42 CastELLS, M.: Comunicacion y poder, Madrid, Alianza Editorial, 2009, p. 76.

# DAHLBERG, L.: «The Internet, deliberative democracy, and power: radica-
lizing the public sphere», International Journal of Media and Cultural Politics, 1
(2007), p. 56.

# Porar, R. K.: «The Internet and political participation: exploring the expla-
natory links», European Journal of Communication, 20 (2005), pp. 435-459.

# ScotT, A., y STREET, J.: «From media politics to e-protest? The use of popu-
lar culture and new media in parties and social movements», en WEBSTER, F. (ed.):
Culture and politics in the information age: A new politics, Londres, Routledge,
2001, pp. 32-51.
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renta paises. Combinan informaciones y debates tanto de nivel lo-
cal como transnacional, generando una extensa esfera publica, pe-
riférica y glocal.

En Indymedia: a) existe una variedad de participantes de todo el
mundo, resultando irrelevante la nacionalidad; ) se debaten cues-
tiones transnacionales o locales, pero vinculadas en forma de red;
¢) con un grado considerable de interaccion y debate*. Pero la
«Red Indy» también muestra riesgos de fragmentacion y segmen-
tacién. Los participantes, por lo general, pertenecen a un mismo
campo simbdlico y «consumen» informacién afin, que no les crea
disonancia cognitiva alguna. En esta linea, sefialamos cuatro «caco-
fonfas» que aconsejan cautela sobre la «bondad» digital: 2) sobrea-
bundancia de informacién; ) fragmentacién de discursos; ¢) la po-
larizacién consiguiente; y d) la posibilidad de que las redes digitales
acaben reproduciendo el modelo de los medios convencionales?.

En todo caso, y para cerrar (provisionalmente) estos comenta-
rios sobre el potencial de Internet para los movimientos sociales,
senalemos que Indymedia es una herramienta de 1) organizacion;
2) movilizacién, tanto on-line como off-line; 3) mediacién y crea-
cién de una emergente esfera publica transnacional; y 4) un espa-
cio abierto para debatir sobre nuevos conflictos*. (Contra)ejem-
plos como el del Tea Party, red neoconservadora estadounidense,
sefiala que la potencialidad de las redes digitales no sélo es aprove-
chada por organizaciones alternativas y sefialan su capacidad de in-
fluencia sobre partidos politicos muy asentados, en este caso el Re-
publicano. «Cada vez mas, hay muestras de que las organizaciones
tradicionalmente mads jerarquicas y menos innovadoras —grupos de
interés y partidos politicos— estan empezando a adoptar (y, de he-
cho, adoptan) los repertorios de las redes digitales [propios de los
movimientos sociales durante la década de los noventa] ®.

Como paso tltimo de este articulo, fijamos la atencién en la na-
turaleza de los procesos discursivos de la esfera publica digital y
sus condiciones para hacer efectiva la participaciéon ciudadana y el

* CAMMAERTS, B., y VAN AUDENHOVE, L.: «Online Political Debate...», op. cit.,

47 SUNSTEIN, C.: Republic.com, Princeton, Princeton University Press, 2001.

* CURRAN, J.: «Rethinking the media as public sphere», en DAHLGREN, P.,
y Searks, C. (eds.): Communication and citizenship, Londres, Routledge, 1994,
pp. 27-57.

¥ CHADWICK, A.: «Digital Network Repertories and Organizational Hybridity»,
Political Communication, 24:3 (2007), p. 286.
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contrapeso de poderes. Como afirmaba Habermas, «los discursos
no gobiernan; generan un poder comunicativo, que no puede to-
mar el lugar de la administracion pero puede influir en ella. Esta
influencia se limita a dar o quitar legitimidad»’’. De hecho, plan-
teamos una reflexién sobre el caracter de la democracia. Y, mas en
concreto, sobre las dudas que ha despertado el modelo deliberativo
propuesto por el propio Habermas.

Democracia deliberativa y digital

El planteamiento clasico presenta dos modelos principales’. El
primero, la democracia representativa, donde los individuos eligen
a los representantes que velaran por sus intereses. Esta concepcion
(propia de escuelas economicistas, pluralistas o elitistas), atiende a
la opinién piblica agregada. Entiende que ésta nace del interés pri-
vado e influye, en cierta medida, en las decisiones de los gobernan-
tes, que escuchan la opinién mayoritaria. L.a democracia directa
plantea la participacion de los ciudadanos, que sin mediaciones,
deciden en asamblea sobre los asuntos colectivos. Descansa, por
tanto, en una opinién publica discursiva que busca consensos y, en
ultima instancia, como dltimo recurso, se rige por mayorias.

Las deficiencias del modelo representativo (el mero enfrenta-
miento de voluntades privadas no asegura un equilibrio arménico,
ni la representacion de los méds desfavorecidos) y las imposibilida-
des de la democracia directa (en poblaciones de cierta extension y
con asuntos complejos) plantean la necesidad de complementar am-
bos modelos. Entre el realismo pesimista de la representacion y la
utopia inalcanzable del autogobierno surge una utopia positiva, que
rescata la idea original de la democracia, recordando que ésta ha
sido siempre deliberativa o no ha sido. La calidad del debate que
precede a la eleccion de lideres y a su toma de decisiones les legi-
tima y revela su calidad democratica.

Por una parte, resulta inevitable seguir la opinién publica agre-
gada: para ser operativos se respeta la opinion de la mayoria, aunque
siempre corrigiendo la infra-representacion de las minorias. Por otra,

0 HABERMAS, ].: Teoria de la accién comunicativa, vol. 1, Madrid, Taurus, 1992.

°l Para profundizar en este debate, véase SAMPEDRO, V.. Opindn piiblica...,

op. cit., pp. 18-28.
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la opinién publica discursiva (el debate y la movilizacion) debe pre-
ceder y continuar tras la eleccién de representantes; antes, durante y
después de sus tomas de decisiones. Con el didlogo se traducen los
intereses privados en colectivos, aunque sea con un consenso mi-
nimo. La deliberacién, ademas, niega el monopolio de juzgar, obli-
gando al reconocimiento de los otros. En definitiva, y como se afir-
maba en otro sitio, «reivindicar la democracia deliberativa implica
reclamar para el ciudadano la posibilidad (nunca imperativa) de ir
mas alld del rol de votante, espectador y encuestado”’?. No se trata
de una declaracién de intenciones sino, mas bien, de una condicién
de posibilidad para el desarrollo de una sociedad democratica.

Conviene, sin embargo, revisar el modelo deliberativo pro-
puesto por Habermas”, porque formulé una esfera piblica «his-
torica», ubicada en un lugar y momento precisos: el Estado-nacion
emergente y una economia capitalista industrial generaban espacios
de discusién para la burguesia. Y porque pueden plantearse varias
criticas a los limites de una democracia (deliberativa) digital.

a) Apertura: ¢es factible que todas y todos puedan deliberar?
Existe una primera exclusion, de acceso a la infraestructura (bre-
cha digital), que convierte la esfera publica electrénica en un lu-
gar «exclusivo, elitista y lejos del ideal»**. Por otro lado, siempre
existira un sector de la ciudadania que, de manera voluntaria, no
quiera (por frustracién o apatia) participar en el debate colectivo.
Pueden concurrir dindmicas contrarias a la deliberacion, espirales
«de silencio» (Noelle-Neumann), «de mentiras prudentes»” o «de
cinismo»’®. Es decir, las minorfas a menudo callan ante las mayorias
o mienten sobre sus preferencias, segiin sus calculos de interés. O,
simplemente, la informacién negativa generaliza el cinismo, el des-
creimiento y el desentendimiento politico en la poblacién. En todo

*2 SAMPEDRO, V. (ed.): Medios y elecciones 2004. La camparia electoral y «las
otras camparias», Madrid, Ramén Areces, 2008, p. 28. Disponible en <www.
victorsampedro.net>.

> HABERMAS, J.: Historia y critica de la opinion piiblica, Barcelona, Gustavo Gi-
1li, 1962.

% PAPACHARISSI, Z.: «The virtual sphere: the Internet as a Public Sphere», New
Media and Society, 4 (2002), pp. 9-27.

» KuraN, T.: Private truths, public lies. The social consequences of preference
falsification, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1995.

°6 CAPELLA, J. N., y JaMIESON, K. H.: Spzral of cynicism: the press and the public
good, Oxford, Oxford University Press, 1997.
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caso, una esfera puablica central relativamente abierta, rodeada de
periféricas en red y conectadas a la central, facilita la participacion
de sectores subalternos que, de otro modo, quedarian excluidos.

b) ¢Es deseable el consenso? Como valor normativo en si
mismo puede comportar riesgos, maxime en sociedades muy hete-
rogéneas y complejas, donde coexisten distintas culturas y formas
de ver el mundo. Aqui parece mds oportuno postular «acuerdos
razonables»’’. Aunque coexisten posturas académicas enfrentadas:
desde quienes consideran el desacuerdo como motor de las habili-
dades para razonar de los pablicos’®; hasta quienes postulan alcan-
zar siempre algin tipo de consenso que legitime las decisiones poli-
ticas’®; pasando por los escépticos de Internet, como espacio donde
los debates no siempre son racionales ni tolerantes, ni las formas de
interaccién, tan civicas®.

¢)  Pluralidad de piblicos, de formas de deliberacion vy, por tanto,
de esferas piblicas. La esfera publica burguesa no fue la tGnica que
existi6. Habermas obvia que en los siglos xvi y Xix también exis-
tian otros espacios de deliberacion, como los circulos obreristas (por
ejemplo, los proletarios blanquistas), con un discurso anti-ilustrado,
en buena medida deudor del relato popular®. El paralelismo con la
actualidad resulta obvio. Porque la esfera burguesa, que se atiene a la
deliberacion racional, deja fuera muchos planos comunicativos, como
el afecto, la lirica, el humor o la ironfa; componentes propios de la
cultura popular y, en ocasiones, esenciales para rebajar tensién y al-
canzar acuerdos. Por Gltimo, Habermas tampoco considera las estruc-
turas de poder que genera el discurso racional, frio y explicito por el
que aboga. Quién define qué es la racionalidad y, por tanto, asigna el
estigma de irracional ocupa siempre una posicién de dominacion®.

d) Fragmentacion vy segmentacion. Contamos, por un lado, con
autores que consideran que Internet favorece los nexos de unién e

7 RAWLS, J.: Debate sobre el liberalismo politico (con Jiirgen Habermas), Barce-
lona, Paidés Ibérica, 1998.

% PricE, V.; CAPELLA, J. N., y NI, L.: «Does disagreement contribute to more
deliberative opinion?», op. cit., pp. 73-93.

* WessLER, H.: «Investigating Deliberativeness Comparatively», en Political
Communication, vol. 25, 2008, pp. 1-22.

 WiLHELM, A. G.: Democracy in the digital age, Londres, Routledge, 2000.

0 WeLLMAN, B.; Quan-Haasg, A.; WiTTE, J., y HampToN, K.: «Does the Inter-
net increase, decrease or supplement social capital?», op. cit.

% FoucauLT, M.: Microfisica del poder, Madrid, La Piqueta, 1992.
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informacion compartida entre multiples publicos®. Por otro, hay
quien ve este espacio como lugar de fragmentacién que puede fra-
guar una suerte de «ciberguetos»®, y un escenario de permanente
polarizacion. Ello debido a un consumo selectivo de informacion
digital, conforme a prejuicios®, que impide alcanzar siquiera un
consenso de minimos. El discurso on-line, en su conjunto, resultatia
asi demasiado disperso, descentralizado y compartimentado como
para constituir una esfera publica digna de tal nombre.

En el cuadro de la pagina siguiente intentamos resumir los ar-
gumentos sobre los rasgos deliberativos de Internet, afiadiendo al-
gln autor nuevo.

Nos inclinamos a abrazar la postura ecléctica de Dahlberg, sin
renunciar a un recordatorio critico y algunas precisiones. Todo
ello escrito a dia de hoy y como fruto de un balance siempre pre-
cario (resulta imposible conocer y sopesar con un tnico baremo
todas las experiencias digitales) y provisional (los procesos en mar-
cha, lejos de estancarse, aceleran sin pausa su ritmo y amplian la
esfera de alcance).

Conclusiones provisionales y un par de recordatorios

Internet refleja y al tiempo cuestiona el modelo dominante de
gestacion y representacion de la opinién publica. La esfera puablica
digital reproduce los sesgos de la esfera piblica convencional que,
construida atn con los medios de comunicacién y de representacion
politica tradicionales, ocupa una posicién central respecto a la ges-
tién del poder. Frente a ello tienen lugar multitud de debates y mo-
vilizaciones, proliferan las esferas publicas periféricas desplegadas
con las tecnologias digitales que potencian nuevas dindmicas de con-
trapoder: proyectan una opinién publica més discursiva, horizontal
y autogestionada; desafiando asi las estructuras democraticas actua-
les y (re)planteando el modelo de la democracia deliberativa.

® SIMONE, M.: «Mediated Networks for Deliberative Democracy...», op. cit.,
pp. 1-23.

¢ GarstoN, W. A.: «If political fragmentation is the problem, is the Internet
the solution?», en ANDERSON, D. M., y CORNFIELD, M. (eds.): The civic web: online
politics and democratic values, Lanham, Rowman & Littlefield, 2003, pp. 35-44.

® Porat, R. K.: «The Internet and political participation...», op. cit.,
pp. 435-459.
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Posibilidades democriticas de la esfera piblica digital

Optimistas

Pesimistas

M. SIMONE (2008): Los publicos subal-
ternos encuentran o fraguan espa-
cios compartidos.

Scort y J. STREET (2001)%: Favo-

rece las movilizaciones, el impacto

y el control autogestionado de la

informacion.

P. DAHLGREN (2005)%”: Extiende y di-
versifica la esfera piablica con una
enorme heterogeneidad comunica-
tiva, aunque pueda generar frag-
mentacion.

. Friepranp, Th. Hove y H. Rojas
(2006): Interconexion de redes so-
ciales diversas.

W. L. BENNET (2003)%: Variedad de

formas organizativas, horizontales
y fluidas.

Y. BENKLER (2006)%: Informacién au-
togestionada, saberes y experien-
cias compartidas, que sirven de ce-
mento social.

H. SaviNy (2002)7: Sin control de las
elites. Una alternativa a la agenda
de los medios convencionales.

A.

J. Havick (2000); V. MAYER (2001)7%:
La fragmentacién impide la deli-
beracién.

O’DonNEL (2001) y L. STEINER

(2005)7: En la red también se dan

espacios que excluyen a los secto-

res contrarios a los valores domi-
nantes.

W. A. GaLstoN (2003): Un conjunto

de islas de comunicaciéon politica
e, incluso, «ciberguetos».

M. Marcoris y D. Resnick (2000)7:
No es todavia un factor de trans-
formacién politica.

. SUNSTEIN (2001): Sobreabundancia
de fuentes, con tendencia a la po-
larizacién y a reproducir los dis-
cursos medidticos convencionales.

Z. PAPACHARISST (2002): Internet ya se

encuentra colonizada por los inte-
reses comerciales. La primera ex-
clusién (brecha digital) y su cre-
ciente complejidad convierten la
esfera publica digital en «exclu-
siva, elitista y lejos del ideal».

S.

DAHLBERG,

L. (2007)™:

Reproduce el modelo de esfera pu-
blica central y los discursos do-
minantes.

Potencial fuente de una democracia
radical.

% ScorT, A., y STREET, J.: «From media politics to e-protest? The use of popu-

lar culture and new media in parties and

social movements», en WEBSTER, F. (ed.):

Culture and politics in the information age: A new politics, Londres, Routledge, 2001,

pp. 32-51.

¢ DAHLGREN, P.: «The Internet, Public Spheres, and Political Communication:
Dispersion and DeliberaTioNs, Political Communication, 22 (2005), pp. 147-162.

% BENNETT, W. L.: «New media power: The Internet and global activism», en
CouLpry, N., y Currans, J. (eds.): Contesting media power, Lanham, Rowman &

Littlefield, 2003, pp. 17-37.

¢ BENKLER, Y.: The wealth of networks, New Haven, Yale University Press,

2006.

7 SaviGNY, H.: «Public Opinion, political communication and the Internet»,

Politics, 22 (2002), pp. 1-8.

160

Ayer 80/2010 (4): 139-162



Victor Sampedro y Jorge Resina Opinién piblica y democracia deliberativa

En todo caso, para que la esfera publica digital sirviese para la
legitimacién deliberativa del ejercicio de poder, debieran darse dos
requisitos propios de una dinimica democratica”. El primero es la
regulacion auténoma y acorde a las normas critico-racionales del de-
bate, sin imposiciones politico-institucionales, econémicas o de gru-
pos de presion. La segunda condicion es una comunicacion reflexiva,
que permita revisar opiniones y reconsiderar posturas, asi como el
feedback o la retroalimentacién de los debates. Recordemos que de-
liberar no es sélo dar una opinién, sino que, como afirma Park’®,
consiste en un doble proceso: hablar y escuchar. Mejor invirtamos el
orden; porque «mientras que hablar desarrolla fuerza e individuali-
dad en la opinién, escuchar a los otros desarrolla la civilidad»"".

La ambivalencia de la esfera publica digital responde a dos di-
namicas, que ya sefialamos en otros escritos’®, y que resolveran
su futuro mas o menos democratico. Nos referimos al progresivo
control institucional y a la estandarizacion de las practicas socia-
les vinculadas a toda nueva forma de comunicacién. El Estado y el
mercado siempre acaban estableciendo limites y frenos a la autono-
mia con que usamos y nos relacionamos con la tecnologia. Y, por
otra parte, también siempre corremos el riesgo de la rutinizacion y
la cooptacion sistémica de nuestros usos tecnoldgicos. Los controles

"t Havick, J. J.: «The impact of the Internet on a television-based society»,
Technology in Society, 22 (2000), pp. 273-287, y MAYER, V.: «From segmented to
fragmented: Latino media in San Antonio, Texas», Journalism and Mass Communi-
cation Quarterly, 78 (2001), pp. 291-306.

2 O’DONNELL, S.: «Analysing the Internet and the public sphere: The case of
Womenslink», Javnost-The Public, 8 (2001), pp. 39-57, y STEINER, L.: «The feminist
cable collective as public sphere activity», Journalism, 6 (2005), pp. 314-334.

 MAaRGOLIS, M., y ResNICK, D.: Politics as usual: the cyberspace «revolution»,
Londres, Sage, 2000.

" DAHLBERG, L.: «The Internet, deliberative democracy, and power: radicalizing
the public sphere», International Journal of Media and Cultural Politics, 1 (2007).

” FriepLaND, L.; Hove, Th., y Rojas, H.: «The networked public sphere»,
op. cit., pp. 9-10.

" Park, S. G.: The significance of civility in deliberative democracy, paper
presentado en la conferencia del Public Opinion Research in the Digital Age
(PORDA), 2002.

7 PrICE, V.; CAPELLA, J. N., y NIR, L.: «<Does Disagreement Contribute to More
Deliberative Opinion?», op. cit., p. 97.

8 SAMPEDRO, V.: «¢Redes de nudos o vacios? Nuevas tecnologias y tejido so-
cial», Documentacion social. Revista de estudios sociales y sociologia aplicada, 140
(2006), pp. 25-38. Disponible en <www.victorsampedro.net>.
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dependen de la fuerza de los Estados y de las corporaciones para
imponer sus intereses en la regulacion técnica, juridica y econémica
de Internet. Las practicas y los usos sociales dependen, en cambio,
sobre todo de la ciudadania, de nuestra capacidad para empoderar-
nos y desplegar autonomia. En suma, el resultado dependera de los
actores sefalados y de sus esfuerzos para cooperar o imponerse en
una esfera publica que, como hemos visto podria ser mas abierta,
plural y competitiva que la presente... o todo lo contrario.

No debiéramos, entonces, perder una perspectiva normativa
como la planteada por Wessler”, quien sefala tres dimensiones de
un proceso deliberativo: 1) la dimensiéon de entrada (zzput), con
igualdad de oportunidades para los distintos temas, ideas y argu-
mentos; 2) la dimensién procesual, primando los modos de inter-
cambio de ideas que favorezcan el debate y refinamiento de argu-
mentos; y 3) la dimensién de resultado, que, en vez de consenso,
persigue un razonado disenso, que influya en el decisor politico.

Ni tampoco podemos olvidar, como senala Manin®, que tales
escenarios ideales de la esfera publica, no bastan para que exista
una verdadera deliberacién. Debido a tres razones inexcusables:
a) siempre existen relaciones desiguales de poder y de recursos,
susceptibles de generar miedo al castigo o a la coaccidn; 5) la gente
no procesa la informacion de forma neutral, sino que busca vias de
confirmacion: cuando los publicos reciben una informacién nueva,
suelen adaptarla e interpretarla conforme a sus prejuicios e ideas
preexistentes; y ¢) la balcanizacién propia de contextos plurales,
pero atravesados por facciones polarizadas y enfrentadas.

Mis que sostener una postura pesimista o triunfalismos vacuos,
aqui hemos intentado aportar algunas claves para interpretar ten-
dencias opuestas que discurren, segiin el momento y el contexto, a
diferentes velocidades. El campo de juego sigue abierto y se disputa
fuera de este articulo.

 1bid., pp. 3-5.

8 MANIN, B.: Deliberation: why we should focus on debate rather than discus-
sion, 2005, pp. 9-12 (en linea). Disponible en <http://www.princeton.edu/csdp/
events/Manin101305/Manin101305.pdf>.
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en Espana a fines del siglo xix!

Juan Avilés y Angel Herrerin
UNED

Resumen: Este articulo plantea la hipétesis de que uno de los factores
del arraigo alcanzado por el anarquismo en Espafia fue la combina-
cién de propaganda por el hecho y propaganda por la represion que
se dio en la década final del siglo xix. Los sangrientos atentados en
que se concreté la propaganda por el hecho pretendian difundir en-
tre los oprimidos la idea de que era posible la liberacién mediante
la violencia, pero su efecto mds importante fue quizé el de crear un
sentimiento de indignacién que condujo a las autoridades a creer que
para combatir al terrorismo anarquista era licito recurrir a medios ile-
gales e inmorales. A su vez, aquella represion feroz e indiscriminada
contribuyé a afianzar la extendida conviccién de que el Estado no
era mds que un instrumento de opresion y de esta manera la propa-
ganda por la represién pudo reforzar el efecto de la propaganda por
el hecho. Tras hacer referencia a los origenes internacionales tanto de
la propaganda por el hecho como del culto anarquista a los martires
de la represién, el anélisis se centra en cuatro atentados que se come-
tieron en Espafia entre 1893 y 1897 y plantea también la dificil cues-
tién de si fueron actos individuales o resultado de tramas conspirati-

vas mds amplias.

Palabras clave: anarquismo, violencia politica, propaganda por el he-
cho, terrorismo, represion.
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Juan Avilés.

Recibido: 12-05-2010 Aceptado: 16-09-2010



Juan Avilés y Angel Herrerin Propaganda por el hecho y por la represion

Abstract: This article puts forward the hypothesis that one of the factors
which fostered the influence of anarchism in Spain was the intert-
wining of propaganda by deed and propaganda by repression in the last
decade of the 19 century. The bloody outrages that expressed propa-
ganda by deed were meant to spread between the oppressed the idea
that liberation by violence was feasible but its main effect was perhaps
the appearance of a feeling of anger that pushed the authorities to sup-
pose that in fighting anarchism it was fair to use unlawful and immoral
means. On the other hand that ferocious and indiscriminate repression
reinforced the common vision of the State as no more than an instru-
ment of oppression and in this way propaganda by repression could
reinforce the effect of propaganda by deed. After addressing the in-
ternational origins of both propaganda by deed and the anarchist wor-
ship of the martyrs of repression the analysis focuses on four outrages
which were committed in Spain between 1893 and 1897 and pose also
the difficult question of whether they were individual deeds or were
consequential of larger conspiracies.

Key words: anarchism, political violence, propaganda by deed, terrorism,
repression.

En ningtn lugar del mundo ha tenido el anarquismo un arraigo
tan intenso y prolongado como en Espana. Existen por ello nume-
rosos estudios sobre el anarquismo espafiol y sobre su deriva vio-
lenta, que fueron un factor importante de la vida espafiola du-
rante mas de medio siglo. El primer gran estudio sobre la primera
etapa del terrorismo anarquista en Espana fue publicado por Ra-
fael Nunez Florencio en 19832, Eduardo Gonzilez Calleja abordé
el tema en 1998 en un capitulo de su libro sobre la violencia poli-
tica en la Restauracion, cuyas notas a pie de pagina han represen-
tado una mina de datos para posteriores investigadores®’. Y mds re-
cientemente un libro colectivo ha situado el caso espanol en un
contexto internacional®, mientras que Antoni Dalmau ha realizado
dos importantes contribuciones monograficas al estudio de la vio-
lencia anarquista en Barcelona a fines del siglo Xx1X y comienzos
del siglo xx°. Quedan, sin embargo, fuentes primarias por investi-

2 NuRez Frorencio, R.: El terrorismo anarquista, 1888-1909, Madrid, Siglo
XXI, 1983.

> GoNzALEZ CALLEJA, E.: La razdn de la fuerza: orden piblico, subversion y vio-
lencia politica en la Espasia de la Restauracién, Madrid, CSIC, 1998.

* AviLes, J., y HERRERIN, A. (coords.): Los origenes del terrorismo en Occidente:
anarquia, nibilismo y violencia revolucionaria, Madrid, Siglo XXI, 2007.

> DALMAU, A.: El cas Rull: viure del terror a la Ciutat de les bombes, Barcelona,
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gar e hipotesis interpretativas por verificar, por lo que el tema si-
gue abierto.

La primera cuestion que surge al reflexionar sobre el tema es
si el uso de la violencia revolucionaria propicié o, por el contra-
rio, frené el desarrollo de un movimiento de masas vinculado a
los principios anarquistas que llegé a alcanzar en Espafa un de-
sarrollo incomparable con el de otros paises. Los atentados anar-
quistas estaban destinados a estimular la combatividad de los tra-
bajadores frente a la supuesta opresion del Estado, la Iglesia y la
burguesia, un propdsito que equivalia a concebirlos como propa-
ganda por el hecho. Por otra parte, la represién a menudo indis-
criminada con la que el Estado espafiol respondié a los atentados
contribuy6 a ahondar el rechazo hacia las instituciones por parte
de sectores populares y, en ese sentido, la denuncia de la repre-
sién tuvo una gran eficacia propagandistica. En particular quienes
murieron victimas de la represion, con independencia de que hu-
bieran realizado ellos mismos actos violentos o no, se convirtie-
ron en figuras destacadas de la cultura anarquista y llegaron a ser
explicitamente considerados como martires. Los origenes de esta
doble tradicién de propaganda por el hecho y propaganda por la
represion se sittan en la crucial década final del siglo x1x que ana-
lizamos en este articulo.

La propaganda por el hecho y el ejemplo de los martires

La linea de razonamiento que llevd a algunos anarquistas a pro-
mover la prictica de los atentados se baso en el concepto de la
«propaganda por el hecho»®. El primer texto conocido en el que se
empled esta expresion se publicé en agosto de 1877 en el boletin
de la Federacion del Jura de la Asociacion Internacional de Traba-

Columna, 2007, e ip.: El procés de Montjuic: Barcelona al final del segle xix, Barce-
lona, Ajuntament de Barcelona-Editorial Base, 2010.

¢ FLEMING, M.: «Propaganda by the deed: terrorism and anarchist theory in
late nineteenth-century Europe», en ALEXANDER, Y., y MyErs, K. A.: Terrorism in
Europe, Londres, Croom Helm, 1982; Bach JENseN, R.: «Daggers, Rifles and Dy-
namite: Anarchist Terrorism in Nineteenth Century Europe», Terrorism and poli-
tical Violence, 16 (2004), y AVILES, J.: «El terrorismo anarquista como propaganda
por el hecho: de la formulacién teérica a los atentados de Parfs, 1877-1894», His-
toria y politica, 21 (2009).
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jadores’. Esta federacion agrupaba a un activo nutcleo de militantes
de la region francéfona del Jura, en Suiza, entre los que habian ha-
llado refugio destacados anarquistas extranjeros como el ruso Piotr
Kropotkin y el francés Paul Brousse, probable autor este tltimo del
articulo que comentamos, que se publicé sin firma®. Conviene des-
tacar, sin embargo, que el articulo no aludia a atentados, sino a di-
versas manifestaciones de protesta y sobre todo a la llamada insu-
rreccién de Benevento o del Matese, en Italia. Su tesis era que los
protagonistas de tales actos de desafio a las autoridades no habian
esperado iniciar con ellos una revolucion, sino que los habian con-
cebido como actos de propaganda, ejemplo que debia ser imitado
porque este método tenia una mayor eficacia respecto a la propa-
ganda oral, que sélo podia alcanzar a un reducido ntimero de per-
sonas, o la propaganda escrita, que se veia limitada por la incapaci-
dad de los revolucionarios para editar diarios de gran tirada y por
la escasa disposicion a la lectura que tenian obreros y campesinos
tras sus extenuantes jornadas laborales. La mejor manera de que
llegara a ellos el mensaje revolucionario era mediante hechos im-
pactantes que lo encarnaran.

Aunque la expresién «propaganda por el hecho» era nueva,
la idea no lo era. De hecho, el propio Brousse la habia expuesto
cuatro afos antes en un periddico anarquista que se publicaba en
francés en Barcelona, en el que sostuvo que la mejor propaganda
se hacia en las barricadas y que incluso si el resultado era el mar-
tirio, habia que recordar que era la sangre del pueblo la que fer-
tilizaba el terreno de la revolucién®’. Mijail Bakunin, el fundador
del anarquismo insurreccional, habia dicho algo muy semejante en
1870: «debemos propagar nuestros principios ya no mediante las
palabras sino mediante los hechos, porque ésta es la forma de pro-
paganda més popular, mas poderosa y mas irresistible»'°. La fede-
racién italiana de la Asociaciéon Internacional de Trabajadores se
mantuvo fiel a las ensenanzas de Bakunin y en diciembre de 1876
dos de sus mas destacados militantes, Errico Malatesta y Carlo Ca-

" «La propagande par le fait», Bulletin de la Fédération jurassienne de
I'Association internationale des travailleurs, Sonvillier, 5 de agosto de 1877.

8 Canm, C.: Kropotkin and the rise of revolutionary anarchism, 1872-1886, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1989, p. 83.

° La Solidarité Révolutionnaire, Barcelona, 8 de julio de 1873.

10" «Lettre a un Frangais», citada en Caum, C.: Kropotkin..., op. cit., p. 76.
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fiero, comunicaron a la AIT que su federacion consideraba «el he-
cho insurreccional, destinado a afirmar mediante actos los prin-
cipios socialistas», como el medio de propaganda mas eficaz, el
Gnico que podia llegar a las capas sociales mas bajas, sin enganar-
las!'. Malatesta y Cafiero pusieron en prictica su planteamiento en
1877 con una fracasada insurreccion en la montafiosa comarca del
Matese, cercana a la ciudad de Benevento, y uno de los participan-
tes explicé luego que esta insurreccion se habia concebido en tér-
minos de propaganda, para estimular la voluntad revolucionaria de
los campesinos 2.

Pero si al inicio por propaganda por el hecho se entendi6 so-
bre todo la insurreccién, muy pronto se llegd a la conclusion de
que los atentados tenian también una utilidad propagandistica. En
diciembre de 1880, el influyente peridédico anarquista Le Revolzé,
publicado en Ginebra bajo el impulso del exiliado ruso Piotr Kro-
potkin, propuso en un articulo sin firma «la revuelta permanente
mediante la palabra, mediante el escrito, mediante el pufal, el fu-
sil o la dinamita».” Y en julio de 1881 un congreso anarquista ce-
lebrado en Londres con participaciéon de delegados de distintos
paises de Europa y América, entre ellos Kropotkin y Malatesta,
acordé la necesidad de «propagar mediante actos la idea revolucio-
naria y el espiritu de revuelta en esa gran fraccion de la masa po-
pular que no toma todavia parte activa en el movimiento y se hace
ilusiones sobre la moralidad y la eficacia de los medios legales». Su
premisa era que «el més simple hecho dirigido contra las institu-
ciones actuales habla mejor a las masas que millares de impresos y
oleadas de palabras». Recomendaba por ello el estudio y la aplica-
cién de «las ciencias técnicas y quimicas», obviamente para la pro-
duccién de explosivos ™.

Para entonces algunos anarquistas habian pasado ya a la accién.
Coincidiendo con el inicio de la campafa terrorista de los narodnik:

W Bulletin de la Fédération Jurassienne, 3 de diciembre de 1876.

12 RAVINDRANATHAN, T. R.: Bakunin and the Italians, Montreal, McGill-Queens
University Press, 1988, pp. 220-229; BerT1, G.: Errico Malatesta e il movimento anar-
chico italiano e internazionale, 1872-1932, Milan, Franco Angeli, 2003, pp. 63-80, y
Carta de P. C. Ceccarelli, 1881, reproducida en DADA, A.: L'anarchismo in Italia
fra movimento e partito: storia e documenti dell’ anarchismo italiano, Florencia, Teti,
1984, pp. 178-183.

B Le Révolté, Ginebra, 25 de diciembre de 1880.

4 Le Révolté, Ginebra, 23 de julio de 1881.
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rusos, que comenzd en febrero de 1878 con un atentado contra el
jefe de policia de San Petersburgo y culmind con el asesinato del
zar Alejandro II en marzo de 1881, se produjeron varios atentados
anarquistas contra soberanos europeos, todos ellos fallidos. El kai-
ser Guillermo I sufrié dos ataques en mayo y junio de 1878, el rey
Alfonso XII de Espana otros dos en octubre de 1878 y diciembre
de 1879, y el rey Humberto I de Italia otro en noviembre de 1878.
Los autores de todos estos atentados fueron presentados como hé-
roes por la prensa que defendia la propaganda por el hecho. La
publicacion francesa L’Avant-Garde, editada en Suiza, publicé una
nota recibida de Espafna que expresaba su solidaridad moral con el
autor del primer ataque contra Alfonso XII, Juan Oliva Moncusi,
quien habia admirado los atentados de Hoedel y Nobiling contra el
kaiser y habia decidido emularlos, dispuesto a morir en el intento?.
Luego, tras el atentado contra Humberto I, L’Avant-Garde anuncid
que era necesario abrir una nueva pagina del martirologio, para es-
cribir el nombre de Giovanni Passanante, junto a los de Moncasi,
Hoedel y Nobiling'®. De hecho, Passanante no fue finalmente eje-
cutado, a diferencia de los regicidas frustrados de Alemania y Es-
paiia, pero lo importante para sus admiradores era que todos ellos
habian estado dispuestos a dar su vida por matar a un jefe de Es-
tado. El magnicida frustrado se convertia en martir.

A pesar de que se sucedieron en pocos meses no estd probado
que hubiera conexién entre todos esos intentos de magnicidio, pero
no hay duda de que el ejemplo de los primeros inspird a los poste-
riores. Por otra parte, hubo contactos entre los #arodniki rusos y los
anarquistas occidentales. Tras los atentados contra el kaiser, el consul
italiano en Ginebra informé a Roma de la supuesta intencién de los
revolucionarios de distintos paises de atentar contra soberanos y mi-
nistros y al afio siguiente comunicé que Le Révolté, que se editaba en
Ginebra y actuaba como 6rgano de coordinacion internacional de los
anarquistas, recibia financiacion de los revolucionarios rusos".

Tanto en Espafia como en Italia predominaban por entonces en-
tre los anarquistas los partidarios de la via insurreccional. La Fede-

Y I’Avant-Garde, Chaux de Fonds, 18 de noviembre de 1878.

16 I’Avant-Garde, Chaux de Fonds, 2 de diciembre de 1878, y Le Révolté, Gi-
nebra, 22 de marzo de 1879.

17 MusarrA, N.: «Nichilisti a Ginevra: dalle carte del Servizio italiano di polizia
internazionale», Rivista Storica dell’Anarchismo, 9 (1998).

170 Ayer 80/2010 (4): 165-192



Juan Avilés y Angel Herrerin Propaganda por el hecho y por la represion

racion Regional Espafiola de la AIT, que fue ilegalizada y pasé a la
clandestinidad, mostraba en sus documentos de aquellos afios un
tono muy violento. En junio de 1874 proclamé como un deber la
represalia y en 1876 recomendé la creacion de grupos que prepa-
raran la revolucidn, se procuraran armas y municiones y ejecutaran
represalias'®. En 1878, poco antes del atentado de Oliva Moncusi
contra Alfonso XII, la federacién manifesté su apoyo a todos aque-
llos que habian atentado «contra la vida de los opresores y explo-
tadores del género humano» y dos afios después proclamé la nece-
sidad de ejecutar represalias tanto en las personas y bienes de los
burgueses como contra los trabajadores que, habiendo pertenecido
a la asociacion, revelaran sus secretos'. Sin embargo, una conferen-
cia reunida en Barcelona a comienzos de 1881 acordé la disolucion
de la Federaciéon Regional Espanola de la AIT y la organizacién que
le sucedid, la Federacién de Trabajadores de la Regién Espanola,
fundada unos meses después, adopté una linea legalista y contraria
a la violencia®. Ello coincidia con la formacién del gobierno liberal
de Praxedes Mateo Sagasta, dispuesto a permitir las asociaciones de
trabajadores, lo que posibilité un riapido crecimiento de la FTRE.
En su segundo congreso, celebrado en septiembre de 1882 en Se-
villa, estuvieron representadas 218 federaciones locales, 130 de las
cuales eran andaluzas. Sin embargo, cuando aquel otoflo comenza-
ron a proliferar las huelgas las autoridades respondieron con clau-
suras de centros y detenciones de militantes y esa tendencia repre-
siva se acentué marcadamente tras el episodio de la Mano Negra.
Los primeros asesinatos que se atribuyeron a la Mano Negra
tuvieron lugar en las cercanias de la ciudad andaluza de Jerez dos
dias después de que sesenta trabajadores del campo fueran deteni-
dos por asociacién clandestina y lo mas probable es que se tratara
de la eliminacién de supuestos delatores que habrian traicionado a
un grupo anarquista. El descubrimiento a comienzos de 1883 del
reglamento de una organizacion secreta denominada Mano Ne-
gra llevé a las autoridades policiales y judiciales a atribuirle los cri-
menes, al mismo tiempo que la identificaban con la FTRE e in-

8 Lorenzo, A.: El proletariado militante, Madrid, Alianza Editorial, 1974,
pp. 339 y 355.

Y Lorenzo, El proletariado..., op. cit., pp. 409 y 415.

20 TERMES, J.: Anarquismo y sindicalismo en Espaiia, la Primera Internacional,
1864-1881, Barcelona, Ariel, 1977, pp. 268-276.
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cluso con la AIT, que para entonces ya no existia. Los procesados
por los crimenes negaron en cambio haber oido hablar siquiera
de la Mano Negra, aunque algunos admitieron su pertenencia a la
FTRE, mientras que la direccion de ésta negd cualquier relacion
con tales crimenes y los condend sin paliativos. Nueve personas
fueron ejecutadas por su participacion en los asesinatos y lo ocu-
rrido sirvié6 de motivacion adicional para la persecucién de las so-
ciedades obreras.

¢Existié realmente una sociedad secreta denominada Mano Ne-
gra? Su reglamento, copia del cual fue enviada a la secretaria del
propio rey, no parece una invencién policial y por tanto nos incli-
namos a creer que tuvo existencia real, aunque no necesariamente
pertenecieran a ella quienes cometieron los crimenes que se le atri-
buyeron?. Algunos rasgos de la supuesta organizacién de la Mano
Negra recuerdan precedentes carbonarios y, por otra parte, las so-
ciedades secretas eran un medio de accién favorito de Bakunin y
sus seguidores, incluidos los espanoles?. En cuanto a la eliminacion
de traidores, era un principio que habia adoptado abiertamente la
FRE, como ya hemos visto?. Por otra parte, los represaliados por
aquel episodio no se incorporaron al elenco de héroes y martires
del anarquismo y no fue hasta veinte afios después cuando se pro-
dujo una campana, con fuerte eco en Francia, en favor de los que
seguian todavia en presidio®. En 1903 fueron indultados.

2 «La Mano Negra: reglamento de la Sociedad de Pobres contra sus ladro-
nes y verdugos», copia remitida por la Direccién General de la Guardia Civil, 9
de noviembre de 1882, Archivo General de Palacio (AGP), Madrid, Alfonso XII,
12809, 23.

2 KELLy, A.: Mikhail Bakunin: a study in the psychology and politics of utopia-
nism, Oxford, Clarendon Press, 1982, pp. 227-246, y NETTLAU, M.: Miguel Baku-
nin, la Internacional y la Alianza en Espaiia, 1868-1873, Madrid, La Piqueta, 1977.

? El asunto de la Mano Negra ha sido muy debatido en la historiografia y al-
gunos autores han llegado a considerar que se traté de una mera invencién po-
licial. Su existencia es sin embargo admitida por estudiosos como Lma, C. E.:
Anarquismo y revolucion en la Espaiia del siglo xix, Madrid, Siglo XXI, 1972,
pp. 247-260; CastrO ALFIN, D.: Hambre en Andalucia: antecedentes y circunstancias
de la Mano Negra, Cérdoba, Imprenta San Pablo, 1986, y GONZALEZ CALLEJA, La
razon..., op. cit., pp. 226-241.

# Les Temps Nouveaux, Paris, 1, 8, 15 y 22 de noviembre de 1902, y 10 de
enero de 1903, y E/ Pafs, Madrid, 10 enero de 1903. La preocupacién del gobierno
espafiol por la campafa internacional en favor de los presos de la Mano Negra
puede seguirse en la correspondencia de sus diplomaticos: Archivo del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Madrid (AMAEM), H2751.
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El esfuerzo organizativo que habia dado lugar a comienzos
de los anos ochenta a la proliferaciéon de asociaciones de traba-
jadores fue de corta duracién y muy pronto el movimiento anar-
quista quedé reducido a una red de grupos sin conexiones forma-
les. De algunos de estos grupos surgiria en los afios noventa una
ola de violencia que tendria su centro en Barcelona, pero que fue
precedida por un episodio que se produjo en Jerez, la misma ciu-
dad andaluza en cuyos alrededores se habian producido diez afios
antes los crimenes de la Mano Negra. En la noche del 8 de enero
de 1892, cientos de campesinos, previamente reunidos en un lu-
gar convenido, se dirigieron hacia Jerez provistos algunos de ar-
mas de fuego y otros de hoces y otros instrumentos del campo. Un
grupo traté de asaltar la carcel pero se retiré cuando la guardia
hizo fuego, hiriendo al menos a uno de ellos. Pero lo mas grave fue
el asesinato de dos ciudadanos con los que los rebeldes se topa-
ron y que fueron muertos aparentemente por el solo hecho de que
sus ropas les daban un aspecto burgués. Los rebeldes fueron por
unas horas duenos de las calles jerezanas pero huyeron al campo
tras comprobar que ningtn soldado se les unia, como al parecer
esperaban, y que por el contrario la guarnicién les acometia. Cien-
tos de sospechosos fueron detenidos en los dias siguientes y fue la
justicia militar la que se ocupd de esclarecer los hechos. Como re-
sultado se dictaron numerosas condenas a presidio y cuatro ejecu-
ciones, las de dos anarquistas de la ciudad, un zapatero y un bar-
bero, acusados de haber dirigido la insurreccion, y dos jornaleros
del campo, acusados de uno de los asesinatos®.

¢Qué pretendian los rebeldes jerezanos? La justicia militar sos-
tuvo que se trataba de una insurreccién anarquista en toda regla y
condené a doce afios a Fermin Salvochea, el mas destacado lider
anarquista de la zona, que entonces se hallaba en prisién por otra
causa. De las actas del proceso se deduce que Salvochea pudo ha-
ber tenido algin conocimiento previo de lo que se tramaba, pero
no aparecen pruebas de que fuera realmente el promotor del asalto
a Jerez. Autores posteriores han visto en el mismo un caso de re-
vuelta campesina espontdnea, pero el papel directivo de algunos
anarquistas urbanos parece indudable. En realidad todo indica que
se tratd de un intento de desencadenar la revolucion iniciandola

» El voluminoso sumario se conserva en el Archivo General Militar, Segovia

(AGMS), 9.% legajos 2360-2365.
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en un marco local, como lo habian intentado los anarquistas italia-
nos quince afios antes en el Matese y lo intentarfan varias veces los
anarquistas espafoles en los afos treinta del siglo xx. En polémica
con los socialistas, el periddico de Barcelona E/ Productor, que era
el mas leido por los anarquistas jerezanos, explicé que nunca se lle-
garfa a la victoria revolucionaria si no se realizaban intentos como
aquél, aunque algunos fracasaran®. Era de nuevo la idea de la pro-
paganda por el hecho.

Se ha repetido muchas veces que el deseo de vengar a los anar-
quistas ejecutados en Jerez impulsé a Paulino Pallds, el autor del
atentado contra el capitin general de Catalufa en septiembre de
1893 con el que se dio inicio a la gran oleada de atentados anar-
quistas. En realidad no hay ningtn indicio de que fuera asi, pero
en cambio es cierto que los ajusticiados de Jerez se convirtieron en
los primeros «martires» del anarquismo espafiol. El concepto de
martir, aplicado a los que habian dado su vida por la causa anar-
quista, se habia difundido mucho a partir del caso de los «marti-
res de Chicago», cuatro anarquistas que en 1887 fueron ejecutados,
tras un juicio injusto, como cémplices de un atentado con bomba
que habia causado la muerte de siete policias en mayo del ano ante-
rior?’. Su caso se hizo célebre entre los anarquistas de todos los pai-
ses, incluidos los espafioles. En 1891, por ejemplo, los anarquistas
de Cérdoba aprobaron una declaracién que incluia estas palabras:
«Cada gota de sangre nuestra que derramen esos fariseos modernos
produce mil anarquistas. {Gloria por toda la eternidad de los siglos
a los martires de Chicago!»?. El recuerdo del conocido dicho cris-
tiano segin el cual la sangre de los martires es semilla de cristianos
no podia ser mas evidente. Y a este nuevo martirologio se sumaron
también los nombres de los cuatro anarquistas de Jerez, dos de los
cuales eran probablemente culpables de un bérbaro asesinato. Al
conocerse la noticia de su ejecucion, un peridédico anarquista de La
Coruna les dedicé sus titulares de primera pagina, en que se podia
leer otra maxima de indudable raigambre cristiana: «Las ideas re-
dentoras se vigorizan con la sangre de sus martires»?’,

2 El Productor, Barcelona, 28 de enero de 1892.

2 AvricH, P.: The Haymarket tragedy, Princeton, Princeton University Press,
1984, y GREEN, J.: Death in the Haymarket, Nueva York, Anchor Books, 2006.

2 E[ Productor, Barcelona, 7 de enero de 1892.

2 El Corsario, La Corufa, 14 de febrero de1892.
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Los atentados de Barcelona

La imagen del anarquista como un personaje siniestro que siem-
bra el pavor con sus bombas se dio a conocer en todo el mundo
tras los atentados de Paris de 1892 y 1893, a los que sigui6 en 1894
el asesinato del presidente de la Republica francesa Sadi Carnot™.
Y casi al mismo tiempo comenzaron a proliferar los atentados en
Barcelona, donde tendrian una duraciéon mucho mas prolongada,
convirtiéndola en «la ciudad de las bombas». Entre 1889 y 1896
hubo veintidés atentados en Barcelona y tras un periodo de calma,
en el que se contabilizaron sélo dos atentados, el terrorismo reco-
bré fuerza en la ciudad a partir de 1903°!. De aquellos veintidds
atentados, once fueron dirigidos contra objetivos empresariales, ta-
les como viviendas de empresarios, fébricas o la sede de la patro-
nal catalana; tres contra objetivos gubernamentales, como el capi-
tan general de Catalufia y el gobernador civil; tres contra objetivos
eclesidsticos, como la procesion de Santa Maria del Mar, y otros
cinco contra lugares publicos, como el teatro del Liceo. Centrare-
mos nuestra atencién en los tres que mas impacto tuvieron, cada
uno de los cuales se dirigié contra uno de los tres pilares de la so-
ciedad opresiva que los anarquistas denunciaban: el Estado, la bur-
guesia y la Iglesia. Es decir, los atentados contra el capitin gene-
ral de Cataluna, contra el teatro del Liceo, lugar de encuentro de la
alta burguesia, y contra la procesiéon de Santa Maria del Mar, en la
que participaban fieles catélicos de todas las condiciones sociales.
Lo que no implica que todos los anarquistas que denunciaban a la
burguesia y la Iglesia aprobaran las matanzas indiscriminadas en el
teatro y la procesion, mas bien al contrario.

El 24 de septiembre de 1893, durante el desfile militar con mo-
tivo de las fiestas de la Merced, un anarquista arrojé dos bom-
bas en la Gran Via barcelonesa contra el general Arsenio Marti-
nez Campos. Los artefactos no lograron su objetivo, pues el general

*0 El estudio clasico sobre aquellos atentados es el de MAITRON, J.: Le mouve-
ment anarchiste en France, 1, pp. 206-250. Una contribucién importante a su escla-
recimiento es la de BounEy, V.. Les Anarchistes contre la République: contribution
a Uhistoire des réseaux sous la Troisiéme Républigue, Rennes, Presses Universitai-
res, 2008.

’l Relacién de atentados en NUNEz FLORENcIO, R.: El terrorismo..., op. cit.,
pp. 191-197.
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solo resulté levemente herido, pero a causa de la explosion mu-
ri6 un guardia civil. En el lugar de los hechos fue detenido el au-
tor del atentado, Paulino Pallas Latorre, de treinta afios de edad
y oficial impresor. El propio Martinez Campos sefnalé en una pri-
mera comunicacién con el Ministerio de la Guerra que se trataba
de un «anarquista fandtico, en cuya casa se han encontrado procla-
mas y retratos de los anarquistas de Chicago»®?. Pallas arrojé dos
bombas Orsini al paso del general y, seglin una version, en lugar de
aprovechar el tumulto del momento para escapar lanzé su gorra al
aire mientras gritaba «jViva la Anarquia!»*’. Desde el primer mo-
mento declaré ser el Gnico responsable del atentado, pero las de-
tenciones se sucedieron en la ciudad y al dia siguiente del atentado
eran ya diecisiete los anarquistas encerrados en el castillo de Mont-
juich’. Desde prision Pallds envié una carta al director del diario
republicano E/ Pais, en la que explicaba que su objetivo tltimo era
la destruccién de la sociedad, objetivo al que habia aportado una
contribucién «en forma de bomba». En el consejo de guerra que se
celebro a los cinco dias de cometido el atentado declaré que habia
actuado solo y que las bombas se las habia proporcionado un ita-
liano llamado Francesco Momo, que habia fallecido en marzo del
mismo aflo, como consecuencia de la explosién producida al ma-
nipular los artefactos que fabricaba en un taller de San Martin de
Provensals, en Barcelona”. Fue condenado a la pena capital y la
sentencia se cumplié por fusilamiento, como preveia el coédigo de
justicia militar, el 6 de octubre de 1893°¢. El valor que demostr6
desde el momento del atentado hasta su ejecucion le convirtié en
un martir a los ojos de sus correligionarios. En visperas de su eje-
cucién sostuvo que no le importaba morir porque lo hacia por una
idea y se mantuvo irreducible a los ruegos de los religiosos que pre-
tendieron su arrepentimiento porque, seglin sus palabras: «el hom-
bre que transige se niega a él mismo, y yo no transijo ni en religion,

’2 Telegrama del general Martinez Campos al ministro de la Guerra, 24 de sep-
tiembre de 1893, Archivo del Instituto de Historia y Cultura Militar (ATHCM), 157.

3 SEMPAU, R.: Los victimarios, Barcelona, Manent, 1901, p. 277.

** Diario de Barcelona, 25 y 27 de septiembre de 1893.

» Comisario E. Luienement, Cerbére, a director de la Seguridad General en
Paris, 15 de marzo de 1893, Archives Nationales, Paris (ANP), F/7/12515. Dzario
de Barcelona, 27 de septiembre de 1893.

3¢ Diario de Barcelona, 6 de octubre de 1893.
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ni en los principios anarquistas»’’. Se contaba que sus tltimas pala-
bras fueron para dar un ;Viva a la anarquia! y para asegurar que la
venganza seria terrible’®,

Esta frase se recordé con horror un mes después, el 7 de no-
viembre de 1893. A las once de la noche en el Teatro del Liceo de
Barcelona, una bomba Orsini exploté en el patio de butacas du-
rante la representacion de la 6pera «Guillermo Tell», provocando
veinte muertos y veintisiete heridos*. Desde el primer instante na-
die dudé sobre la autoria del atentado y la venganza que llevaba
implicita. De hecho, el general Martinez Campos envi6é un tele-
grama al ministro de la Guerra en el que senalaba que, como era
evidente, los anarquistas cumplian sus amenazas, al tiempo que so-
licitaba la aprobacién de «leyes represivas»*’. El gobierno suprimi
inmediatamente las garantias constitucionales en la provincia de
Barcelona*. El anarquismo violento habia dado un salto cualitativo
en su actividad, y realizado un acto de extrema crueldad al lanzar
una bomba en medio de un teatro donde murieron personas andni-
mas. Ya no era el ataque concreto contra un representante del Es-
tado o contra un capitalista que se negaba a aceptar las exigencias
de sus trabajadores, actuaciones que eran aceptadas, y hasta incen-
tivadas por los defensores de la «propaganda por el hecho». Ahora,
desde las propias filas anarquistas, surgieron voces que criticaban el
atentado del Liceo y subrayaban que, ademas de burgueses, habian
muerto «mujeres y ninos» *2.

La represién fue muy amplia y hasta final de afio fueron dete-
nidos 260 anarquistas®. Las cérceles se vieron desbordadas, por lo
que se tuvo que habilitar el buque «Navarra» como prisién improvi-
sada. Aquellos sobre los que recafan mayores sospechas fueron tras-
ladados al Castillo de Montjuich, donde a mediados de diciembre se
encontraban veintitrés detenidos*. La conmocion social por lo ocu-

" La Révolte, Paris, 21 octubre 1893.
SEMPAU, R.: Los victimarios, op. cit., p. 277.
Estas son las cifras de victimas que aparecen en el resumen de la causa, Ar-
chivo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa (ATSJC).

4 Telegrama del general en jefe del 4.° Cuerpo del Ejército al ministro de la
Guerra, 7 de noviembre de 1893, AIHCM, 157.

4 Diario de Barcelona, 10 de noviembre de 1893.

2 La Révolte, Paris, 18 de noviembre de 1893.

# Diario de Barcelona, 29 de diciembre de 1893.

* Diario de Barcelona, 19 de diciembre de 1893.
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rrido fue extraordinaria y pronto surgieron voces burguesas que exi-
gian resultados inmediatos a las investigaciones policiales. El 6rgano
de prensa de la patronal exigié la adopcion de medidas mas efica-
ces y argumentd que hechos como aquel atentado eran «consecuen-
cia de una larga impunidad, de la falta de vigilancia, de la apatia
tradicional y, sobre todo, de la pérdida de los sentimientos religio-
sos, como si no fueran necesarios para el sostén del orden social»®.
El gobierno liberal de Sagasta reaccion6 mediante la aprobacion de
la primera ley antiterrorista en la historia de Espana. La Ley de 10
de julio de 1894 castigaba los atentados con explosivos, el tipo mas
mortifero de ataques terroristas, con severas penas, que serian de ca-
dena perpetua o muerte si resultaba muerta o lesionada alguna per-
sona o si el atentado se realizaba en un lugar donde supusiera peli-
gro para las personas. Ademas de ello, penaba la conspiracion para
cometer tales delitos, la instigacion a cometerlos y la apologia de los
mismos, y preveia la disolucion de las asociaciones que facilitaran su
comision. El conocimiento de las causas instruidas por tales delitos
se encomendaba al tribunal del jurado®.

Mientras tanto, las investigaciones policiales parecian dar sus
frutos. A mediados de diciembre uno de los detenidos, José Co-
dina, fue presentado como el autor confeso del atentado del Liceo y
otros nueve anarquistas fueron acusados de estar implicados en este
ultimo crimen y también en el atentado contra el general Martinez
Campos?. Sin embargo, el 2 de enero de 1894 la detencién en Za-
ragoza de Santiago Salvador, que admitié ser el autor del atentado,
vino a respaldar las denuncias acerca de las torturas que se habrian
empleado para conseguir las anteriores confesiones y en particular
la de Codina*. Mariano Cerezuela, uno de los detenidos, denuncié
en carta al diario E/ Pais haber sido victima de fusilamientos simu-
lados, retorcimiento de genitales, golpes y otros abusos y otros tes-
timonios similares fueron recogidos en la prensa anarquista de esos
dias®. Afos después, el capitan general de Cataluna, Emilio Des-
pujol, admitia que a las denuncias de torturas «vino a prestarles

# El Trabajo Nacional, Barcelona, 10 noviembre 1893.

% Gaceta de Madrid, 11 de julio de 1894.

4 NuNEez FLorencio, R.: E/ terrorismo..., op. cit., p. 55, y SEMPAU, R.: Los victi-
marios, op. cit., pp. 278-279.

* Diario de Barcelona, 2 de enero de 1894,

4 SEmPAU, R.: Los victimarios, op. cit., pp. 279-280.
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aparentes visos de verdad» el hecho de que habiendo acabado por
confesarse Codina autor del hecho de haber arrojado la bomba del
Liceo, mas tarde fue aprehendido el verdadero autor, Salvador, y se
probé asi que aquél era inocente de tal delito™.

Las autoridades no quisieron dar, sin embargo, una sensa-
cién de debilidad y buscaron un medio apropiado para imponer el
maximo castigo a unos anarquistas a quienes consideraban un peli-
gro para la sociedad. Asi es que la causa por el atentado contra el
general Martinez Campos se reabrié y Codina y los demds encausa-
dos hasta aquel momento por la bomba del Liceo pasaron a serlo
como cémplices del atentado de Pallds, lo que implicaba que la ju-
risdiccion civil, a la que correspondia enjuiciar el atentado en el tea-
tro, daba paso a la militar, mucho mas expeditiva. Ciertamente es
probable que Pallas hubiera tenido cémplices y él mismo recono-
ci6 haber tenido uno, el ya fallecido Momo, que le habia propor-
cionado la bomba. Sin duda existian grupos orientados hacia la ac-
cién violenta, pero, por otro lado, dada la tendencia individualista
de los anarquistas, eran posibles también iniciativas individuales.
Pallas se habia declarado autor en solitario del atentado y la justicia
no buscé inicialmente otros culpables. Por otra parte, las informa-
ciones aparecidas sobre los detenidos por el caso del Liceo indica-
ban una mas que probable relacion de los encausados con Santiago
Salvador, pero no con Pallas. Tras el atentado, Salvador salié de
Barcelona acompanado por uno de ellos, Cerezuela, y posiblemente
también por Codina y estuvo escondido en casa de otro, Sogas, con
quien reconocié durante el juicio tener vinculos de amistad’'.

De hecho, las autoridades militares habian considerado la con-
veniencia de que el juicio por el atentado del Liceo lo asumiera la
jurisdiccién militar desde el primer momento. En la misma noche
del atentado, el ministro de la Guerra plante6 en conferencia te-
legrafica con el general Martinez Campos la posibilidad de decla-
rar el «estado de guerra en la provincia de Barcelona o en todo
el Principado; tinico medio eficaz que por lo pronto se me ocu-
rre para someter a los tribunales militares y a disposiciones enér-
gicas a los culpables; sin perjuicio de que los criminales de anoche

>0 Providencia del capitan general de Cataluna Emilio Despujol, 30 de noviem-
bre de 1899, ATHCM, 2.%, 4.%, 157.

°U El Imparcial, Madrid, 3 de enero de 1894, y Diario de Barcelona, 4 de enero
y 12 julio de 18%4.
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puedan llevarse a la causa abierta de Pallas, como delito o hecho
conexo». Martinez Campos, sin embargo, se mostrd partidario de
que fuera la jurisdiccién civil la que se hiciera cargo del caso, in-
dicé el escandalo que provocaria en Europa la declaracion del es-
tado de guerra, y anadié que «respecto a llamar a los sospechosos
a la causa anexa a la de Pallds, debo decir a V.E. que el delito por
el que podian figurar en aquella, seria el de complicidad, y atn
probada esta —que considero imposible— la pena seria muy leve;
y como el delito actual no tiene conexién con aquel, al menos por
hoy, seria violento hacerlo juzgar al tribunal militar»>?. Al final es-
tas sensatas consideraciones de Martinez Campos fueron olvidadas
y un Consejo de Guerra sentencié a muerte a seis de los acusados,
Codina, Cerezuela, Archs, Sabat, Bernat y Sogas, mientras que el
resto fueron condenados a cadena perpetua. La ejecucion tuvo lu-
gar el 21 de mayo de 1894. La sensacion de que los procedimien-
tos legales se habian forzado para lograr a toda costa unas penas
de muerte resulta inevitable.

El propio autor del atentado del Liceo, Santiago Salvador, fue
juzgado por la jurisdiccién ordinaria. Durante la vista declaré que
«sabia que concurriria al teatro todo lo mas significado y distin-
guido de la sociedad barcelonesa», por lo que esperd para actuar al
segundo acto en el que el teatro estaria ya lleno, y afirmé que su de-
seo era «destruir la sociedad burguesa», a la cual el anarquismo te-
nia declarada «la guerra abierta»”. Fue condenado a muerte, pero
los restantes procesados por el atentado del Liceo quedaron en li-
bertad por no haberse probado su culpabilidad: era evidente que
la justicia civil no actuaba con los mismos criterios de prueba que
la militar. La sentencia de muerte se cumplié el 21 de noviembre
de 1894, pero Santiago Salvador no ocupé un lugar preferente en-
tre los martires anarquistas. En primer lugar, por la propia natura-
leza del atentado, que causé «victimas inocentes» y, en segundo lu-
gar, porque su actuacién disté mucho de representar un ejemplo
para las futuras generaciones de luchadores por «la Idea». Salvador
huyd tras el atentado y, lejos de mantener una actitud consecuente
hasta su muerte, intenté congraciarse con el mundo catélico al fin-
gir su arrepentimiento, llegando a abjurar de los principios anar-

*2 Conferencia telegrafica de los ministros de Gobernacién y Guerra con el ge-
neral Martinez Campos, 8 de noviembre de 1893, AGP, Alfonso XII, 7/2.
> La Vanguardia, 7 de noviembre de 1993.
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quistas para volver al seno de la Iglesia catélica, farsa que mantuvo
hasta el Gltimo momento, en el que reafirmé su ideal.

Tras la ejecuciéon de Salvador, Barcelona vivié un periodo de
cierta calma, que pudo hacer pensar a las autoridades que su linea
de actuacién habia resultado efectiva. Por otra parte, la propaganda
anarquista comenz6 a denunciar los abusos represivos que se habian
cometido, como lo hizo Juan Montseny en un folleto de 1895°*. Esta
calma se vio interrumpida un afo y medio después de una forma
brutal. A primera hora de la noche del dia 7 de junio de 1896 una
bomba estallé en Barcelona en la confluencia de las calles Cam-
bios Nuevos y Arenas de Cambio durante la celebracion de la pro-
cesion del Corpus de la iglesia de Santa Maria del Mar. Doce per-
sonas resultaron muertas, entre ellas dos nifios de seis y once afnos
y dos adolescentes de catorce, mientras que el nimero de heridos
superd los sesenta. Todos ellos eran gente comun, pues las autori-
dades que participaban en la procesion resultaron ilesas”. Los te-
rroristas habfan dado un paso mas en su camino de violencia indis-
criminada. La repulsa por el cruento atentado fue general en toda
Espana y casi todos los periddicos exigieron medidas represivas no
s6lo contra los autores del delito, sino contra toda persona que pro-
fesase ideas anarquistas’®.

La jurisdiccion militar se hizo cargo de la instruccién del su-
mario por haber resultado herido en el atentado un cabo del Ejér-
cito. El juez Enrique Marzo puso al frente de las investigaciones
al teniente de la Guardia Civil Narciso Portas, que contaba con
una gran experiencia en estos temas, pues se le consideraba como
quien habia logrado «hacer confesar a los cémplices de Pallas y
Salvador»”’. Para facilitar la labor policial, el gobierno suprimié el
9 de junio las garantias constitucionales en Barcelona, medida que
mantuvo hasta diciembre del mismo afio, y el nimero de deteni-
dos fue muy elevado porque, como reconoci6 el capitan general de

> MONTSENY, J.: El proceso de un gran crimen, La Coruna, Tipografia La Gu-
temberg, 1895.

> Telegrama del comandante en jefe al ministro de la Guerra, 7 de junio de
1896, ATHCM, 157.

¢ La Vanguardia, 9 de junio de 1896, y Diario de Barcelona, 10 y 11 de junio
de 1896.

°7 Expediente de Narciso Portas, AGMS, 1.* seccion, 1.* divisién, P-2538. Con-
ferencia telegrafica entre el ministro de la Guerra y el comandante en jefe del 4.°
Cuerpo del Ejército, 8 de junio de 1896, ATHCM, 157.
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Catalufa, se practicé «la detencién de numerosos individuos, que
si bien no ofrecian de pronto méritos suficientes para hacer recaer
sobre ellos sospecha alguna de participacién en el mismo, eran co-
nocidos como de ideas anarquistas»®. Pero la represiéon no se cir-
cunscribié exclusivamente a los anarquistas, pues se detuvo a re-
publicanos, socialistas, masones, librepensadores, miembros de
asociaciones obreras y profesores de escuelas laicas™.

Por otra parte, el gobierno conservador de Antonio Canovas del
Castillo opté por endurecer la legislacion antiterrorista. La Ley de
1894 sigui6 en vigor pero fue modificada temporalmente por las dis-
posiciones de otra que fue aprobada el 2 de septiembre de 1896. Las
principales novedades de la nueva ley fueron la asignacién a la juris-
diccion militar del conocimiento de tales delitos y la atribucién de
nuevas competencias al gobierno, que podria suprimir los periodi-
cos y centros anarquistas y cerrar los establecimientos y lugares de
recreo en donde los anarquistas se reunieran habitualmente para
concertar sus planes o verificar su propaganda, asi como hacer sa-
lir del reino a las personas que, de palabra o por escrito, por la im-
prenta, grabado u otro medio de publicidad, propagaran ideas anar-
quistas o formaran parte de asociaciones que facilitaran la comision
de atentados con explosivos. Esta Ley de 1896 no se limitaba, pues,
a penar la comision de actos de violencia, como hacia la de 1894,
sino que cercenaba la libertad de expresién al prohibir toda propa-
ganda de una determinada doctrina politica, el anarquismo, cuyos
partidarios no eran todos favorables a la violencia, y facultaba ade-
mas al gobierno a decretar sanciones tan graves como la expulsion
de ciudadanos espanoles del territorio nacional, sin intervenciéon de
la autoridad judicial. Se trataba de una ley cuya vigencia se limitaba
a tres anos, aunque las Cortes podrian prorrogarla®.

El juicio de los 87 detenidos que fueron finalmente acusados de
participacién o complicidad en el atentado se inicié ante la justi-
cia militar el 11 de diciembre de 1896 y muy pronto adquirié una
siniestra reputacion debido a los medios que se habian empleado
para obtener las confesiones®. Ya con anterioridad algunos de los

% Capitania General de Catalufia, 4 de marzo de 1897, ATHCM, 157.

*® La Vanguardia, Barcelona, 11, 12 y 16 de junio de 1896.

% Gaceta de Madrid, 4 de septiembre de 1896.

¢! Providencia del capitdn general de Catalufia, Emilio Despujol, 30 noviem-
bre 1899, ATHCM, 157.
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detenidos habian denunciado las torturas recibidas, la incomunica-
cién prolongada y la vulneracion de la ley al realizarse ruedas de re-
conocimiento en las que el sospechoso aparecia solo®. Todas estas
noticias eran recogidas por la prensa extranjera, pero las autorida-
des espanolas las tachaban de «tremendas calumnias»®. Hubo ade-
mas irregularidades en el juicio, entre las que cabe senalar que la in-
mensa mayoria de los procesados no pudieran presentar testigos en
su defensa®. La falta de transparencia se acentud porque la vista se
celebré a puerta cerrada, por lo que las informaciones periodisticas
sobre su desarrollo se basaron tnicamente en las notas que propor-
cionaba la Capitania General, en las que no aparecié la mas minima
referencia a las denuncias de torturas que al parecer se produjeron
en la sala. En los meses y anos posteriores, los procesados repitie-
ron una y otra vez que en la vista denunciaron las torturas recibidas
e incluso mencionaron un informe de un médico militar que lo co-
rroboraba y que fue leido ante los miembros del tribunal ®.

Los abogados de la defensa insistieron en la falta de pruebas
contra sus defendidos, ya que la acusacién se basaba primordial-
mente en las declaraciones de tres de los encausados®. Se trataba
de Tomas Ascheri, Antonio Nogués y Luis Mas, cuyos testimonios,
segiin se denunciaba, habian sido obtenidos mediante torturas. En
definitiva, todo indica que la instruccién del sumario y la vista pre-
sencial estuvieron repletas de irregularidades que deberian haber
supuesto la anulacién de todas las actuaciones y el inicio de un
nuevo procedimiento. A no ser que se considerara que era mas im-
portante acabar con el movimiento anarquista que identificar exac-
tamente a los autores del terrible atentado, como opinaba el direc-
tor del Dzario de Barcelona®.

2 Carta firmada por 77 de los detenidos, E/ Nuevo Régimen, 28 de noviem-
bre de 1896.

® Telegrama del capitan general de Catalufia a ministro de la Guerra y presi-
dente del Consejo de Ministros, 8 de diciembre de 1896, ATHCM, 157. En un te-
legrama del Ministerio de Gracia y Justicia, de 10 de diciembre 1896, se decfa que
se podia negar «de la forma mas terminante las falsedades que sostiene el periédico
La Justice...», ATHCM, legajo 157.

 Diario de Barcelona, 14 de diciembre de 1896.

© Carta de los procesados desde los penales de Africa dirigida al ministro de
la Guerra, 1 de noviembre de 1897, ATHCM, 157; también en COROMINAS, Dzaris y
Records, Barcelona, Curial, 1974, pp. 176-177.

 La Vanguardia, Barcelona, 14 de diciembre de 1896.

" Diario de Barcelona, 10 de enero de 1897.
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Las peores torturas fueron aplicadas a ocho de los prisioneros
de Montjuich, seis de los cuales suscribieron sendas cartas denun-
ciando en detalle los tormentos padecidos. Aunque no se publico
en un primer momento ninguna del supuesto autor del atentado y
principal encausado, Tomds Ascheri, algo después E/ Progreso, en
el marco de la campana que este inicié en favor de «las victimas del
proceso de Montjuich», publicé una carta que habia escrito a su
madre dias antes de su ejecucion. En ella, Ascheri defendia su ino-
cencia y hacia un relato de los terribles tormentos recibidos: «He
aqui, querida mama, por qué declaré y continué diciendo que era
culpable y conmigo los demis. Esto es lo que querian mis verdu-
gos [...] y yo prefiero morir a tener que principiar de nuevo este
sufrimiento [...] sélo me queda un inmenso deseo de morir, para
librarme de sus manos, aun cuando detrds de mi tuviera que arras-
trar la humanidad entera»®. Cabe suponer que fue Ascheri el pri-
mero que, sometido a tormento, incriminé a otros de los que se-
rian condenados a muerte. Por otra parte consta que Ascheri era
un confidente: en una carta de 1906, dirigida al secretario particu-
lar de la reina, un inspector de policia de Barcelona explicaba que
Ascheri habia simulado servir de confidente al gobernador cuando
en realidad cometia atentados®.

Dado el modo en que él y otros detenidos fueron torturados,
sus confesiones carecen de todo valor, de manera que resulta hoy
imposible saber si alguno de ellos estuvo realmente implicado en
el atentado. Segtn la reconstruccion de los hechos aceptada por el
Consejo de Guerra, los conspiradores habrian encargado al cerra-
jero Juan Alsina la confeccion de varias bombas, dos de las cuales
deberian haber sido lanzadas por José Molas y Antonio Nogués el
dia del Corpus, pero éstos las dejaron abandonadas y habria sido
Ascheri quien, el domingo siguiente, lanzara la de la calle Cam-
bios Nuevos. Los atentados se habrian tramado en la sede de una
organizacién obrera, el Centro de Carreteros, por lo que el fiscal
consideré autores a todos los que habian asistido a las reuniones
secretas en dicho centro y complices a quienes asistian a las pzbli-
cas (autorizadas por la autoridad gubernativa) en las que supuesta-
mente se recaudaron fondos para la compra de los explosivos. El

% La campaiia de «El Progreso» en favor de las victimas del proceso de Mont-
juich, Barcelona, Tarascé, Viladot y Cuesta, pp. 59-61.
% AGP, Madrid, Alfonso XIII, 13177, J. Als6, 25 de mayo de 1906.
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consejo de guerra dicté el 19 de diciembre penas de muerte para
ocho de los acusados, incluidos Ascheri, Nogués y Molas, penas
de veinte anos para otros cuatro, incluido Alsina, y penas menores
para muchos otros’.

Entre tanto, la prensa de izquierdas habia empezado a desve-
lar el lado oscuro del proceso. En Madrid desempefaron un pa-
pel importante varios periddicos, entre ellos E/ Pais, pero la cam-
pana se desarroll6 fundamentalmente en la prensa de otros paises,
sobre todo la de Paris, que se hallaba fuera del alcance de las per-
secuciones penales a las que se podia ver expuesta la prensa es-
panola’. En el inicio de la campana en Francia hay que destacar
el papel desempenado por Fernando Tarrida del Marmol, anar-
quista y librepensador, de buena familia e ingeniero de profesion,
que fue detenido tras el atentado pero pronto puesto en liber-
tad. Fue él quien logré el apoyo de dos publicaciones parisinas,
L’Intransegeant y la Revue Blanche, que se destacaron en la cam-
pana’. En la capital francesa se celebraron diversos mitines en fa-
vor de los presos de Montjuich, con participacién de anarquistas y
socialistas, en los que el acento se ponia en la represion y no en el
propio atentado™. Si la propaganda por el hecho habia provocado
la repulsa mayoritaria de la sociedad espanola, la propaganda por
la represién iba a resultar mas eficaz.

Las sentencias del consejo de guerra fueron revisadas por el
Consejo Supremo de Guerra y Marina, que redujo las condenas,
pero no anulé los testimonios presuntamente obtenidos mediante
el tormento. En su sentencia de 28 de abril de 1897 condend a To-
mas Ascheri como autor material del atentado; a José Molas, Anto-
nio Nogués, Juan Alsina y Luis Mas como coautores por coopera-
cién directa en la recogida de fondos, la compra de explosivos y la
preparacion de la bomba, y consideré cémplices sélo a quienes ha-
bian asistido a las reuniones secretas del Centro de Carreteros. Por
todo ello confirmé la pena de muerte a cuatro de los ocho conde-

" Bo v SINGLA, 1.: Montjuich: notas y recuerdos histéricos, Barcelona, Publica-
ciones de la Escuela Moderna, 1917, pp. 132-136.

"t Sobre la campana de E/ Pais, véase DOUMERGUE, L.: «Le procés de Mont-
juich (1896-1897): I’événement et son contexte», introduccién a URALES, F.: E/ Cas-
tillo maldito, Toulouse, Presses Universitaires du Mirail, 1992, pp. 40-44.

72 ABELLO 1 GUELL, T.: «El proceso de Montjuic: la condena internacional del
régimen de la Restauracién», Historia Social, 14 (1992), p. 55.

7 Archives de la Préfecture de Police, Paris (APPP), Ba 138.
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nados en primera instancia —Ascheri, Molas, Nogués y Mas— y
anadié una mas, la del cerrajero Alsina, que supuestamente habia
montado la bomba. Otros diecisiete procesados fueron condena-
dos a duras penas de prision, mientras que el resto fue absuelto por
falta de pruebas’™. Los cinco condenados fueron ejecutados el 6 de
mayo de 1897.

Esto no supuso el final de la campafa internacional de pro-
testa, que a partir de entonces se centré en obtener la liberacion de
quienes permanecian en prision. En la nueva fase de la campana
pudieron participar varios de los 63 procesados absueltos, que fue-
ron expulsados de Espafa. Entre ellos se encontraban Francisco
Gana, uno de los presos torturados, cuyo caso iba a tener una es-
pecial repercusion. Gana se establecié inicialmente en Perpignan,
donde Tarrida del Marmol le hizo examinar por dos médicos, uno
inglés y uno francés, que certificaron las cicatrices dejadas por la
tortura, y convencié a cinco destacados periodistas franceses para
que constituyeran un tribunal de honor que se ocupara del caso”.
Uno de ellos era Georges Clémenceau, el futuro dirigente de Fran-
cia en la Primera Guerra Mundial, quien describié en un articulo
las trazas de la tortura que él mismo habia visto en el cuerpo de
Gana’®. Mas tarde éste dltimo se trasladé a Gran Bretafia, donde
la campana de denuncia estaba siendo impulsada por el Spanish
Atrocities Commitee, cuyo secretario era Joseph Perry, miembro
del grupo anarquista Freedom. Dicho comité habia enviado escri-
tos de protesta al gobierno espafiol, organizado mitines y publi-
cado un folleto que, bajo el impactante titulo de Revival of the In-
quisition, describia lo ocurrido en Montjuich, con testimonios de
las torturas”. El 1 de agosto hubo un mitin en Canningtown en el
que Gana describié ante ochocientos asistentes las atrocidades per-
petradas en Montjuich’®,

™ ATHCM, Madrid, 2.2, 4.%, 157.

7 DOUMERGUE, L.: «Le procés...», op. cit., p. 38.

7 G. Clemenceau, La Justice, 13 de agosto de1897, reproducido en URALES, F.:,
El Castillo..., op. cit.

7 Spanish Atrocities Committee, 1897, Revival of the Inquisition.

" The Times, 2 de agosto de1897.
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El asesinato de Canovas

Rudolf Rocker, un inmigrante aleman muy influyente en los me-
dios anarquistas de Londres, contaria anos después que hubo tam-
bién una reunién privada en la que Gana ensend sus cicatrices a los
asistentes, uno de los cuales era un anarquista italiano a quien vio
esa noche por ultima vez. Se trataba de Michele Angiolillo, quien
unos dias después asesinaria a Canovas’. Este asesinato, que se
produjo el 8 de agosto de 1897, no parece haber sido el resultado
de una iniciativa puramente individual, pues, por el contrario, re-
sulta llamativo el nimero de personas con las que, segiin diversas
fuentes, comenté Angiolillo sus planes. Nada de ello salié a la luz
en el proceso, quiza porque las autoridades pensaron que era me-
jor ejecutar rapidamente al asesino que empezar a implicar a su-
puestos cémplices, como habia ocurrido en los casos del Liceo y de
Cambios Nuevos con tan perjudiciales consecuencias para el pres-
tigio exterior de Espafia. Con el tiempo, sin embargo, han ido apa-
reciendo nuevos datos.

Angiolillo, huido de Italia para evitar una condena de carcel,
se habia establecido a mediados de los afios noventa en Barcelona,
donde conocié a Ascheri, y probablemente se hallaba alli cuando es-
tallé la bomba de Cambios Nuevos. De Barcelona marché a Francia,
luego a Bélgica y finalmente a Londres, donde adquirié la pistola
con la que asesinaria a Canovas. No se dirigié directamente hacia
Espana, sino que se detuvo por algtin tiempo en Paris, donde entré
en contacto con Ramén Emeterio Betances, el delegado de los insu-
rrectos cubanos®. Segtin un libro publicado en Madrid en 1901 por
el periodista Luis Bonafoux, Angiolillo pidié a Betances que le pro-
porcionara los mil francos que necesitaba para ir a Espana y asesi-
nar a la reina regente Maria Cristina y al jefe de gobierno Canovas.
No pensaba hacerlo por los cubanos, le explicd, sino por los anar-
quistas de Montjuich, pero la causa de la independencia cubana sal-
dria beneficiada. Betances le replicé que consideraba inapropiado
el atentado contra la reina y que en general reprobaba el recurso al

7 ROCKER, R.: En la tormenta: arios de destierro, Buenos Aires, Tupac, 1949,
pp. 60-64.

80 TamBURINI, F.: «Michele Angiolillo e I’assassinio di Canovas del Castillo»,
Spagna Contemporanea, 9 (1996).
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asesinato, pero al cabo de los dias le envi6 el dinero®. Por su parte
Federico Urales cont6 en sus memorias que a Angiolillo le financia-
ron no sélo Betances, sino también Henri Rochefort, el director de
L’Intransigeant, que tanto se habia destacado en la campana de de-
nuncia por las torturas de Montjuich®. Rochefort era miembro del
grupo parisino de apoyo a la revolucion cubana, al que pertenecian
también Tarrida del Marmol y el anarquista francés Charles Malato,
quien narré al final de su vida que recibié a Angiolillo en la redac-
cién de L'Intransigeant®. Luego, ya en Madrid, Angiolillo conté su
proyecto al periodista José Nakens®. Esa serie de entrevistas resulta
intrigante y es posible que el asunto no llegue a esclarecerse nunca,
pero cabe la hipétesis de que el magnicidio fuera acordado en Lon-
dres por un grupo anarquista que habria encargado a Angiolillo la
misién y le habria indicado algunas personas a las que podria con-
tactar en busca de ayuda.

Por otra parte, es posible que algunos de quienes protestaban
publicamente por las torturas de Montjuich estuvieran al tanto de
quién habia lanzado la bomba. Ese pudo ser el caso de los citados
Tarrida del Marmol y de Malato. En septiembre de 1897, Tarrida
revel6 en la Revue Blanche que el autor del atentado habia sido un
anarquista exaltado al que la justicia no habia llegado a detener,
que habia querido vengar a los detenidos por el atentado del Liceo
y fusilados por colaborar con Pallds y que no estaba dispuesto a en-
tregarse, porque sabia que con ello no iba a salvar a los falsamente
acusados. Luego, en un articulo publicado en 1900, Charles Malato
explico que el desconocido anarquista de la calle Cambios Nuevos
se llamaba Francois Girault®. Y afios mas tarde Rudolf Rocker pro-
porcioné mas detalles en sus memorias. Segiin él, Francois Girault
huyé a Francia poco después del atentado y cuando mas tarde se
supo lo que estaba ocurriendo en Montjuich se confesé autor del
atentado ante Malato y Tarrida, quienes le dijeron que se entregara,

81 BONAFOUX, L.: Betances, San Juan de Puerto Rico, Instituto de Cultura Puer-
torriquena, p. XX. La edicion original es de 1901.

8 URrALES, F.: M:i vida, Barcelona, Publicaciones de la Revista Blanca, 1932,
p. 229,

8 Charles Malato, Le Peuple, 6 de marzo de 1938.

8 NAKENS, J.: Muestras de mi estilo, Madrid, Imprenta de Domingo Blanco,
1906, pp. 109-123. Este relato apareci6 inicialmente en E/ Imparcial, del 24 al 26
octubre de 1901.

% Charles Malato, L’Aurore, marzo de 1900.
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porque asi podria salvar la vida de muchos inocentes, pero él no
tuvo valor para hacerlo y huy6 a Argentina®.

La tesis de la autoria de Girault parece bastante verosimil, so-
bre todo porque la culpabilidad de los condenados en Montjuich
no tardd en ser implicitamente descartada por el propio gobierno
espafiol. En enero de 1900, el gobierno conservador de Francisco
Silvela conmuté las penas de prisién de los condenados en Mon-
tjuich por las de extranamiento del territorio nacional y es dificil
que lo hubiera hecho de haber creido que se habia demostrado de
manera fehaciente su implicacién en el horrible atentado que me-
nos de cuatro afnos antes habia tenido lugar en la calle de Cam-
bios Nuevos. La reina regente era partidaria de un indulto total,
sin duda para despejar el futuro de su hijo Alfonso, que pronto
serfa coronado al alcanzar la mayoria de edad, pero el gobierno
tomé la extrana decision de enviar fuera de Espana a los anarquis-
tas a los que liberaba de la circel®. Por otra parte, el perdon de
los condenados a prisién no borré el terrible recuerdo de las tor-
turas de Montjuich. En cuanto a Girault, es obvio que no entré en
el pantedn de los héroes anarquistas. Por el contrario, se le culpa-
ria por haber realizado una accién injustificable de la que se deri-
varon torturas y ejecuciones. Lo que no sabemos, mas de un siglo
después, es quiénes fueron sus complices y si entre ellos se encon-
traban alguno a algunos de los condenados de Montjuich. Para el
anarquismo internacional, éstos se convirtieron en unos nuevos
martires, «los martires de Montjuich» .

Conclusiones

Retomemos, pues, nuestra pregunta inicial. ¢Contribuyeron la
propaganda por el hecho y la propaganda por la represion de la tl-
tima década del siglo x1x al singular arraigo del anarquismo en Es-
pafia? Sin pretender que fuera éste el principal factor de tal arraigo,
nuestra respuesta es que, a la luz de los datos disponibles, asi pa-
rece. La singularidad del anarquismo estribaba en su rechazo a em-

8% ROCKER, R.: En la tormenta..., op. cit., p. 61.

8 El Imparcial, 27 de enero de 1900.

88 KROPOTKIN, P.: «Les martyrs de Montjuich», Les Tenps Nouveaux, Paris, 12
de mayo de 1900.
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plear los medios politicos que aceptaban en cambio sus rivales socia-
listas, asi es que todo aquello que contribuyera a demostrar que tales
medios eran indtiles contribuia a reforzar su posicion. En el marco
de un Estado liberal que ofreciera cauces pacificos a todo tipo de
movimientos y reivindicaciones, la apuesta socialista por los medios
politicos tenia sentido, pero en el marco de un Estado represor, que
recurria a la tortura para obtener falsas confesiones, la opcién ex-
clusiva por la accién directa cobraba mas sentido. Hechos como los
ocurridos en Montjuich dificultaban la integracion del movimiento
obrero en los cauces institucionales, al modo que estaba ya ocu-
rriendo en otros paises europeos. Por otra parte, los anarquistas po-
dian presentarse como quienes verdaderamente luchaban frente al
Estado opresor y sufrian por ello, podian mostrar que, a diferencia
de los socialistas, eran capaces de golpear a la burguesia y a la Igle-
sia con la contundencia demostrada en el Liceo y en la procesion de
Cambios Nuevos, y eran también capaces de ofrecer la vida por su
ideal. Propaganda por el hecho y propaganda por la represién con-
fluian asi para crear una poderosa imagen de rebelién que contri-
buirfa durante décadas al prestigio del anarquismo en sectores mi-
noritarios, pero sin duda amplios, del pueblo espanol. No es éste el
lugar apropiado para desarrollar toda una argumentacién acerca de
la importancia, a menudo olvidada, de las imagenes colectivas basa-
das en hechos sangrientos. Nos limitaremos, pues, a parafrasear a los
antiguos cristianos para afirmar que, también en este caso, la sangre
de los rebeldes fue semilla de rebeldes.

Esto implica que probablemente la combinacién de relativa li-
bertad y represion a veces ilegal que caracterizaba al Estado espa-
ol de la Restauracion resulté contraproducente. Un Estado plena-
mente autoritario puede silenciar la propaganda subversiva, pero
un Estado que permite la libertad de prensa al tiempo que viola
sus propias leyes en aras de una supuesta eficacia represiva propor-
ciona el caldo de cultivo ideal para la propaganda por el martirio.
El caso de Francisco Gana, primero torturado y luego liberado y
expulsado de Espafna, que pudo mostrar a periodistas extranjeros
las cicatrices del atroz tratamiento sufrido, es suficientemente ex-
presivo al respecto.

La dindmica de atentados revolucionarios y excesos represivos
que se desarroll6 en Espana en los Gltimos anos del siglo Xix tuvo
un caracter excepcional dentro del conjunto de los paises occiden-
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tales y se aproximé en cambio a la experiencia rusa. De hecho, a
raiz de los tormentos de Montjuich la comparacion entre la feroci-
dad represiva del imperio de los zares y de la monarquia espanola
se convirtio en un lugar coman en la prensa europea de izquierdas.
Por otra parte, ni siquiera en Rusia era posible encontrar ejemplos
de atentados tan indiscriminados como los del Liceo y la procesion
de Cambios Nuevos. Una comparacién de estos atentados de Bar-
celona con otros que habian tenido lugar poco antes en Chicago y
Paris y una alusion a la respectiva respuesta de las autoridades per-
mite subrayar la especificidad del caso espanol.

En Chicago se produjo el primer gran atentado con explosivos
en la historia del anarquismo, cuando el 4 de mayo de 1886 un des-
conocido lanzé una bomba contra una columna de policias que se
disponia a disolver un mitin, lo que a su vez provocé la respuesta
a tiros de los agentes. Siete policias murieron, unos sesenta resul-
taron heridos y también hubo un niimero impreciso de bajas entre
los asistentes al mitin. Puesto que la policia no habia actuado toda-
via, el crimen de Chicago no puede situarse en el contexto de un
enfrentamiento, pero tampoco se traté de un crimen premeditado,
pues cabe suponer que si la policia no hubiera intervenido para di-
solver el mitin, a punto de acabar, el homicida no hubiera lanzado
su letal artefacto. Por otra parte, un ataque en una situaciéon tensa
contra la policia, que en Chicago tenia una merecida fama de bru-
talidad en sus intervenciones contra las protestas obreras, no puede
compararse ni desde la perspectiva moral de entonces ni desde la
de hoy con los ataques premeditados contra la poblacién civil que
se produjeron en Barcelona®.

En Paris si que hubo ataques indiscriminados contra civi-
les, pero fueron menos letales. El mas notorio tuvo lugar el 12
de febrero de 1894, cuando el anarquista Emile Henry lanzé una
bomba en el café Terminus, sin mas motivo que la presunta con-
dicién burguesa de sus clientes, hiriendo a veinte personas, una de
las cuales murié. Henry, que fue detenido en el lugar de los hechos
y reconocid haber lanzado la bomba, fue condenado a muerte y
fue ejecutado el 21 de mayo de ese mismo ano. En Chicago, donde
el asesino no fue identificado, fueron condenados a muerte siete

¥ Los mejores estudios sobre el caso son los de AvricH, P.: The Haymarket tra-
gedy, Princeton, Princeton University Press, 1984, y GREEN, J.: Death in the Hay-
market, Nueva York, Anchor Books, 2006.
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anarquistas a quienes no se probd conexién directa con el lanza-
miento de la bomba, aunque quiza uno de ellos pudo haberla fa-
bricado, por lo que la endeble base de su condena fue la de que
habian preconizado la revolucion violenta y el uso de la dinamita.
Dos de los condenados solicitaron el indulto al gobernador, que
se lo concedid, otro se suicidd y los cuatro restantes fueron ejecu-
tados el 11 de noviembre de 1887, fecha que se incorpord al ca-
lendario anarquista para conmemorar a los «martires de Chicago».
A la luz de la propia jurisprudencia americana, la condena fue in-
justa, porque suponia culpar de un asesinato concreto a quienes
habian hecho apologia de la violencia revolucionaria en general.
Con todo, su juicio fue transparente y la defensa pudo actuar libre-
mente. No hubo torturas, como tampoco fue torturado Henry ni
ninguno de los otros anarquistas implicados en la serie de atenta-
dos que tuvieron lugar en Francia entre 1892 y 1894. El contraste
con lo ocurrido en Barcelona es obvio.

Con su desprecio a las normas juridicas, las autoridades espafo-
las dieron una enorme baza a los anarquistas en lo que hemos de-
nominado propaganda por la represién o por el martirio. La fero-
cidad de los atentados habia contribuido, por su parte, a crear un
clima de opinién favorable a los excesos represivos. La combina-
cién de propaganda por el hecho y propaganda por la represion de-
jaria asi una honda huella de odio en todo un sector de las clases
populares espafiolas, desde cuya perspectiva el Estado era sélo un
monstruo represor. Cuando se analiza el arraigo del anarquismo en
Espafa, no se puede ignorar este factor.
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Resumen: Desde una perspectiva social y cultural sobre la guerra civil y la
dictadura franquista, este articulo analiza el proceso de construccién
del mito de la «gesta heroica» de Belchite, puesto en marcha por el
franquismo ante los acontecimientos traumaticos del asedio y toma de
la villa aragonesa, por el ejército republicano, en septiembre de 1937.
Se estudian los discursos y ritos practicados en torno al mito, asi como
las identidades excombatientes de sus actores; elementos que la dicta-
dura supo manejar para reforzar sus apoyos sociales. Finalmente se se-
falan las pervivencias y consecuencias que tal fenémeno de mitifica-
cién legé al presente.
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Abstract: Within a social and cultural framework on the Spanish Civil War
and the Franco’s dictatorship, this article analyzes the making of the
Myth of the «Heroic Deed» of Belchite, run by the francoist side in
the view of the traumatic defeat suffered in this Aragonese village in
september 1937. Discourses and rituals performed around the Myth
are studied, as well as the francoist veterans’ identities. These ele-
ments were managed by the dictatorship in order to reinforce their so-
cial support. Mythification bequeathed some social and cultural conse-
quences still visible nowadays.
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Ha venido sefialandose tdltimamente entre los historiadores la
necesidad de introducir y afianzar las novedades aportadas por la
nueva historia cultural y la refundada historia social, en el seno de
la investigacion sobre la guerra civil espafola y el franquismo; y de
abrir el estudio histérico de ese periodo a tematicas hasta ahora ig-
noradas, bajo diferentes enfoques tedricos y herramientas heuristi-
cas adecuadas. Con razén se ha reclamado la introduccion de pers-
pectivas sociales y culturales en el estudio del fenémeno bélico de
1936-1939, recogiendo la renovacion experimentada por la histo-
riografia anglosajona y francesa sobre las guerras del siglo xx2. De
acuerdo con esta constatacion, aqui se emprende la exploracion de
unos acontecimientos y procesos originados en la guerra civil es-
panola, concretamente la llamada batalla de Belchite y sus conse-
cuencias sociales y culturales a medio-largo plazo, con el objetivo
de profundizar, desde un estudio de caso, en el conocimiento de la
«cultura de guerra» franquista, de su funcionamiento interno, y de
su funcién sociopolitica, prestando atencién a la dimensién identi-
taria de los actores que representaron esta pequefia parcela cultu-
ral franquista; esto es, estudiando las practicas rituales y discursivas
de los excombatientes protagonistas de lo que aqui denominamos
el Mito de la «gesta heroica» de Belchite.

Desde que, a principios de los afios sesenta, Herbert Rut-
ledge Southworth publicara E/ mito de la cruzada de Franco, quedd
abierta la veda para el desmontaje sistematico de la panoplia pro-
pagandistica de la dictadura. Actualmente, semejante analisis em-
pirico riguroso, hermenéutico, resulta todavia un ejercicio esencial
para los historiadores de la guerra civil, sobre todo ante la aper-
tura al ptblico de nuevos fondos documentales. De esa manera, la
mayoria de mitos politicos sobre los que se erigié la dictadura han
sido deconstruidos, pese a las ominosas pretensiones de reactuali-

sidencia de Estudiantes de Madrid. El autor agradece a Angela Cenarro y José
Luis Ledesma los comentarios y consejos que ayudaron a mejorarlo. El trabajo
obtuvo un accésit en la XT edicién del Premio de Jévenes Investigadores en His-
toria Contemporanea.

2 GonzALEZ CALLEJA, E.: «La cultura de guerra como propuesta historiogra-
fica: una reflexion general desde el contemporaneismo espanol», Historia Social, 61
(2008), pp. 69-87. Véanse también EaLtam, C., y Rictarps, M. (eds.): The Splinte-
ring of Spain. Cultural History and the Spanish Civil War, 1936-1939, Cambridge,
Cambridge University Press, 2005, y AROSTEGUI, J., y GODICHEAU, F. (eds.): Guerra
Civil. Mito y memoria, Madrid, Marcial Pons, 2006.
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zacion de los mismos. El subsiguiente avance interpretativo, que es
el analisis de la funcionalidad de tales retdricas, ha permitido apre-
hender los mitos politicos franquistas, ya fueran integradores, movi-
lizadores o fundacionales/restauracionistas, como un elemento cul-
tural que resulté fundamental en el orden politico franquista para
satisfacer las demandas irracionales de las masas, sostenerlas emo-
cionalmente y espolearlas hacia determinadas acciones u opiniones:
el analisis historiografico del mito ya no se reduce a una cuestion
de discernir verdad o mentira; interesa comprenderlo como algo in-
serto o contrapuesto a una tradicién cultural, abordandose la fun-
cién de su lenguaje y su rito, como potentes fuerzas movilizadoras y
generativas’. De hecho, investigaciones mas inquisitivas, desde una
optica culturalista y comparativa, han identificado el imaginario mi-
tico franquista en el marco del fascismo europeo de entreguerras,
subrayando el potencial que los estilos, las formas de vivencia exal-
tada y emotiva de la politica, la sacralizacién de ésta y la «carismati-
zacion» del liderazgo tuvieron en el proceso de captacion y cimen-
tacion de adhesiones y apoyos al régimen de Franco®.

Algo mas desatendidos han quedado los numerosos mitos béli-
cos que durante toda la guerra civil se incubaron y desarrollaron en
el bando rebelde, pues si algunas historias militares recientes han
abordado criticamente batallas, s6lo una serie reducida de trabajos
se ha dirigido a aclarar ciertos eventos bélicos mitificados en el fran-
quismo’, y raramente se emprenden investigaciones sobre la funcién

> Re1G Tapia, A.: «Los mitos politicos franquistas de la guerra civil y su fun-
cién: el “espiritu” del 18 de julio de 1936», en AROSTEGUL, J., y GODICHEAU, F.
(eds.): Guerra civil. Mito..., op. cit., pp. 201-244, e iD.: La cruzada de 1936. Mito y
memoria, Madrid, Alianza Editorial, 2006. Los fundamentos teéricos de nuestro
uso del concepto «mito» proceden de GADAMER, H.-G.: Mito y razén, Barcelona,
Paidés, 1997, esp. pp. 9-22 y 39-53, y CARRETERO PasiN, A. E.: «La persistencia del
mito y lo imaginario en la cultura contemporanea», Politica y Sociedad, 2 (2006),
pp. 107-126. Sobre la relacion entre «experiencia de guerra» y mito: Mossg, G. L.:
«Two World Wars and the Myth of the War Experience», Journal of Contenmporary
History, 21 (1986), pp. 491-513.

* CoBo ROMERO, F.: «El franquismo y los imaginarios miticos del fascismo eu-
ropeo de entreguerras», Ayer, 71 (2008), pp. 117-151.

> CoBo RoMERO, F.: «El asedio al santuario de Santa Maria de la Cabeza du-
rante la guerra civil (un intento de desmitificacion)», Boletin del Instituto de Estu-
dios Giennenses, 176 (2000), pp. 101-140, y FERNANDEZ CLEMENTE, E.: E/ coronel
Rey d’Harcourt y la rendicién de Teruel. Historia y fin de una leyenda negra, Teruel,
Instituto de Estudios Turolenses, 1992.
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social y cultural de las experiencias de guerra. De hecho, acerca de
los enfrentamientos ocurridos entre agosto y septiembre de 1937 en
torno a la localidad zaragozana de Belchite, se carece todavia de una
obra global de referencia que, superando la historia militar tradi-
cional, haya hecho acopio de fuentes documentales diversas, y haya
procedido a examinar sistematicamente no sélo los aspectos estraté-
gicos de la batalla, sino las implicaciones de otras indoles que vienen
aparejadas a un episodio tan traumatico y de fuerte repercusién so-
cial®. No es nuestro objetivo proceder a una revision detallada de la
historia del asedio a Belchite, si bien se comentaran aspectos de los
combates interesantes para nuestro trabajo. Nos proponemos reali-
zar, antes bien, un analisis social y cultural del acontecimiento bé-
lico; motivado por la relevancia que éste ostent6 durante la guerra y
el franquismo, hasta impregnar el presente, en Aragén y en todo el
pais’. Pero para ello serd necesaria una contextualizacion historica
previa, que introducimos a continuacion.

Contexto y origen del mito

Belchite, villa zaragozana de unos 4.000 habitantes y cabeza de
un partido judicial caracterizado por su ruralidad e inclinacién con-
servadora, no tuvo una trayectoria especialmente azarosa hasta 1936.
En ella, el republicanismo de izquierdas se habia labrado un espa-
cio politico notable en los quince afios anteriores, encarnando una
muy activa oposicion al caciquismo conservador tradicional. Salvo
excepcionales conatos de violencia y tensiones propias del periodo

¢ El principal estudio clasico sobre la batalla: MARTINEZ BANDE, J. M.: La gran
ofensiva sobre Zaragoza, Madrid, San Martin, 1973, pp. 126-167. Sintesis reciente:
MALDONADO, J. M.: El frente de Aragon. La guerra civil en Aragon (1936-1938), Za-
ragoza, Mira, 2007. Para el papel de las Brigadas Internacionales: CASTELLS, A.: Las
Brigadas Internacionales de la guerra de Esparia, Barcelona, Ariel, 1974, pp. 266-292.
Es practico y actualizado el folleto 70 Aniversario de la Batalla de Belchite,
1937-2007, por Jaime Cinca Yago, Zaragoza, Gobierno de Aragén («Amarga Me-
moria»), 2007. Sobre la represion republicana: LEDESMA, . L.: Los dias de llamas de
la Revolucion. Violencia y politica en la retaguardia republicana de Zaragoza durante
la guerra civil, Zaragoza, Institucién «Fernando el Catdlico», 2002, pp. 223-234.

7 LEDESMA, J. L.: «El humo de un pasado blasonado: la memoria del “terror
rojo” en la sociedad rural zaragozana tras la guerra civil», en TrusiLLANO, J. M.
(ed.): VII Jornadas de Historia y Fuentes orales: Memoria e ldentidades, Avila,
2000.
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y el contexto, no hubo una conflictividad excesiva a lo largo del
sexenio republicano. Pero ello no debe ocultar la existencia de una
cierta fractura social, que salté apalancada por el golpe de Estado
de 18 de julio de 1936. La extremada violencia del «Alzamiento» se
dej6 sentir atronadoramente en la villa, al ser asesinadas, a lo largo
del verano de 1936, entre 100 y 300 personas, segun distintas fuen-
tes®. Esta fuerte inversion represiva tuvo como consecuencia la prac-
tica desaparicion de cualquier oposicion activa al bando rebelde en-
tre el vecindario civil de Belchite, pues la cercania del poroso frente
de guerra facilit6 el éxodo de familias a la zona ocupada por las mi-
licias obreras, o a otros lugares de la retaguardia franquista donde
escapar a la represion o a los combates y bombardeos.

Con la villa, pues, en manos de los rebeldes, y con una fuerte
presencia militar en un frente progresivamente fortificado; a lo largo
del primer ano de guerra se produjo un proceso, paralelo al repre-
sivo, de compactacion y ampliacion del originalmente exiguo apoyo
civil a la sublevacién. La movilizacién forzada de la retaguardia, la
propaganda, el reclutamiento de voluntarios mas o menos inducidos
a serlo, la convivencia cotidiana con las tropas franquistas y sus li-
deres (el teniente coronel Sanmartin y el capitin Joaquin de Santa
Pau al mando de los falangistas, que habian repuesto en el Ayunta-
miento al cacique Ramén Alfonso Trallero), y sobre todo la implica-
cién de civiles derechistas con la represion, fueron factores decisivos
para decantar adhesiones al bando en el que Belchite habia que-
dado, ademais, geogrificamente adscrito. Pero tampoco debemos so-
breestimar esa ligazén con los militares rebeldes de los civiles belchi-
tanos que no hubieran podido abandonar la villa, ni considerar que
la comunidad de adheridos a las nuevas autoridades se caracterizara
por el interclasismo, el entusiasmo y la sinceridad, sino por la jerar-
quia restablecida bajo las hegemonias tradicionales’.

8 ALCALDE FERNANDEZ, A.: «El campo de Belchite antes y después de una gue-
rra: delitos, faltas y violencias (1927-1950)», Rolde. Revista de cultura aragonesa,
130-131 (2009), pp. 16-25.

? La evolucién del apoyo social a la sublevacién en la retaguardia franquista za-
ragozana en ALCALDE FERNANDEZ, A.: Lazos de sangre. Los apoyos sociales a la suble-
vacion militar en Zaragoza. La Junta Recaudatoria Civil (1936-1939), Zaragoza, Ins-
titucién «Fernando el Catélico», 2010. La relacién belchitanos-tropas ocupantes en
URIEL, P.: M7 guerra civil, Valencia, FEDSA, 1988, pp. 216-249; sobre los requetés
de Codo y los codinos: NoVELL 1 Bru, S.: E/ laureado Tercio de Requetés de Nuestra
Sesiora de Montserrat, 2.* ed. aumentada, Barcelona, Hermandad del Tercio de Re-
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De hecho, en cuanto a la composicion de las unidades franquis-
tas que se instalaron en el sector de Belchite, hay que destacar la
presencia discreta, ocultada por la propaganda franquista, aunque
tacitamente aceptada y vigilada por los mandos castrenses, de iz-
quierdistas alistados «voluntariamente» en las milicias de Falange
y Requeté. Aunque quizi este fendmeno no se dio claramente en
el Tercio de Montserrat, que ocupaba el cercano pueblo de Codo
como posicién avanzada; el Tercio de Almogéavares, ocupante de la
posicion del Seminario en el otro flanco de la villa, aun siendo for-
mado por voluntarios tradicionalistas turolenses y zaragozanos prin-
cipalmente, se encontraba plagado de izquierdistas y republicanos
que se habian encasquetado la boina roja como «salvavidas». Algo
similar podria afirmarse de la guarnicion falangista que operaba en
el sector, y de las tropas ordinarias puestas en pie por los rebeldes
mediante levas obligatorias. El resultado de esto fue la merma de
la combatividad de algunos soldados defensores, que contrasta con
el auténtico fanatismo y entrega en el combate que ciertamente de-
mostraron requetés tradicionalistas, militantes falangistas y oficiales,
sabedores de la impiedad de la represion republicana para con los
considerados «fascistas». Con todo, las deserciones, la elusién del
combate, y las rendiciones espontineas ante los ataques republica-
nos, a pesar del intento franquista de ocultarlas, fueron progresiva-
mente numerosas durante todo el asedio, como lo son en cualquier
otra batalla y ejército .

Las dimensiones estratégicas, origenes y repercusiones de la aco-
metida republicana sobre Zaragoza de agosto-septiembre de 1937,
en la que se produjo el cerco y toma de Belchite, han sido aclaradas

quetés de Ntra. Sra. de Montserrat, 1992, pp. 145-181. La represion y los volunta-
rios civicos en OLIVER, E.: Enzociones de un sitiado (Belchite regina martyrum), Bar-
celona, Amaltea, 1942, pp. 44-50 y 56-63. ’

10 Sobre voluntarios forzados ALCALDE FERNANDEZ, A.: Lazos de sangre...,
op. cit., pp. 125-136; URtEL, P.: Mi guerra civil, op. cit.; encontrandose numerosos
ejemplos en Archivo Histérico Provincial de Zaragoza (AHPZ), Tribunal Provincial
de Responsabilidades Politicas (RRPP). El Tercio de Montserrat compuesto por j6-
venes de «familias muy acomodadas» que combatian ferozmente segtin URIEL, P.:
Mi guerra civil, op. cit., p. 262; cfr. NOVELL 1 BRrU, S.: As/ eran nuestros muertos
del Laureado Tercio de Requetés de Ntra. Sra. de Montserrat, Barcelona, 1965. Co-
RRAL, P.: Desertores. La guerra civil que nadie quiere contar, Barcelona, Debate,
2006. Rendiciones, por ejemplo, en Archivo General Militar de Avila (AGMAV),
c. 1316, cp. 27, d. 1/99; Fisuer, H.: Camaradas: relatos de un brigadista, Madrid,
Laberinto, 1997, pp. 143 y ss.
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histéricamente. Baste recordar que la ofensiva, que pretendia dis-
traer a Franco de la conquista del norte y no lo consiguid, fue una
operacion improvisada, insuficientemente organizada, y que carecia
de potencial para conquistar la capital aragonesa. Una vez estan-
cado su avance sorpresivo inicial, fue cuando las tropas guberna-
mentales se conformaron con la conquista del reducto ya aislado de
Belchite, defendido por unos 2.600 combatientes, que no se con-
sumo hasta el 6 de septiembre. La relativamente larga resistencia se
debié: primero, a la buena organizacién e idoneidades defensivas
de las posiciones belchitanas; segundo, a las 6rdenes de resisten-
cia a ultranza emitidas desde el mando del 5.° Cuerpo de Ejército
franquista, prometiendo un rescate que nunca acababa de llegar,
asi como a la tenacidad de lideres como Santa Pau que se impu-
sieron a los mandos dubitativos, verbigracia Sanmartin, que baraja-
ban rendir la plaza; y, tercero, pero claramente lo mas decisivo, al
inestimable apoyo aéreo con que contaron sus defensores, proce-
dente de la Legion Condor y la aviacion italiana que no sélo abas-
tecieron a la guarnicién, sino que bombardearon constantemente y
con total impunidad a los sitiadores republicanos, los cuales pade-
cian de una grave carencia de armas antiaéreas en ese sector. Nu-
merosos testimonios y documentos militares de ambos bandos con-
firman que el dominio del aire fue lo tinico que permitié prolongar
tanto la resistencia''.

Finalmente, como es conocido, cuando mantener los tltimos re-
ductos era francamente imposible y se confirmé el fracaso del in-
tento de auxilio, el Mando del 5.° Cuerpo de Ejército ordend a las
tropas supervivientes romper el cerco en la madrugada del dia 6, e
intentar ganar las lineas propias: «Si teneis alguna idea mejor decir-
nosla jjViva Espana!!» [sic], culminaba el mensaje'?. Parte de las

1 MALDONADO, J. M: El frente de Aragon..., op. cit., pp. 204-228, y «Anexos»
de MALDONADO, J. M.: Los bombardeos aéreos y la guerra civil en Aragén, tesis
doctoral, Universidad de Zaragoza, 2005-2006. Las incursiones aéreas, como mi-
nimo veintisiete entre el 31 de agosto y el 5 de septiembre, eran «lo tnico que le
ayuda[ba] a prolongar su resistencia» a la guarnicién belchitana (AGMAV, c. 2586,
cp. 55). Véanse también cuantiosas instrucciones transmitidas desde la comandan-
cia de Belchite solicitando el constante vuelo de la aviacién: AGMAV, c. 2586,
cp. 54. La Vanguardia (Barcelona, 8 de septiembre de 1937) afirma que Santa Pau
destituy6 a Sanmartin porque éste queria rendirse, y menciona 33 bombardeos de
la aviacién «facciosa».

12 AGMAV, c. 2586, cp. 54/13. Las promesas de que una columna de auxilio
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tropas y grupos de civiles que temian caer en manos del enemigo
se aventuraron a la accidn, y un nimero indeterminado perecieron,
entre ellos Santa Pau, aunque otros, sobre todo belchitanos cono-
cedores del terreno, culminaron con éxito la huida. Al llegar ins6li-
tamente hasta Zaragoza, en un estado fisico pésimo, fueron los ver-
daderos portadores de la noticia del desastre, pues la prensa local
zaragozana, férreamente controlada por los militares, apenas habia
publicado informacion de lo que el dia 7 de septiembre ya titularon
como gesta heroica®.

El inicio de la ofensiva gubernamental habia causado inquie-
tud en la retaguardia franquista zaragozana, y la derrota de Bel-
chite produjo verdadero malestar. Falangistas y carlistas lamenta-
ron la masacre de sus unidades, que sirvieron de carne de cafidn,
y vecinos de Belchite o alrededores refugiados en la capital se in-
dignaron, dada la suerte corrida por la poblacién civil, a la que no
se habia evacuado. El funeral orquestado por las autoridades en la
iglesia de San Cayetano, el 23 de septiembre, en sufragio de las al-
mas de los caidos, fue la ocasion para que el pablico abucheara al
capitdn general Miguel Ponte y Manso de Zuniga, al que se consi-
deraba responsable de la catastrofe. Como consecuencia de todo,
una semana después Ponte fue sustituido al frente del 5.° Cuerpo
de Ejército por el general José Moscardd, héroe del simbdlico Alca-
zar, de cuya «liberacion» se celebraba el primer aniversario'. Fue
ésta la primera maniobra compensatoria decretada desde el poder,
aparte del silencio oficial, para lidiar con la derrota de Belchite y

llegaba a Belchite, creidas hasta el final por los defensores, se demostraron, como
en el caso de Quinto, exageradas. En Quinto, la resistencia se sostuvo brevemente
con la misma creencia: «Pero es verdad que viene refuerzos o no? Por que la si-
tuacién se hace imposible» [sic] llegd a radiotelegrafiarse desde Quinto (AGMAV,
c. 2586, cp. 54/18, 19). En la batalla de Teruel se produjo una situacién aniloga,
pero ésta se resolvié con una rendiciéon que los mandos supremos franquistas consi-
deraron deshonrosa y traidora: FERNANDEZ CLEMENTE, E.: E/ coronel..., op. cit.

B Heraldo de Aragon y El Noticiero (7 de septiembre de 1937) publicaron las
primeras narraciones magnificadoras del asedio, aunque en las siguientes semanas
no volvieron a mencionar el acontecimiento, salvo el pésame por la muerte del Al-
calde Ramén Alfonso Trallero: Heraldo de Aragén, 10 de septiembre de 1937.

4 ABC, Madrid, 12 y 28 de septiembre de 1937; El Noticiero, 24, 28 y 29 de
septiembre de 1937, y PLou, M.: Historia de Letux, Zaragoza, 1989, p. 344. Una
temprana asociacion de la «gesta heroica» de Belchite con la del Alcazar en ABC,
Sevilla, 10 de octubre de 1937, hablando del «Alcazar de adobes» belchitano, que
ademds se comparaba con Numancia.
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sus consecuencias. La segunda se escenificé en la celebracion del
dia del Pilar y de la Raza, 12 de octubre, cuando Franco, en men-
saje desde Burgos, rindi6 homenaje a los «héroes de Belchite»,
otorgd a la villa los titulos de «Leal, Noble y Heroica», y anuncid la
apertura de expediente para la concesion colectiva a sus defensores
de la Cruz Laureada de San Fernando®.

Desde este momento asistimos a dos procesos sucesivos pero
también solapados en el tiempo: por un lado, la construccion del
Mito de la «gesta heroica» de Belchite, y, por otro, subsiguiente-
mente, el mantenimiento de una serie de cultos y ritos en torno al
mito, que aseguraron la pervivencia de éste a largo plazo.

Una construccién discursiva de la realidad: la «gesta heroica»
de Belchite

El objetivo primario que se persiguié con la mitificacion de la
batalla de Belchite fue la transformacion de la derrota en una victo-
ria moral y estratégica, y de la masacre en un sacrificio heroico por
la patria. Ello encajaba en el horizonte discursivo de la coalicién re-
belde, de sacralizacién del potencial palingenésico y trascendental
de la guerra'. El cauce utilizado fueron los medios de comunica-
cién y propaganda, prensa, publicaciones y disposiciones oficiales; la
estrategia fue la manipulaciéon discursiva de la realidad; los agentes,
una serie de intelectuales y personajes encargados de la construccion
de la opinién publica en la retaguardia franquista, junto a autoriza-
dos protagonistas y testigos del acontecimiento; el doble método, la
exageracion/exaltacion y la ocultacion/descalificacion. Todo desem-
bocé en la estandarizacion de una metanarrativa monolitica, Gnica y
oficial, de acuerdo a los intereses del bando franquista.

El pistoletazo de salida procedié del propio Franco, mediante
la pluma maestra de Victor Ruiz Albéniz (E/ Tebib Arrumi). El 21
de octubre, casi dos meses después de la batalla, se publicé en Za-
ragoza la entrevista en la que el Caudillo supuestamente habia pro-
nunciado la frase «Aquello de Belchite fue algo glorioso», que iba
a hacer fortuna. Entre ditirambos al lider carismético, se ponian las
bases interpretativas del mito. Espana, dijo Franco, debia estar or-

Y Heraldo de Aragén, 12 de octubre de 1937.
16 CoBo RoMmERO, F.: «El franquismo...», op. cit.
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gullosa del hecho de que Belchite, haciendo frente a un «colosal es-
fuerzo» enemigo, no habia deseado rendirse en ninglin momento, a
pesar de una supuesta autorizacién del mando para hacerlo, cum-
pliendo de ese modo su misién histérica. La mayor heroicidad ha-
bia sido la accién de la ruptura del cerco'. A partir de aqui, a lo
largo de noviembre de 1937, una serie de articulos de prensa de-
sarrollarian literariamente el relato de la «gesta heroica», comple-
tandolo con variopintos nuevos componentes, y proporcionando el
léxico adecuado para su representacién. Tras un receso motivado
por nuevas necesidades propagandisticas, como el maquillaje de la
pérdida de Teruel; con la reconquista de Belchite en marzo de 1938
se recupero el protagonismo del mito, a través de extensas y embe-
llecidas descripciones de la hazafia. Entre 1938 y 1943, ademas, va-
rios libros e historias militares fueron publicados consolidando las
interpretaciones y relatos autorizados, que reincidieron una y otra
vez en los mismos ingredientes mitologizados*®.

El mito de la batalla gravitaba sobre la idea de que la resisten-
cia prolongada de Belchite habia sido la causa del fracaso de toda
la ofensiva republicana. Se acentuaba la importancia estratégica de

" Heraldo de Aragén, 21 de octubre de 1937. El articulo, aparecido antes en
el diario Unidad (San Sebastidn), erréneo y falso en muchas referencias, nos su-
giere que su principal funcién continuaba siendo apaciguar el descontento de los
supervivientes.

'8 Los textos en Heraldo de Aragén, 30 de octubre, 7 de noviembre y 30 de
diciembre de 1937, y 12, 13, 15, 16 y 22 de marzo de 1938; E/ Noticiero, 11, 14,
16, 25 y 27 de noviembre de 1937; Hoja Oficial del Lunes, 18 de abril, 5 de sep-
tiembre y 29 de noviembre de 1938, y Amanecer, 6 de septiembre de 1938. Bi-
bliografia: BELTRAN, J.: ;Belchite!, Zaragoza, 1938; FUEMBUENA, E.: ;Guerra en Ara-
gon! Belchite, Quinto, Teruel, Zaragoza, Heraldo de Aragén, 1938, pp. 15-76;
GraciA, SJ, V.. Aragén, baluarte de Esparia. Su concurso a la causa nacional, Zara-
goza, El Noticiero, 1938, pp. 219-255; DE DieGo, QUINTANA, Rovo: Belchite. Rap-
sodia incompleta, Zaragoza, Editora Nacional, 1939; Lojenpio, L. M.*: Operaciones
militares de la guerra de Esparia 1936-1939, Barcelona, Montaner y Simén, 1940,
pp. 353-354; AzNAR, M.: Historia militar de la guerra de Espaiia, Madrid, Idea,
1940, pp. 485-510; MINER, J. M.: Cruzada de Espania. Hechos y figuras del Glorioso
Movimiento Nacional, Madrid, Escuela Espanola, 1941, pp. 141-150; OLIVER, E.:
Emociones de un sitiado..., op. cit.; EL TEBIB ARRUMI: Aguello de Belchite fue algo
glorioso, Madrid, Ediciones Espafia, 1943; Gracia, SJ, V.: Los héroes de Aragon, Za-
ragoza, 1943; ARRARAS, ]J.: Historia de la Cruzada Espaiiola, vol. VII, Madrid, 1943,
pp. 519-526. Testimonios tardios y ligeramente divergentes: ConILL, A.: Codo. De
mi diario de campaiia, Barcelona, 1954, e 12QUIERDO, A.: Belchite a sangre y fuego,
Barcelona, Acervo, 1976.
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la villa, como «pieza codiciadisima» por un enemigo empenado en
conquistarla. A ese objetivo se habrian aplicado, desde el principio
hasta el final, todas las fuerzas del ejército «rojo», cuyas cifras se
exageran visiblemente, haciendo pasar el total real de efectivos del
ejército republicano en todo el frente como el nimero de atacan-
tes volcados sobre el casco urbano belchitano. Variando entre los
50.000 (Fuembuena) y los 100.000 (Bertran Giiell”®), la cifra-mito
de atacantes «rojos» se estandarizé en 80.000, cuando en realidad
su cantidad en el sector se situ6 mas bien en los 30.000, de los que
s6lo 8.000 intervinieron directamente en los asaltos®. Superando
toda ldgica material, lo que explicaba la resistencia era la superiori-
dad moral de los defensores: su heroismo, energias sobrehumanas,
e incluso las condiciones propias de la «raza» aragonesa («pechos
baturros la defendian»); factores espirituales, en definitiva, que se
oponian a la maldad intrinseca del enemigo (extranjero o ruso), que
tenia el mero objetivo de destruir el pueblo, saquear y matar, y cu-
yos avances solo se debfan a artimanas, crueldades, engafos, o a la
pura suerte. Y por eso son los rasgos emocionales y personales, mas
que los técnicos, los que se destacan en los relatos. Por supuesto,
se da solamente una importancia muy limitada al apoyo aéreo, ex-
cepto en las narraciones més tempranas y menos alambicadas. En
el libro mas difundido sobre el asedio, escrito por los oficiales su-
pervivientes De Diego, Quintana y Royo, se transcriben textos de
las transmisiones emitidas y recibidas durante los combates elimi-
nando las referencias méis explicitas a la decisiva colaboracién de
los Heinkel 111 y Savoias?'.

Las narraciones describen insistentemente una serie de acciones
heroicas que se produjeron entre los defensores a pesar del empeo-
ramiento de las condiciones en que habian de combatir??. Descue-

Y BErTRAN GUELL, F.: Rutas de la Victoria, Barcelona, Imp. R. Farré, 1939,
p. 132.

2 MALDONADO, J. M *: El frente de Aragon..., op. cit., y 70 Aniversario de la Ba-
talla de Belchite..., folleto citado.

2 Cfr. DE Dieco, QUINTANA, Rovo: Belchite..., op. cit, pp. 66-70, con AG-
MAV, c. 2586, cp. 54. Se censuran frases del tipo «... solo presencia aviacién para-
liza ataque es preciso que constantemente haya aparatos volando», que se repiten
continuamente en los documentos.

22 En los relatos se oculta todo comportamiento indeseable que hubiera podido
producirse y casi nunca se concede que el arrojo, el sacrificio y las penalidades se
dieran semejantemente en el bando enemigo.
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llan las semblanzas de una serie de individuos de comportamiento
ejemplar, que acaban por configurar el pantedn de héroes del ase-
dio de Belchite. La actitud de la poblacion civil es de inequivoca
y entusiasta participacion en la defensa, con el alcalde al frente. A
éste se le atribuyeron unas palabras patridticas, muy reproducidas,
en las que ofrecia el sacrificio del pueblo («Los espanoles de aqui
no tenemos prisa. [...] de ninguna forma queremos que por salvar-
nos se arriesgue ni en un apice nuestro ejército [...]. Resistiremos
hasta morir»), de las que no hay constancia documental; mientras
que si que esta documentada la reclamacién por parte del alcalde,
el 2 de septiembre, de un «auxilio inmediato [para la poblacién] o
una determinacion que impida la inmolacién total de un pueblo»?.
En los relatos aparecen mujeres que ofrecen su sangre y la de sus
hijos para transfusiones, y vecinos que acuden «patridticamente»
como refuerzos a los parapetos, cuando esto fue practicamente una
dramitica exigencia, que se cobré muchas muertes y que ciertos
belchitanos intentaron eludir®. Responsables de esta colaboracion
forzada de la poblacién civil fueron el propio alcalde y el jefe de
Accién Ciudadana, el registrador de la propiedad Antonio Garcia
Martin, otro personaje que se convirtié, péstumamente, en ejemplo
heroico?. Habitualmente los combatientes heridos rechazan, en las
narraciones, los cuidados médicos para volver a la lucha®.

La resistencia de los requetés en el Seminario y su audaz ruptura
del cerco es otro capitulo glorificado, en el que sobresale la marga-
rita heroina Agustina Simén, dechado de abnegacién y compromiso,

B Cfr. Heraldo de Aragén, 21 de octubre de 1937, con AGMAV, c. 2586,
cp. 54/10, y ABC, Madrid, 10 de septiembre de 1937.

2 Cfr. textos como DE DIEGO, QUINTANA, RovO: Belchite..., op. cit., pp. 86-87,
con, por ejemplo, AHPZ, RRPP, c. 5569, «Baltasar Mayal Ortin»; o el testimonio
de Angel Ortin en el documental de Eugenio Monesma, Espacios de la guerra: Bel-
chite, Pyrene, 2006.

» La oscuridad que rodeé al «registrador», poco documentado salvo cuando
su esposa intenté investigar su suerte tras la ruptura del cerco (fue asesinado) para
lograr una pensién [Archivo Municipal de Belchite (AMB), 0028/2, «Concepcién
Diaz Blanco»], permitié la mitificacién y heroizacién posterior (BOE de 22 de di-
ciembre de 1940, «Ley por la que se concede a dofia Concepcién Diaz Blanco,
viuda del heroico defensor de Belchite don Antonio Garcia Martin, la pension ex-
traordinaria de diez mil pesetas anuales»).

% Cfr. cualquier relato citado con el mas realista UREL, P.: M/ guerra civil,
op. cit., p. 255, que afirma: «Mi esperanza, y la de la mayorfa de los heridos, era que
los republicanos ocupasen por fin la iglesia».
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«martirizada» (fusilada) por las tropas republicanas que la captura-
ron, y a la que siempre se compara con Agustina de Aragén. El he-
cho de que otra mujer dio a luz a un nifio (de nombre Liberato)
durante el cerco del Seminario, y que el recién nacido murié poco
después, también es comentado asiduamente. Pero quiza, la palma
de todos los halagos se la llevaba el «comandante» Santa Pau, que
parece haberse labrado la simpatia y admiracién de muchos solda-
dos e incluso de algunos vecinos, al ser el auténtico instigador de la
resistencia a ultranza y de la ruptura del cerco. El coraje, valentia,
energia, autoritarismo, y capacidad de liderazgo que le atribuyen tes-
timonios de diversa indole; el odio que despertaba en los izquierdis-
tas victimas de la represion; y la poca informacién difundida sobre
su persona, mas las inciertas circunstancias de su paradero tras la
batalla hasta la confirmacion, tiempo después, de su muerte durante
la ruptura del cerco, explican la mitificacion de su figura. Otros per-
sonajes senalados como héroes quedan muy achicados en los relatos
bajo la sombra de Santa Pau, especialmente por el hecho de que, a
diferencia de él, si sobrevivieron a la batalla. Los requetés Jaime Bo-
fill y Pedro José Royo, al que se le amputd rudimentariamente una
mano durante el asedio y consiguid vivir para contatlo, son los més
claros ejemplos. Los martires/héroes-mito de Belchite funcionaron
mucho mejor si no estaban presentes en la realidad?.

Finalmente, tras una gesta superior a Numancia, las tropas repu-
blicanas no habrian podido conquistar sino un mar de ruinas que
ademas, se habrian dedicado a incendiar®. La suerte posterior de la
villa pasé a ser misteriosa, hasta que en marzo de 1938, tras un nuevo
bombardeo preparatorio de la Legiéon Céndor, las tropas franquistas
reentraron en Belchite, seguidas de periodistas. Las descripciones y
fotografias publicadas transmitieron una imagen lo mas dantesca po-
sible, que tampoco se correspondia fielmente al estado real en que

2 Gracia, SJ, V.: Los héroes..., op. cit., pp. 63-93 y 169-171. El de Royo fue el
Gnico testimonio personal directo autorizado a publicarse en prensa: E/ Noticiero,
14 y 16 de noviembre de 1937.

% Los asaltantes recurrieron a botellas inflamables para combatir casa por casa
y practicaron saqueos, pero es improbable que decidieran incendiar la villa, aun-
que formaran hogueras con numerosos animales muertos y caddveres en descom-
posicién. Los defensores encendieron fuegos para guiar abastecimientos aéreos
(AGMAV, c. 2586, cp. 54/12, 13). Con todo, la visién por los supervivientes, hui-
dos nocturnamente en los montes, del pueblo iluminado por las llamas, debié de
ser impactante (véase FUEMBUENA, E.: ;Guerra en Aragon!..., op. cit., p. 56).
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habia quedado la localidad®. Franco, en nueva maniobra propagan-
distica, se present6 alli y, quiza copiando la iniciativa republicana de
reparar las ruinas (anunciada en un cartel fijado por los gubernamen-
tales en la iglesia parroquial)?’, juré la reconstruccion del pueblo, en-
tre otras cosas’'. La decision de mantener las ruinas intocadas, pese a
los inconvenientes evidentes que eso conllevd, y de construir un pue-
blo nuevo, plan estrella de la Direccion General Regiones Devastadas
en Aragon, tuvieron una importancia simbdlica y una funcién propa-
gandistica insoslayable, en las que aqui no insistiremos?*?.

Belchite. Lugar de duelo y de memoria franquista

Asi es como se habia convertido al asedio de Belchite en un he-
cho legendario, «indescriptible»”, «sublime»’*, en una «epopeya
soberbia»®’, en un épico episodio, «asombro de nuestro tiempo [y]
pasmo de los venideros»*®. Un acontecimiento tinico, que sélo po-
dia conocerse gracias a los testigos oculares y a la tradicion basada
en éstos”, y, por tanto, cumplidor de caracteristicas fundamentales
que hoy nos permiten conceptualizarlo como mito®®. Y este pode-
roso acontecimiento mitico generd una serie de cultos y rituales, no
solamente instituidos desde el poder sino habitualmente promovi-

¥ Cfr. fotos de Heraldo de Aragén, 13 de marzo de 1938, y de Cinca YAGo, J.:
El viejo Belchite. La agonia de un pueblo, Zaragoza, Gobierno de Aragén, 2008.

*0 Segiin el enviado especial Fuembuena en Heraldo de Aragén, 12 de marzo
de 1938: «Un gran cartel, pintado con trazo burdo nos hiere a los ojos “Sobre estas
ruinas levantari la reptblica...” Renunciamos a seguir copiando jPerversos!».

’! Heraldo de Aragén, 15 de marzo de 1938.

32 Véase ForcaDELL, C., y SABIO, A. (eds.): Paisajes para después de una guerra.
El Aragén devastado y la reconstruccién bajo el franguismo (1936-1957), Zaragoza,
Institucién «Fernando el Catélico», 2008, esp. pp. 37-52; TEIRA, F.: «Ruinas al sol»,
Rolde. Revista de cultura aragonesa, 116 (2006), pp. 42-45; CINca YAGO, J.: El viejo
Belchite..., op. cit., y Reconstruccion, 1 (abril de 1940).

» OLWVER, E.: Emociones de un sitiado..., op. cit., p. 15.

* GRracIa, SJ, V.: Aragén, baluarte..., op. cit., p. 219.

> FUEMBUENA, E.: ;Guerra en Aragon!..., op. cit., p. 19.

%6 AZNAR, M.: Historia militar..., op. cit., p. 499.

7 DE DieGo, QUINTANA, Rovo: Belchite..., op. cit., y OLIVER, E.: Emociones de
un sitiado..., op. cit. Nunca durante el franquismo se abrié espacio publico a voces
testimoniales, ya no sélo divergentes (excombatientes republicanos), sino distintas a
las oficialmente autorizadas; y el estudio histérico-cientifico de la batalla fue terreno
vedado de los historiadores militares afines al régimen.

8 GapaMer, H.-G.: Mito y razon, op. cit. pp. 11-22.
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dos desde abajo, que convirtieron las ruinas intactas de la villa en un
santuario, en un centro espiritual de la Cruzada franquista en Ara-
g6n, donde rendir pleitesia a los «caidos por la Patria». Asi, com-
probaremos que puede interpretarse Belchite como un «lugar de la
memoria»* franquista; pero también como un «lugar de duelo» (size
of mourning)*® en el que el franquismo permitié a grupos excomba-
tientes supervivientes del asedio y a las familias de los muertos civi-
les y victimas de la represion republicana curar sus heridas emocio-
nales, y superar el dolor o el trauma. Consideramos que este doble
fenémeno, a través de una ritualizacion y un simbolismo ctltico esce-
nificados dentro de los marcos de referencia franquistas, proporcion
relativos beneficios al régimen, que consolidé su apoyo social.

Las manifestaciones socioculturales causadas por el mito de la
«gesta heroica» de Belchite comenzaron pronto, incluso antes de
ser reconquistada la villa. No tardarfa en aparecer una primera
puesta en verso del relato franquista, que honraba «a la legion de
héroes y martires», exaltaba cada rasgo patriético del asedio des-
crito por la propaganda, e idealizaba los terribles sufrimientos pa-
sados*!. Antes, en noviembre de 1937, el alcalde de Basauri promo-
via un homenaje a Belchite y a su alcalde muerto, el cual, segin el
de Basauri, «con su gesto viril, racial, épico, salvd recientemente a
la ciudad de Zaragozax»; se proponia construir un monumento para
perpetuar su memoria donde irfan esculpidas «aquellas frases lapi-
darias que se le atribuyen»*. Dias después, una composicién poé-
tica se hacia eco de tal proyecto, y de nuevo exaltaba al

«... alcalde de Belchite!
iRamén Alfonso Trallero!
iEl que no tenfa prisa
porque llegasen refuerzos,
si la llegada ofrecia

algin percance mis serio!...»".

% En el significado cldsico de Nora, P. (dir.): Les Lieux de mémoire, Paris, Ga-
llimard, 1984-1992.

0 WINTER, J.: Sites of Memory, Sites of Mourning. The Great War in European
cultural history, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, define «mourning»
como «a set of acts and gestures through which survivors express grief and pass
through stages of bereavement», p. 29.

1 BELTRAN, J.: ;/Belchite!, op. cit.

2 E[ Noticiero, 25 de noviembre de 1937.

® El Noticiero, 27 de noviembre de 1937.
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Desde 1938 se conmemoré la hazafia cada 6 de septiembre, ani-
versario de la ruptura del cerco. Ese afo, en Zaragoza, se realizé un
«homenaje teatral a los héroes de Belchite», y se interpretaron jotas
alusivas a la «heroica gesta». Por entonces, las autoridades franquis-
tas se cuidaron de supervisar y controlar la tarea de recuperacion e
identificacién de numerosos caddveres de soldados, falangistas y re-
quetés que aln sembraban los alrededores de Belchite y Codo. En
consecuencia, al parecer, el 7 de mayo de 1939 pudo organizarse
una «imponente manifestacion de duelo» con la que se trasladaron
los restos del «comandante» Santa Pau, en caravana desde Belchite
a Zaragoza, con camisas azules, himnos y antorchas, de manera pa-
rangonable al traslado de los restos de José Antonio al Escorial. Ese
mismo mes, se practicaron las primeras visitas escolares a Belchite,
en las que los nifios excursionistas, con sus profesores, evocaron
a los «héroes defensores de aquellas gloriosas ruinas», escucharon
alocuciones patridticas, depositaron coronas de flores y «cantaron,
hasta enronquecer [...] los himnos Nacional, Oriamendi y Cara al
Sol, el del Colegio y los vitores a Franco, Espafa, la Santisima Vir-
gen del Pueyo y del Pilar, a Belchite y Cristo Rey... [sic]»*.

Poco después, aprovechando el segundo aniversario de la «gesta
heroica», se realizo el traslado de la imagen de la Virgen del Pueyo
al Santuario localizado en las cercanias de la villa, que habia sido
posicion defensiva en la batalla. Para esta ceremonia, acompanada
de un programa de festejos, también se organizé una procesion re-
ligiosa desde Zaragoza, con fieles en peregrinacion a las ruinas. Los
excombatientes visitaron los restos de las posiciones de la batalla,
participando en los «solemnes funerales» que habian preparado
para la ocasion. Una gran esquela recogi6 los nombres de 175 «ve-
cinos de Belchite caidos por Dios y por la Patria»: una lista jerar-
quica encabezada por el alcalde, el registrador de la propiedad y el
jefe de Falange, y que inclufa el nombre de dos nifios®.

Ocurrié entonces, probablemente, la génesis de la Herman-
dad de los Defensores de Belchite. La formé un grupo de oficia-

# AMB, 03-0008, Libro de Actas del Ayto., actas 8 y 27 de agosto de 1938;
Amanecer, 6 de septiembre de 1938; E/ Noticiero, 7, 16 y 23 de mayo de 1939, y
Solidaridad Nacional, 6 y 7 de mayo de 1939. Recuperacién de cadaveres en No-
NELL, S.: El laureado Tercio..., op. cit., pp. 349 y ss.

# El Noticiero, 31 de agosto, 1, 3,5, 6 y 9 de septiembre de 1939, y Amanecer,
1y 5 de septiembre de 1939.
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les, excombatientes del asedio, que habian sobrevivido a la ruptura
del cerco: comandantes Garcia Guiu (presidente), Salas Paniello,
Nieva; capitan De Diego; tenientes Royo, Garrido, etc. Fue una de
las pocas, si no la Gnica, organizacion auténoma de excombatientes
franquistas autorizada en la posguerra. Varios de sus miembros ha-
rfan una metedrica carrera militar y politica durante el franquismo.
José Salas Paniello, por ejemplo, que comenzé siendo delegado
provincial de excombatientes en Barcelona, y mantuvo durante dé-
cadas una cordial correspondencia y relacién de mutuo homenaje
con el Ayuntamiento belchitano, alcanzé el empleo de general de
division en 1965, ademas de altas condecoraciones y honores mili-
tares, comenzando por la Laureada de San Fernando por su actua-
cién durante el cerco*®. Algo semejante puede decirse del inicial-
mente alférez de requetés, mutilado, Pedro José Royo, que alcanzé
el grado de comandante y fue procurador en Cortes?.

Los actos conmemorativos y funerales anuales organizados por
la Hermandad en colaboracién con el Ayuntamiento de Belchite,
constituian una fusién de lo religioso y lo politico-militar a través
de un ritualizado culto a la muerte*. Con la participaciéon de auto-
ridades politicas y eclesiasticas, a las ceremonias religiosas seguian
responsos y discursos ante la cruz de los caidos y en el famoso tru-
jal donde habian sido enterrados muchos defensores. Con el len-
guaje construido para la representacion del mito, los excombatien-
tes recordaban aquellos sucesos traumaticos que habian marcado a
fuego sus vidas y sus cuerpos; y los himnos y gritos rituales, entre el
colorido de las banderas y las coronas de flores, servian para evocar
el sacrificio de los caidos, reafirmarse en unos ideales, y revivir el
significado heroico otorgado a su experiencia bélica. La ocasion se
aprovechaba para revisitar, mediante articulos de prensa, el mito de
una hazafia bélica cada vez més engordada y sublimada®.

* AMB, 03-0008, 06-0001, Libros de Actas del Ayto., actas 31 de marzo y 30
de diciembre de 1941; 30 de diciembre de 1942; 15 de febrero, y 30 de marzo de
1943; 30 de junio de 1962, y 27 de diciembre de 1963; BOE, 18 de enero de 1939 y
22 de marzo de 1965, y La Vanguardia Espariola, 26 de marzo de 1961.

4 Entrevistas a Enrique Bernad Royo y Pedro José Royo, sobrino e hijo del
Cdte. Royo, 18 y 20 de mayo de 2009.

* Dr1 FeBo, G.: Ritos de guerra y de victoria en la Espaiia franquista, Bilbao,
Desclée, 2002.

#El Noticiero, 7 de septiembre de 1941, 6 de septiembre de 1947, 7 de sep-
tiembre de 1949, 6 de septiembre de 1953, 7 de septiembre de 1955, 7 de septiem-
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Desde 1939, en adicién, un variopinto repertorio de iniciativas,
visitas oficiales, peregrinaciones, festejos, actos politicos, sociales y
culturales de multiples carices tuvieron como escenario el «lugar de
memoria» de Belchite, o fueron motivados por el mito de su «gesta
heroica» y el patriotismo de sus actores. Ello incluyd, por ejemplo,
en diciembre de 1939, la ofrenda al Caudillo, por las Organizacio-
nes Juveniles, de tierra de los escombros de la villa, dentro de una
arqueta de madera en la que estaban cinceladas las apdcrifas pala-
bras del alcalde. O el homenaje, en octubre de 1940, a la memo-
ria del registrador de la propiedad. El mero nombre de «Belchite»,
erigido en simbolo, sirvi6 para bautizar cuarteles militares, campa-
mentos juveniles, calles de todo el pais. La construccion del pueblo
nuevo tuvo una atencion preferente en los medios de comunicacion
hasta su tardia inauguracién, por Franco, en 1954. Aunque esa fie-
bre memorialistica decrecié con el tiempo, especialmente a partir
de 1943-1944, en 1959 la emergente Hermandad Provincial de Al-
féreces Provisionales de Zaragoza eligié Belchite como lugar emble-
matico para celebrar su II Asamblea™.

En 1962, con el XXV Aniversario de la batalla hubo una en-
copetada reactivacion del mito de Belchite. El 9 de septiembre se
ofrecié alli y en Codo un gran homenaje al ejército y a los caidos,
organizado concienzudamente por ambos ayuntamientos y la Jefa-
tura Provincial del Movimiento, en contacto con grupos de excom-
batientes. Asistieron autoridades, antiguos alféreces provisionales,
veteranos de la Divisiéon Azul, representantes del Frente de Juven-
tudes, vecinos, etc. Primero, Codo homenajeé al Tercio de Montse-

bre de 1956, 7 de septiembre de 1957, 6 y 7 de septiembre de 1958, 5 y 8 de sep-
tiembre de 1959, y 7 de septiembre de 1960; Amanecer, 6 de septiembre de 1942,
7 de septiembre de 1944, y 7 y 14 de septiembre y 2 de noviembre de 1952,y 5 de
septiembre de 1953; Heraldo de Aragén, 6 de septiembre de 1942 y 7 de septiembre
de 1944, y ABC, 7 de septiembre de 1961. Entrevista a P. J. Royo.

" Sin ser exhaustivos: E/ Noticiero, 24 de octubre de 1939, 12 de octubre y 22
de diciembre de 1940 y 30 de julio de 1942; Amanecer, 16 de diciembre de 1939,
11 y 30 de mayo de 1940; Heraldo de Aragon, 20 de diciembre de 1940; ABC, Ma-
drid, 29 y 30 de mayo, 20 y 29 de julio, 1 de septiembre y 5 de noviembre de 1940;
13 de diciembre de 1941; 2 y 8 de abril y 31 de octubre de 1942; 27 de junio de
1944; 15 de octubre de 1948; 6 de agosto de 1950, y 14 y 16 de octubre de 1954;
Arriba, 12 de octubre de 1940, y La Vanguardia Espaiola, 11 de marzo de 1951.
AMB, 03-0008, Libros de Actas del Ayto., actas 16 y 30 de agosto y 30 de noviem-
bre de 1940, y 15 de septiembre de 1943. Boletin de la Hermandad Provincial de Al-
féreces Provisionales, 2 (Zaragoza, 1959), pp. 29-48.
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rrat, en cuya memoria se inaugurd un monolito, nombrindose con-
cejal honorifico al requeté Bofill. Luego, en Belchite, ademés de la
misa y actos acostumbrados, y del discurso del laureado Salas Pa-
niello, nominado también edil honorario de la villa; se inauguraron
placas conmemorativas; se bendijo el nuevo monumento del trujal,
suerte de recinto cultico-mortuorio; se impusieron medallas a hijos
y familiares de caidos; finalizando todo en una «comida de herman-
dad». Después de aquellos dias, se desarrollarian otros proyectos
memorialisticos, como la ereccién de un «Monumento a los hé-
roes», o la denominacién de las calles del pueblo nuevo con nom-
bres como «Salas Paniello», «Santapau», etc.”

Ante la coyuntura politica que las habia motivado (huelgas de
Asturias, «Contubernio» de Munich), estas grandes celebraciones,
las tltimas en la historia del mito, tuvieron la funcién de reforzar/
reafirmar los apoyos sociales a Franco. Con ese objetivo, se habia
recurrido a una reavivacion emocional del recuerdo de los muertos
y del sufrimiento bélico, mediada por los modos tradicionales y mi-
tolégicos instaurados por el franquismo. Que los excombatientes
continuarian siendo un puntal de la dictadura se demostré con el
telegrama que La Hermandad de los Defensores envié al Caudillo:

«Los trescientos héroes yacentes en El Trujal y el gran nimero de glo-
riosos caidos en la defensa de Belchite hace veinticinco afios, se han estre-
mecido al unisono con nosotros ante la torpe conjura urdida por enemigos
patria. Belchite reclama para combatirlos su puesto en vanguardia»’?.

Pero el fracaso, posteriormente, de la transmisién generacional
del mito parece evidente si atendemos al hecho de que ni siquiera
los descendientes bioldgicos de aquellos protagonistas del asedio
continuaron con su culto, al menos dentro de los marcos de refe-
rencia franquistas. El mito de la «gesta heroica» de Belchite fue una

°l Archivo del Ayto. de Codo, caja 1, 1/9, Libro de Actas del Ayto., acta 5 de
septiembre de 1962. AMB, 06-0001, Libro de Actas del Ayto., actas 30 de mayo,
30 de junio, 30 de julio y 30 de octubre de 1962, y 27 de diciembre de 1963. E/
Noticiero, 7 y 11 de septiembre de 1962; Heraldo de Aragén, 7 de septiembre de
1962. Los requetés de Codo: NoVELL 1 Bru, S.: Diario de amor y de paz. Historia de
la Hermandad del Tercio de requetés de Ntra. Sra. de Montserrat (1939-2000), Bar-
celona, 2000, pp. 207 vy ss.

*2 Archivo General de la Administracién, Delegacién Nacional de Excomba-
tientes, 52/2334, Correspondencia-Zaragoza.
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herencia obviada por la generacion de hijos de los «héroes», a pesar
de los intentos de relevo cumplidos por la Hermandad de los De-
fensores. Cada 6 de septiembre, en Belchite devino, desde media-
dos de los afos sesenta, en una reunién de hombres muy maduros,
cada vez menos numerosos, que hablaban con un lenguaje ajeno a
nuevas generaciones casi incapaces de comprenderles. Su dltimo
rastro documental lo encontramos en 1968, aunque parece claro
que las conmemoraciones continuaron anualmente, de forma mas
discreta, hasta que el deterioro de un lugar abandonado a su propia
ruina, paraddjicamente, desaconsejo seguir celebrandolas”.

Puede concluirse, por tanto, que si bien el franquismo pudo
construir y mantener cémodamente una versién mitificada y conve-
niente de un acontecimiento bélico originariamente adverso, ya que
aquella se amoldaba a las identidades de individuos marcados pro-
fundamente por una traumatica experiencia de guerra; el mito se
desmoroné con la misma facilidad cuando esa generacion de la gue-
rra perdi6 su hegemonia social y sus marcos referenciales, anclados
en el pasado, dejaron de ser operativos.

Epilogo: resonancias del mito

¢Qué repercusiones tuvo la invasiva mitificacion franquista en el
imaginario popular sobre la batalla de Belchite? Aunque las memo-
rias individuales de los belchitanos que la sufrieron contrastan radi-
calmente, en la actualidad, con aquella fantasia oficializada que he-
mos analizado; recordando ante todo los sufrimientos ocasionados
por las represiones, y la absurdidad y crueldad de una destructiva
experiencia bélica; es extendida la conviccién de que gracias a la re-
sistencia «como jabatos» de Belchite, Zaragoza se salvd, y en pago a
ese servicio Franco construy6 el pueblo nuevo®. También, el oscu-
rantismo, la falta de informacién veridica y la carencia de libertad
de expresion acerca del acontecimiento bélico puede que facilitaran

> Entrevista con P. J. Royo. E/ Noticiero, 7 de septiembre de 1963, 7 de sep-
tiembre de 1964, 7 de septiembre de 1965, 7 de septiembre de 1967 y 7 de sep-
tiembre de 1968.

> Testimonio de Antonio, reportaje del programa «Vador» (Tevafilms), 2008.
Otros testimonios en los documentales 14 dias. La batalla de Belchite, CPA Salduie,
20006, y el citado Espacios de la guerra...
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la aceptacion del mito, o la improvisacion de explicaciones imagi-
narias y supersticiosas: «... no habfa quien pasara... y se llevaron la
Virgen del Pueyo a Zaragoza, y entraron los rojos»”.

En los albores de una nueva etapa democratica de la vida es-
panola, un manto de silencio y de abandono cubrié el viejo Bel-
chite y los sucesos alli ocurridos durante la guerra civil, salvo al-
gunos trabajos historiograficos mas imparciales y los coletazos del
envejecido pero ain vivo mito franquista®®. Después, en las dos dl-
timas décadas ha surgido lo que, a falta de otro término, denomi-
naremos «memoria democratica de Belchite». Esto es, la aparicion
de un interés por la recuperacién material y emocional de las rui-
nas de Belchite, re-simbolizadas ahora en un sentido democratico y
antibelicista, lo que ha facilitado a su vez el despegue de su innega-
ble atractivo turistico y cultural.

Con todo, la reciente normalizacién no ha subsanado ciertas ca-
rencias de conocimiento, producto de la mitificacién franquista,
acerca de la historia belchitana del siglo xx. Quiza ahi, en la mitifi-
cacién y el oscurecimiento, esté la causa de que, lamentablemente,
lo mas conocido actualmente sobre la villa zaragozana en la cultura
popular espafiola sean sus fantasticas «psicofonias». Pero proble-
mas mas graves despuntan en el presente. A la altura de 2007-2009,
cierto grupo juvenil ultraderechista, marginal y muy reducido, rea-
liza, pese al anacronismo, conmemoraciones de la «gesta heroica»
de 1937, en Belchite y Codo, imitando los comportamientos, len-
guajes, himnos y ritos que mantuvieron aquellos grupos de falan-
gistas y requetés durante el franquismo. Y un paseo por el pue-
blo nuevo supone un cierto regreso al pasado. Recientemente, su
alcaldia protest6 indignada porque, en virtud de la Ley de Memo-
ria Histérica, en Caceres se habia eliminado la calle «Belchite» del

> Testimonio de Maria, 14 dias..., documental citado.

¢ Resa, J. M.: Memorias de un requeté, Barcelona, 1968, pp. 56-94; IZQUIERDO,
A.: Belchite a sangre y fuego, op. cit.; Diaz, M.: «13 dias de combate: Belchite 1937»,
Historia v vida, 62 (1973); FERNANDEZ CLEMENTE, E. y ForcapeLL, C.: Estudios de
Historia contempordnea de Aragon, Zaragoza, Universidad de Zaragoza, 1978, «La
Batalla de Belchite», pp. 267-277; Heraldo de Aragén (18 de julio de 1986); TrIN-
CHAN, A.: Recuerdos del viejo Belchite y su comarca, Zaragoza, 1987; «petrvivencias»
recientes en MARTINEZ DE BaNos, F. (coord.): Guerra civil [en] Aragén. Zaragoza,
Zaragoza, Delsan, 2010, pp. 231-251, esp. p. 249.

°7 Por ejemplo, BAQUERO MILLAN, J.: Inventario del patrimonio arquitecténico
del pueblo viejo de Belchite, Zaragoza, Institucion «Fernando el Catélico», 1988.
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callejero”®. Mientras, las calles de la villa aragonesa han conservado
simbolos y nombres evocadores: «Dieciocho de julio», «Avenida
José Antonio», «Registrador Antonio Garcia Martin», «Seis de sep-
tiembre», «Calle de los Héroes...

Estas pervivencias nos permiten completar la caracterizacion
esencial del mito de Belchite, que se muestra, a lo largo de su his-
toria, como un mito polifuncional y proteico, rasgos que lo singu-
larizan frente a otros mitos politicos y bélicos franquistas. Surgido
al calor de los fragores de guerra, la «gesta heroica» tuvo la fun-
cién primitiva de enmascarar un acontecimiento deshonroso y tra-
gico, que fue convertido en lo antitético, con el objetivo practico
de apaciguar 4nimos primero, remotivar y reconducir la moviliza-
cién bélica después, ademids de glorificar y sacralizar la guerra y la
causa franquista. En la posguerra, como lugar de duelo y de memo-
ria, Belchite sirvié para mediar y colocar bajo los marcos de referen-
cia franquistas el dolor de las familias de las victimas (y el lenguaje
plasmado en las lipidas del cementerio municipal asi lo corrobora),
pero también para reafirmar las identidades excombatientes de los
autorizados «agentes de memoria»* del acontecimiento bélico.
Ambas funcionalidades posbélicas consolidaron el apoyo social a
la dictadura, que se renovaba ritualmente en cada aniversario cele-
brado, hasta que procesos historicos destronaron el mito. Este se-
ria luego reutilizado en una sociedad democritica, redireccionado
a objetivos nuevos, aunque la carencia de relatos adecuados haya
contribuido a la persistencia de algunos componentes miticos del
pasado o del relato integral de la «gesta heroica».

% El Peridico de Aragén, 17 de octubre de 2007.

*% Concepto de AGUILAR, P.: «Agents of Memory: Spanish Civil War veterans
and disabled soldiers», en WINTER, J., y StvaN, E. (eds.): War and Remembrance in
the Twentieth Century, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, pp. 84-103,
aplicado a los veteranos republicanos.
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Resumen: La construccién del Estado de las Autonomias trajo consigo la
fijacién de toda una simbologia que afianz6 las diferentes identidades
regionales espafolas. En todos los casos, la accién de gobierno pro-
movio la creacién de lazos con las nuevas instituciones a través de la
elaboracién de himnos, banderas y dias de exaltacién de las comuni-
dades auténomas. El dfa de la regién, que en otras autonomias sirvi6
para construir y robustecer la identidad comtn, en Castilla y Leén sir-
vié como objeto de lucha partidista. Los partidos de izquierda tuvieron
desde sus inicios un notable protagonismo como promotores del acon-
tecimiento, mientras que la clase politica de centro-derecha, primero
UCD y mas tarde AP, se desmarcé de la celebracién, siendo contrarios
a lo que consideraban su ideologizacién y manipulacién por gruptscu-
los radicales de izquierda y por la primera Junta de Castilla y Ledn.
Unos hechos que rompen la visién pacifica de la vida politica de las
comunidades de via lenta, y que no estuvieron exentos de episodios de
deslealtad institucional supeditada a la lucha de intereses de partido.

Palabras clave: regionalismo, simbologia, descentralizacion politica, au-
tonomias, Villalar.

Abstract: The emergence of current «Estado de las Autonomias» has led
to the consolidation of a large number of regional symbols that have

! El presente articulo ha sido posible gracias a la adscripcién del investigador
al programa FPU del Ministerio de Educacién en el periodo 2008-2012. El trabajo
obtuvo un accésit en la XI edicién del Premio de Jévenes Investigadores en Histo-
ria Contemporanea.
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reinforced the different regional identities in Spain. In all cases, the re-
gional governments’ policies promoted new ways of developing a sense
of identity and cohesion among citizens and the new institutions by
creating anthems, coats of arms, flags or regional holidays. While most
of these attempts have been largely successful, one of the few excep-
tions was the Castilian-Leonese Villalar regional holiday, where the
attempt to create a new local identity risked falling into failure because
of political cleavages. The Socialist Party supported the event and had
a significant role in its organization, whereas the conservatives kept
away from if first, and then struggled against, considering that the Cas-
tilian-Leonese government and other extreme-left groups had distorted
its meaning in order to obtain political gain. This text offers new pers-
pectives concerning the so-called «comunidades de via lenta» and their
recent political history. At the same time it reveals some of their pro-
blems, weaknesess and complexities, which have not been heretofore
studied in any great detail.

Key words: regionalism, symbology, devolution, autonomous commu-
nities, Villalar.

El papel de los primeros movimientos regionalistas
y la Transicion espaiiola en el nacimiento del 23 de abril?

El contexto politico de los afnos posteriores a 1975 resulta fun-
damental para comprender el surgimiento de los movimientos re-
gionalistas castellano-leoneses y sus iniciativas. En un escaso mar-
gen temporal, Castilla y Leén pasé de ser la base fundamental de
los valores eternos del ideario franquista a contar con movimien-
tos regionalistas propios, que posteriormente cristalizaron en varias
opciones politicas. Entre los factores que promovieron esta trans-
formacion se encontrd, en primer lugar, la toma de conciencia por
parte de la elite intelectual regional, una verdadera zntelligentsia
que elaboré un primer diagnéstico de los problemas de la region
y 1ij6 los objetivos a seguir para desarrollar un nuevo espiritu de
identidad comun.

A pesar del desarrollo producido en los afios sesenta y setenta,
Castilla y Leén no hizo sino perder peso econémico y demogra-
fico en la escena espanola, especialmente durante los tltimos vein-

2 Para una mayor profundizacién en estos aspectos, véase la obra de GONZALEZ
CLAVERO, M.: El Proceso Autonémico de Castilla y Leén, 2 vols., Valladolid, Funda-
cién Villalar, 2004, vol. I, pp. 49-84 y 213-219, y vol. II, pp. 71-74 y 268-271.
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ticinco afios del franquismo, comenzando a crecer un sentimiento
de agravio frente al espejismo de constituir el zervio de la Espafa
Imperial del Régimen. Una de las principales razones argtiidas por
algunos intelectuales era la existencia de conciertos econémicos en
otros territorios del pais, como en Navarra y Alava, que privilegia-
ban el desarrollo de unas regiones frente al subdesarrollo de otras.
La denuncia de esta situacién fue uno de los principales argumen-
tos de Alianza Regional de Castilla y Leén, la primera asociacién
de caricter regionalista constituida como tal en diciembre de 1975,
vinculada al mundo universitario y a antiguos procuradores de las
Cortes franquistas.

Por otra parte, la existencia de teorias neocolonialistas, en boga
durante los afios setenta, habia arraigado entre algunos miembros
de la izquierda regional, en particular en el segundo grupo regiona-
lista castellano-leonés, Instituto Regional, constituido como socie-
dad anénima en marzo de 1976. Segin éstas, Castilla y Leén habia
dejado de ser el yugo centralizador de la periferia para constituir un
satélite en el que sus recursos eran aprovechados por otras zonas
del pais gracias a un pacto implicito con la elite econémica local, la
Unica beneficiada con este nuevo reparto. Buena parte de estos in-
telectuales habian ejercido puestos de importancia en otras regio-
nes, particularmente en Catalufa y Pais Vasco, territorios pioneros
en la recuperacion de su tradicion politica y cultural en los dltimos
anos del franquismo. De esta forma habian podido comprobar su
fuerza movilizadora, por lo que ya tenian un espejo, sobre todo el
modelo catalan, en el que mirarse’.

Una de las primeras iniciativas del Instituto Regional fue la con-
vocatoria para conmemorar la derrota de los Comuneros del 23 de
abril de 1521 en una campa cercana a la localidad vallisoletana de
Villalar para el afio 1976, fecha anterior a la aprobacién de la Ley
de Asociaciones Politicas®. A la cita acudieron unas cuatrocientas
personas, que fueron desalojadas de forma violenta por la Guardia
Civil a peticién del gobernador provincial, acontecimiento que sir-
vié como revulsivo en la memoria de los alli presentes para la cele-
bracién de la convocatoria del ano siguiente.

> Sin querer restar originalidad y singularidad al movimiento castellano-leonés,
es preciso admitir el proceso de emulaciéon que sigui6 la region.

* Ley 21/1976, de 14 de junio, de Asociaciones Politicas (BOE, ntim. 144, de
16 de junio de 1976).
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La derrota de los comuneros. Caracteristicas
e instrumentalizacion politica

La eleccién del 23 de abril no es un tema baladi. Supone una
derrota histérica de un pueblo que perdié sus libertades y su cons-
titucién secular frente al poder central, un caso andlogo al de la
Diada Nacional de Cataluna del 11 de septiembre, que enlaza con
el efecto emulador de los nacionalismos que citabamos antes.

El redescubrimiento de los comuneros como mito no es una no-
vedad. El primer liberalismo espafiol los consagré como simbolo
de las libertades patrias; de hecho la bandera de la Segunda Repi-
blica Espafiola presenta una franja morada en recuerdo a su pen-
dén, e incluso en el mismo Villalar existia un monolito conmemo-
rativo desde 1889°.

Sin embargo, su reactivacién en la historia reciente como sim-
bolo regional conllevé una mutacién en su significado. Los cuadros
regionales castellano-leoneses consiguieron transformar un simbolo
depositado en el acervo histérico de los pueblos que formaron la
antigua Corona de Castilla en algo exclusivo de la autonomia de
Castilla y Ledn. No es el tnico caso de apropiacion de un simbolo
nacional para ser convertido en un mito dentro de un ambito més
restrictivo. También lo es el 2 de mayo, que conmemora el levan-
tamiento del pueblo de Madrid contra las tropas napoleénicas en
1808, en la Comunidad de Madrid, o del 25 de julio en Galicia, dia
del Apéstol Santiago, patrén de Espana.

El 23 de abril era una fecha asociada al liberalismo progresista
pero a la vez opuesta al centralismo y recuperada para la memo-
ria colectiva de Castilla y Le6én por grupos de izquierda durante la
Transicion espafiola. Su recuperacion estuvo vinculada a toda una
estrategia del regionalismo informal para difundir una nueva ima-
gen de Castilla como un pueblo oprimido més del régimen fran-
quista, que pretendia colocarse en paralelo a otras regiones histori-
cas espanolas. A ello responden varias iniciativas de la elite cultural
regional y de los emigrantes castellano-leoneses en el exterior, aso-
ciados estos Gltimos en los llamados Concejos Comuneros, que lle-

> Perez v PErez, F.: Castilla y Leén. Autonomia dividida. De la Guerra de las
Comunidades a la campa de Villalar de los Comuneros (1520-2004), Burgos, Dosso-
les, 2005, p. 323.
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varon a cabo varios encuentros y exposiciones culturales entre Cas-
tilla y Le6n y Catalufia en 1983°, y la recuperacion de los estudios
histéricos del regionalismo castellano-leonés de las primeras déca-
das del siglo XX en estos afios, con conciencia histérica plena a par-
tir de la publicacién del libro de Enrique Ordufna E/ Regionalismio
en Castilla y Leén en 19867,

Sin embargo, la fecha elegida presentaba serias debilidades de
fondo. Fue acusada de apropiacién indebida por grupos pancaste-
llanistas®, sobre todo durante 1983 y 1984, los primeros afios de
la autonomia. Las caracteristicas historicas de la revuelta comu-
nera, como movimiento en el que participaron otros territorios de
la Corona de Castilla, hicieron que el 23 de abril reflejase los limi-
tes reales del nuevo mapa autonémico y su falta de corresponden-
cia histérica con los hechos producidos en el siglo xvi. De hecho,
la comunidad de Castilla y Ledn tenia sus limites territoriales to-
davia por zurcir tras la separacion definitiva de las provincias de
Logrofio y Santander en los tltimos afios de la década de los se-
tenta, asi como pendientes de resolucion los recursos de Ledn y
Segovia a favor de su segregacion de la autonomia, abiertos atin en
1984. Fue tan solo en esa fecha cuando el Tribunal Constitucional
se mostrd favorable a su incorporacién a la comunidad de Casti-
lla y Ledn.

Por tanto, ¢por qué se eligio el 23 de abril y no otras alterna-
tivas posibles? En enero de 1984, el primer gobierno socialista de
la regién pregunté a los castellano-leoneses en una encuesta ela-
borada por la empresa EDIS cuél debia ser la fecha idonea para

¢ Entre los miembros de la elite intelectual se encontraban escritores de re-
nombre como Jorge Guillén, Francisco Umbral o Miguel Delibes, artistas como
Vela Zanetti, dibujantes como Peridis, periodistas destacados por su defensa del
regionalismo como Maribel Rodicio o historiadores como Julio Valdeén, todos
ellos comprometidos con la causa regionalista en Castilla y Le6n, aunque no falta-
ran politicos, como el propio Juan José Laborda, Demetrio Madrid o algunos de
los consejeros del futuro ejecutivo regional castellano-leonés. «Manifiesto en de-
fensa de Castilla y Ledn ante la celebracion del dia Regional», E/ Pass, 20 de abril
de 1983, y «Manifiesto catalan en solidaridad con el pueblo castellano», E/ Pais,
24 de abril de 1983. i

7 OrbuNa ResoLro, E.: El Regionalismo en Castilla y Ledn, Valladolid, Am-
bito, 1986.

8 Noticias de Palencia, 22 de abril de 1983; «Hacia el resurgimiento castellano»,
Hoja del Lunes de Madrid, 18 de abril de 1983, y «Secuestros al pueblo castellano
en nombre de Castilla la Vieja», E/ Pais, 18 de abril de 1984.
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la celebracion del dia de la comunidad®. Entre las opciones bara-
jadas se situaron acontecimientos que se referian estrictamente a
hechos destacados de la reciente historia autonémica, como el 25
de febrero, la fecha de aprobacién del Estatuto de Autonomia en
1983. Otras eran puramente histéricas, como el 12 de octubre, o
mezcladas con tintes religiosos, patronales y castrenses como el 30
de mayo, dia de San Fernando y de las Fuerzas Armadas, monarca
bajo el que se unificaron definitivamente los reinos de Castilla y
Leon en 1230. Estas tres modalidades de festividades de la region
representan plenamente las diferentes variantes adoptadas en Es-
pana en la actualidad'®. El 23 de abril se alzé entonces como fe-
cha elegida por el 36 por 100 del total de los encuestados. Si bien
quedaba claro que la opcidn era la mas votada, también lo era que
no existia un consenso y que no era mayoritaria ni para los en-
cuestados, ni para las formaciones politicas de la regiéon, como ve-
remos mas adelante. No obstante, el 23 de abril, a caballo entre
la tradicién histérica y el simbolo de la recuperacion de la identi-
dad de Castilla y Ledn en la Transicion espafola, de la nueva ima-
gen de oposicion al centralismo y recuperacion de lo local, fue
patrocinada por la primera Junta de Castilla y Ledn, la principal
heredera en los afios ochenta de los promotores de Villalar en la
década anterior.

% Archivo Central de la Consejeria de Administracién Autonémica de Castilla y
Ledn (en adelante ACCAA) ES-CYL-01.01.-47008, caja 4201-8.

10 Otras comunidades del pais como Baleares, Regiéon de Murcia o La Rioja
celebran la aprobacién de su Estatuto de Autonomia, que en Castilla y Leén ha-
bria coincidido con el 25 de febrero. Castilla-La Mancha y Canarias celebran
la constitucién del primer parlamento regional y Andalucia la celebracién del
referéndum por el que accedié mediante la via de las comunidades histéricas.
En otros casos se celebra la festividad del patrén. Es el caso de Galicia (San-
tiago), Asturias (Virgen de Covadonga), Aragon (San Jorge), Extremadura (Vir-
gen de Guadalupe) y Navarra (San Francisco Javier). En otras es un hecho de
exaltacién de su identidad tipicamente etnografico, como el Dia de la Montana

(Cantabria)
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La divisién partidista en torno al 23 de abril en la etapa
preautonémica '’

La consolidacion del 23 de abril como dia de la region fue un
proceso irregular que estuvo sujeto a una dindmica triple: por una
parte, los acontecimientos politicos a escala estatal que influyeron
en el papel y la postura de las diversas fuerzas politicas alli pre-
sentes, sobre todo hasta la aprobacién del Estatuto de Autonomia
en febrero de 1983. En segundo lugar, la propia evolucién poli-
tica regional, que cobrd progresivamente mds trascendencia a par-
tir de esa fecha, y por tltimo los acontecimientos desarrollados en
la campa, que hicieron que la celebracion se zarandease en diver-
sas ocasiones. Durante los primeros afios el consenso entre las dos
organizaciones regionalistas citadas fue patente. De hecho, las con-
vocatorias de 1977 y 1978 fueron conjuntas y no hubo fisuras de
relevancia, respondiendo al clima de consenso generalizado de los
primeros afos de la Transicion espafnola. No obstante, una vez
aprobada la Ley de Partidos Politicos y el texto constitucional, a
mediados y a finales de 1978 respectivamente, la vida politica paso
a convertirse en un verdadero rzzg, donde las plataformas que en-
globaban diversas tendencias politicas, propias de los afos inmedia-
tos a la muerte de Francisco Franco cedieron el protagonismo a los
partidos, por lo que se sucedieron sonados episodios de enfrenta-
miento publico en la lucha por el espacio electoral.

En el caso de Castilla y Leon, ya en 1978 se produjeron algu-
nos incidentes entre un centenar de miembros de Alianza Popular
que acudieron a la campa con banderas espanolas, algo que algunos
asistentes izquierdistas y anarquistas consideraron una provocacion.
A pesar de que se traté de la concentracion regionalista mas nume-
rosa en la historia politica reciente de Castilla y Ledn (unas 200.000
personas) apenas sirvi6 como plataforma para lanzar una imagen
de unidad que fortaleciese la difusién del regionalismo, ya que de
hecho supuso la salida de buena parte de los simpatizantes de AP
vinculados a la causa castellano-leonesista.

El desarrollo posterior de los acontecimientos acab6 por expul-
sar al resto de formaciones politicas de centro-derecha y derecha,

' Remito a la obra de Gonzélez Clavero en los apartados anteriormente cita-
dos para ampliar la informacién proporcionada en este punto.
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dando a la celebracion un componente antisistema contra el poder
oficial, sin importar la opcién politica que representara. Es mas, a
finales de la década de los ochenta, el 23 de abril era identificado
con grupusculos radicales de izquierda, que fueron los protagonis-
tas durante los aflos mas oscuros de la celebracién. En 1979, una
vez constituido el ente preautonémico castellano-leonés, fue su pre-
sidente el ucedista Juan Manuel Reol Tejada, quien sufrié el boicot
por parte de una fraccién del pablico asistente, llegando a afirmar
que «éste no es el Villalar que queremos»'?. Villalar se estaba con-
virtiendo en una cuestiéon de orden piblico mas que politico, y éste
era un aspecto que no gustaba al partido en el poder, bien fuera de
derechas o de izquierdas. La postura de Reol siempre fue favorable
a la promocién de un 23 de abril moderado y fuera de toda apro-
piacion partidista. De hecho en 1986, mientras se producia la divi-
sion ante la ley que fijaba la fiesta regional, el ya ex presidente del
Consejo General de Castilla y Leén (CGCL) reivindicaba el papel
del centrismo en la consolidacién del 23 de abril ante la «apropia-
cién indebida» que el Partido Socialista de Castilla y Leén (PSCL)
estaba haciendo del dia de la region y el abandono al que lo habia
sometido Alianza Popular®.

La divisién se acentué con la llegada de los afios ochenta. Los
incidentes de orden publico de ediciones anteriores llevaron al Con-

12 GoNzALEZ CLAVERO, M.: El Proceso Autondmico..., op. cit., pp. 213-219.

B Reproduzco las palabras de Reol Tejada por su significacién: «No estoy dis-
puesto a abdicar del patrimonio que los comuneros representan. No estoy dispuesto,
ingenua o resignadamente, a ceder a la izquierda la herencia de todos, que el movi-
miento comunero constituye. He sido victima principal de los tristes Villalares del
79 y 80 del intento de asalto y secuestro de esa fiesta por la sectaria actuacién de la
ultraizquierda. Las organizaciones que hicieron tristemente famoso el nombre de Vi-
llalar han cometido un crimen contra el regionalismo castellano-leonés. Consiguie-
ron que muchas gentes de bien que acudieron en 1978 a Villalar desde toda Espaiia,
abominen de esa fiesta, lugar que fue de encuentro, aquellos afios, de sandinistas,
polisarios, separatistas y anarquistas. Castilla y Leén nunca olvidara semejantes he-
chos ni a quienes los propiciaron. Pero esos hechos no tienen nada que ver con el
sentido profundamente castellano-leonés de la conmemoracién. Por eso, porque no
acepto que se secuestre la historia por la anécdota y porque trasciendo los lamen-
tables villalares de aquellos afios, que vivi con dignidad y rechacé con energia, re-
clamo la recuperacion del hondo significado de Villalar, como patrimonio de todos
los castellano-leoneses. Si Villalar es la historia de la defensa de las libertades, un li-
beral como yo tiene la obligaciéon de no ceder ese patrimonio, porque la libertad es
nuestra mas querida bandera y su defensa nuestra mas importante responsabilidads.
ReoL TEjaDA, J. M.: «A favor de Villalar», Diario de Burgos, 21 de abril de 1986.
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sejo de Castilla y Ledn, con UCD al frente, al retraimiento en la ce-
lebracién popular, en la que, sin embargo, se citaba la mayor parte
de los grupos de izquierda, y a convocar otro acto oficial de home-
naje a los Comuneros con anterioridad, austero, en el que no ha-
bia traza alguna de actos politicos, limitado a una ofrenda floral al
monolito comunero y una recepcion de personalidades en el Ayun-
tamiento de Villalar con el ente preautonémico al frente. De esta
forma el Partido Socialista Obrero Espanol, atin en la oposicion, se
convertia en el principal convocante del 23 de abril popular, refor-
zando su tradicional vinculacién con las fuerzas de izquierda.

Este protagonismo se increment6é una vez producida la victoria
por mayoria absoluta del PSOE en las elecciones generales de 28 de
octubre de 1982, mientras UCD se hundia irremediablemente. La
mayoria conseguida otorgaba al PSOE la llave de la gobernabilidad
en el tramo final de la preautonomia de Castilla y Ledn. Sin embargo,
la falta de acuerdo entre los partidos impidié que se aplicara la nueva
configuracién en el ente preautonémico durante el pleno de Monzdén
de Campos, donde fue imposible la eleccién de un nuevo presidente
para el Consejo General. Por ello Castilla y Le6n funcioné en térmi-
nos preautonémicos hasta las elecciones del 8 de mayo de 1983.

La primera legislatura autonémica (1983-1987).
Institucionalizacién y oficiosidad del 23 de abril

El papel del Partido Socialista de Castilla y Leén

La cercania de los comicios marcé la tonica de la celebracion
de 1983, de forma que cada partido la utilizé6 como una plataforma
para su propia campana electoral. UCD, en situacién de interinidad
al frente del Consejo General y en plena descomposicion interna,
se ciné a la celebracién oficial, mientras el candidato socialista a la
Junta de Castilla y Le6n, Demetrio Madrid Lopez, lideré la opo-
sicién acusando de falta de eficacia en la gestion del gobierno de
Garcia Verdugo, el dltimo presidente del 6rgano preautonémico.
Tal fue su protagonismo que el PSCL se encargé de insertar la pu-
blicidad del acto en los medios y de capitalizar verdaderamente el
23 de abril, dando asi sus primeros réditos politicos'.

' Diario de Burgos, 23 de abril de 1983.
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Las elecciones autondmicas de 1983 condujeron al primer go-
bierno socialista que ha tenido Castilla y Ledn en la etapa demo-
critica, una victoria poco esperada producida por mayoria simple,
con cuarenta y dos procuradores de un total de ochenta y cinco. Su
mis alto representante, Demetrio Madrid Lépez, era un técnico in-
dustrial vinculado a las JOC, convencido de la necesidad y la con-
veniencia de construir una conciencia regional para Castilla y Ledn.
Tal es asi que una de las primeras medidas que tomé su gobierno
fue la elaboracién de un proyecto de ley que fijase al 23 de abril
como dia de la region, ya que hasta ese momento no se encontraba
institucionalizado®. De esta forma pretendia proteger y consolidar
el significado que Villalar habia conseguido desde la Transicién, un
blindaje que iba a resultar bastante complicado vista la oposicion
que pronto manifesté el grupo popular.

El anteproyecto elaborado por la Consejeria de Gobierno Inte-
rior y Administracion Territorial en septiembre de 1983 fijaba la cen-
tralidad del municipio de Villalar en la festividad, junto a actos para-
lelos en otros municipios de la regién. El proyecto no gusté en fondo
y forma a los procuradores de Alianza Popular, que solicitaron un
mayor consenso a través de la creacién de una comisiéon parlamen-
taria especifica que no logré desbloquear la situacion. Fue entonces
cuando el gobierno autonémico opté por mantener el statu quo, si-
tuando el 23 de abril como una festividad mas en el calendario labo-
ral dentro de las que el gobierno regional podia fijar mzotu proprio y
continuar financiando los actos. La derrota de los comuneros se con-
vertia, de este modo, en el dia oficioso de la regién. Esta medida tam-
bién causé un nuevo revuelo entre la oposicion regional y la patronal
de Castilla y Ledn. A pesar de las dificultades, el compromiso perso-
nal del presidente con el dia de la region fue constante durante todo
su mandato. Constituy6 su valedor fundamental en el proceso de ins-
titucionalizacién, y no dudé en destinar los recursos necesarios para
consolidar el acto en la memoria de los castellano-leoneses. Si el par-
tido socialista habia gastado un millén de pesetas para la edicion de
1983 encontrandose fuera del gobierno regional, en 1984 fueron des-
tinados quince millones, y para 1985 y 1986 se duplicé esta cifra, un
hecho que prensa y oposicion criticaron por el contexto de austeri-
dad en el gasto en el que vivia la autonomia de Castilla y Ledn, una

 ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, caja 703-12.
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region considerada como uno de los furgones de cola de Espafa en
términos de riqueza por habitante’®,

La intervencién directa del presidente Madrid también dejé un
rastro indudable en la adecuacion del significado de la fiesta des-
pués de 1983. Durante su mandato, los encargados de promocionar
el acto fueron, por una parte, la Consejeria de Cultura, dirigida por
Justino Burgos, y uno de los 6rganos de apoyo personal del presi-
dente, la Oficina del Portavoz de la Junta, a cuyo frente se encon-
traba uno de los hombres de confianza de Madrid y el verdadero
cerebro de la politica de imagen que la primera Junta de Castilla y
Ledn quiso transmitir de si misma: Javier Tezanos. Fueron éstos los
encargados de elaborar y transmitir en rueda de prensa en 1985 la
nueva postura del gobierno regional respecto al 23 de abril”’. Ha-
bia llegado la hora de dar un significado menos politico y mas his-
torico-cultural a la festividad, ya que las aspiraciones autondmicas
habian sido satisfechas con la aprobacién del estatuto. El propésito
del partido socialista era doble. Interesaba alejarse de la subversion
de Villalar, despolitizar el acto y ofrecer una imagen més oficial,
proxima al poder regional y asi llegar a controlar su desarrollo, un
aspecto que a la UCD se le habia escapado varias veces de las manos
y que habia obligado a desdoblar las convocatorias de la fiesta en
oficial y popular. Con la victoria socialista, ambos actos volvieron
a fundirse en uno, pero atin estaba por ver si la tozudez de los he-
chos no arrastraria de nuevo al partido en el poder a replantearse la
participacion en la celebracion. Sin embargo, el mayor reto para la
Junta de Castilla y Leén era desbloquear la discusiéon parlamentaria
sobre el dia de la region. El primer anteproyecto presentado el 23
de septiembre de 1983 estuvo tres afos guardado en los cajones del
castillo de Fuensaldana, la sede provisional de las Cortes de Casti-
lla y Ledn, y la situacién apremiaba si queria salir adelante dada la
precaria situacién del presidente Madrid dentro del PSCL.

La Junta de Castilla y Leén elaboré un nuevo proyecto de ley
que fue presentado en Cortes el 11 de abril de 1986 y que cons-

16 «Villalar, treinta millones», Gaceta Regional de Salamanca, 19 de abril de
1986, y «Segtin AP, el presupuesto del Dia de la Region es excesivo», E/ Norte de
Castilla (ENdC), 20 de abril de 1985.

7 «Villalar 85 serd una celebracién de caracter cultural y descentralizada»,
ENdC, 12 de abril de 1985.

8 Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla y Leén (DSCCYL), 11 de abril de
1986, pp. 1451-1459.
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tituia todo un 6rdago a la oposicion por su tramitacion por lectura
tnica. Este tipo de procedimiento eliminaba el debate politico de la
propuesta, asi como su posible enmienda, ya que, como constaba de
un Unico articulo, enmendarlo significaba oponerse a él en su totali-
dad. Asi, los socialistas castellano-leoneses obligaban a AP a salir de
su ambigliedad y pronunciarse definitivamente ante el proyecto, que
finalmente fue aprobado con los cuarenta y dos procuradores del
partido socialista y algunos votos del grupo mixto. Quedaba asi insti-
tucionalizado el dia de la regién en Castilla y Ledn, con ausencia de
consenso con el principal partido que constituia la alternativa de go-
bierno. A pesar de que el asunto parecia zanjado, a partir de ese afio
una serie de acontecimientos condujo a que el 23 de abril conociera
sus horas mas bajas desde el inicio de su convocatoria en 1976.

Como primer desencadenante se produjo la dimisién del presi-
dente Madrid en noviembre de 1986. Aunque los movimientos den-
tro del PSCL para derrocarlo de la presidencia del partido e impe-
dir su reeleccién como candidato al ejecutivo se produjeron desde
el inicio de la primera legislatura, entre 1985 y 1986 se agudizaron
junto a nuevas criticas a su gestion en el gobierno. En 1985, el se-
nador por Burgos Juan José Laborda era elegido secretario regional
del PSCL y presentaba un plan para ganar las elecciones de 1987 Y.
Laborda era el candidato impuesto por la ejecutiva federal del par-
tido y en especial por Alfonso Guerra, y dos afios més tarde fue ele-
gido candidato a la presidencia de la Junta de Castilla y Leodn.

El segundo asunto que apremiaba a Madrid era la sombra del
caso Pekus, que amenazaba con su procesamiento y que finalmente
acabé con su dimision. El nuevo presidente de la Junta de Castilla
y Leon, el ex consejero de Presidencia y Administracion Territorial,
José Constantino Nalda, se mostré menos entusiasta con actos de
este tipo, y de hecho se produjo cierta tibieza que los medios cap-
taron en la celebracion de 1987, cinéndose a un pequeno acto ofi-
cial protocolario que recordaba a los tiempos en los que el Consejo
General de Castilla y Leén acudia a Villalar separado de la convo-
catoria popular. En este caso, ambas permanecieron unidas, aunque
la visita oficial se prolongé por unos escasos minutos entre fuertes
medidas de seguridad®.

" «El PSCL-PSOE aprobé un plan para “ganar las elecciones”», ENdC, 13 de

abril de 1985.
20 RoDRIGUEZ, M. A.: «Villalar», ENdC, 21 de abril de 1987.
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A la izquierda del PSCL: el Partido Comunista de Castilla y Leon.
Apoyo y reticencias

El protagonismo de las formaciones politicas a la izquierda del
PSCL fue clave en la década de los setenta, en especial del Partido
Comunista. A pesar de no ser una fuerza mayoritaria en la region,
si conté con personalidades destacadas que aportaron un peso cua-
litativo a la correlacion de fuerzas para recuperar la identidad caste-
llano-leonesa durante los afios de la Transicion. Entre ellos destac
el catedritico de Historia Medieval de la Universidad de Vallado-
lid Julio Valdeén Baruque, uno de los artifices de la recuperacion
del 23 de abril como fecha de identidad especifica para Castilla y
Leon. El gobierno de Demetrio Madrid conté posteriormente con
él para tareas de asesoramiento en diversas comisiones de gobierno,
como la que llevé a cabo el proyecto de comarcalizacion de la re-
gidn, o en la presidencia del Consejo Asesor de Radiotelevision Es-
panola en Castilla y Ledn. Sin embargo, el peso especifico del PCE
en el conjunto de Espafa y en Castilla y Ledn se vio pronto mer-
mado por una desfavorable ley electoral, que tendié a su infrarre-
presentacion, de forma que en pocos anos quedé relegado a un se-
gundo plano en la arena politica nacional y regional®’. La postura
del PCE pas6 en todo este periodo de la coincidencia con el resto
de fuerzas politicas de izquierda al apoyo con reticencias al Partido
Socialista, especialmente desde su llegada al poder en 1983.

El Partido Comunista de Castilla y Leén (PCCL) siempre se
mostrd favorable a la carga reivindicativa del 23 de abril incluso
mas alld de la consecucién de la autonomia, ya que consideraba
que no sélo habia que conseguir el autogobierno, sino ejercerlo de
forma eficaz para paliar la situacion de subdesarrollo de la comu-
nidad. La voluntad del PSCL para vaciar de contenido politico a la
fiesta de Villalar nunca fue vista con buenos ojos en el PCCL, ya
que se enfrentaba a su idea de un Villalar libre y abierto a reivindi-
caciones de todo tipo, y acusé a la Junta de Castilla y Leén de «se-
cuestro» y apropiaciéon indebida de su significado?. En definitiva,

2 EL PCCL no conté con ninglin representante parlamentario durante la pri-
mera legislatura autonémica.

2 «Fl PCCL denuncia el vaciamiento del contenido reivindicativo de Villalars,
ENdC, 17 de abril de 1985.
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la Junta de Castilla y Leén no podia oficializar el significado de una
fiesta que precisamente habia nacido como iniciativa colectiva en
los primeros afios de la Transicion Democritica.

La postura de Alianza Popular

Alianza Popular se consolidé como la segunda fuerza politica de
la region en las elecciones de mayo de 1983. Mientras UCD habia
apoyado primero y luego guardado distancias respecto a la festivi-
dad del 23 de abril, los populares fueron tradicionalmente contra-
rios, y habian salido definitivamente de ella en 1978, al protagoni-
zar los incidentes que explicamos con anterioridad. No obstante,
algunos miembros de AP de la delegacion vallisoletana estuvieron
presentes en posteriores ediciones a titulo personal®.

Manuel Fraga habia manifestado en varias ocasiones su displi-
cencia con la fecha. El 23 de abril resultaba una fecha deshonrosa
para ser conmemorada, ya que era una derrota, pero, mas alla de
eso, suponia una falta de adecuacién a la realidad regional de en-
tonces, ya que en palabras de su portavoz en las Cortes de Castilla
y Ledn, Manuel Estella, «se oponia a la Ginica conciencia que exis-
tia en Castilla y Ledn, esto es, la local y provincial»*. De ahi que
la imposicién de cualquier tipo de simbolo regional en una auto-
nomia en la que el partido an no creia era vista como algo fuera
de lugar. Esta vision coincidia con la propia estructura organiza-
tiva del AP en aquellos afios, que atendia a la falta de cohesion au-
tondmica, acentuada por la multiplicidad de puntos de vista, ten-
dencias politicas y liderazgos locales unidos débilmente al partido
mediante pactos personales de cada unidad provincial de AP de
Castilla y Ledn, situaciéon que se reproducia incluso a nivel nacio-
nal. Algunos miembros del partido mostraban su escepticismo ante
el Estado autonémico, mientras en las comunidades gobernadas por
AP sus presidentes eran firmes valedores de sus respectivas autono-
mias. Tal era el caso de Gerardo Fernandez Albor, presidente de la
Xunta de Galicia, que en 1984 acudi6 invitado a la campa de Vi-
llalar por la Junta de Castilla y Leén. Alli, al ser preguntado sobre

» «El Consejo de Castilla y Leén y AP de Valladolid celebran hoy Villalar», E/

Norte de Castilla, 23 de abril de 1983.
2 DSCCYL, 16 de noviembre de 1983, pp. 342-343.
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la postura contraria de su grupo ante la festividad del 23 de abril,
remitié al respeto por las posiciones personales dentro de su par-
tido?. Obviamente, Ferndndez Albor estaba hablando en esta oca-
siéon mas que como militante de su partido, como presidente de una
comunidad auténoma.

Sin embargo, los hechos mas sonados contra el 23 de abril fue-
ron protagonizados por miembros destacados de AP en Leén y
Burgos, que mantuvieron una postura contraria a la inclusion de
sus provincias en la autonomia de Castilla y Ledn. Desde principios
de los afnos ochenta, el acalde de Leén, Juan Morano Masa, junto a
otros grupos leonesistas, como el Partido Regionalista del Pais Leo-
nés (PREPAL) y el Grupo Autonémico Leonés (GAL), agitaron la
bandera del leonesismo en varios actos contra el dia de la region y
la Junta de Castilla y Leén. Estos dltimos constituyeron en ocasio-
nes verdaderos actos de deslealtad institucional, negandose a recibir
a miembros de la Junta en el consistorio municipal leonés?. Por su
parte, en Burgos fue la Junta Pro-Burgos Cabeza de Castilla la en-
cargada junto al alcalde de la capital, José Maria Pefa, de liderar la
oposicién con varios simposios y editoriales enviadas a los periddi-
cos que trataron de deslegitimar la existencia de la autonomia cas-
tellano-leonesa y el 23 de abril?’.

Como he explicado con anterioridad, la parafernalia politica y la
carga reivindicativa de izquierdas que rodeaba a la conmemoracién
de Villalar no gustaba en absoluto al principal partido de la opo-
siciéon?® y cualquier ocasion fue propicia para manifestarlo. Es pre-
ciso resaltar que la reelaboracion del calendario laboral por parte
de la Junta de Castilla y Leén sumé enemigos a la fiesta. El go-

bierno regional, en su facultad para elegir dos festivos al afno, supri-

? «La Junta de Castilla y Le6n proclamé solidaridad con todos los pueblos de
Espafa», ENdC, 24 de abril de 1984.

% «PREPAL-GAL organizaron una fiesta leonesista en el Palacio de los De-
portes», Diario de Leén, 25 de abril de 1983; MoraNO Masa, J.: «Villalar no es
nuestra fiesta», Diario de Leén y Crénica de Leon, 23 de abril de 1986, y «Huelga
de celo leonesista del concejal Rodriguez de Francisco», Diario de Ledn, 22 de
abril de 1986.

2 «Villalar, simbolo de la desunién castellana», Diario de Burgos, 23 de abril
de 1986.

2 Asi se manifesté en la pregunta planteada por el procurador Alfredo Mar-
cos Oteruelo en las Cortes regionales, en la que exigia explicaciones por la consigna
«Castilla y Leén, por su liberacién», gritada por el presidente Madrid durante la ce-
lebracién de 1983.
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mi6 los dias de San José y San Isidro Labrador del calendario fes-
tivo, un hecho que AP vio como una campana antirreligiosa que iba
en contra de una de las sefias de identidad de la regidn, la catélica.
La oposicion de AP en este sentido se vio reforzada desde 1984 con
el apoyo de parte de la patronal de Castilla y Ledn, que suscribio
la medida de considerar el 23 de abril como laborable, ya que con-
sideraba que el cierre perjudicaba sus ventas tras el periodo de las
vacaciones de Semana Santa®.

AP preferia otras fechas alternativas que guardasen valores mas
proximos a su postura politica. Durante varias sesiones celebradas
en las Cortes de Castilla y Leén algunos procuradores sacaron a co-
lacién el 12 de octubre, fecha del descubrimiento de América. Los
populares consideraban este hecho como la empresa que mejor en-
carnaba la gloria pasada de Castilla, ya que no se trataba de una
derrota humillante como el 23 de abril. Sin embargo fue rechazada
por el resto de grupos parlamentarios por su falta de especificidad
regional y su disolucién en el ideario colectivo nacional. En este
caso, de forma contraria al 23 de abril, la identificacién con lo his-
pénico del 12 de octubre impidié la mutacién de su significado es-
pecifico al ambito restringido de lo castellano-leonés™.

AP trat6 de posponer la decision final sobre Villalar hasta que
no tuvo mds remedio. Bloqueé la Comision de Gobierno Inte-
rior y Administracion Territorial nombrada a tal efecto en 1984,
y una vez presentado el Proyecto de la Ley de Fiesta en 1986
mostré su rechazo con la ausencia de su grupo durante la vota-
cién parlamentaria en Cortes’’. El riesgo que asumié el PSCL en
este asunto fue elevado, ya que la falta de consenso en torno al
23 de abril hacia peligrar la fiesta regional si se producia la alter-
nancia en el gobierno de Castilla y Leén en 1987, corriendo se-
rio riesgo de convertirse atin més en todo lo contrario a lo preten-
dido por el Partido Socialista: un simbolo de la falta de unién de
los castellano-leoneses.

2 «Procuradores del PDL y Grupo Popular, contra los actos de Villalar»,

ENdC, 18 de abril de 1984.
0 DSCCYL, 1 de junio de 1984, p. 1431.
1 DSCCYL, 11 de abril de 1986, p. 1456.
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Los hechos en la campa: la Batalla de Villalar que duré treinta
afos (1976-2006)

Una vez aclaradas las posturas de los partidos, queda por ver
como se desarrolld la festividad del 23 de abril en la campa de Vi-
llalar. El apoyo popular a la fiesta regional se mantuvo relativamente
alto durante los primeros afos de la autonomia, aunque nunca lo-
gré superar el techo de los 200.000 participantes de 1978. En 1983
acudieron unos 10.000 asistentes, en 1984 unas 18.000 personas; en
1985 entre 20.000 y 25.000, mientras que en 1986 se repiti6 la cifra
de 20.000 participantes®’. Sin embargo, los hechos de 1986 y 1987
marcaron definitivamente el devenir del dia de la region.

La participacion de grupos de extrema izquierda en la celebra-
cién del 23 de abril habia estado presente desde los inicios de la
festividad, pero a partir de 1986 adquirieron una relevancia notoria,
en especial el grupo UPC (Unién del Pueblo Castellano), forma-
cién emparentada con Herri Batasuna y liderada por Doris Bene-
gas, hermana del dirigente socialista José Maria Benegas. El grupo
impidi6 la lectura del manifiesto oficial, increpd y zarandeé a los
representantes del gobierno de la region, asi como a otros politicos
alli presentes invitados por la Junta de Castilla y Ledn, entre ellos
el presidente del Senado, Federico de Carvajal; el de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, José Bono; el de la Junta de
Extremadura, Juan Carlos Rodriguez Ibarra; el de Asturias, Pedro
de Silva; asi como el de la Asamblea de Madrid, Ramén Espinar.
La situacién resulté enormemente grave, ya que la autoridad poli-
tica fue puesta en entredicho de nuevo por un grupusculo radical,
al tiempo que la imagen exterior del Dia de Castilla y Leén que-
daba seriamente dafiada por la repercusion en los medios naciona-

les de la agresion a altos representantes del Estado®. El saldo de la

%2 «Mis de 10.000 personas asistieron, a pesar del frio y la lluvia, a la concen-
tracion de Villalar», E/ Pafs, 25 de abril de 1983; «La Junta de Castilla y Leén pro-
clamé solidaridad con todos los pueblos de Espafa», ENdC, 24 de abril de 1984;
«Grupos marginales intentaron agredir a las autoridades en Villalar», Diario de
Ledn, 24 de abril de 1986, y «La muerte de un joven en una reyerta de punkys y la
desorganizacién casi hundieron Villalar», ENdC, 24 de abril de 1987.

> «Incidentes en la celebracion del dia de Castilla y Leéns, El Pais, 24 de abril
de 1986; «Un herido, abucheos y silbidos en la fiesta comunera de Villalar», Ya, 24
de abril de 1986; «Incidentes durante la celebracién del Dia de los Comuneros»,
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edicion de 1986 fue decepcionante para la Junta de Castilla y Leon,
lo que oblig a replantear la fiesta regional para 1987. Una vez se
consumé la dimision del presidente Madrid, el nuevo gobierno de
Constantino Nalda prefirié realizar una conmemoracion aséptica, lo
mas discreta posible y fuera de todo juego politico, en linea con la
situacién de provisionalidad en el gobierno de la Junta que se vivié
hasta las elecciones de junio de 1987.

La Junta tan s6lo programé un acto oficial de homenaje a los
Comuneros en el monolito de la Plaza de Villalar, que fue ademas
breve y a primera hora de la mafiana, y la contratacion de algunos
grupos musicales. La explicacién oficial del gobierno regional ante
tanta brevedad fue la imposibilidad de alargar la estancia del presi-
dente por la recepcién en Salamanca ese mismo dia a los principes
de Gales, aunque el desarrollo de los acontecimientos vividos horas
antes apuntan también a otro tipo de razones’.

La visita del presidente Nalda en 1987 se produjo pocas horas
mas tarde de la primera muerte producida en la festividad de Vi-
llalar desde sus inicios en 1976. Ocurrié la noche de la vispera del
23 de abril, cuando un grupo de jovenes se enzarzé en una pelea.
A pesar de que las disputas entre jovenes y tribus urbanas eran ha-
bituales en la campa, y de que la seguridad del acto siempre es-
tuvo en manos del Gobierno Civil de Valladolid, esta muerte sir-
vi6é como revulsivo a la prensa para cargar las tintas contra la Junta
de Castilla y Leén por el abandono en la organizacion de su fiesta,
institucionalizada desde 1986, pero que parecié no hacer suya
desde 1987. Fue entonces cuando comenzé un declive participa-
tivo: 15.000 personas en 1987, 7.000 en 1988, hasta tocar fondo en
1990, con 5.000 participantes, iniciando su repunte desde enton-
ces”. Fueron los aflos mds negros de la fiesta de la region. Los par-
tidos politicos de relevancia evitaron manchar su imagen publica
con un acto que tenfa connotaciones radicales y en el que se produ-
cfan disturbios cada afio, bien con su inhibicién en el acto o con su
rechazo directo, cediendo en un circulo vicioso el protagonismo a

Diario 16, 24 de abril de 1986; «Varios heridos en los disturbios durante la cele-
bracién del Dia de Castilla y Ledn», El Alcdzar, 24 de abril de 1984, y «Grupos Iz-
quierdistas intentaron boicotear la Fiesta de Villalar», ABC, 24 de abril de 1986.

* «La ofrenda floral de los comuneros se realizard a las nueve y media de la
manana», ENdC, 23 de abril de 1987.

* ENdC, 24 de abril de 1988, 24 de abril de 1989 y afios sucesivos.
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los grupusculos radicales de izquierda, que a medio plazo despres-
tigiaron este simbolo autonémico.

La alternancia en el gobierno de la regién, producida en el ve-
rano de 1987 con el ascenso de José Maria Aznar a la presidencia,
no ayudé a la consolidacién de la festividad. En su época como pre-
sidente de AP de Castilla y Le6n ya habia manifestado su intencién
de eliminar la fiesta de Villalar**. No obstante, tal supuesto no se
produjo finalmente. En su lugar Aznar no suprimié de zure el texto
legal, pero si lo invalidé de hecho, pues volvié a extender la situa-
cién de desdoblamiento de la fiesta propia de los tiempos de UCD
entre el acto oficial y la fiesta popular. Con una diferencia cualita-
tiva: si bien UCD organizaba su propio acto en Villalar de los Co-
muneros con una ofrenda floral al monolito, Aznar ideé un acto
oficial para la entrega de los premios «Castilla y Leén» que tuvo lu-
gar cada ano en una diferente capital provincial, estableciendo asi
un zmpasse que daba margen a la Junta de Castilla y Ledn para re-
plantear el sentido y la conveniencia del 23 de abril. De esta forma,
eliminaba también los recelos que AP habia manifestado contra el
centralismo de la festividad en el municipio de Villalar. Dicho ciclo
comenzé en Avila en 1988 y finaliz6 en Ledn en 1996.

Durante la década de los afios noventa del siglo xx se produjo
un progresivo apaciguamiento de los actos en la campa. A pesar de
la falta de apoyo institucional, el 23 de abril se consolid6é como la
cita anual fundamental para el regionalismo castellano-leonés. Esta
doble normalizacién hizo que los politicos volvieran su mirada de
nuevo al dia de la regién, pero no fue hasta el afio 2000 cuando se
produjo la vuelta oficial de miembros del gobierno de la Junta de
Castilla y Leén al acto popular?. El retorno definitivo del presi-
dente se produjo dos anos més tarde, y supuso la recuperacion de-
finitiva del consenso, la normalizacién y el fortalecimiento de la
fiesta de la region.

Es preciso remarcar que los mandatos del presidente Juan Vi-
cente Herrera conocieron, por primera vez en la historia del Par-
tido Popular en Castilla y Ledn, toda una politica de apoyo insti-
tucional sin tapujos a la identidad regional, en la que se incluia la
normalizacién de la festividad en honor a los comuneros. Asi, en

¢ «AP suprimira la fiesta de Villalar si gana las elecciones», ABC, 30 de abril
de 1986.

7 ENdAC, 24 de abril de 2000.
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2003 las Cortes de Castilla y Ledn creaban un organismo de apoyo
al fomento del sentimiento de pertenencia comtn de los castellano-
leoneses, la Fundacion Villalar, y en 2004 la propia Junta inaugu-
raba un monolito conmemorativo en la localidad vallisoletana. Fi-
nalmente, en 2006 el Partido Popular se sumaba por primera vez
al texto oficial del 23 de abril. Conclufa asi la normalizacién poli-
tica de la fiesta regional, después de treinta afos de altibajos. El dia
de la region tuvo que centrarse politicamente antes de suscitar el
apoyo de todos los grupos parlamentarios de la comunidad. De esta
forma, Castilla y Leén se homologaba en materia de fiesta regional
al resto de comunidades auténomas, un hecho aparentemente ni-
mio que la mayoria de las autonomias aprobd sin dificultades du-
rante los primeros afnos de la primera legislatura autonémica de las
comunidades de viz lenta (1983-1987) 8.

El papel de la prensa como forjadora de la identidad regional

Las disputas suscitadas en torno a la festividad de Villalar no es-
tarfan completas sin la mencién al papel destacado de la prensa. En
Castilla y Ledn existia una estructura informativa que correspondia a
su particular atomizacién provincial, donde prevalecia una clara de-
fensa de los intereses locales por encima del fomento de la identidad
comun, salvo en algunas excepciones. La propia Junta de Castilla y
Leon elaboré, en 1984, un informe clasificando los medios regiona-
les que mostraban su apoyo al ente autonémico y los que se oponian
claramente®. De este resultado, destacaban como maximos detracto-
res el Dzario de Leén y Diario de Burgos, controlados por la elite po-

’ Junto a otros simbolos regionales, como los himnos o la capitalidad. «El
himno del maestro Serrano sera el de la Comunidad Valenciana», Yz, 18 de abril
de 1984, y «La Oposicién propone como himno Valencia, del maestro Serrano», E/
Pais, 18 de abril de 1984; «Asturias, patria querida, himno oficial del principado»,
Pueblo, 18 de abril de 1984; «El 2 de Mayo, fiesta de la Comunidad», E/ Alcizar,
25 de abril de 1984; «El 2 de Mayo, fiesta de la Comunidad de Madrid», YA, 25
de abril de 1984, y «El dos de mayo sera fiesta no laborable en Madrid a partir del
afo proximos, E/ Pais, 25 de abril de 1984. Ademas, al contrario que en Castilla y
Ledn, en Madrid no existié ningiin problema a la hora de fijar al calendario labo-
ral, ya que estaba fijado por una disposicion transitoria de la propia ley: seria fes-
tivo a partir del afo siguiente.

% ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, caja 727-5.
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litica y econdmica locales y cuya postura correspondia a la actualidad
politica provincial que he comentado con anterioridad.

El mayor aliado de la Junta de Castilla y Leén fue E/ Norte de
Castilla, el diario que se lanzé con mas fuerza al fomento de la iden-
tidad regional de forma paralela a su expansién comercial por otras
provincias. El periddico vallisoletano constituyo, de hecho, un vivero
de periodistas que posteriormente trabajaron para el gobierno auto-
némico como Maribel Rodicio® o Miguel Angel Rodriguez, porta-
voz de la Junta con AP en la segunda legislatura autonémica. Am-
bos desempefiaron un papel fundamental en momentos en los que,
a su juicio, la identidad castellano-leonesa habia sido dafiada. Tal
fue el caso de la primera con las criticas vertidas al Consejo Gene-
ral de Castilla y Ledn por el mantenimiento de la divisiéon en torno
al 23 de abril en 1982, del desaire protagonizado por el vicepresi-
dente Guerra ante su ausencia en la campa en 1983"' o la critica de
Miguel Angel Rodriguez a la Junta por su inhibicién en la participa-
cién de la celebracion en 1987%. No obstante, el balance global de
la prensa provincial castellano-leonesa fue de escaso apoyo a la festi-
vidad si atendemos a la totalidad de cabeceras provinciales.

Conclusiones: La dificil consolidacién de un simbolo autonémico

La primera legislatura de Castilla y Ledn, y en especial el man-
dato del presidente Demetrio Madrid (1983-1986), fue un periodo
clave para la consolidacion del 23 de abril como dia de la region. El
PSCL puso en marcha la iniciativa legislativa para fijar la fiesta de
la comunidad, al igual que lo hicieron otras autonomias por aque-

4 Jefa de prensa en las Cortes de Castilla y Leén durante la primera legislatura
autonémica (1983-1987).

# Ropicio, M.: «<Hoy Villalar oficial, y mafana, popular», ENdC, 23 de abril
de 1983. El vicepresidente Guerra afirmé que no acudirfa a Villalar porque «Villa-
lar, Constantinopla, Honolulti y Togo, me caen igual de lejos». ’

2 RODRIGUEZ, M. A.: «Villalar», ENAC, 21 de abril de 1987. Miguel Angel Ro-
driguez acusé a la Junta de actuar «de tapadillo y salir corriendo» y de confundir el
accidente (el partido en el gobierno, en este caso el PSOE) con la importancia de
una institucién con vocacién de permanecer en el tiempo como la Junta de Casti-
lla y Le6n. Es decir, si bien podria tener sentido la inhibicion del PSCL en la fiesta
para evitar incidentes partidistas, no era comprensible el abandono de uno de sus
simbolos mas representativos.
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llos afios sin dificultad aparente. Sin embargo, la eleccién de una fe-
cha tradicionalmente izquierdista, polémica y reivindicativa, en la
que existia un componente revulsivo contra el poder establecido por
parte de algunos grupos politicos, terminé por granjear las enemis-
tades de AP, UCD vy posteriormente, cuando las agresiones se torna-
ron mas graves, la inhibicién de la propia Junta de Castilla y Ledn,
en manos socialistas. En este proceso primé la lucha entre los par-
tidos politicos sobre el consenso por construir una verdadera iden-
tidad regional. Por una parte el PSCL, consciente de que la derrota
comunera era la fecha que mas apoyos suscitaba entre los ciudadanos
de la regi6n atn sin una mayoria absoluta, y del caracter de simbolo
reciente por la consecucion del autogobierno, se mostrd convencido
de elevar la fecha a la oficialidad. Por otra, la falta de un proyecto re-
gional de AP hacia inviable cualquier tipo de consenso, ya que creia
en las identidades locales, provinciales y, sobre todo, aquellas fechas
que vinculaban la identidad regional de Castilla y Leon a la espafiola,
como el 12 de octubre. No obstante, la llegada al gobierno de AP a
la Junta de Castilla y Leén en 1987 suavizé su postura respecto al 23
de abril, en lo que fue un ejercicio de responsabilidad institucional,
si bien no mostré su apoyo abiertamente hasta los primeros afios del
siglo xx1, cuando la fiesta de Villalar habia perdido su carga subver-
siva y se habia moderado politicamente.

La dificultad para la consolidacion del 23 de abril es simbolo
de la debilidad estructural de la comunidad de Castilla y Leén para
determinar su identidad regional. Durante la preautonomia y hasta
1984 se dirimi6 el ambito territorial de la comunidad auténoma,
un aspecto que posteriormente fue reavivado con la aparicién de
Unién del Pueblo Leonés y la disputa con el gobierno vasco por
la segregacion del enclave burgalés de Trevino. En 1984, mien-
tras otras autonomias con menor conciencia regional que Castilla y
Ledn, como la Comunidad de Madrid, ya habian fijado todos sus
simbolos regionales, entre ellos la capitalidad, el himno o la fiesta
regional, en Castilla y Ledn atin estaban pendientes por elaborar
todos ellos. La Ley de Sedes no pudo aprobarse hasta la llegada al
poder de José Maria Aznar en 1987 por falta de consenso; la fiesta
de la region tuvo que ser aprobada por procedimiento de lectura
Gnica en 1986 y con el voto mayoritario del PSCL, contra la pos-
tura de la oposiciéon, mientras que el himno regional es una cues-
tion todavia por dirimir en la actualidad.
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La etapa del gobierno de Demetrio Madrid es representativa
del ascenso y caida de esta festividad. Arropada por las institucio-
nes durante los primeros anos, fue parcialmente abandonada con
posterioridad ante las connotaciones violentas asociadas que po-
dian manchar la imagen de cualquier partido politico. La eleccion
de una conmemoracion histérica se saldaba asi con un fracaso par-
cial. No obstante, esta creacion de la elite intelectual castellano-leo-
nesa durante los afios de la Transicién se consolidé como la refe-
rencia fundamental del regionalismo en Castilla y Le6én a pesar del
escaso apoyo politico al final de los afios ochenta y principios de
los noventa del siglo xx, ya que faltaron opciones con suficiente
arraigo como para constituir una verdadera alternativa al 23 de
abril. En este sentido resulta significativo lo que indicaba anterior-
mente. Existian muy pocos o casi ningtin simbolo regional propio
de Castilla y Ledn por lo que, aunque no suscité el apoyo de todas
las fuerzas politicas, el 23 de abril siguié siendo uno de las pocos
emblemas capaces de movilizar a buena parte de la poblacién cas-
tellano-leonesa a favor de la autonomia.
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Un cumplearios merecido:

el centenario de la Junta
para Ampliacion de Estudios
e Investigaciones Cientificas.

José Maria Lépez Sinchez
Centro de Ciencias Humanas y Sociales (CSIC)

El sostenido crecimiento de la historiografia espanola en las tl-
timas décadas ha estado salpicado aqui y alli por distintos aniversa-
rios, centenarios y celebraciones varias de efemérides e instituciones
histéricas de nuestro pasado. La mayor parte de ellos han servido
de soporte a ejercicios histérico-memoristicos con mayor o menor
fortuna y es precisamente en este contexto donde se pueden encua-
drar los esfuerzos de los dltimos afos por poner de manifiesto la
relevancia histérica de la Junta para Ampliacién de Estudios e In-
vestigaciones Cientificas (JAE). La peculiaridad del caso, quiza una
mads entre otras, es que se trata de un centenario de largo recorrido.
A diferencia de lo que suele ocurrir con esta clase de festejos, pa-
rece haber habido un consenso sobre el hecho de que no bastaba
con celebrar la fecha simbélica de los cien afos de su fundacién en
el 2007 sino que, y pensamos que con buen criterio, el plazo se ha
prolongado hasta el presente afio 2010. De esta forma se entiende,
como asi ocurrié, que no fue hasta 1910 cuando se produjo el ver-
dadero despegue institucional y cientifico de la Junta. Fue entonces
cuando sus organismos mds significativos, si exceptuamos acaso el
Instituto-Escuela, fueron fundados y pudieron ponerse las bases de
una nueva politica cientifico-pedagdgica en Espana.

Aun a riesgo de parecer candidos, partimos de la idea de que
es saludable para una sociedad como la espanola afrontar los retos
de rememorar y analizar los episodios de su pasado e integrarlos en
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el acervo comin de su historia. Si no se cae en una estéril ideolo-
gizacion de los mismos y aunque en ocasiones hayan pecado de di-
tirambicos, los faustos conmemorativos de las tltimas décadas de-
berian contribuir de manera positiva a un mejor conocimiento de
nuestro pasado. En verdad hay que reconocer que la madurez de
un bagaje historiografico no debe medirse exclusivamente por su
capacidad para organizar actos y festejos conmemorativos, sino por
su fortaleza a la hora de alumbrar, antes y después de los aniversa-
rios, las areas oscuras del conocimiento histérico. El caso que nos
ocupa, el de la Junta para Ampliacion de Estudios, comparte afor-
tunadamente buena parte de estas Gltimas directrices. Desde nin-
glin sector se ha puesto en tela de juicio la idoneidad del home-
naje a la JAE, un organismo cuya significacién histérica se ha ido
haciendo cada vez mas evidente conforme conocemos mas de ella y
de su actuacién. A falta de que todavia podamos hacer balance de
las actividades del 2010, la serie de congresos, publicaciones, con-
ferencias y demas citas conmemorativas celebradas en el 2007 fue-
ron una muestra notable de la relevancia institucional que alcanzé
el centenario de la JAE y ocasion para lanzar a la palestra historio-
grafica nuevos trabajos que nos ayudan a comprender el origen y
desarrollo de una institucién con tan profundo calado en la histo-
ria contemporanea de Espana. El mejor y mds optimista resumen
que podemos hacer de los progresos realizados por la historiogra-
fia que se ha ocupado de la JAE en los dltimos afios es que, tras la
avalancha de trabajos aparecidos en torno a su centenario, pode-
mos asegurar sin miedo a equivocarnos que tenemos un mejor co-
nocimiento de lo que aquella institucion fue y representd.

En ello ha desempefiado un papel importante el actual Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. Centros como la Residen-
cia de Estudiantes o departamentos como el Servicio de Publica-
ciones y el Instituto de Historia del actual Centro de Ciencias Hu-
manas y Sociales han contribuido de manera decisiva a intensificar
los trabajos divulgativos o de investigacion sobre la Junta para Am-
pliacién de Estudios. No es que hasta entonces la historiografia hu-
biese ignorado a la JAE, pero si es cierto que llegaba a su aniversa-
rio sin que conociéramos todavia muchos aspectos importantes del
desarrollo institucional y cientifico de la Junta. Los trabajos clasi-
cos de Laporta, Ruiz Miguel, Zapatero y Solana (1980), encargado
por la Fundacién Juan March y que ha permanecido ademas par-
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cialmente inédito salvo por dos extensos articulos en Arbor (1987),
o el volumen coordinado por José Manuel Sanchez Ron con mo-
tivo de un congreso celebrado para conmemorar los ochenta afos
de la JAE fueron y todavia son referencia obligada en las investiga-
ciones sobre la Junta. Desde entonces se asomaron puntual y par-
cialmente al tema una pléyade de autores que se dedicaron a estu-
diar aspectos concretos relacionados con las actividades de la Junta.
Las lineas exploradas por estos estudios podian concretarse, a gran-
des rasgos, en el siguiente esquema: los trabajos que centraron su
atencion en la politica de pensiones de la JAE; las monografias de-
dicadas a la labor pedagdgica de un organismo que creé tanto la
Residencia de Estudiantes y de Sefioritas como el Instituto-Escuela
de Madrid; las biografias de protagonistas de la Junta (el caso mas
paradigmatico ha sido el de su secretario, José Castillejo), y, final-
mente, las aproximaciones a aspectos parciales relacionados con la
labor cientifica de los laboratorios y los centros de investigacién de
la JAE. En este altimo caso han sido abrumadoras las investigacio-
nes dedicadas al desarrollo de la biologia y la biomedicina (Cajal y
su escuela), seguidas de otras aportaciones menos numerosas, pero
que han esclarecido bastante el panorama de las ciencias fisico-
quimicas, las matematicas y las disciplinas naturales en la Espana
del primer tercio del siglo xx.

En definitiva, se aproximaba el centenario de una institucion so-
bre la que, a pesar de lo senalado en las lineas anteriores, no existia
correspondencia entre el grado de conocimiento histérico sobre la
misma y su relevancia en la historia de Espafia. La Junta para Am-
pliacién de Estudios habia sostenido toda una serie de centros en
torno a los cuales habia gravitado la flor y nata del pensamiento, la
cultura y la ciencia espafiola de la llamada Edad de Plata de la cul-
tura espanola. Este aspecto era y es, sin embargo, mucho mas pro-
fundo de lo que hasta ese momento habia escarbado la historio-
grafia. En este sentido, el afio 2007 es la fecha simbdlica para la
aparicién de nuevos trabajos que, aparte de ahondar en temas ya
conocidos, han puesto sobre el tapete historiografico cuestiones
que estaban mal o muy parcialmente exploradas.

Uno de los espacios teméticos que quizad mas necesitaba provo-
car la atencién de los historiadores era el de los institutos de inves-
tigacién cientifica fundados por la Junta. Ni el Centro de Estudios
Historicos ni el Instituto Nacional de Ciencias Fisico-Naturales con-
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taban con monografias individuales que hubiesen abordado desde
una perspectiva de conjunto su desarrollo institucional. La mayor
parte de las investigaciones habfan tratado, y sélo parcialmente,
el desarrollo individual de las disciplinas cientificas en la Espana
del primer tercio del siglo xx. En 2002 se publicaba un libro con-
junto entre el CSIC y la Universidad de Puerto Rico sobre las rela-
ciones cientificas establecidas por el Centro de Estudios Histéricos
y el centro universitario en Rio Piedras (Puerto Rico). Los lazos de
la cultura, que éste era el titulo, coordinado por Consuelo Naranjo,
Miguel Angel Puig-Samper y Maria Dolores Luque, es la primera
investigacion que nos presentaba la red tejida por la JAE, en con-
creto por el Centro de Estudios Histéricos con Ramén Menéndez
Pidal al frente, y América Latina, en este caso con Puerto Rico. En
2006 aparecia Heterodoxos esparioles. El Centro de Estudios Histéri-
cos (1910-1936), un libro fruto de una tesis doctoral que aspiraba a
llenar algunos huecos en el terreno de las ciencias humanas. La la-
bor del Centro de Estudios Historicos ha sido explorada, desde en-
tonces, por trabajos parciales de gran valor historiogréfico. Destaca,
sin duda, un magnifico estudio publicado en el afio 2008 sobre el
americanismo del Centro y que acabé dando lugar a una edicién
facsimil de la revista Tierra Firme, precedida por un extraordina-
rio estudio introductorio de Salvador Bernabéu Albert y Consuelo
Naranjo Orovio. Junto al americanismo, el arabismo ha sido objeto
del mas reciente trabajo de rescate histdrico. Acaba de publicar, en
el ano 2009, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Los
epistolarios de Julidn Ribera Tarragé y Miguel Asin Palacios, un en-
jundioso libro realizado por Manuela Marin, Cristina de la Puente,
Fernando Rodriguez Mediano y Juan Ignacio Pérez Alcalde. Las
cartas son el hilo conductor de una obra que cuenta con una buena
introduccion historica que nos acerca al significado que los estudios
arabistas habian tenido en Espana hasta la fundacion del Centro de
Estudios Histéricos y las peripecias que aquéllos vivieron dentro y
fuera del mismo hasta después de la Guerra Civil.

Con todo, no ha sido el Centro de Estudios Histéricos el tinico
organismo de la JAE que ha merecido la atencién de los especialis-
tas. Otra de las instituciones creadas por la Junta y que ha merecido
nuevos trabajos de investigacion ha sido el Instituto-Escuela, para
el que encontramos un reciente estudio de Encarnacion Martinez
Alfaro, editado por Biblioteca Nueva en el 2009 y titulado Uz labo-
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ratorio pedagdgico de la Junta para Ampliacion de Estudios: el Insti-
tuto-Escuela, seccion Retiro de Madrid. Este libro aporta una vision
novedosa, la de contemplar este centro como un laboratorio peda-
gdgico, y renueva el clasico trabajo de Luis Palacios Banuelos, es-
crito en 1988. También muy reciente, aunque dedicado al Instituto
Nacional de Fisica y Quimica, es el volumen coordinado por Car-
los Gonzalez Ibanez y Antonio Santamaria Garcia titulado Fisica y
Quimica en la Colina de los Chopos. Se trata de un homenaje al edi-
ficio Rockefeller tras setenta y cinco afos de investigacion desde su
fundacion en 1932 bajo el auspicio de la JAE y su posterior incor-
poracion al CSIC.

Pero fue el afio en que la Junta apagd las velas de su centésimo
cumpleanos el momento propicio para que aparecieran los trabajos
mas ambiciosos. Dos volimenes coeditados por el CSIC y otras so-
ciedades e instituciones culturales destacan sobremanera a la hora
de presentarnos visiones de conjunto sobre la historia de la Junta
para Ampliacion de Estudios. El primero es un ingente trabajo cuya
coordinacion cientifica correspondié a Miguel Angel Puig-Samper,
titulado Tzempos de investigacion. JAE-CSIC, 100 arios de ciencia
en Esparia. Se trata de un libro que recopila con excelente criterio
una amplisima némina de especialistas en los diferentes protago-
nistas, instituciones y politicas cientifico-pedagdgicas de la JAE,
pero que ademas tiene una virtud afadida, a saber, conectar con
el presente y con los origenes del Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas. Es este tltimo, el de los origenes del CSIC, un
tema atn bastante inexplorado, casi virgen, del que Tzemzpos de in-
vestigacion ofrece posibles lineas de desarrollo. El resultado final es
un sobresaliente recorrido por la politica cientifica en Espafa du-
rante el siglo Xx. La otra gran monografia colectiva sobre la JAE
es El Laboratorio de Espana. La Junta para Ampliacion de Estudios
e Investigaciones Cientificas, 1907-1939, coordinado por José Ma-
nuel Sanchez Ron y Antonio Lafuente. En este caso estamos ante
un proyecto restringido cronoldégicamente a los afios de vida de la
Junta. La obra es el resultado final de un congreso y una exposicién
celebrada en la Residencia de Estudiantes sobre la JAE vy est4 vol-
cada en poner de manifiesto el proyecto de modernizaciéon que la
Junta represent6 para Espafa, a través de una accién practica con-
sistente en potenciar la investigacion, la educacién y la cultura. Si
en Tiempos de investigacion las colaboraciones tienen un caricter
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mas bien breve, a medio camino entre investigacion y divulgacion,
en El Laboratorio de Esparia se buscd potenciar reflexiones mas ge-
nerales sobre los principales aspectos que marcaron la vida institu-
cional y cientifica de la Junta. En resumen, dos libros llamados a
ser visita obligada para quienes contintien trabajando en cualquiera
de los temas que afectan a la Junta para Ampliacién de Estudios.

Ahora bien, la eclosién historiografica que ha experimentado el
estudio de la Junta para Ampliacién de Estudios no se entenderia
sin detenernos en los nimeros monograficos reservados a la JAE
en algunas revistas cientificas. Como ocurrié en el caso anterior, el
de los volimenes coordinados, han sido las publicaciones periddi-
cas del CSIC las que han hecho las apuestas mas valientes. Des-
taca por la originalidad del tema elegido el volumen coordinado
por Consuelo Naranjo Orovio en Revista de Indias (nam. 239,
2007) y dedicado a la memoria, la politica y la accién cultural de
la Junta en América Latina, un escenario en el que la JAE se pro-
digd con regularidad. Consuelo Naranjo, que junto a Miguel An-
gel Puig-Samper y Maria Dolores Luque habia editado el volumen
ya mencionado sobre relaciones culturales entre el Centro de Estu-
dios Histéricos y la Universidad de Puerto Rico, fue capaz de reu-
nir a un grupo de investigadores que nos transportan a diferen-
tes escenarios americanos donde se rastrea la accion cultural de la
Junta y nos anticipan los caminos que sirvieron de redes y lazos a
los exiliados republicanos tras la Guerra Civil, aquella JAE pere-
grina como la definié Francisco Javier Dosil en este mismo mono-
grafico. Igualmente productivo fue el dossier coordinado por José
Luis Peset y Rafael Huertas en Asclepio (vol. LIX/2, 2007), dedi-
cado al centenario de la JAE, y en el que cobran protagonismo los
laboratorios cientificos de la Junta. En él se repasa la trayectoria
de las neurociencias, la genética, la psicologia, la fisiologia, la evo-
lucién humana y hasta la fonética experimental en los institutos de
investigacion sostenidos por la Junta.

Fuera del ambito institucional del CSIC es posible encontrar tam-
bién otros monograficos de revistas dedicados al centenario de la
Junta para Ampliacion de Estudios. En 2006 dedicaba el Boletin de
la Institucion Libre de Enserianza dos niimeros de su serie a un cen-
tenario en el que se abordaron temas muy variados, pero cuyo hilo
conductor lo constituyé el papel desempenado por la JAE en los pro-
yectos de modernizacién del pais (politica cientifica, pensiones, la en-
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seflanza de la mujer, instituciones pedagdgicas y ciencias biomédicas,
entre otros). Dotado de un tono mas clasico, pero repaso sobresa-
liente del significado de la Junta, es el nimero 14 de Circunstancia,
la revista de ciencias sociales de la Fundacion José Ortega y Gasset,
coordinado por Javier Zamora Bonilla en septiembre de 2007.

Qué duda cabe, en cualquier caso, que dentro de este panorama
historiografico que venimos resefiando lo mas satisfactorio es siem-
pre poder constatar la ampliacion del espacio tematico asociado a
la Junta para Ampliacién de Estudios. El interés radica no tanto en
que los temas mds cercanos a la misma hayan sido, como acabamos
de ver, objeto de nuevas investigaciones, sino que hay también his-
toriadores que han sido capaces de mostrarnos otras facetas asocia-
das al papel que le tocé desempenar a la Junta en procesos histd-
ricos de recorrido mas amplio o no directamente relacionados con
ella, aunque si proximos a la misma. Este es el caso, por ejemplo,
de un reciente libro de Alvaro Ribagorda (2009) titulado Camzinos
de la modernidad. Espacios e instituciones culturales de la Edad de
Plata (1898-1936), en el que los laboratorios y centros de la Junta
son tratados, junto a otros organismos culturales de Madrid, como
epicentros por los que se «cuela» la modernidad. Ahora bien, uno
de los trabajos historiograficos que, en los dltimos afos, ha contri-
buido ma4s a esclarecer nuevos episodios de la historia de la cien-
cia en Espafa ha sido, sin duda, el libro dirigido por Luis Enrique
Otero Carvajal (2006) y cuyo titulo casi nos ahorraria todo comen-
tario, La destruccion de la ciencia en Espania. Depuracion universitaria
en el franquismo. Otero Carvajal logréd reunir un equipo de investi-
gacion que llevé a cabo un concienzudo y detallado trabajo sobre lo
que significé el proceso depurador del cuerpo docente universitario
de la Universidad Central de Madrid durante la posguerra. Este li-
bro deja pocas dudas acerca del hecho de que las bases ideoldgicas
y juridicas que justificaron la depuracién se constituyeron sobre un
maniqueismo en el que la Junta para Ampliacién de Estudios fue
estigmatizada como enemigo de los postulados esenciales sobre los
que las nuevas autoridades académicas del franquismo iban a cons-
truir el sistema cientifico espafiol de la posguerra.

Finalmente, y a la espera de ver qué nos depara el 2010, la ul-
tima gran joya historiografica que nos abre las puertas a temas tan-
gentes a la JAE y nos hace ver que la Junta fueron sus centros,
pero también algo mis, es el libro de Juan Mainer Baqué titulado

Ayer 80/2010 (4): 241-252 247



José Maria Lépez Sdnchez Un cumplearnios merecido

La forja de un campo profesional. Pedagogia y Didictica de las Cien-
cias Sociales en Espania (1900-1970), editado por el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas en 2009. Estamos ante un tra-
bajo exhaustivo en el que al autor se le han escapado muy pocos
o ningan detalle en relacion con su tema de investigacion. Este
nos adentra en los apasionantes mecanismos que contribuyeron
a la formacién de un campo profesional y académico todavia hoy
en construccidn, el de la Didactica de las Ciencias Sociales. A tra-
vés de autores, obras, textos, documentos, lugares y demas agentes
que interactian en la conformacién de un saber-poder nos vamos
adentrando poco a poco en las relaciones que fueron dotando de
vida y significado al ensesiar a enseniar, que es como el autor sin-
tetiza el objetivo principal de la Didactica. Desde posicionamien-
tos historiograficos comprometidos con el pensamiento critico de
Foucault, Bourdieu y la sociologia o historia social marxista, Juan
Mainer desentrana la constitucién de una profesion y de los ele-
mentos discursivos que la forjaron. El autor centra su atencion
fundamentalmente en la Didactica de la Geografia y la Historia
y, para el caso que aqui nos ocupa, nos desvela el papel desem-
peniado por la Junta para Ampliaciéon de Estudios a través de sus
corporaciones mas importantes en este proceso (el Centro de Estu-
dios Histdricos, el Instituto-Escuela y la politica de pensiones). Su
autor se enfoca, sobre todo, en su papel como agencia productora
de una tradicién discursiva que traté de protagonizar la Transicion
desde un modo de educacién tradicional-elitista a otro modo de
educacién tecnocratico de masas capaz de responder a las deman-
das de una sociedad en transicién y transformaciéon como la espa-
fola del primer tercio del siglo xx.

El libro de Juan Mainer es esto y mucho mads, pues el autor
tiene también en cuenta el papel desempenado por la Escuela de
Estudios Superiores del Magisterio, al lado de la JAE, como agen-
cia participante en la invencién de una tradicion. Esta ultima, la
tradicién, se construye fundamentalmente a través de la palabra
escrita, es decir, por medio de los textos que fundamentaron la
tedrica justificativa de la Didactica de las Ciencias Sociales, pero
también aquellos otros que perseguian ser guias de una profesiona-
lizacion de la ensenanza, de documentos que contribuyeron a crear
dicha necesidad y a legitimar la profesién, de textos que contem-
plaban la didactica como una tecnologia aplicada y, finalmente, los
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manuales para la ensenanza de la Geografia y la Historia en las au-
las espafiolas. Mainer se detiene a analizar un momento clave en ese
proceso de transicion, los afios de la Segunda Republica. Los pla-
nes del Estado republicano buscaban perfeccionar la labor docente
de los maestros de primaria y secundaria, pero la investigacion lle-
vada a cabo por el autor muestra también que termind siendo mas
un remozamiento que una transformacion definitiva de la pedago-
gia didactica a través de un modelo de intervencién estatal en la
formacion del profesorado. El autor conduce al lector por los ve-
ricuetos que transité el acelerado proceso de institucionalizacion, a
partir de 1931, de la pedagogia en las ciencias sociales. El gobierno
republicano traté de implementar en todos los niveles, desde la ci-
tedra y la enseflanza universitaria hasta los cursos y seminarios para
maestros de primaria y secundaria, los mimbres de una profesiona-
lizacion de la ensefianza de la Geografia y la Historia. Mainer nos
muestra como afecté y como concurrieron en este proceso los dis-
tintos cuerpos docentes espanoles: el profesorado normalista, los
inspectores de primera ensefianza, los catedraticos de Bachillerato y
Universidad vy, finalmente, los maestros de primera ensefianza y di-
rectores de escuelas graduadas.

La dltima parte del libro explica, en palabras del autor, «la
forma en que se desarrollaron y coronaron las condiciones que hi-
cieron posible el despliegue del campo profesional de las didacticas
especiales en el mas amplio escenario de la gestacion del modo de
educacién tecnocratico de masas». Este fue el contexto en el que
la masificacién escolar y la necesidad de reconocer social e institu-
cionalmente a una nueva corporacién de especialistas dio lugar a
una etapa preconstituyente del campo profesional de la Didactica
en Ciencias Sociales. Este proceso sobrevino de forma acelerada en
los afios sesenta y se oficializo con la Ley General de Educacion de
1970. No obstante, la tesis mas atrevida de Juan Mainer y la que
otorga a este libro la categoria de parte aguas en su tematica dis-
ciplinaria es la de demostrar que en el campo de la pedagogia no
hubo durante el franquismo, ni siquiera en el de la inmediata pos-
guerra, un cisma completo con la tradicién liberal anterior. En este
sentido, Juan Mainer parece seguir un razonamiento historico de-
voto del expuesto por Jordi Gracia en sus trabajos sobre la configu-
racion del mundo intelectual del franquismo y el progresivo resur-
gir de una cultura liberal que sobrevivié los momentos mas duros
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de la primera posguerra con tenue intensidad, pero que nunca per-
maneci6 inactiva y fue poco a poco recuperando terreno.

En definitiva, y a pesar de algin pequefio desliz sin mayor im-
portancia como es el confundir a Candido Bolivar con su padre
Ignacio Bolivar en la direccion del Museo Nacional de Ciencias
Naturales (pagina 454), el trabajo de Juan Mainer constituye un ex-
celente ejemplo de por dénde ha de caminar la historiografia que
en el futuro se enfrente a los retos que atin quedan por desentranar
en la historia y configuracion de la Junta para Ampliacion de Estu-
dios. Es cierto que el afio 2010 promete rellenar con nuevos traba-
jos algunos espacios en blanco que ofrece la historia de la JAE. En
este sentido es casi segura la aparicién de nuevas monografias sobre
la Residencia de Estudiantes, a raiz de su aniversario, pero también,
tanto mas novedoso y original se nos antoja un anunciado estudio,
amplio y completo, sobre el Instituto Nacional de Ciencias de la
Junta, contemplindolo en el conjunto de los laboratorios e institu-
ciones que lo conformaron. Este altimo trabajo ofrecera, partiendo
de los clasicos que ya ofrece nuestra historiografia, nuevos puntos
de vista acerca del desarrollo de las ciencias naturales, biomédicas y
fisico-quimicas en el marco institucional y cientifico de la Junta. Es
tangible la prolongada ausencia de una investigacién de conjunto
que permitiera al Instituto Nacional de Ciencias contar con una in-
vestigacion monografica como ya tiene el Centro de Estudios His-
toricos. Todo ello completara los logros de un trabajo histérico que
ha logrado resultados mas que satisfactorios en lo que respecta al
esclarecimiento del significado y la relevancia de la Junta para Am-
pliacién de Estudios en nuestra historia contemporanea.

En conjunto, y retomando una de las propuestas que haciamos
al comienzo de este ensayo, es de esperar que el aniversario de la
JAE sirva para que las investigaciones sobre esta institucion y su ca-
lado histérico no se queden sélo en una celebracion mas o menos
simbdlica de su centenario. La situacion ideal seria que pasados los
efluvios mas intensos de estos festejos pueda asegurarse una cierta
continuidad a la investigacion histérica. Lo que hasta aqui, inclui-
dos los trabajos de los tltimos afos, se ha hecho ha sido en térmi-
nos generales un camino que ha merecido la pena transitar y del
que la historiografia espafiola puede estar satisfecha. Es cierto que
no todas las investigaciones han gozado de la novedad que hubiera
sido de desear y que, en no pocas ocasiones, se ha insistido sobre
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cuestiones ya aclaradas o cuya trascendencia serfa, cuando menos,
dudosa, pero la tonica general ha seguido los derroteros de la origi-
nalidad y la apertura de nuevos espacios en los que la historiografia
podra seguir aumentando el caudal de conocimiento histérico. En
el horizonte mas inmediato se dibujan ya algunas lineas de desarro-
llo historiografico en torno a las cuales se han empezado a dar con
paso certero los primeros avances en un terreno que promete ser
tértil. Nos estamos refiriendo, entre otras, a las investigaciones que
tienen por objeto la configuracion del mundo académico y cienti-
fico de la inmediata posguerra franquista. Esta podria ser una de
las lineas de trabajo en los préximos afos, pues las consecuencias
de la cesura que supone la guerra civil y la instalacion de un nuevo
régimen, auspiciador de una ighominiosa depuraciéon del cuerpo
funcionarial académico, se acompasa ademas con los esfuerzos que
desde un punto de vista mas general vienen registrandose en la his-
toriografia espafiola mas reciente por sacar a la luz las repercusio-
nes politicas y sociales del triunfo franquista.

La Espana de 1939 fue, en verdad, la de los campos de con-
centracion, las circeles concurridas de presos republicanos y el co-
mienzo de una brutal represién politico-militar. Pero el cuerpo
social del pais también tuvo que hacer frente, en el terreno acadé-
mico, a las consecuencias derivadas de la depuracién universitaria,
la disolucién de la Junta para Ampliacion de Estudios, el exilio de
un gran ntimero de cientificos e intelectuales y la configuraciéon de
un nuevo sistema cientifico en torno al Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas. Este dltimo organismo representé la puesta
en marcha de una politica cientifica que heredaba buena parte de
la estructura institucional desarrollada por la JAE, pero cuyas ba-
ses ideoldgicas se levantaban sobre un nuevo programa intelectual
que pretendia romper con el pasado republicano. El Consejo fue
también el responsable de gestionar nuevos institutos de explora-
cién cientifica y aspird, en detrimento de la universidad, a un mo-
nopolio de las tareas de laboratorio e investigacion. En este terreno
y mas alla de las principales referencias bibliograficas que hemos
ofrecido en estas paginas, nos consta que existen grupos de inves-
tigacion histdrica e historiadores comprometidos con el desarrollo
de proyectos de trabajo que pretenden explorar estos aspectos de
nuestro pasado. Lo tnico que podemos esperar es que dichos es-
fuerzos se vean coronados por el éxito, pues desentranar nuestra
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herencia historica nos ayudard a conocernos mejor a nosotros mis-
mos. No es éste, ni mucho menos, un equipaje inttil ni tampoco
constituye, como algunos colegas de profesién han osado afirmar
de forma un tanto temeraria para un historiador, un pasado que no
nos interesa revisitar. Componendas ideoldgicas a un lado, lo me-
nos que se puede y se debe exigir a nuestros historiadores es que
atiendan, como es pertinente, a su oficio.
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