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1. ELS DIVERSOS MODELS D’OCUPACIO PUBLICA

1. Els poders publics, per dur a terme les seves activitats, necessiten mobilitzar
molts mitjans materials i també personals per poder disposar de les eines que es
requereixen per desenvolupar les seves funcions. D’altra banda, el dret s’encarrega
de propotcionar un marc juridic, el més eficient possible, per ordenar de la millor
manera la manera d’obtenir i organitzar aquests mitjans.

2. La tasca de les administracions publiques requereix normes que les permetin
contractar amb seguretat juridica i de manera eficag amb altres operadors en el trafic
juridic (supra § 19), un marc juridic per a la millor posada a la seva disposicié dels
mitjans economics que necessiten, aixi com que disciplini la manera de fer-ne us
(supra § 29), o un regim juridic particular respecte dels béns i el patrimoni que s6n
també mitjans i instrument per satisfer els interessos publics que ha de perseguir
(supra § 30). De la mateixa manera, tots els ordenaments juridics han de regular com
cal reclutar els recursos humans que han de treballar per a ’Administracio, els
drets i deures d’aquests treballadors, aixi com les normes que han d’establir la mane-
ra en que desenvoluparan Pactivitat.

3. La manera en qué es concreten aquestes necessitats pot variar i, de fet, varia
molt entre els diversos ordenaments i tradicions juridiques, de manera que es dona
lloc a diversos models d’organitzacié i regulacié juridica de ocupaci6 publi-
ca, amb efectes que, a més, a vegades van més enlla i suposen no poques repercus-
sions sobre la resta de la societat. La primera gran qlestié és fins a quin punt és
convenient o no que la regulaci6 de la selecci6 i el regim juridic que ordeni la relacié
entre els poders publics i els seus treballadors hagi de ser la mateixa que la que
s’empra per determinar el régim juridic de la resta de treballadors assalariats o si, per
contra, és més apropiat establir-hi diferéncies.

4. Com és sabut, Espanya i la major part dels paisos europeus —almenys com a
punt d’arribada i després d’una evolucié propia en cada cas— al final han configurat
un régim que, almenys parcialment, confia en la diferenciacié entre treballadors
publics i treballadors del sector privat, almenys en alguns dels elements essenci-
als. Aquesta elecci6 es basa en la conviccié que és millor que els treballadors del
sector public tinguin garantit un reégim d’independencia respecte del poder politic
que els permeti, si escau, oposar resistencia a instruccions o mandats politics in-
compatibles amb I'ordenament juridic. D’aquesta conviccid, se’n dedueix la necessi-
tat que la permanencia en el carrec dels treballadors puiblics no depengui dels car-
recs politics, aixi com que els processos de seleccié d’aquests treballadors publics
siguin particularment exigents i la importancia que aquesta seleccid es faci per merit
1 capacitat, per atreure els millors i, a més, per garantir la no-discriminacié i evitar la
distribuci6 injusta d’ocupacions publiques. Tot aixo posa un gran emfasi en aquests
sistemes, que solem anomenar de merit i capacitat, en que, a més d’aquestes dife-
réncies en la seleccid, trobarem un ventall de drets i deures propis i diferenciats que
singularitzen els treballadors publics.
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5. Enfront dels sistemes de merit i capacitat, n’hi ha d’altres que assumeixen amb naturalitat pro-
cessos de selecci6 a carrec dels governants segons el millor criteri, i moltes vegades, emprant regles de
contractacié del personal propies del sector privat (habitualment denominats spoil system, per la
tendeéncia al clientelisme).

6. El regim juridic diferenciat dels treballadors publics té gran importancia soci-
alment, a causa del nombre de persones a qui dona ocupacié i de com modela el
sistema de treball i funcionament dels poders publics, perd també perque sovint
acaba filtrant pautes de funcionament, selecci6 o, fins i tot, millora dels drets i con-
dicions dels treballadors que s’acaben estenent al sector privat.

7. Des d’una perspectiva estrictament quantitativa, a Espanya, amb dades de 2022, en aquests
moments hi ha uns tres milions d’empleats publics, aproximadament la meitat dels quals tenen la
condicié de funcionatis publics, amb un reégim juridic més netament diferenciat (infra § 31.25-38).
D’aquestes persones, en nombres rodons, el gruix de 'ocupacié publica es troba en les comunitats
autonomes (entorn d’un 60 % del total), mentre que completen la resta els ens locals (20 %) i 'Estat
(20 %, amb més de mig mili6 de treballadors publics, xifra que s’ha mantingut substancialment estable
des de Pinici del procés de descentralitzacié territorial a Espanya). Aixo representa —fins i tot malgrat
ser una xifra quantitativament d’indubtable importancia— una certa anomalia respecte del nostre
entorn comparat europeu. En efecte, a Espanya poc més del 16 % de la poblaci6 efectivament ocupa-
da treballa per a les administracions publiques, quan en la resta de paisos europeus el pes de 'ocupacié
publica és sensiblement supetior (sol constituir entre un 20 % i un 30 % de ocupacié total en aques-
tes societats, que, a més, tenen unes taxes d’ocupacié més elevades).

1.1.  Breu repas de I’evolucio historica del model d’ocupacié publica a
Espanya i consagraci6 del principi de mérit i capacitat

8. Malgrat que el model espanyol d’ocupaci6 publica reposa en la idea de meérit i
capacitat per a la seleccié dels treballadors i en una regulacié propia diferenciada
(estatutaria) per a aquesta forca de treball publica, el procés per assolir aquest punt
d’arribada ha estat llarg. I’evolucié és gradual, des d’uns origens en que la seleccid
dels treballadors pablics —heréncia de I’Antic Régim i dels models de poder absolut
propis del moment— depenia directament de la decisi6 dels governants, els quals,
fins 1 tot, mantenen aquestes potestats en els primers passos de I’Estat constitucio-
nal espanyol, a partir de les primeries de control juridic del poder que podem trobar
després de la mort de Ferran VII en el segon ter¢ del segle XIX.

9. Se solen esmentar com a influéncies essencials la reestructuracié de I’Administracié francesa
que comenca a principis d’aquest mateix segle Napoleé Bonaparte, seguint un model proxim al
militar que tan bé coneixia, fet que explicaria algunes de les caracteristiques de la naixent ocupacié
publica espanyola: una gran verticalitat i ordenaci6 jerarquica, d’una banda; de I’altra, aparici6 de
cossos especialitzats de treballadors puablics que, en atencid a I'alta especialitzacid, gaudeixen de
certes garanties d’autonomia en l'acompliment de la seva tasca, aix{ com de certa capacitat
d’autoorganitzacio.

10. En tot cas, cls desenvolupaments son parcials, no sistematics, 1 solen ve-
nir per iniciatives concretes de millora que es van introduint de bracet tant de les
garanties en la seleccidé per meérit —abandonant la mera voluntat decisoria del go-
vernant de torn— com dels drets a actuar professionalment de manera independent
que en deriva.
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11. Se solen posar com a exemples més reeixits d’aquests desenvolupaments els decrets de Lopez
Ballesteros de 1827 i 1828 sobre empleats d’Hisenda i l'intent d’una primera regulacié general en
IEstatut de Bravo Murillo de 1852, que instaura una primera carrera administrativa. No obstant
aixo, durant el segle XIX a Espanya no s’aconsegueix assentar completament el principi de merit i
capacitat amb el seu correlat inevitable, que és la garantia i I’estabilitat en 'ocupacié publica, ja que
queden rastres molt evidents de 'spoi/ system en la tradicié de les cessanties, que es produien quan els
canvis de govern comportaven substituir una bona part dels treballadors publics per persones proxi-
mes al nou poder establert. La literatura realista de finals del XIX reflecteix aquest fenomen, prova de la
incidéncia social que tenia, per exemple, en obres de Pérez Galdés com Mian.

12. No és fins al 1918, amb 'anomenat Estatut de Maura quan, amb caracter general, es genera-
litza a tota 'ocupacié publica espanyola el que ja havien aconseguit puntualment alguns cossos especia-
litzats, en associar procés de seleccié per mérit a garantia d’estabilitat en 'ocupacié i en la carrera
professional. Un model d’ocupacié piblica ja totalment homologable, almenys sobre el paper, al dels
paisos del nostre entorn en el qual, a més, s’aprofundeix durant la IT Republica.

13. Tanmateix, el cop militar franquista de 1936, la Guerra Civil i les purgues,
depuracions i morts subsegiients van alterar greument aquesta evolucié. D’una ban-
da, es va perdre més d’un ter¢ dels treballadors publics, o fins i tot més en alguns
cossos, que va caldre reemplacar d’'una manera anomalament rapida. D’altra banda,
el context d’una contesa militar de les caracteristiques de la Guerra Civil espanyola
va provocar que aquesta substitucié es fes en molts casos atenent criteris d’afinitat
amb el regim i no de preparacid. Més enlla de les moltes altres desgracies que van
suposar, la Guerra Civil i el franquisme van provocar, fins ben entrada la segona
meitat del segle XX, un veritable forat negre per a 'ocupacié publica a Espanya, en
termes tant de reclutament com de millora de les garanties d’independeéncia en
’actuaci6 dels treballadors publics.

14. El mateix franquisme, plenament conscient d’aquesta situacio, gairebé trenta
anys després de I'inici de la Guerra Civil rectifica el rumb i torna a un model conti-
nuador de ’Estatut de Maura, pero adaptat a les necessitats d’una administracié més
moderna i també de dimensions superiors. Aixi, la Llei de funcionaris civils de
PEstat de 1964 consagra definitivament, almenys sobre el paper, un model que
tracta de limitar la, fins aleshores, molt forta polititzacié i dependéncia dels
governants dels treballadors publics, tant en la seleccié com en les seves condicions
de treball. Es una norma que, a més, intenta establir regulacions de tipus general
que aspiren a anar enquadrant a poc a poc la regulaci6 aillada per cossos que encara
era molt comuna en aquests anys i que suposava un gran perill de corporativisme.
En qualsevol cas —i com també va ser el cas amb altres normes dels anys cinquanta
1 seixanta del segle passat (vegeu el cas de la regulacié del procediment administra-
tiu, supra § 15.2)—, aquesta norma originada en el franquisme estableix les bases a
I’hora de regular 'ocupacié publica per mitja d’un estatut propi diferenciat per als
treballadors publics, funcionaris, que ho sén després d’un procés de seleccié parti-
cular per merit i capacitat —i no per la decisi6 al lliure arbitri de les autoritats i go-
vernants de torn— i al qual s’associen una série de garanties en 'acompliment i
exercici de les funcions. Com veurem a continuacié (infra § 31.17-24), sén precisa-
ment aquestes mateixes idees les que recull la Constitucié com a principis essencials
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a partir dels quals el nostre sistema ha de desenvolupar el regim juridic dels treballa-

dors publics.

1.2. Les tradicions juridiques que s’allunyen del principi de mérit i

capacitat: avantatges, inconvenients i vigéncia

15. Si bé la major part dels sistemes juridics comparats han evolucionat en
aquest mateix sentit, i les diferéncies solen ser més de grau o velocitat en
Iestabliment de models basats en el merit i la capacitat i la garantia correlativa
d’espais d’autonomia professional als treballadors publics, allunyats de la interferéen-
cia politica, cal ressaltar que la separacié dels models de spoil system (o spoils sys-
tem, a vegades), de clientelisme, no és necessariament total i absoluta.

16. D’una banda, se sol esmentar el cas de paisos la tradicié juridica dels quals ha deixat més espais
per a un nodrit cos de treballadors publics que si que depenen de la voluntat dels governants, normal-
ment seleccionats amb regles de discrecié molt semblants a les del sector privat, entre els quals
I'exemple més notori solen ser els Estats Units d’Ameérica. No obstant aixo, fins i tot en aquests
paisos, la tendéncia a establir models de merit i capacitat és creixent i, avui dia, el gruix de 'ocupacié
publica estatunidenca no es governa per criteris de confianca politica, siné de professionalitzacié. Una
questié diferent és que subsisteixin espais més amplis per al treball public a carrec de persones de
confianga, pero, tot i que amb menys extensio, aquests espais tampoc no sén desconeguts en sistemes
com l’espanyol. D’altra banda, hi ha exemples en paisos asiatics o de ’Europa oriental en que s’ha
estes en certs ambits de I'ocupacié publica el que es denomina public employment at will (ocupacié piblica
discrecional), en que la manera d’organitzar la forca de treball reposa en normes comunes al sector
privat, de manera que s’hi permeten la seleccié i 'acomiadament a carrec dels governants. Se solen
posar de manifest com a suposats avantatges d’aquests models la major flexibilitat i capacitat
d’adaptacié davant les noves necessitats de les nostres societats, aixi com la facil sintonia que es garan-
teix aixi entre responsables politics i for¢a laboral dedicada a posar en marxa les politiques publiques.
Amb tot, no sén avantatges que no es puguin aconseguir amb una bona regulacié d’una ocupacié
publica basada en la idea de merit i capacitat, motiu pel qual els sistemes de la major patt dels paisos
democratics occidentals es decanten majoritariament per aquesta. També és el cas d’Espanya.

1.3. El model d’ocupaci6 publica de la Constitucié espanyola de 1978 i de
PEBEP

1.3.1.  El principi de mérit i capacitat en la Constitucid espanyola i la_jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional

17. La Constituci6 espanyola de 1978 (CE) no conté una regulacié particular-
ment extensa del model d’ocupacié publica en el nostre sistema, en part perque ja
estava relativament consolidat després de I'aprovacié de la Llei de funcionaris civils
de I'Estat de 1964 ja comentada. En T'article 103.3 CE, estableix simplement els
principis essencials que han de ser desplegats per la legislaci6 vigent, i ho fa vali-
dant explicitament el model de meérit i capacitat. En concret, Particle 103.3 CE
estableix: “La llei regulara I'estatut dels funcionaris publics, 'accés a la funcié publi-
ca d’acord amb els principis de meérit i capacitat, les peculiaritats de exercici del seu
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dret a la sindicacid, el sistema d’incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat
en I'exercici de les seves funcions”.

18. La proclamacié del principi de merit i capacitat en la Constitucio6 espa-
nyola és tan rotunda com patca, la qual cosa ha obligat que s’hagi desenvolupat a
partir de la practica, el desplegament legislatiu tant estatal com autonomic i, molt
particularment, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Aquest principi, amb
tot, és la veritable clau de volta sobre la qual reposen la resta de normes, que, en
certa manera, van en un sentit o un altre segons la interpretacié que se’n faci. Fet 1
fet, en essencia, el principi queda connectat de manera molt clara amb Tarticle 23.2
CE, que estableix que la selecci6 i la carrera dels funcionaris ajustades al principi de
merit 1 capacitat no tan sols sén garantia de més imparcialitat en I'exercici de les
funcions publiques, siné també de preservacié del dret fonamental a la igualtat de
tots els ciutadans per accedir en condicions d’igualtat a la funcié publica. Aixo im-
plica no tan sols el seu caracter indisponible per al legislador (la qual cosa ja calia
entendre garantida amb I'esment de larticle 103.3 CE), sin6é també una protecci6
reforcada, que obliga a una interpretacié de tota norma expansiva en el sentit de
maximitzar el dret i, a més, permet vies de recurs addicionals, com I'empara davant
el Tribunal Constitucional, enfront de possibles violacions.

19. Precisament perque existeix el recurs d’empara en aquestes mateties, el Tri-
bunal Constitucional ha tingut ocasié de manifestar-se en ocasions molt diverses
sobre 'abast del principi de mérit i capacitat. En general, ha aplicat un test o
parametres de control que tenen a veure amb ’adequaci6 efectiva de les exigencies
o capacitats a partir de les quals es dissenyen els requisits d’accés o les mateixes
proves de selecci6 a les capacitats que sén requerides per la funcié que ha de ser
exercida, considerant que son inconstitucionals les normes o els procediments en
que es detectin ruptures del principi d’igualtat entés aixi 1 amb molta atencié als
casos en qué hi pugui haver discriminacions patticularment odioses (hi ha nombro-
ses sentencies que teiteren aquesta idea, com les SSTC 138/2000, 235/2000,
107/2003, 221/2004 o 78/2007, entre algunes de relativament recents, en les quals
es ressalta, a més, la connexié entre 'article 103.3 CE i I’article 23.2 CE, en la mesu-
ra en que d’alguna manera la idea de merit i capacitat queda integrada com a part del
contingut del dret fonamental esmentat).

1.3.2.  Exigencies de legalitat en la regulacid del model d’ocupacid pitblica

20. Com es pot veure, 1 juntament amb la referéncia explicita a la idea de meérit i
capacitat, aixi com a les garanties per a la imparcialitat en ’exercici de les seves fun-
cions, que d’alguna manera també hi queden associades constitucionalment,
Particle 103.3 CE estableix expressament altres dos ambits on hi ha diferencies de
regulaci6 entre 'ocupacié publica i la feina assalariada privada: les peculiaritats res-
pecte de Plexercici del dret de sindicacié i el regim d’incompatibilitats. A més,
Particle 103.3 CE afegeix una referéncia al caracter “estatutari”, és a dir, diferenci-
at, del model d’ocupacié publica espanyola, que queda aixi, en certa manera,
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constitucionalitzat. Finalment, queda també establerta en larticle 103.2 CE
l'obligacié que aquest model diferenciat i propi dels treballadors del sector public
hagi de ser establert i desplegat per llei.

21. La reserva de llei de article 103.3 CE ens porta a I’actual Estatut basic de
Pempleat public (EBEP), la versio inicial del qual data de 2007, quan va substituir
tant la Llei de funcionaris civils de 'Estat de 1964 com la Llei 30/1984 de mesures
per a la reforma de la funcié pablica (LMRFP), que es va aprovar pocs anys després
de la Constitucié per adaptar el text de 1964 tant a les exigeéncies constitucionals
com a les necessitats d’ocupacié publica del moment, perd que en lactualitat es
troba en el Decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds
de la Llei de ’Estatut basic de I'empleat puablic (a hores d’ara, hi ha en tramit parla-
mentari un nou text legal que podria ser aprovat per les Corts Generals al llarg del
2025 amb novetats respecte de la millora de la planificacié estratégica en aquesta
materia i mesures per lluitar contra ’abus de la temporalitat en Pocupacié publica,
entre altres qiiestions). Es en aquest text en qué, amb caracter basic i per a tota
I’Administracié publica espanyola, s’estableixen els principis i regulacié que han de
guiar el régim juridic que regula el vincle amb I’Administracié: tant dels treballadors
publics amb un regim de garanties juridiques refor¢at (funcionaris) com dels altres
treballadors (sotmesos a més al regim laboral propi de ’Estatut dels treballadors).

22. Algunes categories de treballadors publics i cossos funcionarials, des del personal militar fins
a forces i cossos de seguretat, passant per cossos com els del poder judicial, encara que no estan
subjectes a PEBEP i conserven una regulaci6 especifica, estan subjectes a uns principis basics en els
quals es fonamenta 'ordenacié de 'ocupacié publica a Espanya que no sén substancialment diferents.
Aquests principis i regulacié, logicament, han de respectar els postulats constitucionals assenyalats en
Iarticle 103.3 CE i, molt particularment, el principi de merit i capacitat. I és aquest text el que configu-

ra i conforma el model basic al qual, a continuacid, s’han d’adaptar els diferents ordenaments autono-
mics.

1.3.3.  Llexisténcia d’un model basic d’ocupacid piiblica per a fotes les administracions pribli-
ques i les seves conseqiiencies

23. El model de distribuci6 territorial del poder a Espanya, aix{ com la distribucié
de competencies consagrada constitucionalment, han portat a I'aparicié d’importants
administracions i sectors publics autonomics (s#pra § 10.1) que, a més —i com ja s’ha
assenyalat—, en aquests moments son els que donen ocupaci6 a gairebé un 60 % de
tots els treballadors publics al nostre pafs. Les tegulacions propies de cada comu-
nitat autdonoma, que completen i despleguen els principis constitucionals i les previ-
sions i l'articulat de PEBEP, resulten particularment importants per comprendre el
nostre model d’ocupacié puiblica, per definici6 plural i amb possibilitats importants de
diferenciacié. Amb tot, 'existencia d’un model basic d’ocupacié publica, que conté la
norma basica estatal (el ja esmentat EBEP per a la gran majoria d’empleats publics)
permet entendre com a totalment consolidats una serie de principis 1 regles comuns
que han dotat de gran estabilitat el sistema i que permeten afirmar que la major part
dels seus trets son comuns arreu del pafs.
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24. Aixo és aixi, fins i tot, respecte de materies en les quals la norma basica estatal no és tan deta-
llada perque hagi d’aspirar al fet que el regim juridic dels treballadors publics a tota Espanya sigui
estrictament equiparable, perque I'efecte d’imitaci6 i la tendéncia a copiar les solucions ja assajades
ha solgut ser la pauta en la major part de les legislacions autonomiques, més ocupades a detallar i
reglamentar, per consolidar-les, les solucions tradicionals que a idear alternatives innovadores. Fins i
tot en els casos en que s’ha fet aixi, per exemple, respecte del tipus de processos de seleccié que es
duen a terme, en qué PEBEP permet un ampli marge d’innovaci6 i diferenciacié, o pel que fa a
'organitzacié interna i estructura de la mateixa ocupaci6 publica en el si de cada administracié pabli-
ca, els models molt diferents del tradicional han tingut problemes petr avancar. Administracions auto-
nomiques com les del Pais Basc, Catalunya o la Comunitat Valenciana, per exemple, han assajat mo-
dels d’organitzacié més horitzontal i menys compartimentada en els seus treballadors publics i, en
aquests moments, especialment a escala local, hi ha interessants experiments per adequat els processos
de seleccié a les exigencies de la gestié de recursos humans més moderna, perd aixd no impedeix
afirmar que, amb caracter general, la norma basica estatal si que ha aconseguit un important grau
d’uniformitzaci6 en el model d’ocupacié publica que tenim a tot Espanya i en tots els nivells adminis-
tratius.

2. ELS TIPUS DE TREBALLADORS PUBLICS

2.1. Diferéncies entre personal laboral i funcionari

25. Un element essencial del nostre model d’ocupacié publica és que al nostre
pais conviuen diferents tipus de treballadors publics, amb diferents regims juri-
dics. Es a dir: no tots els treballadors —és a dir, les persones que presten la seva
forca de treball a les administracions publiques a canvi d’un salari, d’una retribucio,
dins de la seva estructura organitzativa i sota la seva direccié (art. 8 EBEP)— es
regeixen exactament pel mateix regim juridic.

26. Aixi, 1 malgrat que la Constituci6 en l'article 103.3 CE parla expressament
d’un regim estatutari i de “funcionaris” —com, d’altra banda, era també la dicci6 de
la Llei de funcionaris civils de ’Estat de 1964, cosa que pot donar a entendre que a
Espanya tots els treballadors puiblics s’han de regir per aquest estatut particular i ser
funcionaris—, la realitat actual, validada pel Ttibunal Constitucional i reflectida en
tots els textos legals de les ultimes decades —tant normes basiques estatals com
autonomiques—, és la convivencia d’aquests treballadors publics genuinament esta-
tutaris 1 amb un régim juridic diferenciat del de la resta de treballadors amb d’altres
que combinen un régim juridic diferenciat pablic (amb més o menys intensitat,
depenent d’époques i situacions) que se sotmeten a la legislacié laboral comuna, és
a dir, a Estatut dels treballadors (Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre
[LET]), com qualsevol treballador del sector privat. A més, no es tracta d’una situa-
ci6 marginal o residual: com ja s’ha dit, aproximadament la meitat dels treballadors
publics espanyols s6n funcionaris i 'altra meitat pertanyen a les altres categories.

27. Cal tenir en compte, finalment, que aquesta diferenciacid, assentada en raons
historiques, el nostre ordenament juridic I’esta tractant de limitar gradualment, i tant
legislativament (per mitja de TEBEP) com jurisprudencialment hi ha una creixent
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tendéncia a equiparar els drets i deures de les diverses tipologies de treballadors

publics.

2.1.1.  Evolucio legal de la distincio

28. Paradoxalment, és a partir de la Constitucié espanyola de 1978 —que, apa-
rentment, havia consagrat de manera molt taxativa un régim molt clarament estatu-
tari d’ocupacié puablica basada en el régim funcionarial— quan, lluny de provocar
una evoluci6 cap a la completa funcionaritzaci6 del sistema, en eliminar les illes de
laboralitat en ’Administracié (permeses per la legislacié franquista, pero fins alesho-
res poc habituals), la tendencia s’inverteix.

29. Se solen invocar dos factors per explicar aquesta situacio, tots dos metajuridics. D’una ban-
da, la modernitzacio, la millora i Pampliacié de les politiques publiques i tasques administratives que la
mateixa evolucié social, economica i també politica, amb la democratitzacié del pais, comporta i que
porta al fet que, en pocs anys, les necessitats de treballadors publics es multipliquen i que, per poder
cobrir-les amb certa rapidesa, és necessari acudir als mecanismes més flexibles i rapids del regim labo-
ral. D’altra banda, la correlativa aparicié 1 assentament de comunitats autonomes, que reforcen aquesta
necessitat d’una ingent quantitat de treballadors publics que ha de ser coberta en poc temps. Tots dos
factors es retroalimenten i, a més, es combinen amb les critiques del model tradicional —per vetust,
rigid i, a vegades, corporatiu i classista— de funci6 publica i la confianga que les institucions democra-
tiques poden, en tenir més legitimitat, disposar de més marge i mecanismes propis de control per
evitar excessos de clientelisme i corporativisme que farien menys necessaris altres controls.

30. Aixi, es produeixen, sobretot a partir de 1984, processos de contractacié
de grans quantitats de personal laboral, amb procediments agils, peré en molts
casos poc o gens garantistes del principi de merit i capacitat. La ja esmentada
LMRFP de 1984 va donar carta de naturalesa al fenomen en establir en P'articulat
expressament la previsié que els llocs de treball en el sector public els podria exercir
personal laboral i, a més, permetia una amplissima discrecionalitat a cada adminis-
traci6 publica per determinar en cada cas quins d’aquests llocs serien coberts
d’aquesta manera. A més, es van aprovar regles idéntiques en la legislacié basica del
regim local del moment, fet que obre també la porta a les contractacions laborals en
els ens locals, també en un moment d’expansié i reforcament de les seves actuaci-
ons.

31. El Tribunal Constitucional, en la important STC 99/1987, va validar
substancialment aquest model, que entén compatible amb els enunciats de
Particle 103.3 CE, pero reforcant dues garanties essencials que es van passar per alt
en alguns moments del procés descrit: d’una banda, el fet de recorrer a la contracta-
ci6 laboral no permetia obviar 'exigéncia de proves de seleccié i d’accés fonamen-
tades en el merit i la capacitat (és a dir, la contractaci6 laboral no es podia fer arbi-
trariament, siné amb criteris, tot 1 que rapids i flexibles, adaptats al lloc de treball
que s’havia de cobrir); de 'altra, quins llocs de treball concrets es podien cobrir
d’aquesta manera s’havia de determinar en la legislacié basica estatal (i, Obviament,
també en I'autonomica, que ha de recollir les normes estatals i concretar-les amb
més detall), en considerar que en tot cas el reconeixement d’altres possibles vies per
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a laccés al servei de les administracions publiques diferent del funcionatial havia
d’estar determinat sempre i en tot cas legalment de manera previa.

32. A aquesta senténcia, la va seguir una modificacié immediata de la llei basica estatal per
donar compliment a aquests mandats i indicar quins llocs podien ser coberts aixi (art. 15 LMRFP,
encara en vigor), linia que va seguir PEBEP tant en la primera versié de 2007 com fins avui dia. El
plantejament passa de la legislacié basica a 'autonomica, que, en I'actualitat, deixa clara aplicacié del
principi de merit i capacitat, fins i tot adaptat convenientment a cada procés de seleccid, també per als
processos de seleccié de personal laboral al servei de les administracions publiques.

33. Amb tot, cal assenyalar que el procés va deixar seqiieles, que, a més, es van complicar addici-
onalment amb processos de funcionaritzaci6 posterior de molts treballadors laborals incorporats aixi, i
una inevitable sensacié que les férmules d’accés a 'ocupacié publica per mitja de la legislacié laboral
eren una mena de porta d’entrada posterior, percepcié que ha estat molt negativa en molts nivells.
D’una banda, perqué ha impedit emprar el régim laboral per aconseguir una flexibilitat efectiva en el
model d’ocupacié publica, en lloc de ser vist amb la percepcié de subalteritat. D’altra banda, perque és
cert que els procediments d’accés emprant aquestes vies no han estat sempre els adequats. A totes
dues qiiestions, hi va provar donar resposta PTEBEP des de la primera versio, ja el 2007.

2.1.2. Cap a una certa unificacid dels régims juridics de tots els treballadors priblics: el model de
I’EBEP

34. I’EBEP, tant en la versi6 inicial de 2007 com en la vigent actualment de
2015, afronta la regulacié de 'ocupaci6é puiblica a Espanya amb la sana intencio,
d’una banda, de garantir el respecte al principi de mérit i capacitat, adaptat degu-
dament a les exigeéncies de cada cas, en tots els processos de selecci6 i, de I'altra,
d’unificar —en la mesura que sigui possible— totes les regles i els principis que
regeixen la relacié juridica dels treballadors publics estatutaris (funcionaris) amb les
seves administracions publiques amb la dels treballadors que hi tenen una relacié de
laboralitat, als quals s’aplica I’Estatut dels treballadors, pero, a més, totes les normes
possibles del mateix EBEP, en el sentit 1 amb els limits que s’hi indiquen. Aixi, es
tracta de donar una estructura més homogenia al model d’ocupacié publica, de fer-
lo més coherent, pero també més garantista 1 respectuds amb el principi constituci-
onal plasmat en els articles 23.2 1 103.3 CE. Addicionalment, a partir de la consecu-
ci6 d’aquests objectius, també s’aspirava a donar a les administracions publiques
espanyoles la possibilitat de donar ocupaci6 a tots dos tipus de treballadors publics
—funcionaris i laborals— d’una manera que permetés maximitzar els avantatges
dels regims juridics respectius dels uns i dels altres alla on hi hagi diferéncies (basi-
cament, estabilitat i garanties amb els primers; flexibilitat 1 possibilitat d’adaptacié i
agilitat amb els segons), de manera que se’ls ocupés on aquests avantatges tinguessin
més sentit pero, alhora, conservant un régim juridic el més unitari possible per a
tota la resta (és a dir, en les qiiestions que no afectaven aquests elements diferencia-
dors).

35. Addicionalment, cal tenir en compte que, després de la STC 99/1987, el Tribunal Constitu-
cional ha continuat validant un model d’ocupacié publica que empri tots dos tipus de for¢a de treball
d’aquesta manera diferenciada. Aixi, la STC 111/2014, per exemple, en la linia dels processos de fun-

cionaritzaci6 ja esmentats, ha repassat i perfilat la jurisprudencia tradicional, en qué es detecta una
major acceptaci6 gradual del fet que personal no necessariament funcionari pugui desenvolupar funci-
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ons publiques que no hi estan reservades, en coherencia amb la mateixa evoluci6 real i factica del
fenomen i convalidant també la regulaci6 a aquest efecte, certament flexible, com veurem, del mateix
EBEP.

36. L’EBEP, des de I'exposicié de motius, fa una aproximacié pragmatica al fe-
nomen. Es parteix del régim funcionarial, al qual article 9.2 EBEP resetva certes
funcions basiques (les directament vinculades a Pexercici de funcions publiques;
basicament, les que suposen exercici d’autoritat, que diferencia de les que sén fun-
cions de mera gestio). A partir d’aqui, TEBEP conté tant preceptes que s’apliquen a
tots els empleats publics (que tracta que siguin la majoria d’elements principals i
estructurals del sistema) com articles que sén aplicables només a funcionaris. Cal
assenyalar que, en general, queda clara la voluntat del text d’aproximar tots dos
régims (per exemple, un tracte aparentment unitari del régim basic de drets o de
deures i obligacions), si bé amb matisos.

2.1.3. Limits enropeus a la diferéncia entre funcionaris i treballadors pitblics en régim laboral

37. El dret europeu ha contribuit a aquesta evoluci6 cap a una certa equipara-
ci6 del régim juridic entre funcionaris 1 personal laboral dins de I'ocupacié publica.
D’una banda, perque, a efecte de garantir la lliure circulacié de treballadors en el si
de la Uni6é Europea, el Tribunal de Justicia de la Unié Europea s’ha mostrat critic
amb les legislacions nacionals que contenien una definicié de treballs piblics vincu-
lada a la idea de sobirania, exercici d’autoritat o funcions publiques basiques molt
amplia, de manera que, a partir d’aquesta definicié amplia, es pretengués reservar
aquests treballs només a nacionals de I’estat membre respectiu (cosa que, en princi-
pi, permet larticle 45.4 del Tractat de funcionament de la Unié Europea). Ara bé, a
més, el Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha anat aproximant —en una evo-
lucié que encara no ha conclos— les condicions de funcionaris i treballadors labo-
rals, en entendre que la Directiva 1999/70/CE, del Consell, relativa a ’Acord matc
de la CES, la UNICE i el CEEP sobre el treball de durada determinada, s’aplica
plenament a les relacions de treball dins de les administracions publiques. D’aixo,
n’ha derivat una pluja de sentencies que han reconegut tot tipus de condicions i
drets als treballadors publics laborals a Espanya quan aquestes condicions o aquests
drets no es corresponien, sense justificacié objectiva, amb els de la resta de treballa-
dors.

38. Ha estat especialment intensa ’equiparaci6 en drets per aquesta via dels funcionatis interins i
dels treballadors laborals temporals, pel que fa tant a les seves condicions de treball com a
I’aplicacié de les mesures de contencié del frau en la contractaci6 laboral temporal (i 'obligacié conse-
glient de garantir un contracte indefinit als treballadors en aquesta situacié, vehiculada a Espanya amb
la figura de I'indefinit no fix). Aquesta jurisprudéncia ja esta molt assentada (v. gr. les recents STJUE
de 3 de juny de 2021, Institut Madrileny de Recerca i desenvolupament Rural, Agrari i Alimentari, C-726/19,
ECLLEU:C:2021:439; STJUE d'11 de febrer de 2021, M. V. i dalres, C-760/18,
ECLLI:EU:C:2021:113; STJUE de 19 de mar¢ de 2020, Ferndndeg Alvarez i d'altres, C-103/18 1 C-429/18
ECLI:EU:C:2020:219; STJUE de 14 de setembre de 2016, Martinez Andrés i Castrejana 1.dpez, C-184/15

i C-197/15, ECLI:EU:C:2016:680). La sentencia més coneguda i exemple paradigmatic de la logica
aplicada en aquests casos és la STJUE de 21 de novembre de 2018, Diego Porras, C-619/17,
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ECLL:EU:C:2018:936, en qug, aplicant la Directiva 1999/70/CE, el Tribunal de Justicia de la Unio
Europea estableix que els interins han de gaudir també del dret a una indemnitzacié per finalitzacié
del contracte, a diferéncia del que era la norma fins aleshores. Ara el que és rellevant d’aquesta juris-
prudéncia és que som davant un altre vector, i molt potent, en la linia d’anar acostant els regims juri-
dics de funcionaris i treballadors en régim laboral en el si de les administracions publiques.

2.2. Funcionaris i funcionaris interins

39. Dins de les tipologies de treballadors publics, la categoria nuclear —i aquella
a partir de la qual es desenvolupen les altres— és la de funcionari public. Segons
larticle 9 EBEP, ho sén les persones que exerceixen per a les administracions ser-
veis de caracter permanent i que es regeixen per aquest régim estatutari especific
que regula el mateix EBEP (i que té com a trets essencials I’estabilitat en 'ocupaci6 1
més exigencies en els processos de seleccid, que, en principi i excepte excepcions,
han de tenir sempre una fase d’oposicio).

40. A Tefecte de complir la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, el mateix
EBEP determina en l'article 9.2 quines funcions els estan reservades en tot cas
(d’una manera amplia, que permet tant integrar la jurisprudéncia europea com —si
ho desitja aixi, per exemple, una comunitat autonoma— establir més casos de re-
serva a funcionaris, que, en tot cas, després no necessariament han de restringir a
nacionals els processos de seleccid). Com ja s’ha esmentat, per a I’Administracié de
I’Estat segueix en vigor sobre aquest tema I’article 15 LMRFP, i cada norma auto-
nomica, a continuacié, n’ha fet el seu propi desplegament.

41. En qualsevol cas, la figura regulada en l'article 9 EBEP és el model per de-
fecte d’empleat public: indefinit, amb garantia de 'ocupacié i processos de selec-
ci6 exigents que determina la norma. D’aquest model i del seu régim juridic de drets
1 obligacions, que regula el mateix EBEP, en deriven la resta de figures, per compa-
raci6 amb aquesta.

42. Eis més complexa la regulacié dels funcionaris interins (art. 10 EBEP), que
son els que, per raons justificades de necessitat 1 urgéncia, sén nomenats per exercir
tasques de funcionaris de carrera en cas que hi hagi places vacants 1 no sigui possi-
ble cobrir-les amb funcionaris de carrera (durant un maxim de tres anys), per substi-
tuir transitoriament els titulars pel temps estrictament necessari o0 per executar pro-
grames de caracter temporal, amb una durada maxima de tres anys (ampliable dotze
mesos més), o per ajudar en casos d’excés o acumulaci6 de tasques (per un maxim
de nou mesos, dins d’un periode de divuit mesos). Com és evident, la norma esta-
bleix aquestes possibilitats amb vocacié restrictiva, sempre per raons justificades del
servei, i, a més amb, un caracter temporal que la norma intenta cenyir (i que les
normes autonomiques poden restringir més), perque la idea és que el recurs a
aquesta figura sigui excepcional.

43. El motiu pel qual fan falta funcionaris interins per a aquestes funcions temporals (i no n’hi
hauria prou amb personal laboral temporal) té a veure amb la reserva de certes funcions puibliques a

funcionaris que ja s’ha comentat (s#pra § 31.36), que impedeix a personal laboral dur-les a terme. Tan-
mateix, tenint compte el caracter no estable en 'ocupacié d’un funcionari interi (i que en cap cas no
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pot donar lloc al reconeixement com a funcionari de carrera), moltes vegades aquesta distincié és més
formal que material. A aquest efecte cal tenir en compte que les exigéncies de I'article 9.2 EBEP sobre
el procediment de seleccié —que obliga a complir els principis propis de 'ocupacié publica de merit,
capacitat, igualtat, publicitat i, en aquest cas, també celeritat— serien perfectament compatibles amb
una contractacié laboral temporal. D’altra banda, en la linia d’equiparacié de drets que vehicula
IPEBEDP, Particle 10.5 estableix 'equiparacié de drets dels funcionaris interins amb els funcionaris de
carrera, la qual cosa basicament es refereix a tots els relatius a les condicions del lloc de treball.
L’equiparacié és reforcada pel dret europeu, d’altra banda.

44. Els problemes essencials relatius a la figura dels funcionaris interins a Es-
panya tenen a veure amb la generalitzacié més enlla del temps, en principi, excepci-
onal que aparentment imposa la norma. Per aixo, tant TEBEP, en les reformes suc-
cessives, com les normes de desplegament autonomiques han tractat d’anar cenyint
el fenomen, establint normes aparentment exigents per determinar el cessament
dels interins (art. 10.3 EBEP) o regles estrictes per convocar les places vacants que
puguin donar lloc a interinitats (art. 10.4 EBEP). Tanmateix, aixo no ha aconseguit
detenir ’ascens gradual de la taxa d’interinitat, que es manté des de fa anys per so-
bre del 20 %, amb xifres altissimes en arees com la sanitat o ’educacio.

45. Aquesta situacié genera molts problemes: d’estabilitat dels treballadors, perd també organitza-
tius, i acaba generant processos recurrents d’estabilitzacié d’aquest personal, com el que s’ha dut a
terme durant els anys 2022 1 2023 a partir de I'exigéncia, per mitja d’'una norma legal basica, que totes
les administracions publiques aprovessin convocatories de places que cobrissin totes les places que de
facto estaven cobertes per interins des de feia tres anys o més. Malgrat que aixo ha donat lloc a convo-
catories de moltes places, el problema dista d’estar resolt i, a més, comporta la critica recurrent que
aquests processos suposen I'entrada a la condici6 de funcionari en condicions més favorables —atesa
la naturalesa d’aquests processos d’estabilitzaciéo— de la pauta per defecte, de manera que es com-
promet el principi d’igualtat. Aquestes critiques, amb tot, no han aconseguit qiestionar fins ara la
regularitat juridica d’aquests processos d’estabilitzacid, entesos perfectament concordes al dret espa-
nyol i a les normes europees, com el Tribunal Suprem ha reiterat quan se li han qliestionat (aixi, re-
centment, en STS 78/2023, de 24 de gener de 2023, ECLL:ES:TS:2023:172, referida als processos més
recents).

2.3. El personal laboral indefinit i el personal laboral temporal. Indefinits
no fixos

46. D’acord amb larticle 11 EBEP, és personal laboral tota persona que presta
servels retribuits per a les administracions publiques en virtut d'un contracte de
treball formalitzat d’acord amb qualsevol de les modalitats de contractaci6é de per-
sonal previstes en la legislacié laboral. Aquest personal, depenent de la durada del
contracte i, de nou, sempre amb respecte a les previsions de la legislacié laboral
vigent, ho pot ser per temps indefinit o temporal, en les situacions i condicions que
permet ’Estatut dels treballadors. Com assenyala I’article 7 EBEP, s6n aplicables a
aquest personal les normes de TEBEP previstes per a aquest, pero també les nor-
mes laborals de Estatut dels treballadors referides a la modalitat de contractacio,
els convenis col'lectius aplicables i, per descomptat, el que preveu el seu contracte
de treball. I, com ja s’ha comentat (s#pra § 31.36), és possible contractar personal
laboral per a tots els llocs de treball per als quals no s’ha previst una reserva per a
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funcionaris en els termes de larticle 9 EBEP i els acceptats per la jurisprudencia
constitucional.

47. Els problemes tradicionalment associats a la contractacié laboral a les
nostres administracions publiques han tingut a veure, com ja s’ha exposat, sobretot
amb la minoraci6 de les exigencies i els requisits per contractar a personal, la qual
cosa —unida al fet que el réegim juridic general no deixa de tenir caracter principi-
al— historicament ha permes abusos. Enfront d’aquesta situacio, i associat nor-
malment a processos d’estabilitzacié per tractar d’incrementar pro futuro el rigor en
I’ds de la figura, PEBEP i les seves normes de desplegament han anat establint ex-
plicitament normes de publicitat i de garantia del fet que els processos selectius es
duen a terme d’acord amb els principis de merit i capacitat. Aixi, per exemple, ho fa
en lactualitat larticle 11.3 EBEP, que, d’altra banda, estableix procediments basics
de seleccié que —fins i tot permetent que es vehiculin unicament mitjangant con-
curs— han de complir amb totes les exigencies de merit i capacitat constitucionals.
Les normes, tant estatals com autonomiques, de desplegament, per descomptat,
poden incrementar aquestes exigeéncies, i també sén les que han de determinar amb
més concrecié quins llocs de treball els pot exercir, en cada cas, personal laboral.

48. Una derivada dels abusos reiterats que s’han produit a causa de la contracta-
ci6 laboral temporal (i, en certs casos, també en els abusos en el recurs a interins en
frau de llei) ha estat 'aparicié d’una categoria addicional dins dels contractats labo-
rals, la figura de I'indefinit no fix, de creaci6 inicialment jurisprudencial. La Sala IV
(Social) del Tribunal Suprem, des de finals del segle passat i fins avui, ha considerat
que el frau en la contractacié per temps determinat per part de Pocupador —
malgrat que fos també una administracié publica— havia de comportar
Pestabilitzacié en 'ocupacid, a 'empara de larticle 8 de I’Estatut dels treballadors.
Amb aix0 es pretén, d’una banda, protegir els drets de la persona que ha estat con-
tractada en frau de llei, quan no hi havia motius que habilitessin per recérrer bé a la
interinitat (STS de 28 de juny de 2021, ECLI:ES:TS:2021:2454), bé a la contractacid
laboral temporal i, d’altra banda, per desincentivar d’aquesta manera el recurs a
aquestes practiques.

49. Aquesta jurisprudéncia, que s’ha anat consolidant i tornant més exigent, en
una linia paral-lela a la que hem esmentat sobre I'extensié de drets en condicions
d’igualtat a tots els treballadors publics, no impedeix, no obstant aixo, a les adminis-
tracions publiques convocar un procés de seleccié per cobrir la plaga en qiiestio
amb caracter definitiu (cosa que convertiria la persona que guanyés la plaga no tan
sols en persona treballadora indefinida, siné també fixa). Simplement, en cas que la
persona finalment seleccionada no fos la que ocupa la plaga com a indefinida no
fixa, hauria de ser acomiadada i indemnitzada degudament, d’acord amb la legislaci6
laboral, atés que aquesta és la naturalesa d’aquest contracte.

50. Atesa la passivitat del legislador per afrontar el problema, el debat sobre aquesta qiiestié ha es-
tat essencialment d’origen jurisprudencial i doctrinal, i la resolucié d’aquest problema ha detivat en

dltima instancia de les decisions dels tribunals, tant espanyols com europeus. En aquesta polémica, es
pot detectar un plantejament inicialment dispar, que s’ha anat aproximant, perd que manté diferéncies,
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entre la Sala III (Contenciosa Administrativa) i la IV (Social) del Tribunal Suprem, aixi com entre les
doctrines administrativista i laboralista respectives. Alla on els jutges i la doctrina laboral han entes
que és evident I'aplicacié de la Directiva 1999/70/CE i que la conclusié inevitable de la deteccié de
fraus en la contractacié havia de ser la conversié en indefinida de la persona afectada (se sol considerar
que fixa definitivament aquesta doctrina la STS de 7 d’octubre de 1996, ECLI:ES:TS:1996:5360, ante-
rior a la Directiva, pero ja imbuida pel seu esperit, que es preparava aquests anys), la doctrina admi-
nistrativista ha manifestat sempre més reticencies a acceptar aquest automatisme, basicament perque
entén que la resposta a un frau en la contractacié que consisteix a estabilitzar en una ocupaci6 publica
la persona contractada trencaria el principi de merit i capacitat. Amb tot, finalment la Sala III del
Tribunal Suprem sembla que es va acomodar a aquesta soluci6 en la STS de 26 de setembre de 2018
ECLI:ES:TS:2018:3251, que accepta en aquests suposits que la persona passava a ser indefinida, si bé
no fixa. Aquest equilibri aconseguit provisionalment, en permetre en tots aquests casos que les admi-
nistracions publiques convoquessin la plaga en qiiestié per fer un procés de seleccié amb totes les
garanties minimitzava la critica des de la perspectiva de la igualtat en I'accés i permetia posar I'accent
en les disfuncions no tant de la solucié jurisprudencial, siné dels incompliments reiterats de
I’Administracié publica en qiiestié. Aixo no obstant, no sembla que aquesta soluci6 hagi estat més que
un punt intermedi en el conflicte, com demostren més sentencies recents, com la STS de 28 de gener
de 2022, ECLI:ES:TS:2022:270, entre d’altres, que declaren que un interf contractat en frau de llei pero
que si que havia superat proves de seleccié (encara que sense obtenir la plaga) podria adquirir la condi-
ci6 d’interf fix en aquests casos. En aquesta important discussi6 juridica, encara rebla més el clau la
STJUE de 22 de febrer de 2024, MP i d'altres contra la Conselleria de Presidéncia, Justicia i Interior de la Comu-
nitat de Madrid i d'altres, ECLIEU:C:2024:149, que ha considerat que la figura de Pinter{ no fix com a
remei als casos de contractacié d’interins en frau de llei no és una solucié suficient per descoratjar les
administracions puibliques espanyoles a recérrer a aquest tipus de practiques i que, per aixo, insta el
dret espanyol a buscar una soluci6 diferent. Les conseqiiencies d’aquesta dltima senténcia encara s’han
d’assentar, pero és manifest que van en la linia de plantejar com a solucié, almenys per a alguns casos,
la d’acabar consolidant també la fixesa en el lloc de treball d’alguns treballadors contractats en frau de
llei, per molt que aixo contradigui alguns dels principis basics del nostre dret public predicats habitu-
alment en materia de merit i capacitat en 'accés a 'ocupacié publica. Aquesta senténcia obligara també
probablement a una certa evolucié del nostre enteniment constitucional de les idees d’igualtat, merit i
capacitat en I’accés a I'ocupacié publica, molt probablement fent-ne més flexible la interpretacié (CA-
SAS BAAMONDE, 2024), per acomodar-la a les exigencies del dret europeu.

2.4. El personal eventual

51. Un altre tipus de personal al servei de les administracions publiques espanyo-
les de gran tradici6 és el que I'article 12 EBEP denomina legalment personal even-
tual. Es tracta d’una mena de personal de confianca, reclutat atenent aquest factor,
que d’alguna manera és un dels pocs residus de I'spoi/ systens que perviu en el nostre
sistema. No debades la llei estableix que sén nomenats, i cessats, lliurement; és a dir,
segons el criteri exclusiu o P'arbitri del carrec public que fa el nomenament. I’EBEP
restringeix la possibilitat de fer aquests nomenaments només en funcions qualifica-
des expressament de confianga o assessorament especial, motiu pel qual aquest
tipus de treballadors publics solen ser coneguts com a “assessors”.

52. A causa que és una excepci6 del principi rector de 'ocupacié publica a Es-
panya, que és el de merit 1 capacitat, 'TEBEP estableix restriccions coherents amb
la naturalesa de la figura: el personal eventual cessa necessariament en el moment en
que ho fa el carrec que el va nomenar, només determinats organs poden disposar
d’aquest tipus de personal (que han d’estar expressament indicats legalment) i, a
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més, es preveu expressament que, en cap cas, el fet d’haver estat personal eventual
no es pot tenir en compte com a merit ni per accedir a I'ocupacié publica ni en
suposits de promocié interna.

53. Les normatives de desplegament, tant estatals com autonomiques o dels mateixos ens locals,
estableixen sovint restriccions addicionals, de tipus quantitatiu, per evitar una inflacié excessiva
d’aquesta figura. En tot cas, es tracta d’una excepcid al principi de merit i capacitat, que és substituit
pel de confianca, en atenci6 a les funcions especials que compleix aquest tipus d’empleats publics,
admissibles constitucionalment per aquesta excepcionalitat i per la marginalitat en termes quantitatius.

2.5. El personal directiu professional

54. Finalment, TEBEP es refereix al personal directiu professional, figura que
regula en larticle 13, malgrat que no apareix en la llista d’empleats publics de l’art. 8.
Aquest personal, segons TEBEP, fa funcions directives professionals en el si del
sector public i, tot 1 que es designen —com no pot ser d’una altra manera— atenent
principis de merit i capacitat que garanteixin la idoneitat dels seleccionats i la lliure
concurrencia, és avaluat conformement a criteris d’eficacia i eficiencia, responsabili-
tat i control de resultats segons els objectius fixats (i res d’aixo no és incompatible
amb la regulacié de TEBEP per a altres figures i, en concret, per al personal laboral).
La previsi6 d’aquesta figura busca permetre’n una regulacié especifica adequada a
les necessitats, tant de seleccié com de retribucid, de professionalitzacié de la funcié
directiva. La idea és que el sector piblic pugui competir amb el sector privat per
atreure talent per a la gesti6 1 direcci6é d’equips i projectes.

55. Deu anys després que s’aprovés I'dltima versié de PEBEDP, la figura s’ha desplegat de manera
parca, malgrat que algunes comunitats autonomes si que han aprovat algunes normes propies, basica-
ment establint processos de seleccié i d’avaluacié de 'acompliment, aixi com franges retributives
diferenciades i vinculades normalment a les del sector public empresatial (la major patt de les vegades
per a llocs gerencials i diverses agéncies o ens publics). Aixi mateix, en I"ambit estatal, la recent reforma
de 2020 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubte, de régim juridic del sector public (LRJSP), en matetia
d’agencies estatals (s#pra § 9.59) ha introduit alguna precisié més respecte d’aquest personal en mateéria
de selecci6 i cessament, a més de reiterar que les franges retributives sén les previstes en la norma
reglamentaria sobre regim retributiu de maxims responsables i directius del sector piblic empresarial.
També el recent Decret llei 6/2023, de 19 de desembre, ha aprovat una séric de mesures per a
I’Administracié6 General de I’Estat, amb certa vocacié de cobrir i completar la regulacié de 'art. 13
EBEP (ja que la seva redaccié és molt general i permet cert acomodament amb les normes autonomi-
ques) respecte de la identificacié d’aquesta funcié directiva (art. 123) i les seves funcions (art. 124);
conctecions sobre el seu regim juridic, en principi de dret public i no laboral (art. 125), i els processos
de convocatoria i nomenament (art. 127). Interessantment, i cloent una qliestié que havia generat certa
discussio, I'art. 126 del Decret llei 6/2013 —en aquest cas, sense indicar que la regulacié sigui només
per a ’Administracié de ’Estat (pero s’ha d’entendre que és el cas si una norma autonomica va en
sentit contrati respecte dels seus empleats publics)— estableix que per ser nomenat directiu public, a
més de I'experiencia i 'antiguitat requerides, s’ha de ser funcionari public de I'Estat, de les CA o de les
EL del subgrup A1, de manera que tanca la porta a directius publics d’un altre origen.
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3. SELECCIO DELS TREBALLADORS PUBLICS

3.1. El model constitucional de meérit i capacitat i les seves modulacions

56. Com s’ha assenyalat (supra § 31.18-19), el principi de merit i capacitat obliga
les administracions publiques a establir els processos de seleccié atesa I'acreditacié
de merits per part dels aspirants. Aixo ha donat lloc a una interessant jurisprudéncia
constitucional sobre quins son els requisits que poden ser admissibles. Els requisits
tradicionalment més conflictius sén: exigencia, en certs casos, de la nacionalitat
espanyola; el coneixement de llengiies cooficials; 1 certs requisits d’edat o de titula-
cions académiques.

3.2. Requisits constitucionalment admissibles per a la seleccié de
treballadors publics i els seus limits

3.2.1.  Nacionalitat

57. L’article 56 EBEP estableix com a requisit general per defecte per participar
en els processos selectius en materia d’ocupacié publica tenir la nacionalitat espa-
nyola. Es tracta d’una restriccié que, tradicionalment, havia estat comuna per a
’accés a ocupaci6 publica en molts paisos, perd que —en un moén globalitzat i on
una part considerable de la poblacié resident i treballadora en un pais com Espanya
no és nacional— té cada vegada menys sentit, per la perdua de talent potencial que
suposa renunciar a seleccionar treballadors publics entre aquesta forca de treball.
Per aixo, s’ha anat moderant gradualment i, en I'actualitat, només es conserva amb
tota la intensitat per a certs treballs publics, els més vinculats a la idea de sobira-
nia. A més, la integracié europea ha obert a les persones nacionals d’altres estats
membres la possibilitat d’accedir a la gran majoria de les ocupacions publiques a
Espanya, incloent-hi les funcionarials.

58. Aixi, les persones nacionals d’estats membres de la Uni6 Europea po-
den accedir com qualsevol espanyol a totes les ocupacions publiques, amb 1"anica
excepci6 de les que impliquen participar en I'exercici del poder public o en funcions
de salvaguarda dels interessos de 'Estat o de les administracions publiques (art. 57.1
EBEP).

59. Aquesta mateixa possibilitat es reconeix als conjuges i descendents dels ciutadans espanyols
o de qualsevol pafs de la Unié. La determinacié de quines sén aquestes funcions en dltima instancia
depen, com ja hem assenyalat, del Tribunal de Justicia de la Unié Europea, que ha aplicat una determi-
nacié creixentment restrictiva de quines sén aquestes ocupacions (s#pra § 31.37), a fi de promoure la
lliure circulacié de treballadors dins de la Unié. Per a la resta d’estrangers residents a Espanya, en
canvi, la restriccié encara es manté per als llocs de treball funcionarials, i només poden accedir a
I’'ocupacié6 publica com a personal laboral (art. 57.4 EBEP), amb I"nica excepcié que s’eximeixi per llei
del requisit per motius d’interes general.
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3.2.2.  La giiestid d’excigéncia de coneixcement de lengiies cooficials

60. Una altra exigencia tradicionalment conflictiva, respecte de la qual ha estat
molt intens el debat sobre la utilitat d’exigir-la i I'afeccié al principi d’igualtat, es
refereix a la possibilitat que les comunitats autonomes amb llengties oficials addici-
onals al castella o els seus ens locals estableixin un requisit de coneixement lin-
giiistic (exigir 'acreditacié d’un cert grau minim de coneixement de la llengua coo-
ficial per poder presentar-se al procés de seleccid). De formes diferents i no sempre
amb la mateixa exigéncia, ho han practicat totes les comunitats autonomes amb una
llengua propia reconeguda estatutariament com a cooficial, menys Aragd: hi ha
casos en que s’exigeix només per a alguns tipus d’ocupacié publica (sector educa-
tiu), com a Galicia, mentre en d’altres la regla general és que s’exigeix per a tota
P'ocupacié publica (per exemple, a Catalunya); a vegades el requisit s’exigeix en tot el
territori, pero en d’altres només en una part (Comunitat Valenciana); també poden
variar els nivells d’exigencia segons ambits d’activitat (Illes Balears, per exemple), o
pot ser que el requisit no s’exigeixi sempre per a totes les places convocades dins
d’un mateix ambit, siné només per a algunes a partir de calculs dels usos lingtifstics
de la poblacié (succeeix aixi, per exemple, en el requisit linglistic a escala local al
Pais Basc).

61. Sobre aixo, cal assenyalar que la jurisprudencia reiterada del Tribunal Constitucional (SSTC
82/1986, 83/1986, 84/1986, 46/1991, 253/2005, 270/2006, 165/2013) ha acceptat la constitucionali-
tat del requisit, sempre que no s’utilitzi de manera desraonada i desproporcionada. A aquest efecte,
s’assenyala que el nivell de coneixement exigit ha d’estar en relacié amb les funcions i tasques concre-

tes que s’han de dur a terme en el lloc de treball. D’altra banda, el mateix EBEP (art. 56.2) també
reconeix explicitament la possibilitat d’establir aquest requisit almenys en alguns casos.

3.2.3.  Altres possibles requisits

62. Altres possibles requisits que es poden exigir per accedir a 'ocupacié puiblica
poden tenir a veure amb exigéncies d’edat, de titulacié académica o, fins i tot, de
sexe/génere. Ja hi ha convocatories d’ocupacié publica en algunes entitats locals
que han establert requisits d’identitat de genere (i, fins avui, no hi ha jurisprudencia
sobre la seva admissibilitat) o de capacitat fisica. La logica constitucional per a
aquests casos és sempre la mateixa: els requisits s’entenen admissibles si hi ha una
justificacié raonable i connexi6 entre cada requisit exigit i les tasques o funcions
publiques que cal dur a terme.

63. Respecte de ’edat, article 56.1 ¢) EBEP determina que, per defecte, per poder presentar-se a
les convocatories d’ocupacié publica s’han de tenir almenys setze anys i no excedir 'edat maxima de
jubilaci6 forcosa; és a dir, per defecte s’exigeix en totes les convocatories, simplement, estar en condi-
cions de poder treballar legalment. I’establiment d’una edat maxima diferent, inferior a edat de jubi-
lacié forgosa, requereix que sigui establert per llei. Es tracta d’una situacié que és relativament freqiient
en l'accés a ocupacions publiques que, per raons fisiques, requereixen un acompliment que sol estar
associat a la capacitat fisica propia de certes edats (i que, per exemple, es dona en els processos de
seleccié de cossos com les forces i cossos de seguretat de I'Estat) i que s’ha entes que no representa
problemes de constitucionalitat quan esta justificada degudament.
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64. Mereix consideracions molt semblants I'establiment de requisits referits a posseir la capacitat
funcional fisica per acomplir les tasques en quiesti6 (art. 56.1 /) EBEP) o una determinada titulacié
académica (art. 56.1 ¢) EBEP). Malgrat que aquest dltim suposit és molt més freqiient 1 ha estat
validat reiteradament pel Tribunal Constitucional, tant en casos en queé la titulacié académica esta
vinculada directament a 'acompliment professional i les funcions que s’han de fer com en els suposits
en que s’estableix un nivell genéric de titulacié acadeémica vinculat al nivell de capacitacié generic que
s’entén que és necessari per dur a terme correctament certes funcions, també hi ha suposits en que
s’estableixen caracteristiques fisiques minimes (I'exemple més conegut és I'alcada minima per a certes
ocupacions publiques que s’entenen associades a la necessitat de fer certes funcions fisiques), que
tradicionalment també ha validat el Tribunal Constitucional a partir de criteris d’adequaci6 i proporci-
onalitat. Amb tot, aquest tipus d’exigéncies estan sotmeses a una critica creixent, que ha portat re-
centment, almenys, a moderar-les, perqué s’entén que no s’ha de vedar d’entrada a persones interessa-
des que, almenys, es puguin presentar als processos de seleccié per demostrar la seva valua.

3.3. Modalitats d’accés i sistemes de seleccio

65. Els sistemes selectius 1 procediments de seleccié han de respectar i garantir
els principis de meérit i capacitat i totes les exigéncies que se’n dedueixen (publici-
tat de les convocatories, transparéncia, imparcialitat i professionalitat dels organs de
seleccid, independencia, adequacié del contingut de les proves 1 del procés de selec-
cio, agilitat 1 celeritat dels processos..., d’acord amb Iart. 55.2 EBEP i, més recent-
ment, també segons les exigencies de 'art. 112, sobre principis tectors d’accés a
P'ocupacié publica, del Decret llei 6/2023) i, en tot cas —i amb les excepcions ja
assenyalades a partir de la possible exigéncia d’alguns requisits especifics—, tenir
caracter obert i garantir la lliure concurréncia.

66. Addicionalment, els processos selectius han de vetllar sempre perque es
compleixi la igualtat d’oportunitats entre sexes, la qual cosa no tan sols és un
enunciat en seu de principi, sin6 que es concreta en P'exigencia de paritat dels organs
de seleccid (art. 60 EBEP) o en la possibilitat d’establir certes mesures, modestes,
de promoci6 en I'accés a 'ocupacié publica per garantir una representacié adequada
de totes les persones en una proporcié equilibrada, que, en general, en el context
jurisprudencial europeu i constitucional sén acceptades quan estableixen preferenci-
es pel sexe menys representat en cas d’igualtat de merits.

67. D’altra banda, TEBEP estableix, amb caracter general, dues grans tipologies
de processos de seleccio: fer proves selectives 1 valorar els merits que acumulen
dels candidats. Aquests dos tipus selectius es corresponen amb els que, tradicional-
ment, al nostre pafs s’han denominat, respectivament, “oposicié” 1 “concurs”.
Aquests dos tipus es poden presentar en solitari o conjuntament, de manera que
donen lloc als tres grans tipus de processos selectius que hi ha al nostre pafs:
I'oposicid, el concurs i el concurs oposicid, segons si el procés de seleccidé con-
sisteix Unicament en proves per comprovar els coneixements i la capacitat dels can-
didats (oposicid), la valoracié dels merits (concurs) o una combinacié dels dos sis-
temes en la proporcié que es determini (concurs oposicid). Recentment, el ja es-
mentat Decret llei 6/2023 ha desplegat aquesta tipologia basica de PTEBEP en l’art.
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114, amb alguna concrecié addicional sobre com s’ha d’emmarcar el desenvolupa-
ment d’oposicions, concursos 0 concursos oposicions.

68. A I'hora de determinar com organitzar-los en concret, "TEBEP de nou dona
una gran llibertat tant a les normes de desplegament com als organs que puguin
dissenyar i dur a terme aquests processos de seleccid, i estableix només algunes
cauteles basiques. Aixi, per seleccionar funcionaris de carrera és imprescindible
sempre que la seleccid sigui per oposicid o concurs oposicid, i només per excepcio
legal expressa es pot accedir a aquesta condicié per mer concurs de merits (art. 61.6
EBEP i 114.6 del Decret llei 6/2023). Per contra, per al personal laboral, segons el
que decideixin les normes de desplegament i els organs de seleccio, es pot preveure
també la selecci6 per mer concurs de merits.

69. Una qiiesti6 tradicionalment conflictiva en els processos de seleccié per concurs oposicio és
el pes relatiu que han de tenir les diferents fases. I’EBEP ha establert que en aquests casos la
valoracié dels meérits dels aspirants només ha de suposar una part de la puntuacié, que en cap cas ha de
determinar per si mateixa el resultat del procés selectiu. Es el que el Tribunal Constitucional ha deno-
minat “el limit del tolerable”, des de la STC 83/2000, i que el Tribunal Suprem, en una jurisprudencia
consolidada, estableix al voltant d’entre el 30 % i el 40 % del valor total de la puntuacié total. Per

sobre d’aquesta proporcié ens trobariem fora d’aquest limit del tolerable i incompliriem I’article 61.3
EBEP.

70. Quant al tipus de proves possibles que preveuen TEBEP per avaluar conei-
xements i capacitats dels candidats, cal dir que es permet utilitzar una gran varietat
d’alternatives, sempre que s’adeqtiin a la finalitat del procés de selecci6 1 hi hagi
una connexié entre aquestes i les tasques dels llocs de treball convocats. En aquest
sentit, 'art. 61.2 EBEP enumera una serie d’exemples de proves que es poden fer
que sén una bona prova de les multiples possibilitats exigides 1 la flexibilitat de la
norma (Part. 114.3 del Decret llei 6/2023, en aquesta mateixa linia, permet totes
aquestes possibilitats, pero exigeix que la convocatoria justifiqui la seleccié d’uns
tipus de proves o d’altres).

71. En concret, s’assenyala que les proves poden consistit en “la comprovacié dels coneixements i
la capacitat analitica dels aspirants, expressats de manera oral o escrita; en la realitzacié d’exercicis que
demostrin la possessié d’habilitats i destreses; en la comprovacié del domini de llengiies estrangeres i,
si escau, en la superacié de proves fisiques”. Sembla evident, doncs, que PEBEP no és contrari a
proves que vagin més enlla dels examens tradicionals, moltes vegades criticats per memoristics i, per
aixo, no aptes per valorar 'acompliment professional. Qualsevol administracié publica pot dissenyar
les proves d’acord amb aquests criteris segons el que vulgui valorar i comprovar, de la mateixa manera
que qualsevol legislacié autonomica pot desplegar aquests altres hipotetics models de seleccié més
basats en competéncies i habilitats que a exposar coneixements.

72. A més, lart. 61.5 EBEP (aixi com l'art. 114.8 del Decret llei 6/2023) permet completar el
procés de seleccié amb la superacié posterior de cursos, periodes de practiques o proves psicotécni-
ques, entrevistes o reconeixements medics. Les possibilitats de dissenyar processos de seleccié que
tinguin en compte, doncs, tots aquests factors estan perfectament previstes per la norma i a disposicié
de totes les administracions publiques.

73. Finalment, en matéria de processos selectius cal tenir en compte la practica consolidada de re-
serva de places per a les persones amb discapacitat, en la terminologia de l'art. 59.1 EBEP i de
art. 113 del Dectet llei 6/2023, en una quota que la norma basica estatal estableix que ha de ser no
inferior al 7 % (alhora, un 2 % d’aquest 7 % —=¢s a dir, gairebé un ter¢ d’aquestes places— ha de ser
per a persones amb discapacitats intel'lectuals) i que les normes autonomiques o de desplegament
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poden ampliar. Aquesta quota s’ha de cobrir necessariament amb persones que acreditin estar en
aquestes condicions, perd que superin plenament les exigencies de meérit i capacitat del procés selectiu i
acreditin estar en completa disposicié per fer les tasques propies del lloc de treball que s’ha d’exercir.
Es tracta d’una mesura que pretén aprofitar tot el talent disponible socialment, a partir de les capacitats
diferents de totes les persones, en benefici de la col-lectivitat, aixi com utilitzar I'ocupacié piblica i la
seva gran capacitat d’insercié com a vector i catalitzador d’una millor integracié d’aquestes persones,
que tradicionalment han tingut enormes problemes d’inserci6 laboral, amb tot el que aixd comporta.
Per descomptat, com trecorda Iart. 113.2 del Decret llei 6/2023, aquesta reserva de places no exclou en
cap cas la possibilitat i el dret de les persones amb discapacitat a presentar-se en igualtat de condicions
a les proves 1 els processos selectius generals.

74. Quan es tracta de funcionaris de carrera, superar els processos selectius
determina que s’incorporin a un cos i escala concrets. Per ingressar en cada cos o
escala s’exigeix una titulacié académica concreta, a més dels coneixements o capaci-
tats concrets que s’avaluen en els processos selectius. En funcié de les titulacions
exigides, els cossos 1 les escales es classifiquen com a A-1, A-2, B, C-11 C-2 (art. 76
EBEP). Per exemple, per ingressar en el cos de técnics superiors de salut publica
(escala de veterinaria) de la Comunitat de Madrid s’exigeix el titol de grau universi-
tari en Veterinaria (titol de nivell A-1).

75. L’ingrés en un cos o escala concret —després de la superacié de les proves
selectives— no suposa per si mateix ’assignacié d’un lloc de treball concret,
pero si que permet a la persona que ha superat les proves concursar a llocs de tre-
ball reservats als funcionaris de cossos concrets. L’assignacié de llocs de treball
funcionarials concrets, d’entre els membres d’un cos o escala concret, es fa mitjan-
cant “concursos de provisio de llocs de treball” o mitjangant “Iliure designacié”
(art. 78.2 EBEP). Els llocs de treball assignables a cada funcionari (com també a
cada contractat laboral i a cada empleat eventual) estan predeterminats en les “rela-
cions de llocs de treball” (RLT) que previament aprova cada administracié publica
(art. 74 EBEP). En cada RLT es defineixen les funcions de cada lloc, els empleats
publics als quals estan reservats (per exemple, als funcionaris d’un cos concret) i les
retribucions. Com que es tracta d’un concurs de merits, per a la provisié de llocs de
treball concrets no es fan proves de coneixements o destreses, siné merits efectius.
Per poder assignar un lloc concret de la RLT a un empleat public (funcionati o no)
és necessari que aquest lloc estigui dotat pressupostariament en la plantilla de
I’Administracié publica corresponent.

3.4. Critica al sistema i adopci6 de nous models

76. La forma en que tradicionalment s’han concretat els processos de seleccié de
treballadors publics a Espanya, dins dels marges legals exposats que conté 'EBEP,
recentment és sotmesa a un procés de reavaluacio i critica, a la llum de no poques
deficiencies constatades (BOIX PALOP i SORIANO ARNANZ, 2021): els proces-
sos de seleccié sén d’una enorme complexitat i es dilaten molt en el temps, la pre-
paraci6 per presentar-s’hi requereix massa sovint un excés de temps (anys, fins i tot)
que acaba sent relativament improductiu en termes socials (i, especialment, per als
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candidats que no aconsegueixen un lloc finalment), I’avaluacié de la capacitat de les
persones feta pels mitjans tradicionals moltes vegades no és capag de detectar degu-
dament el talent i capacitat real per treballar en un entorn laboral com Iactual, sén
sistemes que no competeixen eficagment amb les técniques de seleccié del mercat
privat i, a més, hi ha dades que acrediten que tots aquests problemes acaben gene-
rant un efecte segregador, en perjudici de les persones en situacié de més vulnerabi-
litat socioeconomica (les quals, davant les dificultats i obstacles que suposa un mo-
del com P’esmentat, que, a més, per a molts processos obliga a passar diversos anys
dedicat a preparar les proves sense poder obtenir ingressos en aquest interval, obvi-
en en gran manera aquests processos de seleccid).

77. Enfront d’aquesta situacid, s’han anat implantant certes mesures pal-liatives, com la conces-
si6 d’algunes beques de preparacié per part de les administracions publiques, aixi com la transformacié
d’alguns processos selectius (modificacié i adequacié, aixi com actualitzacié, de temaris; simplificacié
d’algunes fases), pero, en general, fins avui, el model com a tal continua sent el classic per a gairebé
totes les grans oposicions, sense que hi hagi hagut gaires canvis, tampoc en 'ambit de les comunitats
autonomes.

78. Hi ha propostes d’estendre el model del MIR (metges interns residents) i equivalents de for-
maci6 i iniciacié professional vigent en 'ambit sanitari, pero de moment no han passat de ser propos-
tes. També es disposa ja d’algunes experiencies a nivell local, i d’algunes, a escala autonomica, de
reforma de les proves amb substitucié de la seleccié per continguts per la seleccié per habilitats, la
introduccié de test psicotecnics i, fins i tot, la possibilitat d’emprar per primera vegada petriodes de
prova de manera ambiciosa.

79. Com ha recordat recentment SANCHEZ MORON (2022), hi ha dos informes d’interés i amb
cert grau d’innovaci6 en els plantejaments, en els quals, a més, es plantegen moltes propostes que ell
mateix defensa des de fa temps, en la linia esmentada: Orientacions per al canvi en matéria de seleccié
en ’Administracié General de 'Estat (AGE, 2021); Informe del grup de treball d’estudi i proposta de

mesures per a la innovacié en els processos de seleccié de personal al servei de ’Administracié de la
Generalitat (GVA, 2021).

4. ESTATUT I REGIM JURIDIC DELS TREBALLADORS PUBLICS A
ESPANYA

80. Com ja s’ha dit, PTEBEP estableix, prenent com a marc general la regulacio i
regim juridic dels funcionaris de carrera, el marc general, amb cert grau de detall,
dels treballadors publics a Espanya. A continuacié, se n’assenyalen els trets generals,
de manera esquematica. Cal tenir en compte, respecte de la programacié i
Pordenacié de l'oferta d’ocupacié publica i d’altres, que les exigéncies en aquesta
matéria s6n cada cop superiors, com, per exemple, per a ’Administracié de I’Estat
les que ha establert el Decret llei 6/2023 (art. 106-111) a fi d’aconseguir una correc-
ta programaci6 i estructuracié de les ofertes d’ocupacié publica, el seu desenvolu-
pament i una planificacié estratégica millor dels recursos humans en el si de
I’Administracié publica.
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4.1. Situacions administratives

81. Un cop adquirida la condici6 de treballador public (art. 62 EBEP), els funci-
onaris poden estar, en concret, en cinc situacions administratives diferents (art.
85 EBEP): servei actiu, serveis especials, serveis en altres administracions publiques,
excedeéncia o suspensié de setveis. Cadascuna d’aquestes situacions es cortespon,
logicament, amb un regim de drets i obligacions diferenciat, que detalla el mateix
EBEP. La situacié més usual, el servei actiu (art. 86 EBEP), es correspon amb la
de prestar els serveis a I’Administracié de la plantilla de la qual el treballador o tre-
balladora publica forma part, en les condicions de prestacié del servei ordinaries, i a
les quals s’aplica el regim general de TEBEP.

82. Els serveis especials (art. 87 EBEP) es refereixen a la situacié en que els
funcionaris de carrera poden passar a exercir funcions representatives o treballar en
altres institucions de I’Estat o en organitzacions internacionals, conservant el lloc de
treball en tornar i gran part dels drets com a funcionaris de carrera, a 'efecte de no
resultar perjudicats per prestar aquest tipus de serveis, que 'ordenament juridic
tracta d’incentivar que no siguin rebutjats per raons de carrera professional. Es tro-
ba en situaci6 de serveis especials, per exemple, un mestre d’ensenyament secundari
que és elegit com a alcalde d’un ajuntament.

83. Aquest sistema funciona molt bé, efectivament, en el sentit d’incentivar la participacié de fun-
cionaris en aquest tipus d’institucions i activitats representatives, la qual cosa té avantatges indubtables,
perd també ha estat criticat per la diferencia de tracte que comporta respecte d’altres treballadors i
perqué condiciona amb un biaix molt funcionarial el funcionament d’algunes institucions, atesa la
procedencia desproporcionada des de la funcié publica de molts dels seus membres.

84. Els funcionaris també poden estar en condicié de comissié de serveis en
altres administracions publiques (art. 88 EBEP), sempre que totes dues adminis-
tracions —la d’origen i la de destinacioé— ho acordin, per bé que amb limits tempo-
rals, o bé poden ser transferits a altres administracions publiques. En aquests casos,
se’ls garanteix el respecte a tota la carrera professional desenvolupada tant en una
administracié com en una altra, indistintament.

85. Aixi mateix, l'article 89 EBEP regula les possibles causes d’excedéncia (per
interes particular, per agrupacié familiar, per cura de familiars, per rad de violencia
de genere o de violéncia sexual 1 per rad de violencia terrorista) a que els funcionaris
de carrera es poden acollir, i estableix el temps, les condicions de reserva del lloc de
treball 1 els drets que es mantenen en cada cas.

86. Finalment, l'article 90 EBEP regula succintament la situacié de suspensio
en que, per motiu d’una sancié penal o disciplinaria que la comporta durant un
temps determinat, el funcionari queda suspes tant en les funcions com en P'exercici
dels seus drets (incloent-hi els economics, per la qual cosa també deixa de rebre les
retribucions durant aquest periode de temps). Aquesta suspensié no suposa la per-
dua de la condici6 de funcionari, a diferencia del que ocorre amb les sancions que
comporten ser apartat del servei.
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4.2. Extinci6 de la relacio

87. A diferencia del que succeeix amb la situacié administrativa de suspensié de
la condici6 de funcionari, que no suposa perdre-la, la sancié disciplinatia de separa-
ci6 del servei, una vegada té caracter ferm, o una condemna penal que té una pena
principal o accessoria que comporta la inhabilitacié absoluta o especial per ocupar
un carrec public, també amb caracter ferm, comporta ’extinci6 de la relacié. Ex-
cepcionalment, una vegada transcorreguda la condemna, pot haver-hi suposits de
rehabilitacié (art. 68.2 EBEP).

88. La resta de suposits de perdua de la condicié de funcionari de carrera —en general, menys
problematics— sén la rentncia a la condici6 de funcionari, que ha de ser expressa i per escrit i que no
impedeix tornar a presentar-se a processos selectius (art. 64 EBEP) o la jubilaci6 (art. 67 EBEP), ja
sigui voluntaria quan es compleixin els requisits previstos de serveis minims prestats, forcosa en com-
plir edat legal de jubilacié (seixanta-cinc anys, encara que hi ha la possibilitat prevista legalment de
continuar en servei actiu fins als setanta anys, si se sol'licita i ’Administracié estima que no resulta
inconvenient per a la millor prestacié del servei) o ja sigui per declaracié d’incapacitat permanent. Aix{
mateix, I'article 64 EBEP preveu el suposit, poc habitual, de pérdua de la condicié de funcionari per
perdua de la nacionalitat espanyola, en els casos en qué aquesta nacionalitat sigui requisit d’aquesta
condicid, per causa de deixar de posseir un requisit per exercir les funcions i fer les tasques previstes
de la manera que estima la norma.

4.3. Drets dels treballadors publics

89. Com s’ha ressenyat, el model de regulacié del régim juridic dels treballadors
publics de TEBEP es fonamenta en una certa pretensiéo d’homologacié dels drets
de tots els treballadors publics. La realitat, amb tot, és que aquesta pretesa igualacié
no es compleix després totalment. Referent a aixo, el que si que conté la norma és
una llista d’aquests drets comuns, amb independéncia de la seva regulacié con-
creta, que pot diferir per als diferents tipus d’empleats puiblics. Respecte dels drets
individuals dels treballadors publics, en trobem la llista en P'article 14 EBEP, mentre
que els drets col'lectius sén en larticle 15 EBEP.

4.3.1.  Drets individnals

90. La llista de drets individuals dels treballadors publics (art. 14 EBEP) presta
una atencié especial al funcionari de carrera. Aixi, 'article 14 2) EBEP es refereix
expressament a la inamovibilitat en la condicié de funcionari de catrera.

91. La resta dels drets individuals enumerats en l'article 14 EBEP, i desplegats
per als funcionaris publics en els articles 16-30 EBEP, es refereixen: d’una banda, a
drets a Pacompliment professional, al desenvolupament de la carrera i a
Pavaluaci6 de 'acompliment (art. 16-20 EBEP); d’altra banda, als drets retribu-
tius (art. 21-30 EBEP); i, finalment, als drets relatius a la jornada de treball,
vacances i permisos (art. 47-51 EBEP). Tots conformen el nucli basic de qualse-
vol regulaci6 de la contractacié de forca de treball, ja sigui en el sector public ja sigui
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en el privat, i permeten articular una regulacié completa d’aquesta relacid, que, a
més, cal completar amb les previsions en matéria de carrera professional, no tan
sols vertical (possibilitat d’anar canviant de lloc de treball i, amb aixo, anar ascen-
dint), sin6 també horitzontal (reconeixement d’aquest creixement professional i
millora de les condicions per mitja d’un sistema de trams i avaluacions periodiques,
com, per exemple, el que ha regulat recentment per a ’Administracié de I’Estat I’art.
122 del Decret llei 6/2023). En aquest sentit, cada cop té més importancia
I'avaluacié de 'acompliment, tant per a aquesta promocié vertical o horitzontal com
per poder obtenir determinats reconeixements o primes, que ha estat objecte re-
centment d’un millor desenvolupament normatiu en els articles 116 1 117 del Decret
llei 6/2023 (Part. 199 del text esmentat es refereix a les seves consequiéncies tretribu-
tives o de situacié professional); a més, ha establert les linies basiques per fer aques-
ta avaluacié en el si de ’Administracié de 'Estat. Per concretar els drets referits als
treballadors en regim laboral, TEBEP estableix una remissi6é a la LET, de manera
que en PEBEP es desenvolupen especificament només els drets per als funcionaris.
Encara que en principi tenim dos catalegs de drets diferents (els dels funcionaris i
els del personal laboral), en els ultims anys aquests dos régims es troben en procés
de confluéncia. D’una banda, hi ha novetats importants en els drets funcionarials,
importades del model privat de relacions laborals (com la incidencia en I’avaluacié
de Pacompliment, a la qual s’associen els incentius salarials corresponents). 1, en
sentit invers, les noves mesures de conciliacié, permisos i, fins i tot, implantaci6 del
teletreball en les administracions publiques estan servint, en part, de model per
estendre’s gradualment al moén de les relacions laborals privades. Al costat d’aquesta
confluéncia normativa, recordem que s’esta produint també 'equiparacié per via
interpretativa i jurisprudencial.

92. Juntament amb aquests drets, Iarticle 14 EBEP també reconeix a tots els treballadors publics
el dret a la defensa juridica per procediments que sén conseqiiencia de I'exercici legitim de les seves
funcions; el dret a la formacié laboral continua; el dret al respecte a la seva intimitat, orientacié sexual,
imatge propia i dignitat en el treball; el dret a la no-discriminacié per qualsevol circumstancia personal
o social; aix{ com els drets a la llibertat d’expressio i a la intimitat en I"ds de dispositius posats a dispo-
sicié seva o davant I’ds de tecnologies de videovigilancia i geolocalitzacio; i el dret a la lliure associacié
professional, entre d’altres que son reiteracié d’altres continguts al llarg de articulat de FEBEP.

93. De la mateixa manera, TEBEP estableix els principis basics a partir dels
quals s’ha de concretar el dret principal de tot treballador en les relacions amb el seu
ocupador: el cobrament del salari corresponent. Linica referencia de la norma als
drets retributius dels treballadors en régim laboral (art. 27 EBEP) és una remissio,
si escau, a la legislacié laboral, malgrat que es respecta el principi basic —que regeix
per a tota I'ocupacié publica— que les quanties de les retribucions basiques dels
treballadors publics, aixi com els possibles increments, s’han de reflectir per a cada
exercici en la llei de pressupostos (art. 21 EBEP). D’altra banda, la norma estableix
que les retribucions dels funcionaris publics es divideixen en basiques i comple-
mentaries (art. 22 EBEP). Les primeres depenen de 'adscripcié del funcionari a un
subgrup o grup de classificacié professional (el qual, a més, ve determinat pel cos o
I’escala a que pertany) i de I'antiguitat (que es cobra en forma dels coneguts “trien-
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nis”) (art. 23 EBEP). En canvi, les retribucions complementaries depenen de les
caracteristiques concretes del lloc de treball, de I'avaluacié de 'acompliment o dels
resultats que es puguin haver derivat del treball del funcionari, i permeten des
d’establir certs incentius per compensar la dificultat o l'interés especial d’una tasca
fins a, per exemple, pagar també les possibles hores treballades fora de la jornada
normal de treball (art. 24 EBEP). Un régim gairebé identic, 1 amb tendéncia creixent
a ’equiparacio, és el previst per als funcionaris interins (art. 25 EBEP).

4.3.2.  Drets col"lectins

94. Els treballadors publics tenen reconeguts en l'article 15 EBEP una serie de
drets individuals d’exercici col-lectiu que sén per a tots, amb independéncia de la
seva condici6 laboral o funcionarial: dret a la llibertat sindical; a la negociacio
col-lectiva i a la participacid en la determinacié de les condicions de treball; a
Iexercici de la vaga, amb garantia del manteniment dels serveis essencials de la
comunitat; al plantejament de conflictes col-lectius de treball, aixi com el dret de
reunié. Si bé PEBEP estableix les condicions basiques d’exercici d’aquests drets (art.
31-46) amb uns principis comuns (art. 31 EBEP), ho fa amb una remissié completa
a la normativa laboral per a aquest personal i una regulacié propia, si bé inspirada
pels principis de negociacié collectiva laboral (amb remissi6 inclosa a certs precep-
tes de la Llei organica 11/1985, de 2 d’agost, de llibertat sindical, en lart. 33). A
conseqiiencia d’aquesta regulacio, tant els processos de negociacié col‘lectiva de
funcionaris 1 personal laboral com els organs on es duen a terme i els seus efectes
sén diferents, la qual cosa és acceptada per la STC 2/1998. També s’ha acceptat,
com a gran peculiaritat de Iaplicacié de P'exercici d’aquests drets al sector public
que, en ultima instancia, el régim estatutari dels funcionaris publics provoca que
quedi sempre sotmes a la voluntat del legislador, en cas de discrepancia, abans que
al possible fruit de qualsevol negociacié col-lectiva.

95. Finalment, s’ha de recordar que les restriccions tradicionals que, historica-
ment, s’aplicaven als funcionaris pablics en materia de sindicaci6 i vaga han decai-
gut en la gran majoria després d’un procés gradual de fiancament dels drets labo-
rals de totes les categories de treballadors publics, comu a totes les democraci-
es occidentals, durant la segona meitat del segle passat.

96. Encara que la Constitucié espanyola continua preveient la possibilitat d’exceptuar o modular
els drets de sindicacié (art. 28.1 CE i 103.3 CE) i, indirectament, de vaga per als funcionaris publics i
les forces armades i les forces i cossos de seguretat de I'Estat, la veritat és que només aquests tltims,
aixi com els jutges, continuen tenint aquests drets restringits d’alguna manera. Respecte del dret de
vaga, si bé l'obligacié de mantenir els serveis essencials per a la comunitat pot afectar 'exercici
d’aquest dret per part de treballadors puiblics en un grau superior que per part d’altres col-lectius, la
veritat és que tampoc no ¢és una limitacié exclusiva dels empleats publics, en el sentit en que hi ha
molts altres treballadors de sectors privats que tenen també reconeguda la consideracié de treballadors
essencials i, per aixo, veuen limitat el dret de vaga en un grau similar.
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4.4. Deures, principis etics i normes de conducta

97. L’EBEDP regula els deures, els principis etics i les normes de conducta de tots
els treballadors publics tnicament en tres preceptes: els articles del 52 al 54. Ho fa a
partir d’'una divisio entre els principis generals que determinen el Codi de conduc-
ta dels treballadors publics (art. 52 EBEP: principis d’objectivitat, integritat, neu-
tralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparencia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promoci6
de l'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes),
que es projecten posteriorment en una série de principis étics (art. 53 EBEP) i
principis de conducta (art. 54 EBEP), la infracci6 dels quals dona lloc a la comis-
si6 de faltes disciplinaries, que poden ser sancionades segons la gravetat.

98. Els principis etics i de conducta esmentats, d’altra banda, es refereixen al respecte a les
normes (obeint les instruccions dels superiors jerarquics que siguin conformes a dret). A més, la seva
actuacié s’ha d’ajustar a la satisfaccié de linterés general amb lleialtat i bona fe i, abans de res, amb
estricte respecte als drets fonamentals de tots els ciutadans, evitant tota discriminacié per qualsevol
condicié personal o social. En un sentit en certa manera relacionat, s’estableix també I'obligacié de
tractar amb respecte el personal i resta de ciutadans, aixi com d’informar-los dels seus drets i obligaci-
ons. Addicionalment, es concreten alguns deures étics o de conducta més especifics, com el
d’abstenci6 en els afers en que puguin tenir un interés personal, no actuar en casos en qué pugui ha-
ver-hi conflictes d’interessos ni acceptar tractes de favor (fet que inclou I'obligacié de rebutjar qualse-
vol regal que vagi més enlla dels usos socials i de cortesia), aixi com no influir en I'agilitacié o resoluci6
de tramits privilegiant o petjudicant de manera injustificada altres ciutadans. IL’EBEP també estableix
’obligaci6 de resoldre diligentment i en el termini escaient i I’obligacié de guardar secret respecte de les
materies classificades i, en general, la discrecié deguda respecte dels assumptes a carrec seu. Aixi ma-
teix, estableix el deure de col-laborar amb la bona gestié dels assumptes publics i a formar-se de mane-
ra actualitzada. Finalment, s’hi estableix expressament el deure de garantir I'atencié al ciutada en la
llengua que sol-liciti d’entre les oficials al territori en queé es trobi.

99. No som davant una llista d’obligacions ni gaire exigent ni exhaustiva, sin6
que hi ha moltes altres obligacions per als treballadors publics disperses en altres
normes. De la mateixa manera, la major part d’aquests principis ¢etics 1 de conducta
son desplegats i completats de manera més exhaustiva en moltes altres normes de
desenvolupament, en materia tant de funcié publica com d’integritat piblica, trans-
paréncia, bon govern o procediment administratiu.

4.5. Reégim d’incompatibilitats

100. Finalment, s’ha de fer una referéncia succinta a la regulacié especifica en
materia d’incompatibilitats que, des de 1984, es troba en una llei especifica (la Llei
53/1984, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques
[LIPAP]), que probablement necessita una actualitzacié en profunditat, malgrat la
qual cosa els seus continguts no han estat integrats degudament reconsiderats en les
reformes successives en materia de funcié publica ni en PEBEP. La LIPAP esta-
bleix amb caracter general la prohibicié d’ocupar simultaniament dos llocs de
treball o activitats publiques, amb I"dnica possibilitat d’excepcions especifiques

Manual de dret administratiu



784 ANDRES BOTX PALOP

que es puguin preveure legalment per raons d’interes public i les dues que estableix
la mateixa norma: la compatibilitat de I’exercici d’una feina en ’Administracié pu-
blica amb la tasca representativa en assemblees autonomiques o corporacions locals,
d’una banda; i la possibilitat de simultaniejar certes ocupacions, amb declaracié
previa de compatibilitat, en els ambits de la docencia universitaria o la recerca (art. 5
i 6 LIPAP).

101. Respecte de les activitats privades, la LIPAP prohibeix la compatibilitat
de les que puguin suposar un conflicte d’interessos amb els quefers publics del
funcionari o treballador public (art. 12-13 LIPAP), pero permet exercir activitats
professionals que no genetin aquest tisc si no col-lideixen amb I’horati ni posen en
perill la prestacié correcta del treballador envers I’Administraci6, la qual cosa
I’Administracié ha d’avaluar préviament a la seva peticié per autoritzar la compatibi-
litat (art. 13-14 LIPAP). Els funcionaris amb complements retributius associats a
I'acompliment de funcions altament especialitzades 1 que puguin cobrar per exclusi-
vitat, en canvi, no poden compatibilitzar les seves funcions amb treballs privats,
com a regla general.

102. Finalment, larticle 19 LIPAP estableix una llista d’activitats que es con-
sideren en tot cas compatibles, com la impartici6 de certs cursos o la
col'laboracié puntual amb mitjans de comunicacio, la gesti6é del patrimoni personal
o familiar o exercici d’activitats artistiques o literaries.

4.6. Incompliment de deures i obligacions i mesures disciplinaries

103. L’incompliment de qualssevol dels deures o principis étics 1 de conducta
esmentats, de les normes en materia d’incompatibilitats, aixi com de qualsevol altra
norma o obligaci6 juridica prevista en les normes en materia d’ocupacié puiblica
general, en les normes de desplegament estatals o autonomiques, o en la legislacié
sectorial, dona lloc a 'obertura dels procediments sancionadors de tipus disci-
plinari corresponents, llevat que, a més, hi pugui haver un altre tipus de sancions,
en els termes exposats en la llicd corresponent (supra § 27) 1 d’acord amb els proce-
diments i garanties propis del dret administratiu sancionador.

104. A aquest efecte, i per imperatiu del principi de legalitat en materia sancionadora, el mateix
EBEDP (art. 93-98) estableix un esquema basic de principis (legalitat i tipicitat, irretroactivitat de dispo-
sicions sancionadores desfavorables i retroactivitat de les favorables, proporcionalitat tant
d’infraccions com de sancions, culpabilitat i presumpcié d’innocéncia) i una gradacié basica
d’infraccions i sancions, a 'efecte que es pugui desplegar aquesta potestat sancionadora quan es detec-
tin els incompliments esmentats, amb independéncia que les normes de desplegament i, especialment,
les normes autonomiques que han desenvolupat per als seus ambits competencials les normes en
materia d’ocupacié puiblica continguin previsions addicionals que sén aplicables si escau (art. 93.1
EBEP).

105. I’EBEP preveu la responsabilitat de tots els que cometin les infraccions,
com a autors, complices o inductors i encobridors (art. 93.2 1 93.3 EBEP). D’altra
banda, l'article 95 només estableix les faltes que entén que sén molt greus i que, a
més de I'abandé6 del servei, estan compostes per les més greus en el sentit d’afeccid
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als drets dels ciutadans (discriminacid, violaci6 dels seus drets) o de desistiment en
el servei 1 desatencié de les seves funcions, mentre que deixa la determinaci6 de les
faltes greus i lleus a les normes de desplegament. Aixi mateix, l'article 96 EBEP
conté la llista de sancions, que van des de la separacié del servei del personal fun-
cionari fins a 'acomiadament disciplinari del personal laboral (totes dues, sancions
reservades a les infraccions molt greus); la suspensié de funcions, ocupacié 1 sou
(amb un maxim de sis anys); el trasllat for¢ds; el demerit, o qualsevol altra que pre-
vegin altres lleis, 1 deixa la determinacié concreta de quines sancions corresponen a
cada infracci6 a les normes de desplegament.

106. Finalment, I’article 97 EBEP regula la prescripcié d’infraccions i sancions (les infraccions
molt greus prescriuen al cap de tres anys, les greus a cap de dos anys i les lleus a cap de sis mesos), de
manera que es completa el quadre basic de previsions en materia sancionadora a partir de les quals les

normes de desplegament han de completar el regim per disciplinar les infraccions comeses pels treba-
lladors publics.

5. LINIES D’EVOLUCIO I FRACTURA DE CARA AL FUTUR EN EL
MODEL D’OCUPACIO PUBLICA ESPANYOL

5.1. Lainfluéncia d’altres models i especialment del dret europeu

107. A tall de conclusié, cal assenyalar que el model d’°ocupacié puablica espa-
nyola es troba a hores d’ara molt estabilitzat en els trets més caracteristics, tant per
la successié de textos legals coherents amb una serie de plantejaments i principis —
especialment el principi constitucional de merit i capacitat— com per una practica
consolidada de les nostres administracions publiques homogenia tendencialment.
Fins i tot, els projectes en curs de reforma del régim legal vigent sén plenament
conciliables amb aquestes bases.

108. Amb tot, es poden detectar algunes linies de crisi i fractura, alimentades essencialment a
pattir de la influéncia comparada i, en concret, del dret europeu. El primer té a veure amb la tendeén-
cia a la igualacié de drets de tot el personal al servei de les administracions publiques a partir de
criteris funcionals i no de tipologies de treballadors publics. Fs una tendéncia que, si bé la incoa
PEBEP, esta lluny de ser completa i s’esta accelerant amb Paprovacié de normes europees —
especialment, la Directiva 1999/70/CE. El dret espanyol, tard o d’hora, s’haura d’adaptar a aquesta
realitat. El segon dels elements que en aquests moments esta en certa crisi i en que ja s’entrelluquen
canvis que probablement aniran a més en el futur es relaciona, com ja s’ha exposat, amb els canvis
necessaris en el sistema de selecci6 dels treballadors puiblics per fer-lo més agils i eficient, més
capag¢ de competir amb el sector privat per atreure talent, pero, a més, més just socialment en fomentar
més igualtat d’oportunitats. Cal poder seleccionar millor els treballadors publics a partir d’una analisi
de les seves possibilitats d’acompliment més modern, centrada també en competencies i que pugui
avaluar-ne la capacitat de treball concreta amb perfodes de practiques. Com s’ha dit, ja n’hi ha exem-
ples interessants en ’ambit local i d’algunes comunitats autonomes i, fins i tot, del mateix Estat, que
comencen a iniciar processos amb parametres diferents per testar-ne els resultats.
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5.2. Adaptacio als reptes de la digitalitzacié i de la transformacié social i

economica en cufts

109. Finalment, en connexi6é amb alguns d’aquests canvis, 'ocupaci6 publica es-
panyola ha de millorar urgentment la seleccié que fa dels seus treballadors, perque
aquests aviat hauran de treballar —ja ho estan fent— en un entorn social, economic
i tecnologic que obliga al coneixement i Ids destre d’eines molt diferents de les que
eren les tniques necessaries anys enrere. Aixo requerira, a més, dedicar esforgos i
fons a la formaci6 i requalificacio dels treballadors ja integrats en el si de les ad-
ministracions publiques espanyoles, i a canvis organitzatius no menors.
L’automatitzacié de moltes funcions, aixi com la digitalitzaci6 creixent de proces-
sos, 1, fins i tot, I"ds d’intel-ligéncia artificial en un futur ja no gaire llunya (supra
§ 21.2) sén reptes per als quals el model d’ocupacié publica espanyola no esta pre-
parat encara i sobre el qual ni tan sols s’ha reflexionat gaire sobre el que pot suposar
en termes de quins perfils professionals passaran a ser superflus i quins altres, en
canvi, seran cada vegada més necessaris. La regulacié de 'ocupacié publica no ja del
futur siné del present ha de comencar a ocupar-se d’aquestes qiestions.

6. BIBLIOGRAFIA

6.1. Bibliografia citada

Andrés BOIX PALOP i Alba SORIANO ARNANZ, “Sobre las posibilidades de reforma del modelo
de empleo publico espafiol: limites constitucionales y juridicos al modelo actual y sus sistemas de
acceso”, Revista Vasca de Gestion de Personas y Organizaciones Priblicas, nam. 20 (2021), pag. 52-73.

Marfa Emilia CASA BAAMONDE, “Los indefinidos no fijos, ¢una historia interminable hacia su
terminacién? Su capitulo inédito de la llamada expresa del Tribunal de Justicia a la modificacién de
la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Constitucién y Derecho de la Unién”, Revista de Jurispru-
dencia Laboral, nam. 2/2024 (2024), pag. 1-27.

Miguel SANCHEZ MORON, “Cap a una reforma del sistema d’accés a Pocupaci6 publica. Comentari
a dos informes oficials recents”, Revista Catalana de Dret Priblic, ndim. 65 (2022).

6.2. Bibliografia complementaria recomanada

Andrés BOIX PALOP, “La querella laboral-administrativa de las investiduras de trabajadores indefi-
nidos no fijos e incluso fijos. Una propuesta de conciliacién de las exigencias europeas con el mar-
co constitucional espafiol en materia de empleo puiblico”, Labos, nim. 5(3) (2024), pag. 196-223.

Andrés BOIX PALOP i Alba SORIANO ARNANZ, E/ acceso al empleo pitblico en Espaia. Estudio compa-
rado y propuestas de mejora, PUV, 2020.

Josefa CANTERO MARTINEZ, Claves para la modernizacion de la estructura funcionarial: la coexistencia
ordenada de cnerpos y puestos de trabajo, Aranzadi, 2016.

Josefa CANTERO MARTINEZ, E/ empleo piiblico: entre estatuto funcionarial y contrato laboral, Marcial
Pons, 2001.

Manual de dret administratiu



LLICO 31. EMPLEATS PUBLICS 787

Santiago MUNOZ MACHADO, Tratado de derecho administrativo y derecho piiblico general, tom X: Ia Ad-
ministracion del Estado, 2a ed., BOE, 2017.

Alberto PALOMAR OLMEDA, Derecho de la_funcion priblica. Régimen juridico de los funcionarios priblicos, 13a
ed., Dykinson, 2021.

Ramén PARADA VAZQUEZ i Jesus FUENTETAJA PASTOR, Derecho de la funcion piiblica, Civitas,
2019.

Remedios ROQUETA BUJ, Derecho del empleo priblico, 2a ed., Tirant lo Blanch, Valéncia, 2021.

Remedios ROQUETA BUJ, E/ acceso del personal laboral en las administraciones pitblicas, Tirant lo Blanch,
Valéncia, 2019.

Miguel SANCHEZ MORON, Derecho de la funcion priblica, 14a ed., Tecnos, Madrid, 2021.

Manual de dret administratiu



