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1. INTRODUCCIO

1.1.  Significat constitucional del control judicial de PAdministracio

1. L’establiment d’un sistema de control judicial de P’Administracié no és una
opci6 per al legislador, siné que compleix una doble funcié constitucional. En un
Estat de dret (art. 1.1 de la Constitucié espanyola [CE]) —en el qual els ciutadans i els
poders publics estan subjectes a la Constitucié i a la resta de 'ordenament juridic (att.
9.1 CE), en el qual es garanteix el principi de legalitat i el de seguretat juridica (art. 9.3
CE) i en el qual ’Administracio té, especificament, un sotmetiment ple a la llei i al dret
(art. 103.1 CE)— resulta imprescindible que existeixin vies perque els jutjats i tri-
bunals, als quals correspon en exclusiva I'exercici de la potestat jurisdiccional (att.
117.3 CE), puguin tenir I"dltima paraula sobre si les diferents administracions publi-
ques i ens de dret pablic han respectat, o no, 'ordenament juridic en la seva actuacio.

2. Ho exigeix aixi, d’una banda, i amb el maxim nivell de proteccié constitucio-
nal (dret fonamental susceptible de recurs d’empara), l'article 24.1 CE, que procla-
ma el dret a la tutela judicial efectiva. D’altra banda, i ja fora del cataleg de drets
fonamentals, 'article 106.1 CE disposa: “Els tribunals controlen la potestat regla-
mentaria, la legalitat de I'actuacié administrativa i la submissié d’aquesta als fins que
la justifiquen” (supra § 4.18). La jurisdiccié contenciosa administrativa, alhora que
tutela els drets i interessos de les persones fisiques o juridiques que sol'liciten aques-
ta tutela, assoleix la finalitat —d’interés public i no sols particular— de controlar
que l'actuacié administrativa —en sentit ampli, que inclou també la potestat regla-
mentaria— s’ajusti a "ordenament juridic —també de manera amplia, la qual cosa
inclou que aquesta activitat no tan sols s’ajusti a la llei en el contingut, sind que es
dugui a terme amb la finalitat prevista per 'ordenament juridic, excloent-ne la des-
viacié de poder (supra § 5.43).

1.2. L’opcié6 per un ordre jurisdiccional especialitzat

3. A Espanya, com en molts altres estats de la familia europea continental (czvi/
law), el coneixement dels litigis amb les administracions correspon, fonamentalment,
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a un ordre jurisdiccional especialitzat, denominat contenciés administratiu.
Esmentat en la CE (art. 153 ¢), actualment esta regulat en la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, de la jurisdiccié contenciosa administrativa (LJCA). Aquesta Llei, que ha patit
reformes importants, constitueix en bona part una actualitzacié de anterior Llei de
la jurisdicci6 contenciosa administrativa de 27 de desembre de 1956, que, malgrat el
context dictatorial en qué es va aprovar, establia gran part dels postulats del sistema
actual de justicia administrativa. En els casos en qué la competencia per coneixer
d’un litigi de ’Administracié no correspon a la jurisdiccié contenciosa administrati-
va, entren en joc altres tribunals (civils, socials o penals, tot 1 que aquests dirimeixen
responsabilitats de persones fisiques o juridiques, pero no de I’Administracio, que,
com a molt, hi pot compareixer com a responsable civil subsidiari—), en els quals
I’Administracié pot comparéixer com a demandada pero també com a demandant.
Aix{ succeeix, per exemple, quan ’Administracié és titular d’un bé patrimonial (s#pra

§ 30.61).

4. Malgrat que l'origen de l'ordre contenciés administratiu (a Franga) es fona-
menta en la idea que els tribunals no han de controlar I’Administracié —i, en aquest
sentit, la contenciosa era una institucié no judicial—, actualment a Espanya l'ordre
contenciés administratiu és un ordre jurisdiccional, integrat amb caracter general
en el poder judicial. L’ordre contenciés administratiu ha de tenir les mateixes garan-
ties que els altres, i no ha de ser en cap cas un fur privilegiat per a I’Administracié.
Aixo afecta, per descomptat, el régim dels jutges i magistrats —que han de complir
les mateixes caractetistiques d’independeéncia, inamovibilitat, responsabilitat i sot-
metiment Gnicament a 'imperi de la llei que en els d’altres ordres jurisdiccionals—, i
també la regulacié del procés —basada estrictament en el principi d’igualtat de
patts. La Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil (LEC), és supletoria de la
LJCA (disposici6 final 1a LJCA i art. 4 LEC), la qual cosa permet que aquesta ulti-
ma remeti a la primera, sobretot en la regulacié de qiiestions processals com la prac-
tica de la prova, la presentacié d’escrits i realitzacié d’actes processals, etc.

2. LA JURISDICCIO CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
2.1.  Ambit de la jurisdicci6 contenciosa administrativa

2.1.1.  La clansula general

5. Enfront de models historics en qué només es permetia que els tribunals con-
trolessin I'actuacié administrativa en algunes materies concretes (“sistema de llista”),
actualment la competéncia de la jurisdiccié contenciosa administrativa es delimita a
través d’una clausula general que recull Iarticle 1.1 LJCA: “Els jutjats i els tribu-
nals de 'ordre contenciés administratiu coneixen de les pretensions que es deduei-
xin amb relacié a 'actuacié de les administracions publiques subjecta al dret
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Administratiu, amb les disposicions generals de rang inferior al de llei i amb els
decrets legislatius quan superin els limits de la delegacio”.

6. Per tant, l'ordre contenciés no s’ocupa de qualsevol conflicte entre
I’Administracié —en sentit estricte (és a dir, qualsevol ens de dret pablic)— i un
particular, sin6 de les qliestions que sorgeixin en 'activitat d’un ens public que esti-
gui sotmesa al dret administratiu (no al dret privat), enfront d’un particular o en-
front d’un altre ens public. En conseqiiencia, molts plets amb ’Administraci6 es
tramiten davant la jurisdiccié civil o social.

7. Dit d’una altra manera, perqué sigui competent la jurisdiccié contenciosa ad-
ministrativa s’han de donar dues condicions: (1) que el litigi es produeixi en relacid
amb (o a partir d’) una actuacié d’'una administracié publica —que en P'actualitat,
conforme a l'article 2 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public (LRJSP)— inclou no només les administracions generals o tetritorials, sind
també altres entitats instrumentals com a organismes autonoms, agencies o entitats
publiques empresarials, sempre que es tracti d’ens de dret public; i (2) que aquesta
actuaci6 estigui sotmesa al dret administratiu (cosa que no sempre succeeix, per-
que el dret administratiu és un dret exclusiu de ’Administraci6 en el sentit que no-
més aquesta el pot utilitzar, pero no és un dret universal de I’Administracié, ja que
en alguns casos aquesta actua en régim de dret privat) (supra § 2.29).

2.1.2.  Materies incloses

8. L’expressio “actuacié (...) subjecta al dret administratiu” inclou tot tipus
d’actuacié administrativa i, per tant, no tan sols els actes administratius, sind també
(per descomptat) els plans, els contractes i els reglaments o “disposicions generals
de rang inferior al de llei”. Quant a les normes amb rang de llei aprovades pel Go-
vern (o els governs autonomics, quan ho preveuen els estatuts d’autonomia), els
decrets llei son recurribles exclusivament davant el Tribunal Constitucional (T'C),
pero es pot recorrer contra els decrets legislatius davant la jurisdiccié contenciosa
administrativa “quan excedeixin els limits de la delegacié” (witra vires), segons 'article
1.1 LJCA, que desplega el que implicitament diu l'article 82.6 CE.

9. S’entén per “administracions pabliques” (art. 1.2 LJCA) totes les adminis-
tracions territorials o generals i els ens del sector public amb forma de personifica-
ci6 juridicopublica (administracions institucionals, instrumentals o especials, supra §
1.211§8).

10. L’ordre jurisdiccional contenciés administratiu també coneix dels actes i dis-
posicions de les corporacions de dret public (per exemple, col-legis professionals)
en la mesura en qué exerceixin potestats administratives (com succeeix amb les
sancions disciplinaries 1 amb I'admissié o expulsié del col'legi, que determina la
possibilitat, o no, d’exercir la professio) (supra § 8.24).

11. Els ens del sector public que tinguin una forma de personificaci6 juri-
dicoprivada (societats mercantils i fundacions pibliques) no poden ser, amb carac-
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ter general, demandats davant la jurisdiccié contenciosa administrativa. En les mate-
ries, com els contractes, en les quals es preveu que la seva activitat sigui controlada
per la jurisdiccié contenciosa administrativa, s’estableix un recurs previ davant una
administracié publica, contra la resolucié del qual es recorre, si escau, en via con-
tenciosa administrativa (articles 44.6 i 321.5 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector pablic [LCS]) (supra § 19.139).

12. Normalment, només les administracions publiques i ens de dret public po-
den actuar en régim de dret administratiu, per la qual cosa, malgrat que hi ha supo-
sits d’actuacié administrativa en regim de dret privat, 'actuacié de subjectes pri-
vats en regim de dret administratiu és més limitada. Una excepcié parcial és el
cas dels concessionaris, que poden exercir potestats administratives (en régim, per
tant, de dret administratiu) per delegacié de ’Administracié. Normalment, la seva
actuaci6 sera recurrible davant ’Administracié concedent, I'actuacié de la qual és,
alhora, recurrible davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, perd també és
possible que la legislacio sectorial permeti el recurs contencidés administratiu directe
contra actuacions del concessionari (art. 2 d) LJCA]).

13. Es discutible en quina mesura s’esta estenent I’aplicacié del dret administratiu a les entitats
privades que formen part del sector public institucional i si aquesta extensi6 afecta també els subjectes
privats que exerceixen funcions publiques (supra § 2.32 i 33). Els autors que sostenen que s’esta pro-
duint aquesta extensié (CANALS, 2002, ESTEVE, 2012, GARCIA-ANDRADE, 2020) defensen
també la necessitat d’ampliar de manera correlativa 'ambit de la jurisdiccié contenciosa administrativa
(CABALLERO, 2021: 54).

14. Hi ha organs de PEstat (i de les comunitats autonomes) que no sén ad-
ministracions publiques (Congrés dels Diputats, Senat, Tribunal Constitucional,
Tribunal de Comptes i Defensor del Poble, aixi com les assemblees legislatives de
les comunitats autonomes i de les institucions autonomiques analogues al Tribunal
de Comptes i al Defensor del Poble) 'activitat administrativa dels quals (“actes 1
disposicions en matéria de personal, administraci6 i gestié patrimonial subjectes al
dret public”) esta sotmesa a la jurisdiccié contenciosa administrativa (art. 1.3 LJCA)
(supra § 2.31). Aixo es deu a la necessitat de proporcionar tutela judicial efectiva als
qui es relacionen amb aquests organs (funcionaris, contractants, subjectes que so-
freixen danys imputables a aquests), i a la semblan¢a d’aquesta activitat amb
I’actuacié administrativa sotmesa als tribunals contenciosos administratius. Es trac-
ta, en tot cas, d’una activitat secundaria o instrumental d’aquests organs constituci-
onals (parlaments, TC), en relacié amb la seva activitat principal (la legislativa, per
exemple). El cas del Consell General del Poder Judicial (CGPJ) i, amb matisos, dels
organs de govern dels jutjats 1 tribunals és diferent, perque tampoc no sén adminis-
tracions, pero en aquests organs (sobretot el CGPJ) Pactivitat “administrativa” no és
secundaria o instrumental, siné principal, i esta sotmesa a la jurisdiccié contenciosa
administrativa (article 1.3 4) LJCA).

15. L’article 2 ) LJCA rectifica I'antiga exempci6 dels “actes politics” (tipica
“valvula de seguretat” que col‘loca el contenciés administratiu en un régim autorita-
11 o dictatorial). Per molt politic (o discrecional) que sigui un acte, és recurrible en
tot cas 1 els tribunals el poden controlar en tot allo que estigui programat o prede-
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terminat juridicament (per exemple, els elements reglats, el procediment, el fi, etc.)
(supra § 5.39). Una altra cosa son els actes governamentals, que no estan sotmesos al
dret administratiu, siné a la Constituci6 (plantejament d’una qliestié de contfianga,
per exemple) o al dret internacional (com el placer del Govern a un diplomatic es-
tranger: ATS de 19 de febrer de 2018, ECLI:ES:TS:2018:2075A).

16. Un exemple tradicional d**“acte politic” és la concessié d’un indult per part del Govern. Sobre
aquest tema, la jurisprudéncia ha deixat clar que el reial decret que concedeix l'indult és impugnable
davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, si bé ’abast real del control és limitat, perque en la
regulaci6 actual la Llei de I'indult (Llei de 18 de juny de 1870, que estableix regles per a I'exercici de la
gracia d’indult) ni tan sols exigeix expressament la motivacié de I'indult, i gairebé no conté parametres
per a la decisié governativa. En un afer en qué el Govern va concedir un indult parcial a un conductor
“suicida” sense que aparentment hi hagués cap rad de justicia o utilitat social que ho justifiqués, el
Tribunal Suprem va admetre a tramit un recurs contra el reial decret d’indult i va considerar que aquest
indult era arbitrati (precisament perqué mancava de justificacid) i, per tant, inconstitucional (per in-
fraccié de l'art. 9.3 CE) i nul (STS de 20 de novembre de 2013, ECLI:ES:TS:2013:5997).

17. En matéria de responsabilitat patrimonial o extracontractual, actualment
és competent la jurisdiccié contenciosa administrativa “sigui quina sigui la naturale-
sa de Dactivitat o el tipus de relacié de que derivi, les quals no poden ser de-
mandades [les administracions publiques| per aquest motiu davant els ordres juris-
diccionals civil o social, encara que en la produccié del dany concorrin amb particu-
lars o comptin amb una asseguranga de responsabilitat” (art. 2 ¢).

18. Sovint, per resoldre la qiiestio litigiosa, que és necessariament de dret admi-
nistratiu (art. 1.1), cal resoldre una qiiesti6 previa d’una altra naturalesa.

19. Per exemple, per saber si una societat mercantil té dret a la retaxacié d’un bé expropiat (qties-
ti6 jutidicoadministrativa que regula la Llei de 16 de desembre de 1954 sobte expropiacié forcosa
[LEF]), és necessari saber si aquesta mercantil és realment la successora de la que va ser expropiada
(qtiestié mercantil, ja que hi pot haver hagut fusions, escissions o cessions globals d’actiu 1 passiu).

20. La jurisdiccié contenciosa administrativa també és competent per resoldre
aquestes quiestions prejudicials, llevat que siguin de caracter constitucional (aqui
és procedent plantejar una qiiestié d’inconstitucionalitat, art. 163 CE) o penal. En
aquest dltim cas, és necessari el pronunciament dels tribunals penals, ja que un tri-
bunal contenciés administratiu, per exemple, no pot declarar la nul-litat d’un acte
administratiu per ser constitutiu de delicte o derivat d’un delicte (art. 47.1 d) de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administra-
cions publiques, LPAC), sense haver declarat que s’ha comes aquest delicte un tri-
bunal penal. La decisié de I'organ judicial contenciés administratiu sobre la qliesti6
prejudicial només produeix efectes dins d’aquest procés, pero no vincula el tribunal
(civil, social, etc.) que sigui competent per coneixer d’aquesta qiiestio a titol princi-

pal.

2.1.3. Matéries atribuides a altres ordres jurisdiccionals

21. L’article 3 LJCA deixa fora determinades qiiestions, algunes de les quals a
primera vista poden semblar incloses en la clausula general perque es refereixen a
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activitat d’administracions publiques sotmesa a dret administratiu. Cal recordar que,
en cas de dubte en la delimitacié competencial amb la jurisdiccioé civil, aquesta té
vis attractiva, com reconeix l'article 9.2 de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del

poder judicial (LOPJ) (supra § 32.91).

22. La delimitacié amb 'ordre jurisdiccional social és especialment complexa,
perque, per raons de politica legislativa, s’ha decidit que forca actes de les adminis-
tracions publiques subjectes a dret administratiu, perd relatius a materia laboral i/0
de seguretat social, estiguin sotmesos a la jurisdicci6 social, la llei reguladora de la
qual és la que efectua la delimitacié (Llei 36/2011, de 10 d’octubre, reguladora de la
jutisdicci6 social: art. 2).

23. Aixi, és competent la jurisdicci6 social per als afers relatius a sancions en matéria laboral i de
seguretat social, prestacions de seguretat social, prevencié de riscos laborals (també de tota mena
d’empleats publics) o resolucions administratives en expedients de regulacié d’ocupacié. En mateéria
d’empleats publics laborals, les qiiestions entre I’Administracié i I'empleat sén competeéncia de la
jurisdicci6 social, pero les relatives a I’accés a 'ocupacié puiblica (oposicions, concursos, etc.) eren
tradicionalment de la jurisdiccié contenciosa administrativa, fins que la Sala Social del TS va interpretar
que la Llei 36/2011 les havia atribuit a la jurisdiccié social. En la disposicié final 20a de la Llei
22/2021, de pressupostos generals de I’Estat per a 2022, es va modificar la Llei 36/2011 per tornat a
atribuir-les a la jurisdiccié contenciosa administrativa, pero la STC 145/2022 I’ha declarada inconstitu-
cional per excedir el contingut constitucionalment admissible de les lleis de pressupostos.

24. Tampoc no correspon al contencidés administratiu el recurs contenciés ad-
ministratiu militar, regulat en la Llei processal militar (Llei organica 2/1989, de 13
d’abril) i referit a actes administratius disciplinatis, que sén recurribles, per tant, no
davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, siné davant la militar.

25. Mereix ser esmentat a part el cas dels recursos que s’interposin contra les normes forals fis-
cals de les juntes generals dels territoris historics d’Alaba, Guipuscoa i Biscaia. S6n normes que, mal-
grat que no tenen rang legal, poden regular tributs (materia reservada normalment a la llei). Tot i que
eren recurribles (com a reglaments) davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, la Llei organica
1/2010, de 19 de febrer, de modificaci6 de les lleis organiques del Tribunal Constitucional i del poder
judicial, les “blinda”, en el sentit que només sén recurribles davant el TC (amb els matisos que esta-
bleix la STC 118/2016, que fa una interpretacié d’acord amb la Constitucio).

26. Els conflictes de jurisdiccié (conflictes entre I’Administracié i organs ju-
risdiccionals) corresponen al Tribunal de Conflictes de Jurisdiccié (Llei organica
2/1987, de 18 de maig, de conflictes jurisdiccionals), contra les decisions del qual es
pot recorrer, en cas que vulnerin drets fonamentals, en empara davant el TC.

2.2. Organitzaci6

2.2.1.  Caracteristiques del model elegit

27. Existeixen tres esglaons en la jurisdiccié contenciosa administrativa que
permeten pujar, a través de recursos d’apel-lacio i cassacioé successius, fins al TS,
igual que en Pordre civil (en el qual tenim jutjats de primera instancia, audiencies
provincials 1 Sala Primera del Tribunal Suprem).
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28. En l'ordre contencids hi ha dues peculiaritats. La primera és que trobem dos
camins paral-lels: un discorre des dels jutjats (provincials) contenciosos administra-
tius (que, a pattir de la Llei organica 1/2025, de mesures en materia d’eficiencia del
Servei Public de Justicia, que reforma la LOPJ, es transformen en seccions conten-
cioses administratives dels tribunals d’instancia), passa per les sales contencioses
administratives dels tribunals superiors de justicia (autonomics) i arriba a la Sala
Tercera del Tribunal Suprem, i un altre (de paral-lel) discorre des dels jutjats cen-
trals contenciosos administratius (ara transformats en el Tribunal Central
d’Instancia), continua per la Sala Contenciosa Administrativa de ’Audiencia Nacio-
nal 1 arriba també a la Sala Tercera del Tribunal Suprem. Segons la matéria, uns
assumptes van pel circuit territorial i d’altres pel central. Fins a la reforma operada
per la Llei organica 1/2025, el primer grad estava format per organs unipersonals
(jutjats contenciosos administratius 1 jutjats centrals contenciosos administratius),
pero ara els organs unipersonals s’han integrat en organs col-legiats en tots els or-
dres jurisdiccionals. La Llei organica 1/2025 preveu que aquests dos nous organs es
constitueixin el 31 de desembre de 2025. Fins llavors, continuaran funcionant els
jutjats i jutjats centrals.

29. A més, hi ha una diferéncia fonamental amb Pordre civil. En aquest, tots
els assumptes, sigui quina sigui la matéria o quantia, comencen en un tribunal
d’instancia, la sentencia del qual és recurrible en apel-lacié davant una audiéncia
provincial, la senténcia de la qual és, alhora, recurrible en cassacié davant el TS (aqui
ja amb requisits d’admissi6 estrictes). En canvi, en el contenciés administratiu la llei
atribueix el coneixement inicial dels assumptes, segons els casos, a qualsevol dels
cinc tipus d’organs judicials. Els organs d’instancia (antics jutjats) no coneixen en
primera instancia de tots els assumptes, siné6 només d’alguns, que la llei considera
menys rellevants (per la quantia) o més massius (personal, estrangeria, asil, etc.). A
més, hi ha un limit significatiu per accedir a I'apel-lacié (30.000 euros). En
Patribucié d’assumptes a organs judicials, se segueix el criteri que I'actuacié de cada
tipus d’0rgan administratiu només és recurrible davant un tipus concret d’organ
judicial: la del Consell de Ministres, davant el TS; la de ministres i secretaris d’Estat,
davant la Sala Contenciosa Administrativa de I’Audiéncia Nacional; la d’alguns altres
organs de ’Administracié central, davant el Tribunal Central d’Instancia; la dels
consells de govern de les comunitats autonomes, davant les sales contencioses ad-
ministratives dels tribunals superiors de justicia, mentre que les seccions contencio-
sos administratius dels tribunals d’instancia (els antics jutjats contenciosos adminis-
tratius) s’encarreguen de lactivitat local 1 una part de 'autonomica. Tot aixo petju-
dica la tutela judicial efectiva (en molts casos, el demandant només té dret a una
sentencia, perque les possibilitats de recorrer en contra es limiten a una cassacié
d’accés molt dificil) i pot perjudicar també la percepcié d’imparcialitat (molt pocs
jutges controlen tots els actes que procedeixen de determinats organs administra-
tius).
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2.2.2. Seccions contencioses administratives dels tribunals d’instancia (fins ara jutjats contencio-
$08 administratins

30. S’ocupen dels recursos contra actes (no reglaments) de les entitats locals,
exclosa la impugnacié de qualsevol classe d’instruments de planejament urbanistic
(art. 8.1 LJCA). També sén competents per coneixer d’alguns actes autonomics,
sempre que no procedeixin del Consell de Govern (art. 8.2 LJCA).

31. Els corresponen també (amb algunes excepcions) els recursos que es dedueixin enfront de
disposicions i actes de ’Administracié periférica o territorial de I'Estat (supra § 9.34) i de les
comunitats autonomes (s#pra § 10.46) i contra els actes dels organismes, ens, entitats o
corporacions de dret public la competéncia dels quals no s’estengui a tot el territori nacional (per
exemple, les universitats) i contra algunes resolucions dels organs superiors quan confirmin
integrament els que han dictat en via de recurs, fiscalitzacié o tutela (art. 8.3 LJCA). També els
corresponen els recursos contra totes les resolucions que dictin en matéria d’estrangeria
I’Administracié periferica de PEstat o les CA (art. 8.4 LJCA).

32. A causa de la proximitat i la immediatesa de la seva actuacio, els corresponen
assumptes com les autoritzacions d’entrada en el domicili (per executar actes
administratius) i 'autoritzacié o ratificacié6 de mesures ordenades per les autoritats
sanitaries que limitin o restringeixin drets fonamentals i es refereixin a persones
concretes (art. 8.6 LJCA). Deixem de banda, per I'especialitat, el contencids electo-
ral.

2.2.3.  Sales contencioses administratives dels tribunals superiors de justicia

33. Les sales tenen una triple funcié: coneixen de certs assumptes en unica
instancia (¢és a dir, sén 'organ davant el qual es presenta el recurs per primera ve-
gada), coneixen dels recursos d’apel-lacié contra senténcies dels jutjats contencio-
sos administratius, i coneixen també de 'anomenat “recurs de cassacié autono-
mic”, que és el que s’'interposa contra sentencies de la mateixa sala per la suposada
vulneraci6 de dret autonomic.

34. D’acord amb Particle 10.1 LJCA, en uinica instancia coneixen dels recursos
interposats contra tots els actes autonomics 1 locals que no corresponguin als jutjats
1 contra tots els recursos interposats contra actes de I’Administracié estatal que no
corresponguin ni als jutjats ni a altres organs contenciosos administratius (TS, Audi-
éncia Nacional, Tribunal Central d’Instancia —antics jutjats centrals—), ja que a les
sales els correspon la competencia residual. També coneixen dels recursos interpo-
sats contra lactivitat administrativa dels patlaments autonomics i organs equipara-
bles al Tribunal de Comptes o al Defensor del Poble. Destaca la competéncia per
concixer dels recursos contra resolucions dels tribunals economicoadministratius
regionals (i els del central en materia de tributs cedits) 1 els recursos contra resoluci-
ons dels organs autonomics de recursos contractuals (o el central, quan es pronun-
cia sobre contractes autonomics o locals).

35. La Llei 3/2020, de 18 de setembre, de mesutes processals i organitzatives per a fer front a la
COVID-19 en I'ambit de ’Administracié de Justicia, hi havia afegit la competéncia per autoritzar o
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aprovar les mesures acordades per autoritats sanitaries autonomiques que restringissin o limitessin
drets fonamentals i tinguessin abast general (per exemple, tancaments perimetrals). No obstant aixo, la
STC 70/2022, FJ 7, ha declarat inconstitucional i nul'la aquesta norma, en considerar que mitjangant
aquesta autoritzacié judicial s’estan atribuint a la jurisdiccié contenciosa administrativa funcions regla-
mentaries que, d’acord amb la Constitucio i els estatuts d’autonomia, corresponen tnicament al Go-
vern.

2.2.4.  Tribunal Central d’Instancia (fins ara jutjats centrals contenciosos administrating)

36. Després que, el 1977, es creés la Sala Contenciosa Administrativa de
I’Audiéncia Nacional, amb la funcié de ser el fur de ’Administracié Central de
I’Estat (excepte el Consell de Ministres i comissions delegades, que van continuar
atribuits al TS), la LJCA de 1998 posa en funcionament els jutjats centrals perque
descarreguin en aquesta sala, que es fa carrec d’una part de les seves competencies
(tal com fan els jutjats contenciosos administratius en relacié amb els TS]). Amb la
Llei organica 1/2025, que integra els organs unipersonals en organs col-legiats, els
jutjats centrals contenciosos administratius s’integren en el nou Tribunal Central
d’Instancia.

37. Aixi, d’acord amb T’article 9.1 LJCA coneixen dels actes de ministres i secre-
taris d’Estat en materia de personal (excepte excepcions), de les sancions imposades
per organs de I’Administracié central de Estat en els mateixos termes que els jut-
jats provincials (fins a 60.000 euros o sis mesos), de les reclamacions de responsabi-
litat patrimonial resoltes per ministres o secretaris d’Estat fins a 30.050 euros, de
recursos contra actes i disposicions d’organismes publics amb competencia sobretot
el territori nacional (excepte certs casos en qué corresponen als TSJ), de recursos
contra resolucions que inadmetin peticions d’asil politic, de recursos contra resolu-
cions del Tribunal Administratiu de "Esport (sancions a esportistes) o del tanca-
ment de pagines web ordenat per la Comissi6 de Propietat Intel-lectual.

2.2.5.  Sala Contenciosa Administrativa de I’ Audiéncia Nacional

38. Igual que les sales contencioses administratives dels TS], té una doble fun-
ci6, com a organ d’instancia (en certs afers, fonamentalment actes de ministres 1
secretaris d’Estat no atribuits als jutjats centrals) i com a tribunal d’apel-lacié en-
front de les sentencies dels jutjats centrals contenciosos administratius. En la linia
de descarregar el TS, la Llei organica 1/2025 aclareix que latribucié a aquesta sala
de la competéncia per coneixer de recursos contra actes que procedeixin de minis-
tres 1 secretaris d’Estat opera “encara que s’adoptin previ informe o acord del Con-
sell de Ministres o de les comissions delegades del Govern”.

39. La seva competéncia com a tribunal d’instancia és bastant amplia, perque inclou també els re-
cursos contra resolucions del Tribunal Economicoadministratiu Central (excepte en mateéria de tributs
cedits), del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (sempre que el contracte sigui de

I’Administracié de I'Estat), i de nombrosos organismes reguladors i independents, com (entre d’altres)
el Banc d’Espanya, la Comissié Nacional del Mercat de Valors (CNMYV), la Comissié Nacional dels
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Merecats i la Competencia (CNMC), la Junta Arbitral de Tributs, ’Agencia Espanyola de Proteccié de
Dades, el Consell Economic i Social, el Consell de Seguretat Nuclear, I'Institut Cervantes, I'Institut de
Comptabilitat i Auditoria de Comptes, I’Autoritat Independent de Proteccié de I'Informant o el Con-
sell d’Universitats (art. 11.1 LJCA).

40. La Llei 3/2020, de 18 de setembre, li atribuia la competéncia d’autoritzar o aprovar les mesu-
res adoptades per autoritats sanitaries estatals que limitessin o restringissin drets fonamentals i tingues-
sin abast general. Aixo no obstant, igual que s’ha dit abans en relacié amb la mateixa competencia dels
tribunals superiors de justicia (s#pra § 34.35), la STC 70/2022, F] 8, ha declarat la norma atributiva
d’aquesta competencia inconstitucional i nul-la.

2.2.6.  Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem

41. Com a organ d’instancia, coneix dels recursos que s’interposen contra actes
1 disposicions del Consell de Ministres i les seves comissions delegades. També
coneix dels recursos contra actes i disposicions del CGPJ i contra actes dictats en
Pactivitat “administrativa” del Congrés dels Diputats, Senat, Tribunal Constitucio-
nal, Tribunal de Comptes i Defensor del Poble, i igualment dels recursos que
s’interposin contra actes de la Junta Electoral Central i altres previstos en la legisla-
ci6 electoral (art. 12.1 LJCA).

42. Coneix també de tots els recursos de cassacié (excepte els que fonamenten
en una infraccié de dret autonomic les sales contencioses administratives dels TSJ),
inclosos els que s’interposen contra resolucions del Tribunal de Comptes (art. 12.2

a) 1 b) LJCA).
3. LES PARTS
3.1. Els subjectes del procés contencios administratiu

3.1.1.  E!lrecurrent o demandant

43. El subjecte que inicia el procés contenciés administratiu és el recurrent o
demandant. El procés contenciés administratiu és impugnatori d’alguna activitat
administrativa, per la qual cosa el més freqlient és que el demandant sigui una per-
sona fisica o juridica privada. Quan actua en regim de dret administratiu,
I’Administracié esta dotada d’autotutela i no necessita acudir a la jurisdiccid, 1 pot
exercir les seves potestats o fer valer els seus drets a través d’actes administratius
(supra § 17.82). Es el subjecte afectat per aquest acte el que acudeix a la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

44. Aixo no obstant, existeixen diverses situacions en les quals les administracions assumeixen la
posicié de demandant. Aixi, quan volen deixar sense efecte un acte seu que consideren anul-lable
(encara que no nul) i que és favorable per als interessats. En aquest cas, I’Administracié ha d’impugnar

en via contenciosa administrativa el seu propi acte, préviament declarat lesiu, i el particular afavorit per
’acte assumeix la posicié de demandat (recurs de lesivitat, art. 107 LPAC) (supra § 33.35). També, quan
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un ens public impugna un acte, dictat per una altra administracié, que li causa un perjudici, normal-
ment perqué envaeix les seves competencies, o bé demanda I'incompliment d’un conveni entre am-
bdues. Aixi mateix, hi ha organs que tenen assignada la funcié d’impugnar actes administratius que
perjudiquin o lesionin un bé juridic la tutela del qual tenen encomanada, com succeeix amb la CNMC,
que té, entre d’altres, la competencia d’impugnar actes dictats per qualsevol administracié que atemptin
contra la unitat de mercat (art. 27 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat [LGUM] i art. del 127 bis al 127 guater de 1a LJCA).

3.1.2.  La part demandada

45. El paper de part demandada correspon a ’Administracié autora de
Pacte o activitat impugnats. Encara que el paper de part demandada el té sempre
una persona juridica (és a dir, una administracié o ens public) i no un dels seus o1-
gans, a lefecte de determinar I’0rgan jurisdiccional competent ja hem vist que és
rellevant quin organ dicta I'acte. Sobre aixo, quan un organ actua per delegacié d’un
altre, es considera que ’acte I’ha dictat ’organ delegant (art. 9.4 LRJSP).

46. Amb certa freqiéncia, la competencia per dictar un acte correspon a una administracio, pero
es produeix una intervencié vinculant d’una altra, per via d’aprovacié o fiscalitzacié posterior o
d’informe vinculant. L’article 21.2 LJCA estableix que, quan 'ens que fiscalitza denega 'aprovacié o

modifica I'acte, aleshores és aquest el demandat, mentre que, quan 'ens aprova integrament acte,
llavors és I’Administracié que I’ha dictat la demandada.

3.1.3.  Els codemandats

47. El codemandat no existeix en tots els processos. S6n codemandats els sub-
jectes els drets o interessos dels quals poden ser afectats per la senteéncia (per
exemple, I'adjudicatari d’'un contracte public, en un recurs contra I'adjudicacio, la
sentencia del qual la pot anul-lar). Aquests subjectes tenen dret a compareixer i ser
part en el procés, en qualitat de codemandats, al costat de I’ Administracié.

48. El codemandat es limita a defensar P’acte o actuacié contra el qual es re-
corre, al costat de ’Administracié demandada, malgrat que sense estar limitat pels
seus arguments (al contrari, pot aportar motius d’oposici6 al recurs diferents dels
d’aquesta) i sense estar vinculat tampoc per la conducta processal de
I’Administracié: el codemandat pot continuar el plet, tot 1 que PAdministracié s’hi
aplani, 1 pot recorrer contra la sentencia, encara que I’Administracié no ho faci. Un
subjecte que s’oposi a I'acte administratiu 1 que no hi hagi recorregut en contra a
temps no pot compareixer com a codemandat per argumentar en favor de la seva
anul-lacié.

49. Quan el subjecte que es pot veure afectat per la senténcia ha estat, a més, interessat en el pro-
cediment, té dret a ser citat, és a dir, al fet que se li comuniqui personalment I’existencia del plet perque
hi pugui compareixer. I.’omissié d’aquesta citaci6, quan provoca una auténtica indefensié material (és a
dir, sempre que I'afectat no hagi tingut coneixement extraprocessal del plet), permet obtenir la nul-litat

de les actuacions des del moment en que es va ometre la citacid, a fi que I'afectat tingui I'oportunitat
de compareixer i el plet es torni a tramitar des d’aquest moment amb la seva presencia.
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3.2. Requisits generals de les parts

3.2.1.  Capacitat

50. Tots els subjectes (persones fisiques i juridiques) tenen capacitat per ser
part en un procés, pero la capacitat processal, necessaria per dur a terme actes
processals (com l'atorgament del poder al procurador perqué presenti el recurs), la
tenen els majors d’edat que no hagin estat incapacitats (és paral-lela a la capacitat
d’obrar). Si el recurrent no té capacitat processal, necessita el complement de capa-
citat previst legalment (intervenci6 de titular de la patria potestat, tutor, etc.).

51. L’article 18 LJCA es refereix també a suposits excepcionals i limitats en els quals poden ser
recurrents persones que no tenen capacitat processal, com grups d’afectats o unions sense personaﬁtat.
En general, subjectes sense personalitat poden ser part recurrent quan la legislacié aplicable els reco-

neix com a subjectes de relacions juridicoadministratives (com passa, per exemple, amb les comunitats
de béns i heréncies jacents en 'ambit tributari).

3.2.2.  Legitimacio

52. Amb caracter general, només poden interposar un recurs els qui han estat
afectats en els seus drets o interessos legitims per I'actuacié administrativa que
impugnen (art. 19.1 LJCA). Els altres subjectes només tenen un “interes a la legali-
tat”, que no els legitima excepte en els casos en queé esta prevista legalment 1*“acci6
popular”. S’entén que un subjecte, public o privat, t¢ interés legitim quan
Pestimaci6 del recurs el beneficiaria d’alguna forma. Les associacions (per exemple,
de consumidors), sindicats, etc., no només estan legitimats per defensar els seus
propis interessos, siné també els interessos col-lectius que tenen encomanats estatu-
tariament o legalment.

53. Quant a la legitimacié d’administracions i ens publics per recorrer contra
actes aliens, 'article 19 LJCA legitima ’Administracié de I’Estat per impugnar actes
d’altres administracions pabliques “quan exerceixi un dret o interes legitim”, i a les
CA 1 entitats locals, per presentar recursos contenciosos administratius contra actes
i disposicions “que afectin 'ambit de la seva autonomia”. A més, ja hem vist com
algunes lleis concedeixen legitimaci6 a determinats organismes publics per recorrer
contra actes dictats per altres administracions, com a manera de controlar-ne
P'actuaci6. Per exemple, la CNMC pot impugnar actes o disposicions que lesionin la
competeéncia o la unitat de mercat.

54. L’article 20 LJCA preveu alguns suposits en els quals determinats subjectes no estan legi-
timats. Aixi, els organs de I’Administracié demandada “i els membres dels organs col'legiats, llevat
que una llei ho autoritzi expressament”. Una de les excepcions més clares és la legitimacié dels regi-
dors per impugnar els actes que han dictat organs municipals, sempre que hi hagin votat en contra o
no en formin part (art. 63 de la Llei 7/1985, de 25 d’abril, reguladora de les bases del régim local,
LBRL), que és un suposit en el qual s’amplia la legitimacié per afavorir el control de legalitat de

’actuacié administrativa. Tampoc no estan legitimats els particulars, quan obrin per delegacié o com a
mers agents o mandataris de I’Administracié que dicta 'acte contra el qual es recorre i, finalment, les
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entitats (instrumentals) de dret public que estiguin vinculades a una altra o en siguin dependents no
poden recorrer contra els actes del seu ens matriu, llevat que per llei se’ls hagi dotat d’un estatut espe-
cific d’autonomia respecte d’aquesta Administracié (com succeeix amb les universitats).

3.2.3.  Postulacid

55. Amb caracter general, s’apliquen les mateixes regles que en el procés civil: les
parts han d’estar representades per un procurador i assistides per un advocat. No
obstant aixo, davant els jutjats (organs unipersonals), 'advocat pot assumir també la
representaci6 de la part (art. 23.1 1 2 LJCA). A més, els funcionaris puiblics poden
compareixer per si mateixos (sense advocat ni procurador) quan presentin un recurs
en materia de personal que no es refereixi a la separacié d’empleats puiblics inamo-
vibles (art. 23.3 LJCA).

4. OBJECTE DEL PROCES

4.1.  Significat de objecte del procés: pretensions i activitat administrativa
impugnada

56. Quan parlem d*‘objecte del procés”, fem referencia a allo que s’hi discu-
teix 1 sobre el qual ha de decidir la senténcia. El procés és un debat entre parts, en el
qual, per la rellevancia juridica que pot tenir la senténcia (que pot determinar conse-
quencies juridiques molt greus), és necessari fixar amb precisié 'objecte d’aquest
debat, perque les parts tinguin clar qué es discuteix, que pot decidir la sentencia i
sobre quines qiestions es pot (i s’ha de) proposar prova. L’objecte del procés és
rellevant també a altres efectes, com determinar 'organ competent, el procediment
aplicable, la quantia o els recursos que cal interposar contra la senténcia.

57. En tot procés judicial, el concepte que serveix per identificar I'objecte és el
de pretensié processal, que és la peticidé concreta que la part dedueix o formula
dins del procés. En el procés contenciés administratiu, les pretensions s’han de
formular “en relacié amb” alguna activitat administrativa, contra la qual es recorre o
la qual s’impugna. El contenciés administratiu és “impugnatori” i ’acci6é es deno-
mina “recurs” perque sempre es dirigeix contra alguna forma d’activitat administra-
tiva (normalment, un acte o un reglament, malgrat que també existeixen altres dues
possibilitats: la inactivitat i la via de fet). A diferéncia de temps passats, el procés
contenciés administratiu ja no és “revisor”, perque la senténcia no té com a limit
maxim P'anul-lacié de P'acte impugnat, siné que pot anar més enlla i contenir altres
pronunciaments (fins i tot, de condemna), pero si que es tracta sempre d’un recurs
contra una activitat impugnada, que és, com hem vist, la dada que decideix, per
exemple, quin és '0rgan judicial competent. En la practica, i en els casos en qué la
pretensi6 sorgeix sense que ’Administracié hagi dut a terme cap actuacio, el parti-
cular es veu obligat a dirigir una peticié a ’Administracio i interposar, davant el seu
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silenci, un recurs contenciés administratiu contra la denegacié presumpta d’aquesta
petici6 i formular, en relacié amb aquesta, la pretensié plantejada préviament en via
administrativa. La LJCA, tot i que manté aquest caracter impugnatori del procés,
amplia el cataleg d’actuacions impugnables i afegeix als actes i reglaments la inactivi-
tat administrativa i la via de fet.

4.2. Les diferents vies processals

4.2.1.  E/recurs contra actes administratins

58. El recurs contra actes administratius és el més freqiient, per bé que no és
I"anica modalitat de recurs contenciés administratiu. S’ha de tractar d’actes que
exhaureixin la via administrativa. Si no 'esgoten, és imprescindible interposar
contra aquests actes el recurs d’alcada (s#pra § 33.68) i esperar que es desestimi de
manera expressa o presumpta, desestimaci6 contra la qual s que es pot recorrer en
via contenciosa administrativa. A més, com també diu larticle 25 LJCA, s’ha de
tractar de resolucions o d’actes de tramit qualificats, és a dir, també d’aquells
actes de tramit que, malgrat que no sén propiament resolucions, “decideixen direc-
tament o indirectament el fons de 'assumpte, determinen la impossibilitat de conti-
nuar el procediment, produeixen indefensié o perjudici irreparable a drets o interes-
sos legitims” (supra § 33.52).

59. Es pot tractar d’actes expressos (per exemple, una multa), actes administra-
tius presumptes obtinguts per silenci positiu (per exemple, una llicencia o una
autoritzacid), o bé la denegacié presumpta d’una sollicitud o d’un recurs (silenci
negatiu) (supra § 15).

4.2.2.  Elrecurs contra reglaments

60. La LJCA preveu tant el recurs directe contra els reglaments (art. 25.1 LJ-
CA) com l'indirecte (art. 26.1). El recurs indirecte és un recurs contra un acte en el
qual el recurrent al-lega que I'acte impugnat és il'legal perque es dicta en aplicacié
d’un reglament il-legal. En el procés s’ha de discutir, per tant, la legalitat del regla-
ment i, per aixo, es denomina “recurs indirecte contra reglaments”. Segons I’article
26.2 LJCA: “La falta d’impugnacié directa d’una disposicié general o la desestima-
ci6 del recurs que s’hagi interposat en contra seva no impedeixen la impugnacié
dels actes d’aplicaci6”, és a dir, interposar el recurs indirecte. L’estimacié dun re-
curs directe produeix efectes per a tercers, perque suposa que aquest reglament
desapareix del mon juridic, amb efectes erga ommnes (art. 72.2 LJCA), com veurem en
parlar de la senténcia (supra § 16.84). Aquest efecte no es dona necessariament en el
cas del recurs indirecte, en que 'anul-lacié d’un acte aplicatiu (basada en la invalide-
sa del reglament o disposicié administrativa que aplica) no condueix sempre a la
declaraci6 de nul-litat del reglament.
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61. Amb independencia del recurs directe i indirecte, article 6 LOPJ estableix:
“Els jutges i tribunals no han d’aplicar els reglaments o qualsevol altra disposici6
contraris a la Constitucio, a la llei o al principi de jerarquia normativa”. Aixo signifi-
ca que I’organ judicial pot inaplicar, fins i tot d’ofici, qualsevol norma reglamenta-
ria que consideri contraria a 'ordenament juridic.

62. El recurs indirecte i la inaplicacié no suposen la declaracié de nul-litat del
reglament, sin6 la inaplicacié a un cas concret, la qual cosa genera una situaci6
d’inseguretat, perque continua sent possible que el reglament sigui aplicat en altres
processos (i que altres organs judicials no el considerin il-legal). La LJCA estableix
mecanismes per tractar de reduir-la. Aixi, quan I’0rgan que coneix d’un recurs indi-
recte (en primera instancia o en via de recurs) sigui també competent per concixer
d’un recurs directe contra el reglament, en estimar el recurs indirecte ha de declarar
la nul-litat del reglament amb efectes erga ommes (art. 27.2 LJCA). St no n’és el cas,
I’6rgan que estimi un recurs indirecte mitjancant una senténcia que ja no sigui sus-
ceptible de recurs ha de plantejar, per resoldre la incertesa sobre la legalitat del re-
glament, una qiiesti6 d’il:legalitat davant I’0rgan judicial competent per conéixer
de recursos directes contra aquest reglament. Aixo obre un procediment especial
denominat “questié d’il-legalitat” (art. 123-126 LJCA), en el qual compareixen les
parts del procés anterior (aixi com, si no n’ha estat part, ’Administracié autora del
reglament), i, finalment, el tribunal dicta sentencia, que, si escau, ha de declarar la
nul-litat del reglament o desestimar la qiiestié. En aquest altim suposit, la sentencia
“no afecta la situaci6 jurfdica concreta derivada de la sentencia dictada pel jutge o
tribunal que la va plantejar”.

63. Per exemple: un funcionari obté una sentencia que li reconeix el dret a percebre un determinat
complement retributiu perque entén que el reglament que I’hi nega és il-legal. El jutge planteja una
qestié d’il*legalitat davant la sala contenciosa administrativa que hauria estat competent per a conei-
xer d’un recurs directe contra aquest reglament. La sala atriba a la conclusié contraria a la del jutjat i
desestima la qiestié, perqué no considera que el reglament sigui il'legal. Aquesta sentencia no impe-

deix al funcionari que va guanyar el plet continuar cobrant el complement, encara que tanca el pas a
altres funcionaris que vulguin interposar un recurs utilitzant el mateix argument.

4.2.3.  E/lrecurs contra la inactivitat

64. Ja hem vist que no sempre qui acudeix a la jurisdiccié contenciosa adminis-
trativa ho fa perque vol deixar sense efecte un acte administratiu que el perjudica en
els seus drets o interessos legitims. Moltes vegades el que necessita és just el contra-
ti, que I’Administracié dicti un acte o dugui a terme una actuacié que necessita:
concedir-li una ajuda publica, il-luminar el carrer on viu, demolir un edifici contra el
qual es va dictar una ordre de demolicié no executada, admetre’l en un determinat
centre educatiu, etc. Hi ha paisos en els quals aquest tipus de pretensions es plante-
gen directament com una demanda contra I’Administracié (després de presentar
una reclamacié extrajudicial, com és habitual també en els plets civils entre particu-
lars). A Espanya era tradicional utilitzar la via de la “denegacié presumpta”, és a dir,
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formular la peticié en via administrativa 1 interposar després un recurs contra la
“denegacié presumpta” (supra § 15.4).

65. La LJCA de 1998, en un intent de resoldre el problema, ha creat el “recurs
contra la inactivitat”, que manté el caracter impugnatori del contencids, pero hi
afegeix un nou tipus d’actuacié administrativa impugnable: la “inactivitat” (malgrat
que és el contrari d’una actuacié). Aquest recurs, regulat en l'article 29.1 LJCA, no
serveix per a tots els suposits en que el particular cerca del tribunal que condemni
I’Administracié a dur a terme alguna actuacio.

66. En un intent d’evitar que els tribunals s’excedeixin i “envaeixin” competén-
cies administratives, el precepte estableix una serie de requisits que no s’exigeixen
en el recurs contra la denegacié presumpta: (1) només pot presentar un recurs con-
tra la inactivitat qui tingui dret a P'actuacié administrativa pretesa (no n’hi ha prou
que aquesta activitat el beneficii en els interessos legitims); (2) s’ha de tractar d’una
actuacié que ’Administraci6 esta obligada a dur a terme en favor d’aquesta per-
sona (per exemple: pagar-li una subvencio), i aquesta via no és idonia per reclamar
actuacions que, tot 1 que beneficiin especialment el recurrent, estiguin dirigides a
tutelar interessos generals (per exemple: actuar contra locals que presumptament
superen els limits de soroll en un carrer), i (3) s’ha de tractar d’'una actuacié que no
requereixi un acte administratiu o un altre procediment per concretar-la i deter-
minar-la. Tot aixo restringeix ’abast d’aquesta via i provoca que, sovint, el recurs
sigui desestimat, no per falta de fonament, sin6é per haver escollit aquesta via pro-
cessal 1 no la del recurs contra la “denegacié presumpta” (via d’abast universal i, per
aixo, molt més utilitzada).

67. Existeix una modalitat particular del recurs contra la inactivitat que és el recurs contra la ine-
xecucié d’actes ferms, amb el qual es pretén precisament obligar ’Administracié a executar un acte
ferm (art. 29.2 LJCA). A causa de la fermesa de I'acte, no és necessari discutir-ne la validesa i n’hi ha
prou d’acreditar Pexistencia de 'acte, la seva fermesa i la falta d’execuci, per obtenir una sentencia
estimatoria. El recurs es tramita sempre pel procediment abreujat, la qual cosa, sens dubte, es deu al fet

que el seu objecte és molt limitat i a la necessitat que sigui rapid, de manera que constitueix alguna cosa
semblant al procediment executiu en 'ordre contenciés administratiu.

4.24. Bl recurs contra la via de fet

68. Es denomina “via de fet” una activitat material de ’Administracié (és a dir,
una activitat que no produeix efectes juridics, com una llicéncia d’obres o una multa
de transit, sind reals o practics, com una demolici6 o I'execucié d’una obra), que és
perjudicial o onerosa per a un particular i que és contraria a dret perque s’ha dut a
terme sense haver-se dictat préviament un acte administratiu que li podria haver
servit de fonament juridic.

69. L’exemple tipic és I'ocupacié d’una finca privada per executar una obra, que és una cosa

perfectament legal si es fa després de tramitar el procediment expropiatori, perd que, no obstant aixo,
en un altre cas constitueix una via de fet.

70. El problema processal que planteja la via de fet és que, com que no hi ha acte administratiu
previ (aquest és, precisament, el problema), 'afectat no pot interposar un recurs contencids adminis-
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tratiu, per falta d’acte impugnable. El problema tenia diverses solucions ja abans de la LJCA de
1998: bé acudir a la via civil i interposar un interdicte o procediment sumari en defensa de la possessio
(cosa que es justifica en que, si ’Administracié no compleix els requisits necessaris per exercir els seus
poders, com és la potestat expropiatoria, ha de ser tractada com qualsevol particular i veure’s sotmesa
a la jurisdiccié civil), o bé, com van fer sovint els tribunals (per exemple, el TC en la coneguda STC
160/1991), interpretar el concepte d’acte administratiu en sentit ampli i entendre que darrere de
’actuacié material hi ha una decisié (implicita) susceptible de recurs.

71. En tot cas, la vigent LJCA regula en I'article 30 un recurs contra la via de
fet, amb el qual es pot pretendre la declaracié que 'actuacié no és conforme a dret,
P'ordre que aquesta actuacié ha de cessat, i la condemna a restablir la situacié juridi-
ca anterior (i/o, si escau, la indemnitzacié de danys i petjudicis).

4.3. Ladinamica de I’objecte del procés

4.3.1.  La quantia

72. Tot procés judicial té una quantia economica, o valoracié de I'objecte del
procés, que es té en compte, per exemple, per determinar —en alguns casos—
I’6rgan competent (sancions de fins a 60.000 euros), el procediment aplicable (si la
quantia no supera els 30.000 euros es tramita pel procediment abreujat), els recursos
que es poden interposar contra la senténcia (només es pot recorrer en apel-lacié
contra una senténcia si la quantia supera els 30.000 euros, amb excepcions), i també
per calcular Pimport de les costes processals (encara que l'art. 139.4 LJCA permet,
amb certs matisos, que ’'0rgan judicial fixi una xifra maxima, prescindint de la quan-
tia del procés).

73. Les regles per fixar la quantia s’estableixen en Iarticle 42 LJCA i s’hi apliquen supletoriament
les de la LEC. En Pordre contenciés administratiu sén molt abundants (en comparacié amb el procés
civil) els assumptes de quantia indeterminada, entre els quals se n’inclouen alguns de gran rellevancia
com els d’impugnacié de reglaments o plans urbanistics. Aixo treu al recurrent la pressié de la por a la
condemna en costes i incentiva —en certa manera— aquesta classe de recursos. D’altra banda, en els
afers de quantia indeterminada es poden utilitzar les possibilitats processals sotmeses a un limit de

quantia (com el recurs d’apel-lacid), perque no es considera que la quantia “no superi” els
30.000 euros, sind que queda al marge d’aquesta xifra.

4.3.2. Acumnlacid i ampliacid del recurs

74. ’acumulaci6 es refereix, fonamentalment, a la possibilitat que el recurrent
utilitzi un mateix recurs contenciés administratiu per impugnar diferents actuacions
administratives (per exemple, dos actes o un reglament i un acte d’aplicacio) i la
possibilitat de tramitar en un mateix procés els diferents recursos que diversos re-
currents han interposat per separat contra un mateix acte o reglament (o contra
diversos de relacionats entre si). Tant en el primer cas (acumulacié d’accions) com
en el segon (acumulacié de processos), 'acumulacié produeix Uefecte de tramitar els
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diferents recursos en un sol procés i resoldre’ls en una sola senténcia, de manera
que s’evita el risc que recaiguin senténcies contradictories.

75. L’acumulaci6 és possible quan els recursos es refereixen al mateix acte, dis-
posici6 o actuacid, o a diversos que siguin reproduccid, confirmacié o execucié els
uns dels altres o hi hagi entre ells qualsevol altra connexi6 directa (art. 34.2 LJCA).
D’una banda, i pel fet que ’Administracié necessita un fonament normatiu per a
tota la seva actuacié (principi de legalitat), és freqiient que una actuacié administra-
tiva es recolzi sobre una cadena d’actes juridics (o, fins i tot, en un reglament i
diversos actes posteriors) que estan encadenats en el sentit que cadascun constitueix
el fonament del segiient. En aquests casos, la connexid és evident i el recurrent hi
pot recorrer en contra acumuladament (sempre que estigui dins termini per interpo-
sar el recurs contra tots de manera simultania).

76. L altre suposit és el d’un acte que és objecte de recurs pet part de diversos
recurrents: aixi, poden recorrer contra les bases per les quals es regeix I’adjudicacié
de paradetes en les festes d’una ciutat diferents subjectes (regidors de I'oposicid,
empresaris que es consideren perjudicats, veins, associacions), i és convenient
I’acumulacié en un sol procés per evitar senteéncies contradictories. Amb tot, a ve-
gades els recurrents prefereixen tramitar diferents processos davant diversos jutjats,
per maximitzar la probabilitat d’obtenir una senténcia favorable, ja que una sola
senténcia favorable anul-laria les bases amb efectes erga ommes, mentre que una o
diverses sentencies desestimatories dels recursos no produirien efectes enfront de
tercers 1 no impedirien que en un altre procés recaigués una senténcia favorable o
estimatoria.

77. L’acumulacié d’accions es pot fer a 'inici del procés (presentant un unic
recurs contra diversos actes) o de manera successiva, quan un recurs ja interposat
contra un acte és objecte d’ampliacié perque es dirigeixi també contra un altre acte
dictat amb posterioritat (art. 36 LJCA). El problema és que I'organ judicial denegui
I'acumulacié o 'ampliaci6 i ja hagi transcorregut el termini per interposar un recurs
independent contra algun dels actes (primer cas) o contra I'dltim (segon cas).
Larticle 35.2 LJCA dona la solucié (que ha de ser aplicable en els dos suposits): que
es concedeixi al recurrent un termini de trenta dies per interposar aquest recurs
independent.

78. L’acumulacié de processos, que s’ha de demanar (per aplicaci6 supletoria
de la LEC) davant ’0rgan que coneix del recurs més antic, la pot sol-licitar un dels
recurrents i es preveu que I’Administracié (que, com a demandada en tots els pro-
cessos, té la informacié) n’informi el jutge, perque pugui adoptar una teécnica previs-
ta en la Llei encara que poc utilitzada: la del “plet testimoni” (art. 37.2 LJCA).
Consisteix a tramitar amb caracter preferent un o diversos dels processos pendents
que tenen el mateix objecte (i suspendre els altres), de manera que, en vista de la
sentencia, els altres recurrents puguin desistir del recurs (si creuen que perdran) o
instar-ne la continuacio o, fins i tot, ’extensié d’efectes de la sentencia.
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5. EL PROCEDIMENT CONTENCIOS ADMINISTRATIU

5.1. Elements comuns previs a I’inici del procés

5.1.1. Llesgotament de la via administrativa prévia

79. En el recurs contra actes, aquests han de posar fi a la via administrativa (art.
25.1 LJCA). Si l’acte contra el qual es vol recérrer no exhaureix la via administrativa
(art. 114 LPAC), és necessati interposar préviament un recurs d’alcada i esperar a la
seva resoluci6 expressa o presumpta (s#pra § 33.75). En els reglaments no es plan-
teja aquest problema, perque no es pot interposar un recurs administratiu en contra

(art. 112.3 LPAC).

80. En el recurs contra la inactivitat, per poder interposar un recurs contencios
administratiu cal reclamar a ’Administracié el compliment de I'obligacié desatesa i
esperar que resolgui o que transcorrin tres mesos; en aquest cas, ja es pot interposar
el recurs (art. 29.1 LJCA). El recurs s’interposa contra la inactivitat, no contra la
resoluci6 de la reclamacié formulada en via administrativa. En el recurs contra la
inexecucié d’actes ferms, el termini d’espera després de la reclamacié es redueix a
un mes (art. 29.2 LJCA). En el recurs contra la via de fet, la reclamaci6 és potesta-
tiva 1 es pot presentar el recurs contenciés administratiu de manera directa (art. 30

LJCA).

5.1.2. El termini d'interposicid del recurs

81. L’existencia d’un termini d’interposicié és una peculiaritat del procés con-
tenciés administratiu enfront del civil, en el qual els unics terminis sén els de pres-
cripcid, que s6n més llargs (i, a més, sén una altra cosa: en el contencids cal respec-
tar tant el termini de prescripcié del dret com el termini d’interposicié del recurs,
que es compta des que es notifica l'acte o una altra actuacié prévia de
I’Administracié). La figura de ’acte administratiu es pretén que produeixi estabilitat,
en benefici de la seguretat juridica (supra § 16.0) i, per aixo, contra I'acte només es
pot recorrer durant un termini de temps breu.

82. Per exemple: una concessié administrativa és la clau pet executar un projecte empresatial amb
una gran inversi6 (instal'lar un centre de talassoterapia en un port esportiu, posem per cas), i 1o pot
estar subjecta a impugnacié en tot moment, ja que, en aquest cas, no es podria prendre com a base per
executar cap inversio.

83. La LJCA estén el termini d’interposicié a totes les vies de recurs (art. 46
LJCA), la qual cosa a vegades produeix perplexitat i obliga a arbitrar mecanismes
per evitar que aquestes vies es tanquin sense necessitat i sense fonament.

84. En el cas dels actes administratius, el termini és de dos mesos des que es
notifica o publica I’acte contra el qual es recorre (art. 46.1 LJCA). El primer dia del
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termini és 'endema del dia de la notificacié o publicacio, i Idltim dia és el mateix
dia en que es va produir la notificacio, pero dos mesos després (si un acte es notifi-
ca el 3 de gener, el termini comenga a comptar des del 4, i 'dltim dia és el 3 de
marg, llevat que sigui inhabil: en aquest cas, I"altim dia és el primer dia habil se-
giient).

85. La Llei continua parlant del termini de sis mesos per impugnar els actes administratius “no
expressos” (pensant en el silenci administratiu), pero fa forga anys que la jurisprudéncia (i ara també
la LPAC, art. 122.1 1 124.1) va deixar clar que, en cas de silenci administratiu, no hi ha termini
d’'impugnacié (cosa que afecta sobretot el silenci negatiu, i deriva del fet que és només una ficcid

dirigida a permetre al particular interposar recursos, perod no I'obliga a fer-ho i no dona lloc a la pro-
duccié d’un acte presumpte).

86. El termini de dos mesos s’aplica també a la impugnacié directa de reglaments, en que el
termini compta des que es publiquen.

87. En el cas del recurs contra la inactivitat i contra la inexecuci6 d’actes ferms (art. 29 LJCA),
el termini d’interposicié (dos mesos) computa des que ’Administracié notifica la seva resposta a la
reclamacié del recurrent o des que transcorre el termini de silenci fixat per a aquesta (tres mesos o un
mes, respectivament). Transcorregut aquest termini, es pot tornar a presentar una reclamacio i reobrir,
aix{, els terminis d’impugnacié.

88. El recurs contra la via de fet es pot interposar directament, en el termini de vint dies des que
s’inicia I’actuacié administrativa suposadament constitutiva de via de fet. Alternativament, és possible
formular una reclamacié, esperar deu dies i, en aquest cas, el termini d’interposicié del recurs és de deu
dies. Com que no té sentit que la via de fet (que no es notifica a I'interessat, a diferéncia dels actes
administratius, i és una conducta il-legal) esdevingui “ferma” (i, a més, en un termini molt inferior al
dels actes administratius, que és de dos mesos), és possible reobrir el termini presentant una nova
reclamacio.

89. Finalment, en el recurs de lesivitat (és a dir, recurs contenciés administratiu que interposa
I’Administracié contra un acte que aquesta mateixa ha dictat i que considera anul-lable), el termini de
dos mesos computa des de la declaracié de lesivitat (que, alhora, s’ha de produir abans que transcorrin
quatre anys des de la data en qué es va dictar I'acte).

5.1.3.  Elrequeriment interadministratin

90. En litigis entre administracions publiques, ’Administracié que vulgui
presentar un recurs no ha de presentar un recurs administratiu, pero si que pot pre-
sentar un requeriment dirigit a I’altra administraci6 (art. 44 LJCA). El requeriment
s’ha de presentar en el termini de dos mesos des de la notificacié o el coneixement
de l'acte que es vol atacar. Al cap d’'un mes d’haver-se formulat el requeriment,
I’ Administracié requeridora pot interposar un recurs contenciés administratiu.

91. Tanmateix, aixd només s’aplica quan les dues administracions es troben en igualtat (per exem-
ple, quan es discuteix si s’ha complert un conveni entre aquestes administracions). En canvi, quan una
actua sotmesa a una potestat de I'altra (per exemple, una administracié local expropiant vol recorrer
contra I'acord de fixaci6 del preu just que ha adoptat el jurat d’expropiacié autonomic), és improce-
dent presentar el requeriment i pot provocar que a ’Administracié li passi per alt el termini
d’interposicié del recurs procedent (algada o contenciés administratiu, segons si I'acte exhaureix o no
la via administrativa).
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5.2. El procediment ordinari

92. Aquest procediment s’aplica en tots els casos, excepte quan s’aplica el pro-
cediment abreujat (art. 78 LJCA, infra § 34.110) o algun dels procediments especials
(com el de proteccié de drets fonamentals, infra § 34), que tenen un ambit molt
especific.

5.2.1. Llescrit d'interposicid

93. El procés s’inicia amb la presentacié de I'escrit d’interposicié del recurs,
amb el qual s’anuncia la impugnacié d’un acte o inactivitat administrativa concret
(art. 45 LJCA). El més important d’aquest escrit (en el qual no es fonamenta juridi-
cament el recurs ni es formulen les pretensions del recurrent) és: (1) identificar cor-
rectament l’acte o activitat impugnats; (2) acompanyar-lo de certs documents, i (3)
presentar Uescrit en termini, després d’haver esgotat la via administrativa.

94. Quant als documents (I'absencia dels quals es pot esmenar a posteriori, sempre que Pescrit
s’hagi presentat dins el termini escaient, malgrat que sigui sense documents), es tracta fonamentalment
del poder del procurador, la copia de ’acte impugnat i, en el cas dels recursos presentats per persones
juridiques, la documentacié que acrediti el compliment dels requisits establerts perqué 'entitat pugui

interposar el recurs (normalment: estatuts, certificat de I’acord adoptat per I’0rgan competent, o els
requisits establerts per a entitats locals i altres persones juridicopubliques).

5.2.2. Remissid de expedient i citacid dels interessats

95. Una vegada rebut el recurs en I’0rgan jurisdiccional, aquest 6rgan comprova
si es compleixen els requisits basics (cosa que pot conduir a la inadmissi6 o bé a
la concessié dun termini d’esmena) i, en cas afirmatiu, es comunica a
I’Administracié perque citi els interessats i els trameti electronicament expedient
(juntament amb la justificacié de les citacions efectuades), a fi que aquest expedient
es posi a disposici6 del recurrent perque formalitzi la demanda (art. 48 LJCA).

96. La citacio dels interessats serveix per fer efectiu el dret que tenen a ser in-
formats personalment de I'estat d’un procés que pot afectar els seus drets o interes-
sos legitims, de manera que hi puguin compareixer com a codemandats.

97. Quant a 'expedient, la llei vol que el recurrent el tingui a ’hora de redactar la demanda. Es
preveuen mecanismes per forgar a ’Administracié en cas que no el trameti voluntariament, i el recur-
rent, si ho considera incomplet, pot sol-licitar a I’organ judicial que requereixi a ’Administracié per
completar-lo (cosa que suspen el termini de formalitzacié de la demanda; si la sol licitud d’ampliaci6 es
formula dins dels deu dies del termini per formalitzar la demanda, el recurrent torna a disposar del
termini integre des que se li tramet I'expedient completat). El recurrent pot presentar directament la
demanda en certs casos (art. 45.5 LJCA) i ’Administracié ho ha de fer en el recurs de lesivitat, perque
ella mateixa té 'expedient (art. 45.4 LJCA).
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5.2.3. Demanda i contestacid. Al-legacions prévies

98. Una vegada trames I'expedient per ’Administracid, es lliura al recurrent per-
que formalitzi la demanda en el termini de vint dies (art. 52 LJCA). En la deman-
da es formulen les pretensions (el “sol'licito” o “demano”) que constitueixen
I’objecte del procés.

99. El termini per formalitzar la demanda i la contestacié, com els altres terminis
processals (a excepci6 dels terminis per preparar o interposar recursos i, natural-
ment, el termini d’interposicié del recurs contenciés administratiu), t€ un régim més
favorable que el que fixa l'article 136 LEC, perque, com disposa larticle 128 LJCA,
s’ha d’admetre Iescrit que sigui procedent i ha de produir efectes legals si es presen-
ta en el dia en que es notifiqui acte pel qual es declara la caducitat (i, fins i tot,
I'endema, fins a les quinze hores, art. 135.5 LEC). Aixo permet, de fet, prolongar els
terminis processals fins al moment (que pot tardar més o menys) en que I'organ
judicial declara la caducitat. La utilitzacié d’aquesta figura en terminis diferents del
de formalitzacié de la demanda (en que esta recollida expressament en l'article 52.2)
genera inseguretat, malgrat el que diu P'article 128, i és preferible evitar-la.

100. Formalitzada la demanda, es concedeix a I’Administracié i als possibles co-
demandats un termini de vint dies per contestar-hi (art. 54.1 LJCA). En la contes-
tacio a la demanda es poden oposar al'legacions sobre el fons i excepcions pro-
cessals que impedirien que el jutge entrés al fons de Passumpte ("assumpte no cor-
respon a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el recurrent manca de legitimacio,
'acte no exhaureix la via administrativa, el recurs s’ha presentat fora de termini). A
més, el demandat ha de presentar aquestes excepcions processals en els primers cinc
dies del termini per contestar a la demanda, a través d’un escrit d’al-legacions pre-
vies. L’avantatge és que es pot concentrar en les excepcions processals 1 estalviar-se
Pesfor¢ d’al'legar sobre el fons de I'assumpte, de manera que només presenti la
contestacié (que és on ha d’al-legar necessatiament sobre el fons de I’assumpte), si
les al-legacions previes (excepcions processals) son rebutjades per 'organ judicial.

101. La demanda i la contestacié s’han d’acompanyar dels documents que les parts vulguin utilit-
zar com a prova, o designar I'arxiu o protocol en qué es troben, si no se’n disposa (art. 56.3 LJCA).
Després de la demanda, només es poden presentar documents en els suposits previstos (excepcional-
ment) en la LEC, la qual cosa basicament es refereix a documents postetiors a la demanda/contestaci6
o que no s’hagin pogut conéixer amb anterioritat (art. 56.4 LJCA), o també documents que tinguin per

objecte desvirtuar al-legacions que contenen les contestacions a la demanda i que posin de manifest
disconformitat en els fets.

524.  Prova

102. Malgrat que els documents rellevants (per descomptat, aquells en que es ba-
sa I’Administracié per dictar Pacte impugnat i sostenir-ne la validesa) han de constar
en Pexpedient, en el procés contenciés administratiu es pot proposar i practicar
proves com en qualsevol altre.
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103. La carrega de la prova es regeix per les regles ordinaries (art. 217 LEC):
correspon a qui formula una pretensié provar els fets en qué se sustenta, i a la part
que s’hi oposa, provar els fets que priven d’eficacia o desmenteixen els anteriors. El
recurrent té la carrega de recorrer contra I'acte administratiu, pero aixo no significa
que tot allo que s’afirma en I’acte es presumeixi cert i el recurrent hagi de provar-ne
la falsedat.

104. Els mitjans de prova es proposen en la demanda i en la contestacid, si bé
el demandant té la facultat de proposar nous mitjans de prova en vista de la contes-
tacio, en el termini de cinc dies des que se li trasllada.

525, Conclusions

105. Acabat el periode de prova, té lloc el de conclusions (orals o escrites), tret
que es declari el plet, directament, conclus per a sentencia. En I'acte de la vista o en
Pescrit de conclusions no es poden plantejar qiiestions que no s’hagin suscitat en els
escrits de demanda i contestacié (art. 65.1 LJCA). El que si que es pot fer és
sollicitar que la senténcia es pronuncii sobre els danys i perjudicis derivats de l'acte
impugnat, si hi ha base per a aixo en les interlocutories.

106. Com en qualsevol procés judicial, el jutge o tribunal esta vinculat per les
pretensions formulades per les parts (no pot concedir alguna cosa que no ha estat
demanada, perque la senténcia estaria viciada per incongruéncia) i, alhora, és lliure
per determinar les normes aplicables, canviar les invocades per les parts o afegir-
n’hi d’altres (zura novit curia). A mig cami es troben els “motius d’impugnaci6”, és a
dir, els arguments. L ’0rgan judicial pot decidir el plet en funcié de motius que no
hagin al-legat les parts, pero, per poder fer-ho sense causar indefensio, ha de conce-
dir a les parts un termini de deu dies per al-legar sobre aquest possible motiu (art.
33.2165.2 LJCA).

52.6. Sentencia

107. La sentencia pot inadmetre el recurs o, en cas que 'admeti, estimar-lo o
desestimar-lo. A més, s’ha de pronunciar sobre les costes (art. 68 LJCA).

108. Les causes d’inadmissié s’enumeren en larticle 69 LJCA. Totes es refe-
reixen a I'abséncia d’algun requisit processal. Quant al fons, s’ha d’estimar el recurs
quan l'acte (o reglament, o inactivitat o via de fet) impugnat sigui contrari a dret,
mentre que s’ha de desestimar en cas contrari (art. 70 LJCA). Ara bé, mentre que,
en cas que lacte sigui legal, s’han de desestimar totes les pretensions, el fet que
I'organ judicial arribi a la conclusié que Pacte és, en efecte, il-legal, no necessaria-
ment ha de conduir a estimar totes les pretensions de la part recurrent. Es possible
(i freqient) que s’estimi el recurs 1 s’anul'li 'acte impugnat, pero, tanmateix, es des-
estimi perque es consideri que no esta fundada en dret alguna de les altres pretensi-
ons. Succeeix, per exemple, quan s’anul-la 'acord d’adjudicacié d’un contracte i, no
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obstant aixo, no es condemna ’Administracié a adjudicar-lo al recurrent ni se li
concedeix cap indemnitzacid, perqué el jutjat o tribunal entén que no s’ha provat
que el contracte se li hauria d’haver adjudicat.

109. Les senténcies estimatories poden contenit qualssevol pronunciaments,
inclosos els de condemna, sempre que concorrin tots els requisits: processals (legi-
timacio, etc.) i de fons (que realment I’Administracié estigui obligada juridicament a
dur a terme aquesta actuacio), i especialment que de les normes aplicables es dedu-
eixi quina conducta ha de dur a terme ’Administraci6, perque el que en cap cas no
pot fer Porgan judicial és exercir ell mateix la discrecionalitat atribuida legalment a
I’Administracié. Per aixo, quan article 71.2 LJCA diu que els organs jurisdiccionals
no poden determinar la forma en que han de quedar redactats els preceptes d’'una
disposici6é general en substitucié dels que anul-lin ni el contingut discrecional dels
actes anul-lats, I'inica cosa que fa és recordar que, quan ’Administraci6 té una po-
testat discrecional, pot escollir entre diverses opcions que son igualment legals, de
manera que I'anul-lacié de I'acte discrecional no permet al jutge dir quina opcié ha
d’elegir ’Administracio, sind que simplement li torna la pilota (s#pra § 5.3).

110. Respecte dels efectes de les sentencies, la clau és que I'anullacié d’una dis-
posici6 o acte produeix efectes per a totes les persones afectades (art. 72.2 LJCA),
tant recurrents com no recurrents. Aixi, interposats deu recursos contra una mateixa
autoritzacié per instal'lar un parc eolic, n’hi ha prou que se n’estimi un perque
s’anul'li completament l'autoritzacié. La desestimacié dels altres nou recursos no-
més produeix efectes per als recurrents respectius (art. 72.1 LJCA), sense vincular el
jutge que conegui d’un recurs interposat per un altre subjecte (i el pot estimar-ho,
malgrat que se n’hagin desestimat d’altres dirigits contra el mateix acte).

111. Per raons de seguretat juridica es limiten els efectes de les sentencies que
declaren la nul-litat de reglaments, que en principis dogmatics purs haurien de
produir eficacia ex fanc i portar tots els operadors a actuar com si el reglament no
hagués existit mai. No obstant aixo, mentre que la nul-litat del reglament desplega
plens efectes en el si del procediment en el qual s’ha declarat ("exemple tipic és el
recurs indirecte contra un pla urbanistic plantejat en el si d’'un recurs interposat
contra una llicencia; la nul-litat del pla determina I’anul-lacié de la llicencia), respecte
d’altres suposits només s’entén expulsat de "ordenament juridic el reglament a par-
tir del moment en que, amb la publicaci6 oficial de la sentencia, aquesta adquireix
efectes erga ommes (art. 72.2 LJCA). Per aixo, les sentencies fermes que anul-lin un
precepte d’'una disposicié general no afecten per si mateixes ’eficacia de les senten-
cies o actes administratius ferms que I’hagin aplicat abans que I'anul‘lacié tingués
efectes generals, excepte en el cas que I'anul-laci6 del precepte suposés excloure o
reduir les sancions encara no executades completament (art. 73 LJCA).

112. No sempre el procés acaba per senténcia. S6n possibles el desistiment del
demandant, sempre abans de la senténcia d’instancia (art. 74 LJCA); I'aplanament
de ’Administracié (art. 75 LJCA); la satisfaccié extraprocessal de la pretensié del
demandant (art. 76 LJCA), i la transaccio (art. 77 LJCA). Tota actuacié administra-
tiva que suposi reconéixer la pretensié del demandant sense que una senténcia ho
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imposi esta sotmesa a requisits procedimentals estrictes establerts en la legislacio
sectorial (normalment, es requereix l'autoritzacié d’un organ administratiu de rang
alt), la qual cosa la fa poc freqient. El mateix succeeix amb la transaccié, només
admissible en qiiestions sobre les quals ’Administracié té poder de disposicio.

113. La sentencia de primera instancia “ha d’imposar les costes a la part que ha-
gi vist rebutjades totes les seves pretensions, llevat que aprecii, i aixi ho raoni, que el
cas presentava seriosos dubtes de fet o de dret” (art. 139.1 LJCA). La condemna
d’imposicié de costes “pot ser a la totalitat, a una part d’aquestes o fins a una xifra
maxima”, potestat judicial que suposa una reducci6 significativa de les costes (a més
d’estalviar el procediment per determinar-les), i el Reial decret llei 6/2023 I’ha vol-
gut limitar a la fase de recursos, pero sembla que s’ha consolidat 'opini6 i el criteri
judicial que encara es pot aplicar també a la primera o unica instancia.

5.3. El procediment abreujat

5.3.1.  Ambit d'aplicaci

114. Aquest procediment es regula en 'article 78 LJCA i s’aplica en els sup0sits
seglients, sempre que siguin atribuits a un jutjat (és a dir, després de I'entrada en
vigor de la Llei organica 1/2025, la seccié contenciosa administrativa d’un tribunal
d’instancia, o bé el Tribunal Central d’Instancia): questions de personal, sense cap
excepcid, encara que es refereixin al naixement o Pextincié de la relacid; qliestions
d’estrangeria, inadmissié de peticions d’asil politic i assumptes de disciplina espor-
tiva en materia de dopatge; 1 qualsevol assumpte la quantia del qual no superi els
30.000 euros, perque els assumptes de quantia indeterminada es tramiten pel pro-
cediment ordinari (cal tenir en compte que en aquests procediments de quantia
inferior a 30.000 euros no hi ha recurs d’apel‘lacio, aixi que el procediment abreujat
és I"anica tutela que rep el recurrent). A més, es tramiten pel procediment abreujat
(art. 29.2 LJCA) els recursos contra la inexecucié d’actes ferms sigui quin sigui
I’6rgan judicial competent.

5.3.2.  Especialitats

115. S’inicia mitjan¢ant demanda, no mitjan¢ant un escrit d’interposicié (art. 78.2
LJCA). El recurrent ha d’elaborar la demanda sense tenir Pexpedient a la vista.
L’expedient I’hi lliuren després de presentar la demanda, perque faci al-legacions en
Pacte de la vista.

116. Es tracta d’'un procediment oral, en el qual se celebra una vista en la qual
es contesta a la demanda, es practica la prova i es formulen les conclusions (art. 78.3
a 22 LJCA). S’ha reformat la LJCA diverses vegades per permetre al demandant
renunciar a la vista. Inicialment, la renuncia a la vista suposava que el demandant
renunciava a proposar prova i també a formular conclusions, la qual cosa li impedia
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totalment respondre a les al-legacions de ’Administracié en la contestaci6 a la de-
manda (que es produeix per escrit). La Llei organica 1/2025 retoca la regulacié en el
sentit que el demandant pot sollicitar que es presentin conclusions després de la
contestaci6 a la demanda (és la interpretacié més plausible 1 coherent amb el dret a
la tutela judicial, tot i que la normativa és confusa). L’Administracié pot sol-licitar la
celebraci6 de vista, i en aquest cas decideix el tribunal. S’ha suscitat el dubte de si
aquesta renincia del demandant a la proposicié de prova també impedeix presentar
documents amb la demanda (que també sén proves), pero cal interpretar la norma
en sentit favorable a la tutela judicial (i coherent amb la regulacié de la demanda,
amb la qual sempre es poden presentar documents) i admetre que el demandant pot
presentar documents amb la demanda i renunciar a la vista si considera que no ne-
cessita la practica de les altres proves, que solen tenir lloc en la vista (testifical, ratifi-
caci6 o declaraci6 de perits, etc.). En cas contrari, la rendncia a la vista té molt poca
aplicaci6 practica.

117. El fet que la contestacié es formuli oralment en la vista suposa una desigualtat entre
I’Administracié (que prepara la contestacié amb mesos o anys de temps) i el demandant (que només té
minuts per respondre a les al'legacions de I’Administracié i a la prova que presenti). El procediment

verbal civil (que és molt similar) es va reformar el 2015 perque la contestacié es presenti per escrit i
evitar, aixi, aquest efecte sorpresa.

5.4. Els procediments especials

5.4.1.  Pera la proteccid de drets fonamentals

118. Es una exigéncia constitucional (art. 53.2 CE). Regulat en els articles 114-
122 bis LJCA, es pot utilitzar quan el recurrent consideri que l'acte o actuacié im-
pugnats ha lesionat un dret fonamental dels articles 14-29 CE. En aquest proce-
diment especial només es pot discutir la vulneracié de drets fonamentals, i no
daltres possibles vicis de I'acte impugnat que no afectin drets fonamentals. Aquests
altres vicis només es poden al'legar en un procediment ordinari (o abreujat), no en
I'especial per a la defensa dels drets fonamentals, que és, per tant, un procediment
d’abast reduit. En canvi, en el procediment ordinari (o abreujat) es pot al-legar tant
la vulneracié de drets fonamentals com qualsevol altre vici. Per aquest motiu, aquest
procediment especial s’utilitza relativament poc. Quan s’usa (que és per raons de
celeritat), se sol interposar també un recurs contencids administratiu per la via ordi-
naria, per si “falla” I'especial 1 és necessari al-legar aquests vicis que només es poden
al-legar per la vida ordinaria.

119. “Vulneracié de drets fonamentals” no vol dit només, o necessariament,
vulneracié d’un precepte constitucional. També es produeix quan es vulnera algun
precepte de legislacié ordinaria, perd que aplica o protegeix un dret fonamental.
Quant al procediment en si, I'avantatge principal és la celeritat (detivada de la re-
ducci6 de terminis i, fins 1 tot, 'eliminacié de les conclusions) i també que es pres-
cindeix de requisits com que l'acte exhaureixi la via administrativa (art. 115.1 LJCA).
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54.2.  Qiiestid d'il* legalitat

120. Ja s’ha estudiat (supra § 34.59) aquest procediment, que s’aplica quan
s’estima mitjangant una senténcia ferma un recurs indirecte contra un reglament
1 Porgan que dicta senténcia no és competent per declarar-lo nul perqué no és el que
seria competent per resoldre un recurs directe interposat contra el reglament.

54.3.  En cas de suspensid previa d'acords

121. En PEstat autonomic, basat en el reconeixement de 'autonomia de les dife-
rents administracions (incloses les locals), és excepcional que es permeti a una ad-
ministracié suspendre un acte dictat per una altra (supra § 13.81). El que és normal
és que, si considera que aquest acte és il'legal, hagi de recorrer en contra i, si escau,
sol-licitar-ne la suspensié cautelar. En els casos taxats en qué¢ aquesta suspensio
sigui possible 1 hagi estat acordada, l'article 127 LJCA preveu un procediment molt
rapid, dirigit al fet que, al més aviat possible, un tribunal ratifiqui la il-legalitat de
P'acte (que passaria d’estar suspés a ser anul-lat) o aixequi la suspensié. A aquest
efecte, el termini d’interposicié del recurs es redueix a deu dies, se celebra una vista
o un tramit d’al-legacions escrites, i es passa directament a la senténcia, sense con-
clusions.

5.4.4.  Extensid d'efectes de les sentencies

122. La LJCA no el tracta com un procediment especial, siné com una especiali-
tat de 'execucié de les senténcies. Sovint, una senténcia que reconeix un determinat
dret enfront de ’Administracié dona lloc a un al-luvié de recursos interposats per
persones que es troben en la mateixa situacié. Per exemple, el reconeixement a un
funcionari del dret a percebre un determinat complement fa que centenars de fun-
cionaris que també tindrien dret a cobrar-lo interposin els recursos corresponents.
Per evitar que s’hagin de tramitar integrament tots aquests plets, l'article 110 LJCA
preveu que, en materia de personal, tributaria i d’unitat de mercat (les dues primeres
son Pescenari habitual dels plets massius), els interessats puguin sol-licitar, directa-
ment, 'extensi6 dels efectes de la senténcia (ferma) al tribunal que la va dictar,
en el termini d’un any des de Iiltima notificacié d’aquesta sentencia a les parts.
L’extensio, que es produeix mitjangant un acte, es pot denegar no tan sols quan falti
algun requisit (per exemple, que la identitat de situacions no sigui total), siné també
quan hagi canviat la jurisprudencia o quan la pretensié de la persona que sol‘licita
Iextensié li hagi estat denegada per un acte administratiu que, en no haver-s’hi pre-
sentat cap recurs en contra, hagi guanyat fermesa.
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5.4.5. Altres procediments especials

123. El recurs que interposin els promotors d’una reunié o manifestaci6 con-
tra la resolucié administrativa per la qual es prohibeix o se li imposen modificacions
té una tramitacié especial per intentar que sigui resolt abans de la data de la manifes-
tacié i, per tant, que sigui util (art. 122 LJCA). El termini d’interposicié és de qua-
ranta-vuit hores i es preveu una vista (amb participacié també del Ministeri Fiscal) i
una resolucié molt rapida, sense recurs ulterior (excepte el d’empara, si escau).

124. Un exemple practic és la prohibici6 de la manifestacié de I'l de maig de 2020 (en ple confi-
nament), en queé, abans d’aquest dia, hi va haver temps perque es pronunciessin tant la jurisdiccié
contenciosa administrativa com el Ttibunal Constitucional (ATC 40/2020).

125. La jurisdiccié contenciosa administrativa té diverses competencies que no
es refereixen a processos entre patts, siné a com s’atorga 'autotitzacié judicial que
és necessaria perque I’Administracié adopti o executi determinades mesures que,
perque afecten de manera especialment intensa drets fonamentals, la CE o el legis-
lador han volgut que no pugui dur a terme ’Administracié per si mateixa, sense
autoritzaci6 judicial. Es el cas de l'autoritzacié perqué ’Administracié pugui en-
trar en un domicili (per exemple, per executar un acte administratiu com un desno-
nament, o pet dur a terme una inspecci6 i buscar possibles proves d’una possible
infraccié) o per adoptar mesures sanitaries que restringeixin drets fonamentals.
Larticle 122 guater LJCA estableix que, en aquests casos, n’és part el Ministeri Fiscal
1 que la tramitaci6 ha de ser preferent i rapida.

126. Els articles 127 bis a 127 quater LJCA regulen el procediment aplicable als recursos que la
CNMC pot interposar contra qualsevol disposicid, acte, actuacid, inactivitat o via de fet de qualsevol
administracié publica que sigui contraria a la llibertat d’establiment o de circulacié, en els termes
previstos en la LGUM. Es competent en tot cas la Sala Contenciosa Administrativa de ’Audiéncia
Nacional, amb independencia de '0rgan que hagi dictat I'acte. Quan la CNMC hagi conegut de I’acte o
actuacié a partir d’'una sol'licitud presentada per un operador economic, el termini d’interposicié
computa des que s’ha presentat la sol-licitud en el registre de la CNMC. El procediment és molt rapid.
Qualsevol operador economic que tingui interes directe en I’anul-lacié de I'acte pot sol-licitar interve-

nir en el procés com a part recurrent, tot i que no hagi recorregut contra aquest acte de manera inde-
pendent.

6. LES MESURES CAUTELARS

6.1. Concepte i requisits

127. Com en altres ordres jurisdiccionals, els jutjats i tribunals poden acordar,
durant el procés, mesures provisionals amb les quals es pretén evitar que durant el
temps d’espera fins a la senténcia es produeixin danys o situacions irreversibles que
privin la sentencia d’efectes.
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6.1.1.  Classes de mesures cautelars

128. Les administracions disposen del privilegi de 'autotutela executiva (supra §
17.62), que els permet executar els actes que dicten, malgrat que suposin un
desplacament patrimonial o de la possessio 1 malgrat que el ciutada els impugni. Per
exemple, una administracié, a diferéncia de qualsevol altre subjecte privat, pot
embargar els comptes d’un ciutada o ocupar un immoble que li pertany. D’aixo, el
protagonisme absolut, dins de les mesures cautelars, de la suspensié de P’acte
impugnat. També es poden demanar i obtenir altres mesures cautelars, fins i tot de
signe positiu. En els recursos contra la inactivitat i la via de fet existeix un regim
més favorable, ja que la regla general és atorgament, excepte causa en contra, i es
poden demanar i obtenir abans, fins i tot, de la interposicié del recurs (art. 136

LJCA).

6.1.2. Periculum in mora

129. La mesura cautelar “es pot acordar Gnicament quan I'execucié de 'acte o
’aplicaci6 de la disposicié puguin fer perdre la finalitat legitima en el recurs” (art.
130.1 LJCA). En el passat, I'expressié “danys de dificil o impossible reparacié” va
portar a excloure 'atorgament de mesures cautelars quan I’acte que s’havia de sus-
pendre era de contingut economic (liquidacions tributaries, reintegraments de sub-
vencions, etc.), amb ’argument que aquests danys es poden reparar economicament
1 que ’Administracié sempre és solvent. En realitat, un acte de contingut economic
pot produir danys molt greus que no es compensen amb la devolucié de I'import
més els interessos (pensem en obligacions de pagament que poden expulsar una
empresa del mercat o portar una persona fisica a una situacié de greu vulnerabilitat).

6.1.3.  Ponderacié d’interessos

130. La concurrencia del periculum in mora no és suficient per obtenir la mesura
cautelar, perqué pot ocorrer que aquesta mesura ocasioni danys encara més greus a
I'interés public o al de tercers (art. 130 LJCA).

131. Per exemple, la suspensié de I'acte administratiu que ordena tancar un restaurant per motius

sanitatis pot ser convenient pet evitar la ruina de 'empresa, pero pot provocar riscos per a la salut de
les persones que vagin al restaurant.

6.1.4.  Fumus boni inris

132. En la LEC el fumus boni iuris (aparenga que el demandant té rad) és un re-
quisit de la mesura cautelar (art. 728.2 LEC). La LJCA no ho recull (excepte com a
excepcid a 'atorgament de la mesura cautelar en els recursos contra la inactivitat i la
via de fet, art. 136 LJCA) i els tribunals se solen negar a valorar-ho per no prejutjar
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el fons de assumpte, excepte en casos molt evidents com, per exemple, actes que
es dicten en aplicaci6 de reglaments que ja han estat declarats nuls.

6.1.5.  La caucid o contracautela

133. S6n garanties (economiques: avals, etc.) que 'organ judicial pot exigir com
a condicié perque sigui efectiva la mesura cautelar, per garantir que el sollicitant
respondra dels danys que pot provocar la mesura cautelar. Per exemple: una associ-
acié impugna una llicencia urbanistica i sol-licita la suspensié cautelar de les obres.
El Jutjat atorga la mesura, pero condicionada al fet que I'associacié aboni 300.000
euros per a respondre dels danys que aquesta suspensié hagi causat al titular de la
llicencia (si la sentencia declara que aquesta era legal).

6.2. Procediment

6.2.1.  Procediment ordinar:

134. El que és normal és demanar la suspensio cautelar en P'escrit d’interposicié
(o la demanda, en el procediment abreujat: supra § 34.114), és a dir, a I'inici del pro-
cés, pero es pot demanar en qualsevol moment. La decisié sobre la mesura es pren
en un procediment paral-lel al principal (“pega separada”), amb 'audiéncia previa
de laltra part.

6.2.2.  Mesures cautelarissimes

135. Quan sigui molt urgent, es pot demanar que es prengui la decisié sense es-
coltar Paltra part (mesura “cautelarissima”, inandita parte). En aquest cas, I’'0rgan
judicial pot adoptar la mesura directament i escoltar I’altra part després, a fi de deci-
dir si es manté la mesura o s’aixeca (art. 135 LJCA). Si es denega la cautelarissima,
s’escolta 'altra part 1 es decideix, a continuacid, sobre I'atorgament de la mesura,
com en el procediment ordinari.

7. ELS RECURSOS

7.1. Elrecurs de reposicio

136. Les interlocutories més importants (que, pels efectes, gairebé equivalen a
senténcies) son recurribles en apel-lacié (si procedeixen d’un jutjat) o en cassacio (si
procedeixen de la Sala Contenciosa Administrativa de ’Audiencia Nacional o d’un
tribunal superior de justicia). Les altres interlocutories 1 les providéncies (o provisi-
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ons) sén recurribles en reposicid, que és un recurs davant el mateix organ, i no
suspensiu (art. 79 LJCA). El recurs s’ha d’interposar en el termini de cinc dies.
Abans de resoldre’l cal concedir un termini a les altres parts perque puguin “impug-
nar-lo” (és a dir, oposar-s’hi). El recurs de reposicié es resol mitjangant una interlo-
cutoria que no és susceptible de cap recurs.

137. Quant a les resolucions dels lletrats de ’Administracié de justicia (antics secretaris judicials),
que sén diligéncies d’ordenacio6 i decrets i no s’ocupen només de qliestions de tramit siné d’altres
com, per exemple, la finalitzacié del procés per desistiment quan no hi ha oposicié, s’hi pot recérrer
en contra en reposicié davant el lletrat de ’'administracié de justicia, tret que posin fi al procés i, en
aquest cas, el curs és en revisié davant 'organ judicial. Inicialment, la LJCA disposava que la resolucié
per la qual es resol el recurs de reposicié no seria recurrible (se’n pot al-legar la il-legalitat en el recurs
contra la resolucié definitiva del procés), pero la STC 58/2016 va declarar inconstitucional I'article 102

bis 2, paragraf 1r LJCA, judicial de manera que admet el recurs davant ’6rgan judicial que ara recull
Particle 102 bis 2, paragraf 1r.

7.2. Elrecurs d’apel-lacio

7.2.1. Resolucions impugnables

138. El recurs d’apel-lacio és el recurs procedent davant les sentencies (i certes
interlocutories) dels jutjats contenciosos administratius. Es un recurs ordinari, és a
dir, s’hi pot atacar la resolucié impugnada i sol-licitar-ne la revocacio, per qualsevol
motiu o infraccié de 'ordenament juridic, no per motius taxats, si bé el recurs ha de
contenir una critica de la resolucié impugnada i no una mera reproducci6 dels ar-
guments plantejats en la primera instancia i no s’hi poden plantejar qiiestions no-
ves, és a dir, arguments no utilitzats en la primera instancia.

139. Les sentencies que dictin els jutjats sén recurribles en apel-lacié, llevat que
la quantia no excedeixi els 30.000 euros. En aquest cas, només s6n apel-lables si es
dicten en el procediment de drets fonamentals, resolen litigis entre administracions
publiques o resolen recursos indirectes contra reglaments, aixi com les senténcies
susceptibles d’extensié d’efectes (art. 81.1 1 2 LJCA).

140. Son recurribles en apel‘lacié algunes interlocutdries especialment rellevants (art. 80 LJ-
CA): les que posen terme a la pega separada de mesures cautelars, les recaigudes en I'execucié d’una
sentencia, les que declarin la inadmissié del recurs contencids administratiu o en facin impossible la
continuacio, les recaigudes en procediments d’atorgament d’autoritzacions judicials, les que atorguin o
deneguin P'execucié provisional d’'una senténcia i les que es refereixin a 'extensié d’efectes d’una
sentencia. Ara bé, aquestes no sén recurribles si la senténcia que posa fi a aquest procés no ho és. Per
exemple, si la quantia d’un assumpte és inferior a 30.000 euros, tampoc no és apel-lable un acte dictat
en execucio6 de la senténcia.

7.2.2.  Procediment

141. El recurs es presenta davant el jutjat en el termini de quinze dies (art. 85.1 LJCA). Si el jutjat
no 'admet perque considera que no és admissible, contra la seva resolucié es pot recorrer en queixa
davant 'organ competent per resoldre el recurs d’apel-lacié. Les altres parts tenen un altre termini de
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quinze dies per oposar-se al recurs (és a dir, demanar la confirmacié de la resolucié impugnada) o per
adherir-s’hi, cosa que vol dir apel-lar la sentencia (encara que inicialment no ho van fer) en vista del
recurs d’apel‘lacié que ha estat presentat, la qual cosa els permet al‘legar qualsevol motiu d’impugnacié
i demanar que es dicti una nova senténcia que sigui favorable als seus interessos (en comptes d’haver
de limitar-se a defensar la senténcia, incloses les parts que no els afavoreixen, enfront del recurs
d’apel-lacié contrari).

142. Els recursos d’apel-lacié enfront de senténcies suspenen la seva execu-
cio, malgrat que la part afavorida pot demanar I'execucié provisional, que esta sot-
mesa a requisits analegs als d’'una mesura cautelar. En canvi, els recursos contra
interlocutories no tenen efecte suspensiu.

143. Després de presentar el recurs i Pescrit d’oposicié o adhesié (davant el qual
la part recurrent té Poportunitat d’oposar-s’hi), s’han d’elevar les interlocutories a
I'organ superior (Sala del TS] o de ’AN), que només ha de practicar prova en cas
que se solliciti i s’admeti una prova indegudament admesa en primera instancia, i
ha de dictar sentencia. La senténcia que desestimi integrament el recurs d’apel‘lacié
ha d’imposar les costes al recurrent.

7.3. El recurs de cassacio

7.3.1.  Caracteristiques

144. El recurs de cassacid, a diferéncia del d’apel-lacio, és un recurs extraor-
dinari perque no s’hi pot utilitzar qualsevol motiu d’impugnacié de la sentencia,
siné que només es pot posar en dubte per motius concrets, que, en aquest cas, es
redueixen a la possible infraccid, en la sentencia, de normes juridiques o de la juris-
prudéncia. Les qlestions factiques o de valoracié de la prova no permeten recorrer
contra una sentencia en cassacio.

145. A més, la reforma introduida per la Llei organica 7/2015, de 21 de juliol,
pet la qual es modifica la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial, que
en va canviar completament la regulacio, amplia el nombre de resolucions recurti-
bles i suprimeix el llindar de quantia i la limitacié de motius. Ara bé, estableix que
s’han d’admetre només els recursos en els quals s’aprecii “interés cassacional ob-
jectiu per a la formaci6 de jurisprudencia”, de manera que la finalitat del recurs no
és tant satisfer el dret a la tutela judicial efectiva del recurrent com crear jurispru-
dencia per facilitar I'aplicacié uniforme de tot 'ordenament juridic. Quan el recurs
es fonamenti en una infracci6 del dret estatal o comunitari europeu, ’ha de resoldre
la Sala Tercera del TS. Quan es basi en el dret autonomic, ho ha de fer la Sala Con-
tenciosa Administrativa del TS] (fins i tot, quan la sentencia contra la qual es recor-
re procedeix de la mateixa Sala).
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7.3.2. Resolucions impugnables

146. S6n impugnables les senténcies que assenyala article 86 LJCA, que son,
basicament, les dictades per les sales contencioses administratives dels tribunals
superiors de justicia o de I’Audiéncia Nacional, amb independéncia que siguin sen-
téncies que resolguin recursos d’apel-lacié contra senténcies dels jutjats o s’hagin
dictat en unica instancia. Quant a les senténcies dels jutjats contra les quals no es
pugui recorrer en apel-lacié, només s’hi pot recorrer en cassacié quan continguin
doctrina que es valora com a greument danyosa per als interessos generals i siguin
susceptibles d’extensié d’efectes.

147. També s6n recurribles en cassacié (amb la interposicio i resolucié previes del recurs de repo-
sicié) les interlocutories dictades per sales contencioses administratives d'un TS] o de AN que
declarin la inadmissié del recurs contencids administratiu o en facin impossible la continuacio; les que
posin terme a la peca separada de suspensié o d’altres mesures cautelars; les recaigudes en execucié de
senteéncia, sempre que resolguin qiiestions no decidides, directament o indirectament, en aquesta o que
contradiguin els termes de la decisié que s’executa; les que decideixin sobre I'execucié provisional

d’una sentencia contra la qual s’ha recorregut en apel-lacié; les dictades sobre I'extensié d’efectes de
senténcies.

7.3.3.  Llinterés cassacional objectin

148. El recurs s’ha d’admetre quan, invocada una infraccié concreta de
lordenament juridic, processal o substantiva, o de la jurisprudencia, I'organ
d’admissi6 estimi que el recurs presenta interes cassacional objectiu per a la forma-
ci6 de jurisprudencia. En els apartats 2 1 3 de article 88 LJCA s’estableix una llista
no exhaustiva de suposits d’interés cassacional objectiu (en els casos de I'apartat
3, “es presumeix que hi ha un interés cassacional objectiu”). En la practica, els re-
currents al-leguen i intenten acreditar la concurrencia d’'una o diverses d’aquestes
circumstancies.

149. Aquests motius es refereixen a suposits en els quals sembla més necessari
crear doctrina (quan hi ha senteéncies contradictories, quan s’ha assentat doctrina
greument danyosa per als interessos generals, quan ’afer afecta un gran nombre de
situacions, quan no hi ha jurisprudéncia sobre la norma aplicada, quan la sentencia
s’aparta de la jurisprudéncia per considerar-la erronia o de forma immotivada mal-
grat haver estat invocada), en els quals esta en joc la validesa de normes (sentenci-
es en les quals s’hagi discutit la constitucionalitat d’una norma amb rang de llei, o
s’hagi aplicat erroniament doctrina constitucional, o s’hagi resolt sobre la impugna-
ci6 d’un reglament o s’hagi declarat nul-la), aix{ com en altres suposits d’especial
importancia (aplicaci6é del dret de la Unié Europea en contradiccié amb la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea, o en casos en qué es pot
plantejar una qiestié prejudicial, impugnacié de convenis entre administracions
publiques, procediment de proteccié de drets fonamentals, assumptes que proce-
deixen de governs autonomics o organismes reguladors contra els actes dels quals
s’interposa un recurs davant ’Audiencia Nacional).
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150. La inadmissi6 per falta d’interés cassacional objectiu es decideix mitjancant
una interlocutoria (suposits de I'apartat 3) o mitjangant una providéncia (suposits
de Papartat 2), pero, en tot cas, sense cap recurs. L’admissié es decideix en un acte
en el qual s’identifica la qiiesti6 (juridica) concreta respecte de la qual s’aprecia inte-
res cassacional objectiu.

7.3.4.  Procediment del recurs de cassacid

151. D’acord amb Particle 30.1 LJCA, el recurs s’inicia amb la presentacid, en el
termini de trenta dies, davant organ que ha dictat la resolucié contra la qual es
recorre, de I'escrit de preparacio, en el qual s’han de fer constar les circumstancies
indicades en Particle 89.2 LJCA (i cal assenyalar-hi amb precisié quines infraccions
de Pordenament juridic o de la jurisprudencia motiven el recurs), pero, sobretot,
s’ha d’argumentar linterés cassacional objectiu. Aquest organ judicial @ guo, si con-
sidera que l'escrit compleix els requisits, té per preparat el recurs i ha de citar les
parts davant I’'organ competent per admetre’l i resoldre’]l (el TS, llevat que el recurs
es fonamenti en una infraccié de dret autonomic). El recurrent hi ha de comparei-
xer en el termini escaient, 1 les altres parts poden fer-ho i, a més, tenen 'oportunitat
de presentar al-legacions contra 'admissié del recurs. L’admissié d’un recurs de
cassacié permet suspendre altres processos en que es plantegi la mateixa qliestio,
per esperar la decisié del TS (art. 56.5 LJCA). Per evitar que el TS es concentri a
estudiar recursos de cassacio repetitius, en que es planteja la mateixa qliestio, es pot
utilitzar també aqui la técnica del “recurs testimoni” i suspendre la resta que siguin
similars (art. 94 L]JCA).

152. Comparegudes les parts, les interlocutories passen a la seccié d’admissio, que s’ha de pro-
nunciar sobre ’'admissié o la inadmissié del recurs (aquesta ultima comporta condemnar a costes el
recurrent). Si se supera el filtre de I’'admissié, es concedeix al recurrent un termini de trenta dies per
presentar P'escrit d’interposicié del recurs (subjecte a requisits de format i extensio) i, posteriorment, el
mateix termini a les parts personades per presentar 'escrit d’oposicio.

153. Finalment, la secci6 a la qual correspongui (en funcié d’una distribucié de
materies aprovada pel TS) resoldre el recurs ha de dictar senténcia, en la qual ha de
fixar la interpretaci6 sobre les normes suposadament infringides (és la missié propia
del recurs de cassacid) i, en cas d’estimar el recurs, ha de resoldre el cas concret
plantejat, la qual cosa pot portar a estimar o desestimar el recurs contenciés admi-
nistratiu (art. 93.1 LJCA). En casos justificats pot ordenar la retroaccié d’actuacions
1 reexpedir 'assumpte a 'organ a guo.

154. Una vegada que se supera el (dificil) filtre d’admissio, el recurrent no és condemnat en cos-
tes encara que perdi, llevat que s’aprecii mala fe o temeritat (art. 93.4 LJCA). Com succeeix amb el

recurs d’apel-lacid, el de cassacié suspén Iexecucié de la senténcia, malgrat que se’n pot sol-licitar
P’execucié provisional (art. 88 LJCA).
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8. L’EXECUCIO DE LES SENTENCIES

8.1. Concepte i parametres constitucionals

155. L’execucio de les senteéncies és una potestat jurisdiccional, no administra-
tiva (art. 117 CE). El dret a la tutela judicial (24.1 CE) inclou també el dret que la
senténcia s’executi. Fs competent 'organ judicial que coneix de assumpte en pri-
mera instancia (que, a vegades, no és el que ha dictat la senténcia que s’executa).
L’Administracié disposa d’un termini de compliment voluntari, abans que qualsevol
interessat pugui demanar ’execucié forcosa. El termini es computa no des que es
dicta la sentencia ferma, sind des que arriba a ’Administracié la comunicacié de la
sentencia ferma (art. 104 LJCA), i és de dos mesos en general i tres quan la senten-
cia condemna a pagar una quantitat liquida.

8.2. Procediment aplicable a ’execuci6

156. Finalitzat el termini de compliment voluntari, i mentre no consti en interlo-
cutories 'execucié total de la senténcia, les parts 1 qualsevol persona afectada per la
decisié poden promoure un incident perque es decideixi —després d’escoltar les
parts 1 mitjangant una interlocutoria, contra la qual es pot recoérrer en apel-lacié o
cassacib— tot el que és relatiu a l'execucid: que s’ha de fer concretament en
I’execucid, termini maxim, adopcié de mesures dirigides a obtenir-ne el compliment
efectiu.

157. Malgrat que no es pot suspendre el compliment ni declarar la inexecuci6 to-
tal o parcial de la decisié (art. 105 LJCA), P'obligat a complir la senténcia pot
sol'licitar que es declari la impossibilitat d’executar-la per causes materials o le-
gals, 1 ’organ judicial ha de decidir després de donar audiencia a les parts, aixi com
establir les mesures dirigides a dotar la sentencia de més efectivitat (si escau, pot
fixar possibles indemnitzacions). Pel mateix procediment, es pot acordar
I’expropiaci6 dels drets o interessos legitims reconeguts en una sentencia enfront de
I’Administracié, per causes d’especial gravetat que preveu larticle 105.3 LJCA.

8.3. Mesures a disposicio dels organs judicials per aconseguir el
compliment de les senténcies

158. En cas que no es compleixi voluntariament la senténcia, es poden utilitzar
mitjans coactius com la imposicié de multes coercitives, la comunicaci6 al fiscal
perqué posi en marxa la persecucié penal del responsable de 'incompliment, o bé
que el jutge imparteixi ordres a funcionatis concrets perque les compleixin.

159. Per evitar que ’Administracié butli la senténcia dictant un acte nou que si-
gui similar a P'anul-lat —de manera que s’obligaria el particular a iniciar un nou
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plet—, es preveu que aquests actes sén nuls i la seva nul-litat pot ser declarada en
execucio de senténcia, sense iniciar un nou plet (art. 103, apartats 41 5, LJCA).
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