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EL NUEVO REGLAMENTO EUROPEO PARA
LA GOBERNANZA DEL DATO: ;LIBERALIZACION
SEGURA DE INFORMACION Y NEUTRALIDAD
DE SU TRATAMIENTO?

THE NEW EUROPEAN REGULATION FOR DATA GOVERNANCE:
SECURE LIBERALIZATION OF INFORMATION ANDNEUTRALITY
OF YOUR TREATMENT?

M.? Pilar Dopazo Fraguio”

RESUMEN: De conformidad con los objetivos marcados por la Estrategia Europea
de Datos y en atencién al actual contexto de transformacion digital, desde el De-
recho de la Unién Europea se trata de configurar un marco regulatorio comun en
materia de Gobernanza de datos. En este contexto y a dichos efectos, las bases de
informacién disponibles en el Sector publico constituyen un apreciado recurso
por su proyecciéon econémica. En este trabajo son examinadas las principales
aportaciones del recientemente adoptado Reglamento UE sobre Gobernanza de
Datos, asi como los importantes desafios que se plantean en este &mbito. Con
ello, si bien se pone en valor dicho texto normativo, al ser la primera legislacion
dictada en este campo, también se realizan algunas consideraciones relevantes en
atencion a su potencial impacto y funcionalidad. Sumado a ello, hoy es necesario
tener en cuenta otras nuevas propuestas normativas en curso que suscitan debate
y requieren especial reflexion.
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ABSTRACT: In accordance with the objectives set by the European Data Strategy and
in response to the current context of digital transformation, European Union Law
is trying to set up a common regulatory framework for data governance of diffe-
rent types. In this context and for these purposes, the information bases available
in the public sector constitute an appreciated resource due to their economic
projection. In this paper, the main contributions of the recently adopted EU Re-
gulation on Data Governance are examined, as well as the important challenges
that arise in this field. With this, although this regulation is valued, being the first
legislation enacted on this matter, some relevant considerations are also made in
attention to its potential impact and functionality. In addition, today it is neces-
sary to consider other new regulatory proposals in progress that are causing the
debate and require special reflection.
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INTRODUCCION

Los datos son hoy considerados como un recurso principal, cuya gestién
constituye algo fundamental que requiere ser abordado desde el Ordena-
miento juridico de la Unién Europea (UE). Reconociendo esta realidad y ante
el mercado tnico digital que se proyecta, surge la necesidad de establecer un
marco regulatorio comun que regule la gestion publica de las distintas tipo-
logias de datos, su tratamiento y empleo via entornos tecnolégicos seguros.
A su vez, se pretende promover el emprendimiento econémico destinado a la
reutilizacién de datos, generando nuevos servicios digitales en este &mbito.
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Teniendo en cuenta dichas premisas, ha sido adoptado el Reglamento UE
sobre Gobernanza de datos (en adelante, RGD)!. Esta nueva normativa tie-
ne, por tanto, como principal objetivo el determinar un modelo comun que
discipline esta materia, aportando seguridad juridica. Asi, desde la Uni6n
Europea, se trataria de sentar las bases juridicas para su implementacién
y, a su vez, fomentar el desarrollo de la denominada economia de dato. Con
ello, en suma, se siguen las lineas de accién y objetivos previstos por la actual
Estrategia europea, tal y como exponemos en este trabajo.

En este contexto estratégico y de transicién digital, se observa el alto inte-
rés juridico que presenta el estudio de este nuevo marco regulatorio europeo
RGD, dictado a modo de legislacion basica comtn y también conocido como
“Ley de Gobernanza de Datos”?2. Esta normativa europea, cuya propuesta fue
aprobada por el Parlamento Europeo con fecha de 6 de abril de 20223, me-
rece especial atencién por ser pionera y en un ambito con gran potencial
econémico®. Por ello, resulta conveniente reflexionar sobre algunos de sus
contenidos e innovaciones juridicas. Asi, el texto definitivo de la misma ha
sido finalmente adoptado, tras amplios debates, y publicado en el «<DOUE»
de 3 de junio de 2022, con la denominacién de “Reglamento de Gobernanza
de Datos”>.

Desde la 6ptica técnica y juridica, las cuestiones que se plantean en este
terreno son varias y complejas. Pues, lo cierto es que nos encontramos ante
un escenario emergente donde concurren multiples factores e intereses. Y es
ahora, precisamente, en la posible liberacién extensiva de informacién/datos
del Sector publico donde se pone el foco de atencién. De ahi, cabe razonar
que con esta normativa se trate de poder gestionar adecuadamente este valio-
so recurso, y asimismo facilitar su mayor disponibilidad, uso y libre circula-
cién. Por tanto, con ello, se infiere que no solo se pretenderia impulsar més el
open data publico -0 lo que es igual, los datos abiertos y la reutilizacién de la

I Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
de 2022 relativo a la gobernanza europea de datos y por el que se modifica el Regla-
mento (UE) 2018/1724 (Reglamento de Gobernanza de Datos). «DOUE» L 152 (3 jun.
2022).

2 Al respecto cabe mencionar que la propuesta de Reglamento recibio el titulo de
“Ley de Gobernanza de Datos” desde su génesis normativa y, por ende, también es
actualmente conocida.

3 Parlamento Europeo (2022): Resolucion legislativa de 6 de abril de 2022 sobre la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza
europea de datos (Ley de Gobernanza de Datos). (COM(2020)0767 — C9-0377/2020 —
2020/0340(COD)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0111_
ES.html

4 Resulta de interés el informe previo elaborado, Comisién Europea (2020): Do-
cumento de trabajo de los servicios de la Comision — Resumen del Informe de la Evalua-
cion de impacto que acomparia al documento Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de Gobernanza de
Datos). Bruselas, 25 noviembre 2020. SWD (2020) 296 final.

5 Precitada esta norma europea publicada en nota n.° 1.
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informacion del Sector publico-, también promover la prestacion de servicios
de intermediacién en este ambito. Y, en definitiva, incrementar el “trafico
digital” de “datos dinamicos” ¢ de interés o alto valor.

De conformidad con el planteamiento expuesto, el objetivo principal del
presente estudio es analizar las principales aportaciones de este reciente
RGD, valorando aquellas que revisten mayor interés juridico. De igual modo,
subrayar los importantes retos juridicos que se plantean con motivo de su
implementacién. Y a dichos fines, con caracter previo —en la primera parte
de este trabajo— se procede a examinar el contexto estratégico y normativo
preexistente, ya que la consideracién de estos aspectos también resulta de
interés para un mejor conocimiento del estado de la cuestién, su evolucién y
posibles implicaciones.

1. GOBERNANZA DE DATOS: MOTIVACION
REGULATORIA Y CONTEXTO ESTRATEGICO.
CONSIDERACIONES PREVIAS

En virtud del actual RGD 2022 se establece un modelo de gobernanza apli-
cable a los datos o “data governance” con base al sistema regulatorio dictado.
De este modo, desde el Derecho de la Unién Europea, se fijan los principios
y criterios a seguir para la gestién publica de datos de distinta naturaleza.
Asimismo, para la aplicacion de este régimen juridico sera preciso habilitar
por cada Estado miembro una adecuada estructura organizativa, procesos y
herramientas que sirvan de soporte a las practicas de gestién a desempenar.
Estas practicas operaran en orden a las diferentes tipologias de datos y de
acuerdo con lo previsto en el RGD.

En este sentido, cabe sefialar que hay un conjunto de practicas cuyo ejer-
cicio en este campo adquiere especial relevancia. Estas son, principalmente,
aquellas relativas al tratamiento de los datos, velando por su calidad y obser-
vando todo su ciclo de vida. A su vez, para que esta materia prima o recurso
pueda ser 1til -empleada en términos operativos y entornos tecnolégicos que
resulten seguros-, se han de configurar como “datos dindmicos”” y respetan-
do el principio de “neutralidad tecnol6gica”s.

¢ La nocién de “datos dindmicos” o bases de datos dinamicos hace referencia a
sus propiedades caracteristicas, diferenciandose de aquellas otras bases de datos cali-
ficadas como “estéticas”. De este modo, las bases de datos “dindmicas” se caracterizan
porque posibilitan que la informacién depositada o almacena en ellas pueda variar o
ser actualizada, modificar datos o suprimirse, editarse, etc. Ademas, al tratarse de ba-
ses de documentacion o informacién “relacionales” posibilitan la interconexién con
otras bases y registros.

7 Nocién referida en nota previa n.° 6.

8 Este principio cada vez adquiere mayor relevancia juridica. Al mismo, ya se ha-
cia referencia en debates referentes a la posibilidad de regular la red y sobre el posible
control de internet, pues, con todo como ha sido puesto de manifiesto la comunica-
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Todo lo mencionado, en particular, exigird aplicar determinados princi-
pios, protocolos y metodologias especificas, sobre todo en lo relativo a deter-
minadas bases de datos o clases de documentacién/informacién que conten-
gan datos personales, sensibles o confidenciales, entre otros posibles. De ahi,
también la importancia de contar con una base regulatoria —como el actual
RGD 2022— que posibilite disciplinar esta materia.

Dichos protocolos de actuacion, en concreto, abarcarian varios aspectos
como son, entre otros: el necesario analisis previo de los datos —segun su
tipologia y caracteristicas—, evaluacién del riesgo y calificacién. Ademas, el
tratamiento y uso dado al dato ha de ser realizado con gran diligencia, cum-
pliendo los requerimientos establecidos por el legislador y vigilando que se
apliquen medidas y entornos seguros. Pero, también hay otras actuaciones
posteriores a considerar, aquellas destinadas a facilitar la informacién y la
prestacion del servicio, principalmente de forma digital. Por ende, con esta
normativa se trataria de sentar los criterios bésicos, en orden técnico y juri-
dico, para que los datos del Sector puiblico puedan ser dinamicos y accesibles
principalmente de forma digital. Y, en suma, el objetivo principal radica en
posibilitar el efectivo suministro, circulaciéon o intercambio de mayor volu-
men de datos, pero también de calidad, valor o interés.

Noétese que, ademas, es en el fin reutilizador —y no solo en el facilitador de
datos—, donde se pondria especial atencién o interés®. Por tanto, el facilitar
una mayor y mejor accesibilidad a los datos que obran en el Sector publico
seria el presupuesto necesario, para luego asi lograr otra finalidad afiadida:
promover el uso/reutilizaciéon del dato por operadores o agentes interesados
y para distintos fines.

Con ello, a su vez, se podra desarrollar una nueva generacion de servicios
publicos/privados destinados a dicho fin, digitales y orientados a fomentar el
emprendimiento tecnolégico en torno a los datos como principal recurso. Asi
pues, en este ambito, adquieren especial importancia los servicios de inter-
mediacion de datos y “se espera que los servicios de intermediacion de datos
desempenen un papel clave en la economia de los datos” (Considerando 27
del RGD). En consecuencia, tendran un papel fundamental los denominados

cién y difusion de todo tipo de informacion cada vez es mayor por esta via. Por ello,
este principio también resulta de interés tenerlo presente en nuestro tema de estudio.
Sobre este principio y su evolucion, vid., Alonso Espinosa, C. (2008), La informaciéon
en la Red y el principio de neutralidad tecnolégica: la libertad de expresién y la di-
fusion de informacién administrativa, Revista Vasca de Administracion Publica, 81,
pp- 15-61 (p.17). https://apps.euskadi.eus/t59auUdaWar/R2/verArticulo?numejem=_81
&tipo=R&seccion=38&correlativo=1&contenido=1&locale=es

° En este sentido, es concreto resulta muy claro lo expuesto en los Considerandos
26 y 28 del RGD, donde se dice, “A fin de incentivar la reutilizacién de categorias
especificas de datos que obren en poder de organismos del sector publico (...)” (Con-
siderando 26 del RGD) y “El presente Reglamento debe aplicarse a los servicios cuyo
objeto sea establecer relaciones comerciales con el fin de intercambiar datos entre un
numero indeterminado de interesados y titulares de datos, (...)” (Considerando 28).
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“proveedores de datos”, en tanto la actuacién de estos sujetos —de naturaleza
publica o privada— sera clave en la practica y para la prestacion satisfactoria
de dichos servicios!?. Al respecto, se dicta un régimen juridico especifico en
este Reglamento, al que ulteriormente nos referimos con detalle en el epigra-
fe 3.2.

En consecuencia, cabe afirmar que la gobernanza de datos objeto de esta
regulacién presenta un amplio alcance, tanto por lo que respecta al &mbito
objetivo como subjetivo de aplicacién. Asi, en este marco normativo se inte-
gran desde medidas relativas a la gestién de los datos, competencias y funcio-
nes de los sujetos del Sector publico, requerimientos y procedimientos exigi-
bles, hasta regimenes juridicos especificos aplicables a determinados sujetos.

La gestién de datos es, en todo caso, un presupuesto nuclear para imple-
mentar un sistema de gobernanza del dato en cualquier organizacién'!. Por
tanto, cuando se pretende encaminar una “buena e inteligente gobernanza
publica” resulta preciso disponer de un “sistema integral de gestién de la
informacién/datos”; incluyendo en el mismo, lo relativo a la gestién de la ca-
lidad y la gestion de riesgos, entre otros aspectos. Ello, es importante tenerlo
en cuenta al objeto de poder asegurar que una entidad esta capacitada para
adoptar decisiones, ejecutar actuaciones y prestar adecuados servicios.

En este sentido, tal y como se expone, desde el Sector publico resultara
clave observar la disciplina dictada por el RGD para proceder al debido trata-
miento de la informacion y el velar por la calidad del dato ofrecido o suminis-
trado en cada caso. Lo mencionado, por tanto, implica seguir determinados
procedimientos de tratamiento, actualizacién y puesta a disposicién de aque-
lla informacién o datos que sea de interés para la sociedad; principalmente,
en formato digital y via online.

De igual modo, en este terreno, se ha de advertir que el adoptar un enfoque
preventivo serd fundamental desde el inicio. Ello, sobre todo, a los efectos de
poder brindar la debida tutela publica a los datos y, en particular, cuando se
trate de datos personales o relativos a la privacidad de las personas, asi como
en el caso de otros tipos de datos. Esto es, aun no siendo datos personales
si pudieran estar vinculados o bien, en otros supuestos también requerir de
tratamiento especifico, por ejemplo, por afectar a derechos cuya titularidad
correspondiera a terceros o por concurrir otros intereses legitimos. Junto a

10 Al respecto, cfr., Considerandos 27, 28, 29, 30 y 32 del RGD.

I Sobre la herramienta de gestién y su utilidad, asi como necesaria relacion in-
tegrativa en el disefio de todo modelo de gobierno de datos, entre otros trabajos, vid.,
Abella Garcia, A. (2020), Gobernanza inteligente a través de los datos. Modelo de Go-
bernanza y Arquitectura de los Datos, Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados:
Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal (Ejemplar
dedicado a: Datos abiertos: hacia una gobernanza real de las administraciones pua-
blicas.), n.° extra 3, pp. 167-194. Asimismo, el informe elaborado por Deloitte (2022),
Analytics y Gobierno del Dato, https://www2.deloitte.com/es/es/pages/public-sector/arti-
cles/analytics-y-gobierno-del-dato1.html
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estos presupuestos, de igual modo sera preciso establecer medidas de con-
trol y supervision al objeto de poder asegurar el debido cumplimiento legal.
Asimismo, se podra desarrollar el régimen sancionador previsto en el RGD
por la legislacién nacional. En consecuencia, estimamos que la positiva via-
bilidad aplicativa de esta nueva regulacién dependerd, en gran medida, de
observar todas estas premisas.

Por otra parte, en esta materia, hay que tener en cuenta el presente entorno
legal europeo. Al respecto, cabe significar que el RGD constituye un comple-
mento fundamental a la previa Directiva europea 20192, en tanto este Regla-
mento esta destinado a reforzar sus iniciales directrices y, ademas, se amplia
el ambito objetivo y subjetivo de aplicacién. En este sentido, por ejemplo, en
el RGD, se hace expresa referencia a determinadas categorias de datos como
son, entre otros, aquellos datos protegidos por derechos de propiedad inte-
lectual o que contengan secretos comerciales (cfr., articulo 3 del RGD); y, por
otra parte, también como novedad, se incluye un régimen especifico relativo
a los “servicios de intermediacién de datos” (ex Capitulo III, Requisitos apli-
cables a los servicios de intermediacion de datos, articulos 10 a 15 del RGD),
como posteriormente examinamos. En todo caso, la consideracién de esta
Directiva precedente es crucial para conocer la evolucion regulatoria que se
sigue en este &mbito, y por esta razon se le dedica el epigrafe 2 de este trabajo.

En todo caso, cabe estimar que el RGD 2022 supone un importante valor
anadido, no solo por ser la primera vez que se legisla sobre una materia tan
compleja y en aras de fijar un modelo de gobernanza del dato que resulte
aplicable en toda la UE, también a tenor de las razones que motivan o justi-
ficarian el contar hoy con dicho régimen juridico. Dicha motivacién parece
clara a priori y en el momento presente, al encontrarnos en pleno proceso
de transicion digital, cuya aceleraciéon ademas resulta patente en los tltimos
anos. En este sentido, en efecto, puede argumentarse la necesidad de dictar
esta normativa. A su vez, incrementada por el hecho de que cada vez es ma-
yor el uso de informacién y su trafico por medios electrénicos o digitales,
empleando para ello las actuales tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC). A ello, se suma la incorporacién progresiva de otras nuevas herramien-
tas tecnolégicas, mas avanzadas y basadas en la denominada “inteligencia
artificial” (IA)'3. Por ello, también resultara de interés contar con una legis-

12 Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio
de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizaciéon de la informacién del sector
publico. «DOUE» L 172 (26 jun. 2019).

13- Al respecto, se ha sefialado que “La inteligencia artificial es una combinaciéon
de tecnologias que agrupa datos, algoritmos y capacidad informatica. Los avances en
computacién y la creciente disponibilidad de datos son, por tanto, un motor funda-
mental en el pronunciado crecimiento actual de la inteligencia artificial. Europa pue-
de aunar su potencial tecnolégico e industrial con una infraestructura digital de gran
calidad y un marco regulador basado en sus valores fundamentales para convertirse
en lider mundial de la innovacién en la economia de los datos y sus aplicaciones, tal
como se establece en la Estrategia Europea de Datos”. Comisién Europea (2020): Li-
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lacién avanzada que regule el posible empleo de estas nuevas tecnologias.
Otro aspecto que conviene tener presente en este &mbito seria lo relativo a
cumplir con el precitado principio de “neutralidad tecnolégica” .

A su vez, desde la perspectiva estratégica, el encaminar con acierto este
modelo de gobernanza del dato resulta principal. En este sentido, la Comi-
sion Europea ya habia informado sobre las lineas de accién y objetivos de
interés en su Comunicacién de 19 de febrero de 2020 sobre una Estrategia
Europea de Datos («Estrategia Europea de Datos»)!¢. En este documento se
expone la pretension de configurar un espacio comun europeo de datos o
“mercado interior de datos” y de marcada operativa “digital”. Y, a través del
mismo, se trataria de que los datos pudieran estar accesibles y circular li-
bremente —en principio—, independientemente de lugar fisico donde se en-
contraran depositados en la UE. A dicho fin, ademas, se anadia el interés de
propiciar la incorporacién de tecnologias basadas en TA.

En atencién a todo lo senalado, resulta claro que hoy es preciso contar
con una adecuada gobernanza de datos en el Sector publico. Y en respuesta a
dicho interés, cabe esperar que el actual modelo regulado por el RGD resulte
eficaz. Pues, si se aprecia un creciente interés por el potencial econémico que

bro Blanco sobre la inteligencia artificial - un enfoque europeo orientado a la excelencia y
la confianza. COM (2020) 65 final. Bruselas, 19 febrero 2020, https.//ec.europa.eu/info/
sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_es.pdf.

4 En la actualidad, precisamente se trata de regular el uso de la IA. Al respecto,
cfr.,, Comisién Europea (2021): Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas armonizadoras en materia de inteligencia
artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos legislativos de
la Union. COM/2021/206 final. Bruselas, 21 abril 2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:52021PC0206

15 El principio de neutralidad tecnolégica implica, en sintesis, que se ha de res-
petar la legislacién vigente por parte de toda practica que suponga comunicaciones
electronicas y/o trafico de datos y, en general, toda accién que se ejerciera al respecto
a través de la red y/o empleando las nuevas herramientas tecnolégicas En especial,
dicho cumplimiento del Ordenamiento vigente ha de ser principal en lo relativo a la
proteccion de datos y la privacidad de las personas, asimismo en relacion a la nor-
mativa sobre confidencialidad de las comunicaciones electrénicas. Asi pues, el deber
de respetar este principio es de interés, tanto para los proveedores de servicios de in-
ternet como para todo aquel sujeto que suministre o trate datos que circularan por la
red. Por ello, observar este principio y vigilar que se cumpla de forma éptima también
correspondera a las autoridades competentes. Ademas, conforme a la interpretacion
actual dada a este principio, ampliando su espectro, se alude a la necesidad de asegu-
rar un tratamiento regulador objetivo y justo, igualitario y sostenible, aportando se-
guridad juridica y evitando sucesivas reformas normativas, segin surgiera cada nueva
tecnologia o sea usada para comunicaciones electrénicas y prestacién de e-servicios
o servicios digitales. Acerca de la interpretacion y aplicacion de este principio, Puyol
Montero, F.J. (2019), Los derechos digitales a la neutralidad tecnolégica y al acceso
universal a internet, Actualidad administrativa, 12.

16 Por su valor estratégico, dedicamos el epigrafe 1.3. del presente trabajo al ana-
lisis de este documento.
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muestra la informaciéon que obra en las distintas Administraciones, entida-
des y organismos integrantes de este Sector; en particular, por su diversidad,
calidad y alto valor como fuente fiable. De ahi que, ahora, las bases de datos
de este sector sean estimadas como valiosas fuentes de recursos, no solo de
caracter informativo también por su proyeccién para otros fines mercantiles
onol’.

Dicha realidad queda hoy patente vy, por ello, la necesidad actual de contar
esta normativa comun europea. Por lo tanto, con este Reglamento, el legisla-
dor trata de dar una respuesta regulatoria a dicha demanda, acorde con los
tiempos de transicién digital que vivimos'®y el precitado marco estratégico
de la UE. Asi pues, una vez reconocido el valor y la oportunidad de dictar
este RGD, también conviene precisar otra consideracién que en este tema
resulta evidente. Esta es que lo econémico se posicionaria como fin estraté-
gico nuclear en esta cuestion. En este sentido, lo senalado esta implicito en
la Estrategia europea encaminada y, con base a la misma, en el propio texto
del actual RGD. Dicho objetivo se podria resumir en la pretensién de ins-
trumentar un modelo de gobernanza de datos apto para el paradigma de la
economia del dato. Esto es, un sistema de gestién publica del dato orientado
al nuevo entorno digital, donde se prestarian servicios y los datos circularian
libremente, sin barreras fisicas. Y, de este modo, con este Reglamento, se tra-
taria de crear un marco juridico basico que resulte eficaz para su aplicacién
ante el proyectado mercado tnico digital en la UE. Observando que, ademas,
se cuenta con una fuente inagotable'® de un recurso muy apreciado como son
los datos del Sector publico europeo y, por ende, también relativos a personas
fisicas y juridicas de cada uno de los Estados miembros UE.

Ergo, el RGD adoptado aportaria las bases regulatorias para lograr dichos
objetivos. No obstante, también se advierte sobre la complejidad técnica y
juridica de esta materia, siendo evidentes los retos o desafios que se presen-
tan en este terreno. Asimismo, las legislaciones nacionales de los Estados
miembros deberan adaptarse a esta normativa, lo que también comprendera
lo relativo a organizacién, modelos de gestién, procesos y medios.

7 Nétese, en este sentido, la especial “vis atractiva” observada hacia los datos del
Sector publico, por cuanto ahora se pone de relieve su posible utilidad para promover
el emprendimiento econémico. Esto es, los datos disponibles por las diversas entida-
des y organismos publicos de la UE son, en el presente, valorados como un nuevo re-
curso productivo. Y, por ende, es principalmente en su posible funcionalidad utilitaria
o instrumental donde se pondria el acento, considerando su potencial contribucién
material y proyecciéon empresarial o industrial.

18 Al respecto, Criado, J.I. (2021), Gobierno abierto, innovacién publica y gober-
nanza colaborativa. Hacia un marco analitico integrador en la era de la administra-
cién publica 4.0, en op. col. Criado, J.I. (Coord.), Gobierno abierto, innovacién piibli-
ca y colaboracion ciudadana, Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP),
pp. 29-60.

19 Obsérvese que los datos no se agotan, no es una fuente finita como acontece con
otros recursos.
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1.1. La gobernanza de los datos:
nocioén y motivaciéon regulatoria

Lo expuesto en el epigrafe previo, nos permite exponer el planteamiento y
las principales premisas a considerar en relacién al objeto principal de nues-
tro estudio. Asimismo, conviene profundizar méas en las razones motivadoras
de esta nueva normativa. Si bien, se parte del convencimiento de que, en
efecto, existia una necesidad de contar con un régimen juridico europeo en
materia de gobernanza de datos, por las razones expuestas supra.

En este sentido, por tanto, no hay duda sobre que era preciso fijar unas
reglas basicas aplicables a seguir en este campo. Y, de este modo, el legislador
europeo debia determinar un modelo comun y los criterios uniformes que
han de regir la gestién de datos en todos los Estados UE. Motivo por lo que, a
dichos efectos, se acude a la férmula normativa del Reglamento europeo, con
caracter vinculante y aplicable directamente. Ademas, la aprobacién del RGD
ha sido considerada fundamental para aportar mayor confianza y seguridad
juridica en este campo; en su defecto, cabe pensar que no seria posible alcan-
zar los objetivos previstos por la Estrategia UE precitada, ni lo pretendido
por el legislador europeo al dictar esta norma, donde dice que,

Resulta necesario mejorar las condiciones para el intercambio de datos en el
mercado interior, mediante la creacién de un marco armonizado para los in-
tercambios de datos y el establecimiento de ciertos requisitos basicos para la
gobernanza de datos, prestando especial atencion a facilitar la cooperacién en-
tre los Estados miembros. El presente Reglamento debe tener como objetivo
desarrollar en mayor medida el mercado interior digital sin fronteras y una so-
ciedad y economia de los datos centradas en el ser humano, fiables y seguras.
(Considerando 3 del RGD)

En consecuencia, se requieren adoptar aquellas medidas necesarias para
“incrementar la confianza en el intercambio de datos” (Considerando 5,
RGD). Al respecto, ademas, se partiria de una justificaciéon contenida como
premisa segin la cual “los datos que hayan sido generados o recogidos por
organismos del sector publico u otras entidades con cargo a los presupuestos
publicos deban beneficiar a la sociedad (...)” (Considerando 6, RGD).

Con base a lo citado, se interpreta que el interés expresado por reforzar la
apertura de datos, procurando su mayor disponibilidad y “trafico reutiliza-
dor”, asimismo se configura como una cuestién de interés colectivo o general.
De ahi, la funcionalidad publica afiadida que se argumentaria desde la UE.
Ello, a su vez, sirve de base para la prestaciéon de servicios digitales destina-
dos a facilitar datos de calidad y valor?® para su posterior reutilizacion?'.

20 En todo caso, cabe pensar que en este ambito la efectiva cooperacién y cola-
boracién entre el Sector publico y el privado resultara fundamental, como ya ha sido
apuntado por algunos autores (Valero Torrijos y Cerda Meseguer, 2020), cuyas opinio-

Nota 21 en pagina siguiente
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Por tanto, en sintesis, en la actualidad —como ha sido expuesto— el es-
tablecer un marco regulatorio comin en materia de gobernanza de datos
supone un instrumento normativo requerido para el logro de la Estrategia
Europea de Datos??. En este sentido, el RGD sirve para establecer un Siste-
ma juridico de Gobernanza del Dato que podra ser implementado de forma
uniforme en toda la UE. Asimismo, es también uno de los ejes normativos
basicos en el proceso de transformacién digital y un pilar fundamental para
la configuracién del proyectado “mercado tinico digital” en la UE.

Lo mencionado, sirve para describir el proceso a seguir y la utilidad apre-
ciada en relacién a los datos, de conformidad con las lineas de la actual
“Estrategia UE” trazada en esta materia?’. En este documento, con todo, se
encuentra el fundamento en el que se apoya esta regulaciéon UE sobre la go-
bernanza del dato. De igual modo, con caracter previo, en la Comunicacion
de la Comisién, de 11 de diciembre de 2019, sobre el Pacto Verde Europeo?4,
fueron puestas de manifiesto las posibles ventajas sociales, ambientales y
econémicas derivadas de este enfoque estratégico, cfr., Resolucién del Parla-
mento Europeo de 15 enero 2020 sobre el Pacto Verde Europeo?®.

nes son compartidas por esta autora. En este sentido, se pone de manifiesto la impor-
tancia de la colaboracién entre la Administracién y las entidades del sector publico,
asi como con otras entidades del sector privado. Y, de igual modo, en ciertos casos son
las propias entidades publicas quienes realizan exclusivamente la actividad, de forma
directa o indirecta; en este ultimo supuesto, mediante otros sujetos o prestadores
de servicios, generandose un vinculo juridico entre ambas partes, por lo general via
contractual. Valero Torrijos, J., y Cerda Meseguer, J. I. (2020), Transparencia, acceso
y reutilizacién de la informacién ante la transformacién digital del sector publico:
ensefnanzas y desafios en tiempos del COVID-19, op. cit.

2l Como ya senal6 la doctrina, resulta preciso progresar en este &mbito y evitar
obstaculos, vid., Valero Torrijos, J. (2022), Las barreras juridicas para la reutilizacion
de la informacién del sector publico y los datos abiertos desde la perspectiva de la
transformacion digital, en op. col. Cerrillo i Martinez, A. (Dir.), La administracion
digital. Dykinson.

22 Cfr., Comisiéon Europea, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social europeo y al Comité de las Regiones, Una
Estrategia Europea de Datos. COM/2020/66 final. Bruselas, 19 febrero 2020.

2 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Una Estrategia Europea de
Datos, COM/2020/66 final, Bruselas, 19 febrero 2020. Y sobre dicha Estrategia, vid.,
“Estrategia europea de datos. Hacer de la UE un modelo de sociedad capacitada por
los datos”, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/
european-data-strategy_es

24 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al
Consejo, al Comité de las Regiones, El Pacto Verde Europeo. COM/2019/640 final. Bru-
selas, 11 dic. 2019. https:/feur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:b828d165-1c22-
11ea-8clf-0laa75ed71al1.0004.02/DOC_I &format=PDF

25 Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Ver-
de Europeo (2019/2956(RSP)). «DOUE» C 270/2 (7 julio 2021), https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0005&from=ES
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De este modo, el RGD quedaria motivado con base a dichos objetivos es-
tratégicos y en pos de las ventajas u oportunidades expuestas en los citados
documentos?®. Todo ello, a su vez, se mantiene vinculado al propio proceso
de transicién digital en curso. Por ende, esta innovacién también ha de ser
interpretada como un progreso en el rumbo marcado para la modernizacién
y digitalizacién de la Administracién?’. Asi, desde la UE, se indica que dicha
transicién y sus ejes normativos tienen como propésito el generar ventajas
para la sociedad?®. De esta forma, se alude a los posibles beneficios que pu-
diera conllevar el avanzar en este ambito y, en concreto, en orden a mejorar
u optimizar los servicios publicos; en particular, cabe pensar en aquellos di-
gitales de caracter informativo ligados al open data y destinados a facilitar la
reutilizacién de informacién?.

26 En este sentido, también resulta de interés consultar la exposicién de las lineas
de accion politica de la Comisiéon Europea 2019-2024, cfr., Ursula von der Leyen,
«Una Unidén que se esfuerza por lograr mds resultados — Mi agenda para Europa, Orien-
taciones politicas para la proxima Comision Europea 2019-2024», de 16 julio 2019, en:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_es_1.
pdf’Y, el Programa de trabajo de la Comisién para 2020, cfr., Comisién Europea, «Ane-
xos al Programa de trabajo de la Comision para 2020 — Una Unién que se esfuerza
por lograr mds resultados», COM(2020) 37, de 29 de enero de 2020, se enumeran va-
rios objetivos estratégicos, entre los cuales se incluye la Estrategia Europea de Datos,
COM/2020/66 final. En esta misma linea, las Conclusiones del Consejo Europeo de
los dias 21 y 22 octubre 2021 subrayan “la importancia de avanzar rapidamente en
otras iniciativas existentes y futuras, en particular, explotando el valor de los datos
en Europa, concretamente por medio de un marco regulador general que propicie la
innovacion y facilite una mejor portabilidad de los datos y el acceso equitativo a ellos
y garantice la interoperabilidad” (Consejo Europeo, reunién del Consejo Europeo, 21-
22 octubre 2021—Conclusiones EUCO 17/21, 2021, p. 2). Y con base a lo mencionado,
el Consejo Europeo solicita que “se aproveche mejor el potencial de los datos y de las
tecnologias digitales, en beneficio de la sociedad y la economia” (Consejo Europeo,
Declaracion de los miembros de la reunion del Consejo Europeo, 25 marzo 2021—De-
claraciéon SN 18/21, p. 4).

27 De este modo, se afirma que “la verdadera posibilidad de transformacién digital
de la actividad administrativa sélo se concibe desde el abandono del documento como
eje a partir del cual articular la gestiéon de la actividad y, asimismo, las relaciones
con otros sujetos”. Y es aqui, donde se espera que las “nuevas tecnologias permiten
formas alternativas de creacion de innovaciones”, esto es, superando posibles trabas
burocraticas y mejorando los tradicionales procedimientos (Valero Torrijos y Cerda
Meseguer, 2020: p.106).

28 Destacando el caricter innovador de la Administracién digital y en relaciéon
a los servicios publicos prestados via electrénica, vid., Martin Delgado, 1. (2018), El
acceso electrénico a los servicios publicos: hacia un modelo de Administracién Di-
gital auténticamente innovador, en op. col. De la Quadra-Salcedo, T. y Pifiar Mafias,
J.L. (Dirs.), Sociedad Digital y Derecho, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(pp. 179-202). Y, Guglielmi, G.J. (2016), Open Data y servicio publico. Los datos pu-
blicos abiertos son un servicio publico, Revista General de Derecho Administrativo, 41.

29 Sobre esta cuestion, resulta muy ilustrativo el estudio de Valero Torrijos, J.
(2021), Datos abiertos y reutilizacion en el contexto de la Estrategia europea de datos,
Tabula: revista de archivos de Castilla y Leén, 24, pp. 201-214.
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Lo expuesto, también responderia a una realidad evidente en los tltimos
anos, como es el hecho del mayor uso de las TIC3? y, de forma paralela, el in-
cremento de los servicios digitales, también en la Administracién publica3!.
Con certeza, estos factores han transformado nuestro entorno, la forma de
comunicarse y relacionarse, el propio contexto social. Dicha realidad no se
ignora, como tampoco las implicaciones multinivel de esta vertiginosa tran-
sicién digital. Ello, l6gicamente, es observado con atencién desde el propio
Derecho Administrativo Europeo®, ya que dicho proceso trasformador asi-
mismo podria afectar a la cldsica arquitectura juridica e, incluso, a los prin-
cipios consolidados del Estado de Derecho:.

Ante estos hechos y escenario, donde el obtener informacion fiable y de
calidad se erige como una cuestién de principal interés —y, sobre todo, cuan-
do se trata de una fuente fiable de procedencia como es el Sector publico—,
es indispensable procurar un modelo de “gobernanza inteligente” del dato3+.
Por tanto, en este contexto de transicion digital y al observarse que los datos

30 Al respecto, Valero Torrijos, J. (2007), “La nueva regulacién legal del uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el ambito administrativo: ¢el
viaje hacia un nuevo modelo de Administracion, electrénica?”, Revista catalana de
dret public (Ejemplar dedicado a: “La incidencia de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién (TIC) en el derecho publico: ¢evolucién o transformacién?”), 35,
pp. 207-246, http.//revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/issue/view/136

31 En este sentido, Martinez Gutiérrez, R. (2020, 2009, 2007) ha estudiado de for-
ma magistral el progreso que ha seguido la E-administraciéon desde sus inicios, asi
como su relacion con el 4gil avance observado en el uso de las tecnologias de la in-
formacién y de la comunicaciéon (TIC), manifestando asi su intensa evolucién y el
mayor uso generalizado de Internet, en especial, en los dltimos afios. De este modo,
se constata que, en efecto, en la sociedad actual se usan las TIC de forma amplia, en
diversos ambitos, y ya hoy suponen “herramientas indispensables” en cualquier tipo
de actividad. De igual modo, las Administraciones publicas espanolas se adaptan de
forma progresiva a esta realidad, lo que también afecta a su forma de relacionarse con
los ciudadanos. De ahi, surge y se promueve un nuevo modelo de gestién y en torno a
la Administracién publica electrénica.

32 Sobre los “instrumentos comunitarios para la digitalizaciéon” y el amplio enfo-
que que se sigue, abarcando varias dimensiones. tecnolégica, econémica y social, vid.,
Espafia Pérez, J.A. (2021), “Planificacién digital: un reto para las Administraciones
Publicas”, Revista General de Derecho Administrativo, 57.

33 En tanto, por ejemplo, son incorporadas de forma progresiva nuevas figuras,
metodologias y sistemas tecnolégicos, que ya demuestran su impacto en la sociedad
y en distintos sectores.

34 Denominacién y calificativo que con acierto emplea la doctrina cientifica, Cria-
do, J.I. (2016), Las administraciones publicas en la era del gobierno abierto. Gober-
nanza inteligente para un cambio de paradigma en la gestiéon publica, Revista de es-
tudios politicos (Ejemplar dedicado a: “Democracia y Derecho en la era de Internet:
balance y perspectivas”), 173, pp. 245-275. Asimismo, el texto de Cerrillo i Martinez,
A. (2020), La apertura de datos publicos: un marco normativo en continua evolucion,
Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en ad-
ministracion local y justicia municipal (Ejemplar dedicado a: Datos abiertos: hacia
una gobernanza real de las administraciones publicas), 3, pp. 21-34. https.//revista.
profesionaldelainformacion.com/index.php/EPl/article/view/epi.2018.sep. 16
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constituyen una nueva fuente de riqueza3®, no es casual el enfoque europeo
adoptado. Esto es, centrado en este apreciado activo, al ser muy valorado
en términos econémico-financieros3® y estimando que podra ser empleado
como instrumento ttil para promover el desarrollo y la innovaciéon?®’. Dicha
innovacién seria también tecnolégica, basada en el empleo de datos, micro-
datos o small data, metadatos, macrodatos o big data .

En suma, en cuanto a la motivaciéon del RGD y teniendo en cuenta todo
lo expuesto, podrian resumirse en dos las causas identificadas por las que se
dicta esta normativa europea y en este momento, a saber: (i) la estimacién
del valor potencial que adquieren los datos como activo econémico, reco-
nociendo asi que estos suponen una nueva fuente de recursos y, por ende,
se fomenta su trafico y reutilizacién, también en aras de la creacion de “un
mercado europeo de datos”; y, (ii) el 4gil contexto tecnolédgico global, por lo
que con celeridad resultaria necesario avanzar en los procesos concernientes
a la transformacion digital del Sector publico y, a su vez, disponer de una
adecuada legislacién comun.

Por todo ello, se infiere que primarian las razones de politica econémica
y estratégica, mas alla de las que estrictamente serian de orden juridico y so-
cial. Si bien, lo mencionado no impide reconocer el positivo valor de la actual
decisién regulatoria UE, adoptando el RGD 2022, en coherencia con estas
motivaciones o las posibles causas identificadas supra. Dicho valor, digno
es subrayarlo, tanto por su pretendida funcionalidad —dando asi respuesta
juridica a la necesidad de contar con un Sistema juridico consolidado en esta
materia— como por la destacada innovacién juridica que supone.

35 Acerca de dicho valor o estimacién, Ontiveros, E. (Dir.) (2017), Economia de los
Datos. Riqueza 4.0. Fundacion Telefénica — Ariel, pp.123-135. https://www.fundacion-
carolina.es/wp-content/uploads/2018/1 1/Libro-Economia-de-los-Datos-Ontiveros.pdf

3¢ Como ya avanzaron otros autores, también conviene no desconocer las causas
que motivan el valor de los datos desde la perspectiva del pensamiento econémico y
bajo el nuevo paradigma de la “economia digital”. En este sentido, por ejemplo, Zub-
off, S. (2019) abordé los elementos esenciales que caracterizan a la economia digital y
la transformacién de los datos en posibles “productos” y su empleo como "mercancia
informacional”, en el trabajo titulado The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for
a Human Future at the New Frontier of Power. Public Affairs Hachette Books Group,
NY, https://www.academia.edu/43229446/Shoshana_Zuboff_The_Age_of_Surveillance_
Capitalism_The_Fight_for_a_Human_Future_at_the_New_Frontier_of_Power

37 Al respecto, Portal Europeo de Datos (European Data Portal, EDP) (2020), El
impacto econémico de los datos abiertos: oportunidades de creacion de valor en Europa,
https://data.europa.eu/sites/default/files/the-economic-impact-of-open-data.pdf

38 Sobre estas nociones puede consultarse el Portal de la Administraciéon Electro-
nica. En dicho portal oficial, también se ofrece una definicién genérica de ‘metadato’
segun nuestro Esquema Nacional de Interoperabilidad: “dato que define y describe
otros datos”, asimismo se hace referencia a las distintas clases de metadatos y su
posible aplicacion, https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_Estrategias/
Archivo_electronico/pae_Metadatos.html
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1.2. El fen6meno “Open Government Data”
como punto de inflexion

Al abordar la regulacién de la gobernanza de datos y su razén de ser, lo
primero que debemos considerar es un claro hecho motivador: el creciente
fenémeno del “open data” (datos abiertos o apertura de datos)?® y, ademas,
el interés manifestado desde el Derecho de la Unién Europea por reforzar su
utilidad. De ahi, el promover desde el Sector publico un mayor intercambio
de informacion, facilitando el acceso y la reutilizaciéon de datos. Todo ello, a
su vez, encuentra hoy un especial interés afiadido, ante el horizonte del futuro
mercado europeo digital o “mercado tinico digital” que se esta configurando.

Asi pues, ha sido gracias al impulso dado al open data y a los servicios
publicos digitales ligados al mismo, por lo que en la actualidad se pretende
avanzar mas en este ambito. Asimismo, fomentando la mejora de servicios,
su calidad y efectividad; en particular, aquellos destinados a facilitar datos de
alto valor y su reutilizacién posterior para distintos fines o aplicaciones. O,
dicho de otro modo, sin la previa constatacién acreditada sobre la importan-
cia de este fenémeno, muy posiblemente hoy no se contaria con un régimen
juridico europeo para la gobernanza de datos (RGD). Si bien, no se ignora
que este tema esta en continua evolucién.

Con base a dicho presupuesto, en este epigrafe se hace referencia a la
significacion del open data en el Sector publico, por cuanto en su origen y
desarrollo queda vinculado —y de forma consustancial— al de “Open Go-
vernment Data”#'. De igual modo, se subraya su utilidad como medio para

39 Con caracter general estudios previos sobre la nocién, génesis, caracteristicas
de open data y su evolucién, entre otros trabajos, vid., Sanchez Trigueros, J. (2015),
Los antecedentes del gobierno abierto: una mirada retrospectiva en la evolucién de
la Administracion publica, Revista Enfoques, 23, pp. 67-84. Rubinstein, M. (2014),
Perspectivas del Open Government Data, Actualidad Administrativa (n.° monografico
especial, Gobierno Abierto y Open Data) 7-8, pp. 811-814. Mendo, C., et al (2013). Del
acceso a la reutilizacion, del dato al documento: una visién conceptual de la informa-
cién publica. Revista Espariola de Documentacion Cientifica, 36(3),e013. https://doi.
org/10.3989/redc.2013.3.957

40 Se comparte asi lo expuesto por Cerrillo i Martinez, A. (2020), La apertura de
datos publicos: un marco normativo en continua evolucién, Consultor de los ayunta-
mientos y de los juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justi-
cia municipal (Ejemplar dedicado a: Datos abiertos: hacia una gobernanza real de las
administraciones publicas), 3, pp. 21-34.

41 El open government o gobierno abierto, como tal no es una iniciativa recien-
te, apareciendo ya las primeras iniciativas en la década de los setenta en Inglate-
rra, EE.UU y otros paises; adquiere mayor impulso con el lanzamiento del Gobier-
no abierto especialmente con base al Memordndum Transparency and Open Gover-
nment de 2009 en Estados Unidos, en que la apertura de los datos gubernamentales
se proyecta de forma significativa, con experiencias en este pais y en Reino Unido. Y
posteriormente, de forma progresiva este concepto, se ha ido extendiendo y ya son
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reforzar la transparencia informativa y el buen gobierno*. En este sentido,
desde su génesis, constituye una pieza fundamental para toda pretensién de
lograr un modelo efectivo de gobierno abierto. Asimismo, su funcionalidad
puede ser notable como una via mas para la supervisién o el control del ejer-
cicio publico (“accountability”)*. Lo mencionado es, por tanto, relevante en
aras de asegurar una “buena e inteligente gobernanza” 4.

En consecuencia, a priori, cabe afirmar que los “datos abiertos” aportarian
beneficios, tanto para el Sector publico como para el privado, y, en general,
por ende, para la sociedad. Por lo cual, desde la UE, se argumenta el interés
colectivo que concurre en reforzar los modelos publicos de apertura de da-
tos. Conforme a dicha légica, se traté de dar mayor impulsé a esta cuestién a
través de la ultima Directiva UE 2019, tal y como detallamos en el siguiente
epigrafe 24,

muchos los gobiernos de todo el mundo que impulsan iniciativas para implantar go-
biernos abiertos. Un ejemplo de este impulso es la Alianza para el Gobierno Abierto
(Open Government Partnership) constituida el 2011 como una plataforma internacio-
nal. Para mayor detalle sobre el origen y evolucion de este fenémeno, vid., Alvarez
Espinar, M. (2014), Gover Obert 2014.- 2. Apertura y reutilizacion de datos piiblicos,
W3C Spain Office-CTIC, Generalitat de Catalunya, http://governobert.gencat.cat/web/.
content/01_Que_es/04_Publicacions/colleccio_govern_obert/GovernObert_2/governo-
bert_2_es.pdf (en concreto, pp. 8 y ss.). De igual modo, exponiendo cémo surge este
movimiento, iniciativas y sobre cémo ha progresado su auge, Rubinstein, M. (2014),
Perspectivas del Open Government Data, Actualidad Administrativa (nim. monografi-
co especial: Gobierno Abierto y Open Data) 7-8, pp. 811-814.

42 Sobre la interpretacion de los términos “buen gobierno” y/o “buena administra-
cién”, entre otros autores, vid.: Ponce Solé, J. y Cerrillo i Martinez, A. (Coords.) (2017),
Innovacion en el dmbito del buen gobierno regulatorio: ciencias del comportamiento,
transparencia y prevencion de la corrupcion, Instituto Nacional de Administracién Pa-
blica, pp. 87-146. Fernandez, T.R (2019), El derecho a una buena administracién en
la Sentencia del TJUE del6 de enero de 2019, Revista de Administracién piiblica, 209,
pp. 247-257, https://doi.org/10.18042/cepc/rap.209.07

4 De este modo, el open data también es observado por servir como un medio que
incrementa la transparencia y ademas posibilita el control a realizar sobre la activi-
dad de los poderes publicos. En este sentido, Garcia Garcia, J. y Curto-Rodriguez, R.
(2019), El ejercicio de la rendicion de cuentas mediante portales de datos abiertos en
las comunidades auténomas espanolas, IDP Revista de Internet, derecho y politica, 29,
https://idp.uoc.edu/jms/article/view/n29-garcia-curto.

4 Asi pues, la calificacion de gobernanza “inteligente” vendria a sumarse e inte-
grar las propiedades que deberian esperarse y caracterizaria al paradigma del buen
gobierno o la buena gobernanza. En este mismo sentido, Criado, J.I. (2016), Nuevas
tendencias en la gestion piiblica. Innovacion abierta, gobernanza inteligente y tecnolo-
gias sociales en unas administraciones piiblicas colaborativas. Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP).

4 Pero, en todo caso era necesario dictar otra norma UE que completara a di-
cha Directiva europea 2019. Y, de este modo, el nuevo RGD vendria a completarla y
reforzar sus objetivos, estableciendo asi un régimen consolidado y ya vinculante en
esta materia; en virtud del cual, el open data y la reutilizacién de informacion quedan
integrados en el ntcleo funcional del actual Sistema juridico de gobernanza de datos
que definitivamente ha sido adoptado.
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Agregado a lo senalado, en particular, también desde un enfoque econé-
mico, el open data es estimado por otra funcionalidad, como instrumento
promotor del emprendimiento. De ahi que, a partir de reforzar el open data
—uv.gr., ampliando su dmbito objetivo y subjetivo, entre otros aspectos—, se
pretenda fomentar la reutilizacién de informacién del Sector publico*. Y
para ello, se trata de incrementar las fuentes de informacion y bases de datos
disponibles/accesibles. Esto es, dichas fuentes se sumarian a otras posibles
procedentes del Sector privado. Si bien, en este caso y por lo que concierne a
los sujetos del Sector Publico, nos encontrariamos ante un deber de informar
y ademas de facilitar —en las condiciones establecidas por la Ley— aquellos
datos de interés que asi le fueran solicitados, v.gr., a la Administracién o en-
tidad sujeta a dicha obligacién y de conformidad con la legislacién de cada
Estado miembro#’. Y para ello, se precisa contar con herramientas tecnolé-
gicas o medios digitales ttiles, por lo que también se habla de la informacién
como “nexo de unién”*. Pues, en suma, sin datos no podria hablarse de open
data ni de su gobernanza, ni podrian operar las actuales TIC ni aquellas mas
avanzadas basadas en TA.

Por lo tanto, al respecto, obsérvese que dichas realidades, open data/reu-
tilizacion de datos y tecnologia configuran un binomio consustancial, cuya
dindmica guia el actual modelo de gobernanza publica. De esta forma, el
desarrollo de los “datos abiertos” y la eficiente prestacién de servicios vin-
culados al mismo —en especial, aquellos que se destinaran a facilitar la re-
utilizacién de datos— evolucionaria de forma paralela al propio proceso de
modernizacién de la Administracion publica, y por extensién del Sector pu-
blico. Esto seria lo deseable, pero, en la practica por lo general —como se
sabe— lo regulatorio suele ir mucho mas lento que lo tecnolégico®.

En todo caso, si se puede afirmar que se han conseguido importantes avan-
ces en los dltimos afos, en tanto la Administraciéon ha tenido que adaptarse
a los nuevos tiempos. En este sentido, el interés despertado por el open data
también ha supuesto una contribucién positiva. De este modo, se detecta el
raudo ritmo evolutivo seguido, desde lo que en origen se denominé “adminis-
tracion electrénica”, “e-administracion” y/o “e-gobierno”>® hasta llegar a las

4 De forma especifica, analizando todos los aspectos principales del actual régi-
men juridico aplicable en materia de reutilizacién de datos del Sector publico, vid., la
obra colectiva dirigida por Valero Torrijos, J. y Martinez Gutiérrez, R. (2022), Datos
abiertos vy reutilizacion de la informacion del Sector piiblico. Comares.

47 En nuestro pais, rige el texto consolidado de la Ley 37/2007 de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacién del sector pablico (LRISP). ES «BOE» num. 276
(17 nov. 2007).

4 En este sentido, Garcia Alsina, M. (2014), op. cit..

4 Ahora bien, cierto es que esta transicion digital ha adquirido mayor celeridad
en estos ultimos afios, de forma necesaria y como efecto de la situacion de la pande-
mia acontecida (Covid-19). Ello, ha sido asi observado en todos los ambitos y sectores.

50 Con caréacter general, hoy, como se sabe, son empleados términos como “e-Go-
vernment” o e-Gobierno o e-Administracién, con ello se hace referencia al gobierno
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nociones mas actuales de “administracién digital” y “gobierno inteligente”.
Dicho progreso, también queda reflejado en la propia terminologia emplea-
da, siendo la mas actual o de uso preferente “Administracién digital”>'. Al
respecto, en nuestro pais —por ejemplo—, resulta ilustrativa la “Agenda digi-
tal” prevista y en ejecucion .

Si bien, en esta cuestién hay que significar como ya antes en nuestro Or-
denamiento juridico se habian encaminado novedades importantes con la
promulgacién de las Leyes 39/2015 y 40/2015, a las que se suman otras nor-
mativas dictadas con posterioridad (2019-2021) .

Y, por otra parte, asimismo debe citarse de forma especifica, en lo relativo
a la regulacién estatal aplicable en nuestro pais en materia de transparencia,
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Buen Gobierno®*. A ella, hay que anadir, en materia de open data

electrénico o a la administracién electrénica, en atencién al uso de las actuales tecno-
logias de la informacién y de la comunicacién, empleadas en los procesos de gestion,
actuacién y prestacion de servicios. Sobre estas nociones, origen e implementacion,
véase el pionero trabajo de Martinez Gutiérrez, R. (2007), “Administracién Electro-
nica: origen, definicién institucional y contexto actual”, Revista Aranzadi de derecho
vy nuevas tecnologias, 14, pp. 79-100. Y también, el texto de Ramilo Araujo, M.C. y
Criado, J.I. (2003), Hacia una vision integrada del Gobierno Electrénico, Ekonomiaz:
Revista vasca de economia, 54, pp. 206-225.

5! Para un estudio mas detallado acerca de la evolucion de la Administracion elec-
trénica y el proceso seguido hasta llegar a la hoy denominada “Administracion digi-
tal” pueden ser consultados varios estudios doctrinales, entre otros, vid., Martinez Gu-
tiérrez, R.( 2009, 2020), Martin Delgado, 1. (2016.a, 2016.b, 2018) y Almeida Cerreda,
M. y Miguez Macho, L. (2016).

2 Vid., Gobierno de Espania, Espatia Digital 2025, https://portal. mineco.gob.es/ca-
es/ministerio/estrategias/Pagines/00_Espana_Digital_2025.aspx Con dicho programa se
orientar varias actuaciones y medidas ordenadas en diez ejes estratégicos, mediante
los cuales en los proximos cinco afios se trata de promover la transformacion digital,
de acuerdo con la estrategia digital de la UE, y donde sera importante la colaboracién
publico-privada asi como la participacién proactiva de todos los grupos de interés
econdémicos y sociales..

53 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, «<BOE»
nam. 236, de 02/10/2015. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas, «BOE» nam. 236, de 02/10/2015).
Y mas recientemente, cfr., Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de adminis-
tracién digital, contratacién del sector publico y telecomunicaciones, «BOE» num.
266, de 05/11/2019, y Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electréni-
cos, «BOE» num. 77, de 31 de marzo de 2021.

54 Esta Ley, ES «<BOE» nam. 295 (10 dic. 2013), determina la interpretacién de “in-
formacién publica”, Articulo 13 (Informacion piiblica), “Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”. En
la misma, ademas, se establecen los principios generales y la nocién de "publicidad
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y reutilizacién de la informacion, la Ley 37/2007 de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico (LRISP). Respecto a esta
ultima legislacién basica, es oportuno destacar que ha sido recientemente
reformada y actualizada via el Real Decreto-Ley 24/2021, de 2 de noviembre
(Libro tercero)®, con motivo de la transposicién efectuada de la Directiva
(UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacién del
sector publico”.

Ademas, conviene destacar que, conforme a esta tltima normativa euro-
pea y nacional citadas, la nocién de open data en el Sector publico dispone
ya hoy de identidad propia y cuenta con una regulacién basica. Gracias a lo
cual, han sido perfilados sus elementos caracteristicos y finalidades publicas
aplicativas®®. Estos aspectos, por tanto, lo concretan o definen de forma es-
pecifica, diferenciandolo de otros posibles modelos de open data implemen-
tados en el Sector privado y co-existentes>®. Asi pues, el “open data publico”
o los actuales sistemas de datos abiertos en el Sector publico se disefiarian
hoy para una finalidad principal: promover la reutilizacién de informacion,
de acuerdo con lo dictado por la normativa europea dictada en esta materia,
en particular, esta tltima Directiva 2019. A ello, en consecuencia, se procede
segin determina la legislaciéon vigente en esta materia, referenciada supra®.

activa”. De igual modo, contiene en algunos de sus preceptos una serie de principios
y obligaciones relativos a los formatos de publicacién que puedan ser accesibles y
reutilizables, asimismo a efectos de facilitar la identificacién, interoperabilidad y la
calidad de la informacién publicada (cfr., Articulo 5 apartado 4 y Articulo 11.¢)). Asi-
mismo, en otras leyes autonémicas dictadas en materia de transparencia, asi como
proyectadas donde también se integraria lo relativo a la reutilizacién de la informa-
cién publica.

55 Cfr., Texto consolidado, «BOE» ntim. 276 (17 nov. 2007).

% En vigor desde el 04/11/2021 (salvo, en lo previsto en la Disposicién final 10).
Cfr., Libro tercero del Real Decreto-Ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion
de directivas de la Unién Europea en las materias de bonos garantizados, distribucién
transfronteriza de organismos de inversién colectiva, datos abiertos y reutilizacion
de la informacion del sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos afines
aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de progra-
mas de radio y television, exenciones temporales a determinadas importaciones y su-
ministros, de personas consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte
por carretera limpios y energéticamente eficientes. «<BOE» num. 263 (3 nov. 2021).

57 «DOUE» L 172/56 (26 junio 2019).

8 En concreto, en nuestro Ordenamiento espanol, es aplicable como legislacion
basica el texto consolidado de la precitada LRISP.

% COTEC, “Guia para la apertura y comparticion de datos en el entorno empresa-
rial”. Fundacién COTEC, Madrid, septiembre 2019, https://cotec.es/media/Guiadatosa-
biertosenelsectorempresarial_COTEC.pdf (Fecha tltima consulta: 26/05/2021).

0 La configuracion actual de los Sistemas de open data en el Sector ptblico han
de cumplir con determinadas caracteristicas segun lo dictado por la legislaciéon vi-
gente. Sus elementos caracteristicos relativos quedan previstos en el régimen juridico
aplicable, siendo los principales aquellos relativos al objeto, finalidad y sujetos so-
metidos a dicho régimen. A su vez, estos elementos resultan principales para poder
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Todos estos presupuestos son mencionados por ser fundamentales en el
presente, para poder implementar el modelo de gobernanza publica del dato
que ha sido previsto por el RGD. En efecto, cabe afirmar que el impulso euro-
peo y nacional dado al open data en el Sector publico ha sido clave, asi como
la celeridad con la se trata de avanzar en la Administracién digital. Incluso,
podria anadirse que sin dichas circunstancias preexistentes —y en proceso—
no hubiera sido viable establecer un Sistema juridico para la gobernanza
publica del dato; pues, en buena logica de los hechos, no hubiera surgido la
necesidad de su regulacién.

1.3. La Estrategia Europea de Datos: significacién,
objetivos comunes y ejes normativos
en que se apoya su actual implementacion

Asi las cosas, se observa que la economia de los datos se posiciona en la
coyuntura actual y desde la UE se pretende desarrollar, fomentando para ello
un acceso mas facil a la informacién y a la reutilizacién de los datos obteni-
dos. Con ello, en paralelo, se trata de promover el emprendimiento tecnolégi-
coy la actividad de las empresas en este sentido®!. Por tanto, es evidente que
el nuevo paradigma econémico gira en torno al dato. Si bien, en todo casoy a
dicho fin, se ha de garantizar la neutralidad y equidad en el acceso a la infor-
macién/datos, y, por ende, lo ya referenciado bajo el principio mas amplio de
neutralidad tecnolégica®?. De igual modo, convendra hacer especial hincapié
en varios aspectos, como son: la accesibilidad dada al dato de alto valor, la
portabilidad y la interoperabilidad. Pues, con todo, de lo que se trataria es de
asegurar una satisfactoria oferta de datos dinamicos y de calidad, facilmente
accesibles y reutilizables —salvo, las limitaciones legales previstas—.

La Comisiéon Europea en su Comunicacién de 19 de febrero de 2020 so-
bre una «Estrategia Europea de Datos», sefialaba la posible configuraciéon de

hablar —en sentido estricto— de “Open Data Publico”. De ahi, se infiere que estos
presupuestos son esenciales y por ende, ante todo, debe primar la (su) funcionalidad
publica, de conformidad con el Sistema juridico de open data vigente. Pues, este es el
que rige en nuestro pais y como tal, ha de ser el aplicable. Ahora bien, también resul-
taria compatible con otros posibles sistemas y, por ejemplo, coexistir con otros mode-
los de open data establecidos via autorregulatoria por empresas u organizaciones del
Sector privado. En todo caso, estimamos que en esta materia podra ser fundamental
insistir en la articulacion especifica de férmulas colaborativas mas avanzadas entre
sectores publico y privado.

61 En particular, en lo relativo a pymes y microempresas, por representar el te-
jido empresarial mayoritario en la UE, y de acuerdo con la definicién ofrecida en el
anexo de la Recomendaciéon 2003/361/CE de la Comisién. Cfr., Recomendacién de la
Comisién de 6 de mayo de 2003 sobre la definicién de microempresas, pequenas y
medianas empresas [notificada con el numero C (2003) 1422]. <DOUE» L 124/36 (20
mayo 2003).

92 Nocion referenciada en notas previas n.° 8 y 15 de este trabajo.
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“un espacio comun europeo de datos” o “mercado interior de datos” en el que
la informacion/datos dinamicos circularian y podria ser empleados de forma
agil, sin quedar condicionados por la localizacién fisica de sus depésitos. No
obstante, al respecto se deberan observar las limitaciones legales previstas u
otros posibles condicionantes. A su vez, se estima que la incorporacién de he-
rramientas de inteligencia artificial (IA) podra ser ttil a dichos efectos, razén
por la que esta es otra cuestiéon que conviene regular®?,

Pero, ademas de procurar dicho trafico de datos —y promover su reu-
tilizaciéon— en el ambito interno de la UE, también desde la Comision se
hace expresa referencia a propiciar una apertura méas amplia en cuanto al
suministro y el intercambio de datos. De este modo, senala la posibilidad
de que dicha circulacién pueda ser con terceros paises, siempre que pudiera
realizarse de forma segura. Esto significaria que, antes de proceder a dicha
posibilidad, se debera observar cada caso y varios aspectos, como son, el
empleo de “entornos seguros”, la compatibilidad entre legislaciones, el orden
publico y otros valores e intereses legitimos de politica publica de la Unién.

Por tanto, cabe interpretar que en el caso de terceros paises tendrian que
vigilarse que se cumplen idénticos presupuestos a los exigidos por nuestra
legislacién vigente (europea y nacional), asi como acudir al clasico princi-
pio de reciprocidad aplicable en el Derecho Internacional o adoptar posi-
bles acuerdos al respecto. En cualquier caso, la cuestiéon no parece sencilla
en algunos supuestos, pues, podrian plantearse algunos conflictos, amén del
incremento de riesgos. Con todo, serda oportuno verificar el estado de la cues-
tién en cada supuesto o tercer pais del que se trate. Ademas, en este sentido,
parece nuclear que exista plena compatibilidad entre ordenamientos juridi-
cos en esta materia, asi como en lo relativo a respetar principios y derechos
fundamentales, entre otros protocolos mas especificos que también pudieran
ser consensuados, v.gr., relativos a la conformidad de practicas empleadas,
tecnologias admitidas/aplicadas, estiandares técnicos de gestiéon del dato y
analisis de riesgos®. En consecuencia, cabe pronosticar que esta cuestiéon
podra plantera mayores riesgos a nivel internacional o global .

63 Comisién Europea (2021): Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas armonizadoras en materia de inteligencia
artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos legislativos de
la Union. COM/2021/206 final. Bruselas, 21 abril 2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:52021PC0206

% Por ejemplo, en cuanto al posible empleo de la tecnologia basada en IA, nétese
que no toda seria admitida segin la actual Propuesta de Reglamento UE o “Ley UE de
Inteligencia Artificial” (precitada).

% Desde luego, resultara complejo, en especial, teniendo en cuenta la proyeccion
abierta y extensiva a nivel internacional que se pretende. Ello, se estima asi por varias
razones, V.gr., relaciones internacionales con ciertos paises, intereses geopoliticos, po-
sicionamiento en el mercado de algunos operadores mercantiles/grandes corporacio-
nes o empresas, etc..
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1.3.1. Valores y principios rectores

En esta materia resulta de sumo interés el Informe sobre una Estrategia
Europea de Datos (2020) publicado el 3 de marzo de 2021, en el cual, ya se
manifestaba que la UE debia lograr una 6ptima gobernanza de los datos, una
sociedad y economia de los datos. Por tanto, se observa como fundamental
para su logro estas tres dimensiones y, para ello, se procederia teniendo en
cuenta los valores y principios consagrados por el Derecho.

De este modo, lo propuesto por la Comisién queda contenido en dicho
documento sobre la Estrategia Europea de Datos a seguir, e incluye aquellas
orientaciones relevantes para sentar las bases y el disefio del futuro espacio/
mercado europeo de datos. Al respecto, ademas, se hace referencia expresa
al valor o interés de los datos relativos a determinados ambitos, como son:
sanidad/salud, energia, medio ambiente, transportes y movilidad, estadistica,
produccién industrial, servicios financieros, entre otros posibles. Asimismo,
ya en otro documento europeo previo “Un Pacto Verde Europeo” ¢’ se subra-
yaban aquellos que versan sobre informacién ambiental, energia y clima.

Ademas, se senala que, en todo caso, los datos disponibles y puestos a
disposicién por el Sector publico en la UE han de cumplir con una serie de
principios. Estos, en suma, serian los principios ya aplicables en el ambito
de la apertura de datos que, gozando de amplio reconocimiento y consenso,
son identificados bajo la denominacién de “Principios FAIR” (acrénimo del
inglés FAIR: Findable, Accessible, Interoperable, and Reusable)®s. Su principal
utilidad es orientar sobre los requisitos necesarios que han de ser observados
para la publicacién de datos. De igual modo, a dichos efectos, se recomienda
seguir los estandares comunes establecidos y uso de parametros medibles/
verificables de conformidad con los principios que rigen el open data (Cotino
Hueso, 2020). De este modo, estos principios servirian de guia ttil, orientan-
do acerca de las propiedades que han de concurrir para que los datos difundi-
dos puedan se “aptos”. Esto es, han de ser facilmente localizables, accesibles,
interoperables y reutilizables®.

% Cfr.,, Parlamento Europeo, [nforme sobre una Estrategia Europea de Datos
(2020/2217(INI)), Comisién de Industria, Investigacion y Energia (Ponente: Miape-
tra Kumpula-Natri), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0027_
ES.html

67 Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Ver-
de Europeo (2019/2956(RSP)). «<DOUE» C 270/2 (7 julio 2021), https.//eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0005&from=ES

% FAIR (2016): “FAIR Guiding Principles for scientific data management and
stewardship”, https://www.go-fair.org/fair-principles/

% Los denominados “Principios FAIR” son asi aplicados en relacién al “Open Re-
search Data”. Asi, por ejemplo, el interés aplicativo de estos principios se observa
con motivo de su empleo en relacién a los proyectos de investigacion del Programa
Horizonte 2020 de Investigacion e Innovacion de la Union Europea. Cfr., Gobierno de
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1.3.2. Hacia el mercado tinico de datos: principales ejes
de actuacion y algunas consideraciones al respecto

Cabe sefialar que son varios los ejes de actuacién sobre los que se asenta-
ria dicha Estrategia UE, siendo en todo caso su instrumento normativo fun-
damental el RGD adoptado y objeto de este estudio. Asimismo, hay que tener
en cuenta otras propuestas normativas actualmente debatidas™, puesto que
vendrian a ser piezas complementarias y necesarias al mismo.

La precitada Estrategia europea orienta sus medidas de accién hacia la
configuracién del “mercado tnico de datos”, que la UE pretende liderar y
donde los datos son el elemento basico sobre el que se asentaria dicha plani-
ficacién y sus objetivos’!. A su vez, en dicho entorno digitalizado y con alta
proyeccién econémica, seria posible la libre circulacién y disponibilidad de
informacién, documentos o datos. Dicha programacion se justificaria —se-
gun se argumenta— en el interés colectivo o publico, aludiendo a las ventajas
o beneficios que se aportarian a las empresas, investigadores/as y a las pro-
pias Administraciones publicas u otros entes/organismos del Sector publico.
De esta forma, parece ser que los efectos positivos repercutirian tanto en el
Sector privado como publico. Si bien, para todo ello —cabe pensar— seria
también preciso la concurrencia de varios factores coyunturales, asi como
una mayor coordinacién, cooperacién y colaboracién entre sectores publico/
privado en la UE.

Espana, Ministerio de Asuntos econémicos y Transformacién Digital (2017), Data.
gob.es: Principios FAIR: Buenas prdcticas para la gestion y administracion de datos
cientificos, fecha noticia: 23-10-2017, en: https://datos.gob.es/es/noticia/principios-fair-
buenas-practicas-para-la-gestion-y-administracion-de-datos-cientificos

0 Como son, Comisién Europea: Propuesta de Reglamento del Parlamento Euro-
peo v del Consejo sobre normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su
utilizacion (Ley de Datos). COM (2022) 68 final. 2022/0047, a la que posteriormen-
te hacemos referencia expresa; Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas armonizadoras en materia de inteligen-
cia artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican determinados actos legis-
lativos de la Union. COM/2021/206 final, https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206; v, Propuesta de Reglamento del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo relativo a un mercado vinico de servicios digitales (Ley de servicios
digitales) y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE. COM/2020/825 final, https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825

I Cfr., Comision Europea (2020): Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
v del Consejo relativo a un mercado tinico de servicios digitales (Ley de servicios digitales)
v por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE. COM/2020/825 final. Bruselas, 15 di-
ciembre 2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2020:825:FIN
Este Reglamento modificaria varias normas, como la Directiva 2000/31/EC (Directiva
de comercio electrénico) y la correspondiente legislacién nacional. Disponible en:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/proposal_for_a_regulation_on_a_single_mar-
ket_for_digital_services.pdf. Por otro lado, se propone un mercado europeo de servi-
cios en la nube. Todo ello, es actualmente objeto de amplios debates.
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Ademas, en atencién a los objetivos estratégicos previstos, otras cuestio-
nes que se estiman esenciales vigilar son las practicas que los operadores pue-
dan ejecutar, que sean conforme a las reglas de la competencia y la equidad
de condiciones existente para procurar la buena marcha de la economia de
los datos. Asimismo, se ha de poner el acento en los presupuestos cualitati-
vos, en la calidad y seguridad, no solo en el volumen de datos disponibles.

En consecuencia, se concluye que para lograr los objetivos de esta Estra-
tegia es necesario contar con el adecuado marco regulatorio, que sea aplica-
ble de forma comuin —fijando criterios claros y uniformes— para asegurar
una “buena gobernanza”. Con ello, la UE quiere ser lider en esta ambito,
configurando “un modelo de sociedad empoderada por los datos” y a tra-
vés del proyectado “mercado tinico de datos”. Segin se expone, desde la UE,
este mercado posibilitaria “desbloquear los datos no utilizados” de forma que
puedan circular libremente entre sectores y proporcionar beneficios colecti-
vos, a empresas, investigadores y administraciones putblicas”.

Y a dicho fin, precisamente, el RGD establece un marco regulatorio que
propicia dichos objetivos, reforzando para ello lo concerniente a la gestion
datos, su disponibilidad, el intercambio colaborativo y posible reutilizaciéon
entre distintos sujetos, organizaciones, empresas y Administraciones (Valero
Torrijos, 2021). Ahora bien, no se ignora que para alcanzar dichos objetivos
propuestos o esperados en la practica, también se requiere contar con pro-
gramas especificos de ayudas financieras” o incentivos’*. Sumado a ello, en

2 Es en este objetivo de “desbloquear datos” para asegurar su libre trafico o cir-
culacién donde, en efecto, la Estrategia Europea de Datos hace hincapié; por lo que
su logro, en la practica, resultaria clave. Cuestion distinta es la problematica técnica o
juridica que conllevaria su implementaciéon, amén de enfrentar/tratar diversos riesgos
regulatorios, tecnolégicos, operativos, entre otros.

3 En este sentido, en concreto, el Programa Europeo de Ayudas Publicas Finan-
cieras (2021-2027) tiene como objetivo el fomentar “la disponibilidad, calidad y facili-
dad de uso de datos de alto valor del sector publico”, de conformidad con lo previsto
por Directiva (UE) 2019 sobre datos abiertos y la reutilizacién de informacién del
sector publico. Con ello, se trata de facilitar la reutilizacién “y combinacién de datos
publicos abiertos en toda la UE para el desarrollo de productos y servicios de infor-
macion, con un especial foco en la Inteligencia Artificial”. Dicho programa abarca-
ria diversas areas, informacién disponible en: “Europa convoca una serie de ayudas
para impulsar los datos de alto valor”, https.//datos.gob.es/es/moticia/europa-convoca-
una-serie-de-ayudas-para-impulsar-los-datos-de-alto-valor. Y, en el marco de dicho
Programa son previstas ayudas especificas, por ejemplo, “Public Sector Open Data
for AT and Open Data Platform” dentro de la convocatoria publica “Cloud Data and
TEF (DIGITAL-2022-CLOUD-AI-02), https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/oppor-
tunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-open-ai.

74 Noétese que precisamente, por ejemplo, uno de los &mbitos previstos en el marco
de la nueva programacién Next Generation EU (NGEU) y los fondos europeos pre-
vistos, serian aquellos proyectos o acciones destinadas a la transformacion digital.
Recordando que con este ambicioso programa se trata de relanzar la actividad pro-
ductiva, asi como movilizar aquellas inversiones necesarias en los Estados miembros.
Para mayor detalle sobre estos fondos europeos, vid., Gimeno Feliu, J.M. (2021), De

Revista Espariola de Derecho Europeo 82 | Abril - Junio 2022


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=ES
https://datos.gob.es/es/noticia/europa-convoca-una-serie-de-ayudas-para-impulsar-los-datos-de-alto-valor
https://datos.gob.es/es/noticia/europa-convoca-una-serie-de-ayudas-para-impulsar-los-datos-de-alto-valor
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-open-ai
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-open-ai
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=DIGITAL-2022-CLOUD-AI-02;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=DIGITAL-2022-CLOUD-AI-02;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-open-ai
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-open-ai

EL NUEVO REGLAMENTO EUROPEO PARA LA GOBERNANZA DEL DATO... 139

todo caso, se debera insistir en el deber de respetar la legislacién, los valores
y los derechos relativos a la proteccion de los datos personales, tutela de los
consumidores y el derecho de la competencia.

2. LA DIRECTIVA (UE) 2019/1024 COMO PUNTO
DE PARTIDA PARA IMPULSAR Y FACILITAR
LA DISPONIBILIDAD DE DATOS DEL SECTOR PUBLICO

Como ha sido avanzado, el RGD 2022 viene a completar de forma impor-
tante a la previa Directiva (UE) 2019/1024 7. Esta Directiva en todo caso ha
supuesto un destacado precedente normativo en materia de gobierno abierto
y, en concreto, al fin de avanzar en la apertura de datos del Sector publico y su
reutilizacion. Asi, en virtud de la misma, se trat6é de armonizar las legislacio-
nes nacionales de los Estados miembros y dar mayor impulso al open data,
desde dicho Sector, ampliando el objeto y sobre todo los sujetos publicos
sometidos al régimen juridico previsto en este orden.

En este sentido, por tanto, cabe afirmar que en buena medida el RGD
2022 trae causa o encontraria su actual razén de ser en dicho antecedente
normativo; pues, como ha sido sefialado, este Reglamento refuerza y comple-
mentaria de forma significativa a dicha Directiva. En especial, en lo relativo
a la gestion publica de los datos, pero también en cuanto a otras cuestiones
que son detalladas en el correspondiente epigrafe de este trabajo dedicado al
mismo (vid., epigrafe 3).

De este modo, reconociendo el mencionado valor de esta Directiva, dig-
no es hacer referencia a los avances procurados gracias a la misma, ya que
aport6 algunas novedades relevantes y respecto a las anteriores directivas
adoptadas en este campo’®. En concreto, hay que destacar la ampliaciéon de
los sujetos publicos que han de facilitar la reutilizaciéon de informacién/da-
tos, incorporando asi también a las empresas publicas. Ademas, el legislador

las ideas a la accién en la gestion de fondos europeos: reflexiones propositivas para
el disefio de una adecuada gobernanza en ejecucion, Cuadernos de Derecho Local, 55,
pp. 88-114.

7> Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio
de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizaciéon de la informacion del sector
publico. «DOUE» L 172 (26 jun. 2019).

76 Esta Directiva 2019, por tanto, ha supuesto un avance relevante respecto a las
anteriores adoptadas en esta materia, en especial, la Directiva 2013/37/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, y la previa Directiva Europea
2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, re-
lativa a la reutilizacion de la informacién del sector publico, estableciendo un marco
juridico comun para dictar las legislaciones correspondientes en cada Estado miem-
bro, al objeto de garantizar seguir unos criterios béasicos de armonizacién en esta
materia y en cuanto a la aplicacién de condiciones para la posible reutilizacion de los
documentos del Sector publico.
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europeo se mostré flexible y habilitaba a los Estados miembros para que, a
través de la transposicion de esta Directiva’, se pudiera ir més alla en el pro-
posito comun de impulsar la apertura de datos y su reutilizacion efectiva’.

No obstante, se observé que el texto de esta Directiva no abordaba algu-
nos aspectos que si precisaban de cobertura juridica, por lo que ahora ya
encuentran su regulacion positiva en el RGD 2022. Por tanto, lo cierto es que
la DRISP 2019 no resulto por si sola suficiente para avanzar en este campo ™.
Noétese que, ademads, en esta ocasién se trata de un Reglamento UE —no ya
de una directiva— y, como tal, este es un acto normativo europeo vinculante
y directamente aplicable en todos los Estados miembros. Asi pues, el RGD es
con todo una disposicién consolidada, mucho més amplia y avanzada por lo
que respecta a los contenidos objeto de regulacion.

En todo caso, tal y como ha sido sefalado, hay que poner en valor el papel
que ha representado esta Directiva 2019, cumpliendo perfectamente con la
funcionalidad propia de una directiva®. Y, por ello, se sintetizan sus innova-
ciones mas significativas a saber:

1) Amplia el ambito de sujetos del Sector publico sometidos al régimen
juridico de apertura de datos y reutilizaciéon de informacién, incorporando

7 En nuestro pais, esta Directiva 2019 ha sido incorporada a nuestro Ordena-
miento juridico espafiol, modificando y actualizando la Ley 37/2007, de 16 de no-
viembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector puablico. BOE nam. 276, de
17/11/2007 (LRISP). De este modo, se efectué la preceptiva transposicién de dicha
Directiva —via urgente y extraordinaria— por el Real Decreto-Ley 24/2021, de 2 de
noviembre (Libro 3°). ES «<BOE» num. 263 (3 nov. 2021).

8 En este sentido, precisamente en el texto de esta Directiva 2019, “se anima a los
Estados miembros a ir mds alld de los requisitos minimos establecidos por la presente
Directiva aplicando los requisitos de esta a los documentos que obran en poder de empre-
sas publicas relacionados con actividades que, en virtud del articulo 34 de la Directiva
2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, estén sometidas directamente a la
competencia. Los Estados miembros también pueden decidir aplicar los requisitos de
la presente Directiva a las empresas privadas, en particular las que presten servicios de
interés general” (Considerando 19).

7 Entodocaso,dignoesponerenvalordichaDirectivaEuropa,aunqueyaseobservéen
sufechaqueprecisariasercompletadaenalgunascuestiones,comoasifueavanzadoenel
estudioespecificorealizadosobrelamisma porestaautora, Dopazo Fraguio, M.P.(2022),
“La reutilizacién de informacion disponible en el Sector publico: sujetos facilitadores
y aportaciones para optimizar su practica”, (Capitulo II, pp. 21-54) en la obra Valero
Torrijos, J. y Martinez Gutiérrez, R., Datos abiertos y reutilizacion de la informacion del
Sector piiblico. Comares. Motivo por el cual, era necesario —a fecha actual— proceder
al estudio de las nuevas aportaciones del actual texto definitivo del RGD, valorado su
innovacién y realizando algunas consideraciones de interés, siendo estos objetivos
principales de este trabajo.

80 Como se sabe, las directivas comunitarias europeas tienen como principal pro-
posito la armonizacion de legislaciones y, a dicho objeto, fijar unos criterios comunes
y fines para que, a partir de los mismos, cada Estado miembro proceda a su adecua-
da transposicién en su correspondiente ordenamiento nacional, cumpliendo el plazo
previsto.
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a las empresas publicas. Con ello, se pretende incrementar la tipologia de
sujetos obligados a facilitar datos. Si bien, se trataria de aquellas entidades
empresariales o sociedades mercantiles que desarrollen su actividad en el
ambito de la contratacién del Sector publico y en ciertos sectores (energia,
agua, servicios de transportes y postales) o prestaran servicios publicos. Por
tanto, en principio, no quedarian sujetas a este régimen juridico aquellas
otras mercantiles fuera de estos supuestos, o en lo relativo a la informacién
no relacionada con su actividad prestacional o no destinada a servicios de
interés general, tampoco cuando se refiera a otras actividades empresariales
y se opere bajo las reglas de la libre competencia.

2) No obstante, el régimen previsto por la DRISP 2019 es mas flexible
en cuanto a esta modalidad de sujetos empresariales. En particular, en lo
relativo a los deberes y costes. Ahora bien, en todo caso se establece que
también esta clase de sujetos han de facilitar informacion y datos de interés,
procediendo a su liberacién y ofreciendo plena transparencia y disponibili-
dad, de una forma justa y no discriminatoria. Y todo ello, conforme al deber
de seguir buenas practicas y sin que puedan concurrir posibles acuerdos de
exclusividad, salvo posibles justificaciones especificas.

3) Establece que para proceder a la difusién de datos y facilitarla de for-
ma efectiva, desde el Sector publico, se ha de observar el principio de “datos
abiertos desde el diseno y por defecto”.

4) En particular, se impulsa la difusién de los calificados como “datos de
alto valor”, siendo asi conceptualizados por la Directiva, todos aquellos cuya
reutilizacién pueda ser de especial interés por estar relacionada con procurar
ventajas para la sociedad, la ciencia y cultura, el medio ambiente y otros am-
bitos o sectores destacados de la economia®!.

5) Determina que sera necesario disponer de herramientas tecnolégicas,
como son las nuevas aplicaciones APIs o API (Application Programming Inter-
face). Esta tecnologia permite el acceso automatico y, en su caso, la obtencién
(o descarga) de los “datos de alto valor”, “datos dindmicos” actualizados®.

81 La definicién de “datos de alto valor” figura en el texto de la Directiva (UE)
2019/1024, “los datos de alto valor como una serie de conjuntos de datos con un gran
potencial para generar ‘beneficios para la sociedad, el medio ambiente y la econo-
mia’, por lo que se quiere impulsar su apertura de manera gratuita, en formatos legi-
bles por maquinas, a través de API y en forma de descarga masiva” (articulo 2.10 “con-
juntos de datos de alto valor”). Y, al respecto, se citan como algunos ejemplos de datos
de alto valor, como son aquellos relativos a determinados ambitos: geoespacial, am-
biental, meteorolégico, estadistico, sociedades mercantiles y movilidad; No obstante,
se podrian ampliar a futuro, segiin procedan cambios tecnolégicos y sociales. En este
sentido, también la UE estudia el posible impacto de este tipo de datos. Al respecto,
vid., European Data Portal (EDP), “High-value datasets:understanding the perspecti-
ve of data providers”, enero 2020, https://data.europa.eu/sites/default/files/analytical_
report_15_high_value_datasets.pdf

82 Este tipo de herramienta API (o APIs) es una interfaz de programacion de apli-
caciones, empleada por los canales telematicos o plataformas electrénicas de open
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6) Se introduce en este régimen la referencia expresa a los “datos dina-
micos”, lo que podra resultar de interés en orden al tratamiento de datos y su
gestion mediante sistemas de interconexion e interoperabilidad, empleando
APIs e incorporando nuevas tecnologias de inteligencia artificial (IA).

7) Aporta el concepto de “Dataset de alto impacto”, de interés en lo re-
lativo a la provisién de datos dinamicos via API y que se ha de concretar me-
diante actos delegados. Por tanto, los Estados miembros quedan obligados a
su implementacion.

8) En cuanto al régimen de tarifas aplicable, se trata de reducir las posi-
bles excepciones, en base a las cuales se pudiera superar los costes margina-
les estimados para la provision de los datos. Y en lo referente a los “Dataset
de alto impacto”, en principio, estos se podrian facilitar de forma gratuita.

9) En especial, en lo relativo a determinadas tipologias de datos, como
son los datos en el ambito de actividades de investigacion, se establece que
los Estados miembros adopten aquellas medidas necesarias con objeto de
asegurar que las entidades publicas, cientificas, universidades y centros de
investigacion, asi como aquellas otras dotadas con fondos publicos para la
realizacion de sus estudios o trabajos, puedan facilitar informacién sobre sus
proyectos y resultados obtenidos.

9) Enrelacién a los posibles “acuerdos exclusivos” (o “pactos de exclusi-
vidad”), se establecen medidas especificas y requisitos de transparencia.

En resumen, no se puede negar que esta Directiva haya sido muy til a
los efectos previstos de cumplir con su funcionalidad. Asi, gracias a la misma
y mediante su correspondiente transposicién por cada Estado miembro, ha
sido preparado el camino normativo a seguir en este terreno. Ahora bien, en
el presente y ya contando con el RGD 2022 adoptado, debemos proceder a su
examen y valoracién, destacando aquellas novedades mas significativas en el
siguiente epigrafe.

data (por €j., el portal web “datos.gob.es” y otros operativos) y que sirve para hacer po-
sible la necesaria interconexién entre sistemas operativos y bases de datos, asi como el
acceso automatico y el intercambio de informacion o la comunicacién de datos entre
sistemas. Al respecto, para mayor detalle, puede consultarse, la Guia prdctica para la
publicacién de Datos Abiertos usando APIs (2020), https://datos.gob.es/es/documenta-
cion/guia-practica-para-la-publicacion-de-datos-abiertos-usando-apis Y, acerca de las
herramientas y aplicaciones disponibles, el especifico trabajo de Martinez-Méndez,
F.J., Lopez-Carreno, R. y Pastor-Sanchez, J.A (2014), Open data en las administra-
ciones publicas espafiolas: categorias teméticas y apps, EPI - Revista internacional de
Informacion y Comunicacion, 23 (4), http://dx.doi.org/10.3145/epi.2014.jul.10.
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3. PRINCIPALES APORTACIONES DEL REGLAMENTO
SOBRE GOBERNANZA DEL DATO (RGD)
Y SU VALORACION

El RGD constituye uno de los ejes normativos fundamentales para la eje-
cucion de la descrita Estrategia Europea de Datos, si bien —cabe precisar—
no seria la inica normativa necesaria para su posible logro?:. En todo caso,
supone un hito normativo muy destacado, al ser la primera legislacién o nor-
ma UE que regula un Sistema comun de gobernanza publica del dato. En el
mismo, en concreto, se determinan las condiciones previstas para facilitar la
gestion y el empleo de los datos del Sector publico. Y, en especial, su interés
se focalizaria en lo relativo a ciertas categorias de datos de alto valor y que
obran en los distintos organismos del Sector publico (cfr., Capitulo II, Arti-
culos 3 a 9 del RGD). De igual modo, como relevante innovacion a sefialar,
se encamina un régimen especifico que ha de disciplinar la prestacion de
servicios de intermediacion de datos (definidos en el Articulo 2.11 del RGD) y
mediante el cual, ademas, se posibilitaria su control o supervisién.

3.1. ¢Por qué es de interés esta nueva normativa?

El RGD 2022 es relevante por la innovacion juridica que aporta, ademas
de servir para complementar algunos de los contenidos previstos inicialmen-
te por la precedente Directiva 2019. De este modo, la relevancia de este Re-
glamento es sin duda mucho mayor, al ir mas alla y regular otras cuestiones
de interés, como son aquellas relativas a la gestion de datos y la prestacion de
servicios de intermediacion. Aspectos que, en todo caso, precisaban disponer
de un régimen juridico especifico en la UE.

En todo caso a fecha actual, también se anticipa que este RGD —desti-
nado a regir la “Gobernanza de Datos”— no sera el tinico texto normativo
adoptado en esta materia, porque en estos momentos se debate otra nueva
propuesta de Reglamento denominada “Ley de Datos”. Este nuevo reglamen-
to proyectado, a su vez, serviria para completar al primero. Por ello, es de
interés realizar aqui una breve referencia a esta nueva propuesta, con el pro-
posito de ofrecer una visién mas integradora de la temética tratada y antes de
proceder al anélisis especifico de las aportaciones del actual RGD aprobado
en el siguiente epigrafe 3.2.

Asi pues, hay que mencionar la reciente propuesta normativa elaborada
por la Comisién, Propuesta de Reglamento (UE) sobre normas armonizadas
para un acceso justo a los datos y su utilizacién (Ley de Datos)®. Con esta

83 Véase lo citado en nota previa n.° 67.
8 Comisién Europea (2022), Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacion
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nueva norma se vendria a resolver o dar cobertura a ciertos aspectos que ya
previamente habian sido detectados como posibles “lagunas regulatorias” en
el RGD 2022; se trataba de cuestiones que exigian mayor estudio y debate,
motivo por lo cual ahora podran ser atendidas e integradas en el contenido
definitivo de este nuevo Reglamento o “Ley de Datos”, completando asi al
actual.

En concreto, dicha propuesta de Ley de Datos se centraria en poder definir
con claridad en qué circunstancias, condiciones o mediante que incentivos
seria posible obligar a las empresas a compartir datos con el Sector publico.
Y, al respecto, se sefiala de forma expresa, por ejemplo, cuando concurra
alguna causa que asi lo hiciera necesario o ante la “necesidad de organizar
unos servicios publicos basados en los datos”. En especial, cabe pensar que
dicha previsién resultaria razonable o de interés ante eventuales situaciones
de emergencia o fuerza mayor, y con el propésito de disponer de mayor infor-
macién o datos que puedan estar en poder de otras organizaciones del sector
privado o empresas. A dicho fin, se articularian las medidas oportunas para
exigir su colaboracion y aportacién. Esto es, se infiere que se podria acudir
a esta via en caso de que aquellas no facilitaran la informacién necesaria de
forma voluntaria®.

Por tanto, mediante este nuevo Reglamento se establecerian las medidas
aplicables y en qué supuestos se podria obtener dicha informacién/datos de
empresas; interpretando que ello —en principio— seria en circunstancias
extraordinarias y de acuerdo con lo previsto en el texto actual de esta pro-
puesta —debatida a fecha de elaboracion de este trabajo—. De este modo, en
aquellos casos en que fuera necesario, se acudiria a lo previsto en esta nueva
normativa bajo la denominacion de “sistemas obligatorios de intercambio de
datos”, como via para exigir que fueran facilitados aquellos datos requeridos.
Por tanto, se trataria de emplear esta férmula como “un ultimo recurso”,
motivando las causas de solicitud y con objeto de asegurar que las empresas
u organizaciones privadas colaboren y compartan sus datos disponibles con
las Administraciones competentes, cuando asi se les requiera y se estimaran
de interés. En suma, la Comision presenta con esta nueva Propuesta de Re-
glamento (“Ley de Datos”) un nuevo instrumento normativo y al efecto de
completar al actual RGD, con el objetivo principal de “garantizar la equidad
en la asignacion del valor de los datos entre los agentes de la economia de los
datos vy de fomentar el acceso a los datos y su utilizacion” .

(Ley de Datos). COM/2022/68 final. Bruselas, 23 febrero 2022. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0068&from=ES

8 Esto es, se trataria principalmente de supuestos o ante escenarios extraordina-
rios que asi lo justificaran, como, por ejemplo, los vividos con motivo de la pandemia
u otros que exigiera contar con determinada informacién o datos.

86 Cfr., Exposicién de motivos, p.3 (1° parrafo), del texto de la Propuesta de Regla-
mento precitada en nota n.° 75.
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3.2. ¢Cuales son las innovaciones juridicas
mas relevantes?: Identificacién y primeras
valoraciones al respecto

Una vez precisada esta cuestiéon de plena actualidad juridica, centramos
nuestro estudio en el precitado RGD 2022 adoptado, examinando sus princi-
pales aportaciones en este apartado. En relaciéon al mismo vy, por tanto, por
lo que respecta a la gobernanza y el tratamiento de los datos, lo primero que
resulta util diferenciar es entre “datos personales” y aquellos otros que no lo
sean, por referirse a otra informacién o a “datos no personales”. Pues, note-
se que el tratamiento que se les podria otorgar seria bien distinto segiin se
tratara de una clase u otra de datos. Debiendo tener en cuenta esta premisa,
hay que sefialar como solo seria posible considerar “datos personales” —en
sentido estricto— aquellos definidos de forma expresa por el Reglamento UE
General de Proteccién de Datos (RGDP 2016)%, asimismo por la legislacién
nacional aplicable en esta materia®.

Realizado dicho apunte —diferenciaciéon importante en esta materia y al
abordar el tratamiento del dato—, cabe sefialar que, de conformidad a lo dic-
tado en este RGD 2022, la regla general prevista es: cuando se trate de bases
de documentacién o informacién que contengan datos personales se deberia
proceder a su previa evaluacién y adoptar las medidas recomendada en dicho
texto para su tratamiento especifico.

Asimismo, se infiere cuando se trate de informacién disponible que pudie-
ra ser facilitada pero que contenga datos que pudieran afectar a la privacidad
de las personas o por tratarse de datos confidenciales. En dichos supuestos,
por ende, parece que los datos se tratarian de forma anéloga a los considera-
dos como “datos personales” y, por ende, sera primero necesario proceder a
su debida evaluacién y tratamiento especial, aplicando la bateria de técnicas
o metodologias a las que se hace referencia en el propio RGD 2022. Ello,
se razona con base a idéntico fundamento, el proteger los derechos funda-
mentales relativos a los datos personales y la privacidad consagrados por el
Derecho vigente.

Y, la consideracién y evaluacion de todo ello, por tanto, procederia antes
de usar o difundir dicha tipologia de datos. En este sentido, el actual RGD
establece determinadas pautas a seguir y, légicamente, de conformidad con

87 Cfr., Articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos).
«DOUE» L 119 (4 mayo 2016).

8 En nuestro pafs, junto al precitado RGPD, la vigente Ley Orgénica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los derechos digitales.
ES «BOE» nam. 294 (6 dic. 2018).
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el modelo dictado por el RGPD 2016. Por lo cual, conviene sefialar que antes
de publicar o suministrar datos es preciso proceder al tratamiento exigido en
cada supuesto. Dicho tratamiento de datos implica la realizacién del previo
analisis de cada clase de informacién, documento y/o registro donde consten
los datos a identificar, evaluar y tratar. Y dichas actuaciones preliminares a
efectuar —y en todo caso necesarias antes de usar o suministrar datos—,
corresponderia —en principio— al sujeto publico sometido a esta normativa
europea. Ademas, a dicho fin, se requiere adoptar unos protocolos y técnicas
especificas para el andlisis de los datos personales, segtin queda previsto por
esta normativa®.

Ahora bien, en este terreno y en orden a poder garantizar que los datos re-
ciben el adecuado tratamiento sera muy importante —a nuestro juicio— que,
en todo caso, se observe la maxima diligencia en esta cuestion. Por ello, se
estima principal la aplicacion de estas técnicas, junto con otras modalidades
de evaluacion y salvaguardias, como modo de aportar mayor seguridad en la
posible utilizacion/reutilizacién de los datos. Y, sobre todo, por lo que respec-
ta a dotar de la debida tutela a los titulares de derechos e intereses legitimos
que pudieran verse afectados. Esto es, en nuestra opinién, no solo se trataria
de evitar la posible vulneracion del derecho fundamental a la proteccién de
datos y privacidad de las personas —lo cual, es claro y procede segin lo ya
previsto por la legislacién vigente—, también de respetar el correspondiente
“derecho a decidir” que cabe reconocer o tendria cada sujeto sobre aquellos
datos que le competen.

Con todo, en el RGD lo previsto es que se acudiria a dichas técnicas para
evitar principalmente que la tipologia precitada de datos personales pudiera
quedar afectada y, con ello, no causar dafnos o perjuicios a su titular®. De
este modo, de forma expresa, el RGD hace hincapié en el deber de respetar
lo establecido por el Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) y
el Reglamento (UE) 2018/1725, también este dltimo relativo a la proteccién
de las personas fisicas y por lo que respecta al tratamiento de sus datos per-
sonales por las instituciones de la UE®'. De igual modo, a lo dictado en esta
materia por las correspondientes legislaciones nacionales.

89 Dichas técnicas posibilitaran el andlisis de las bases de datos que pudieran inte-
grar datos personales. En este sentido, son varias las posibles técnicas aplicables que
se enumeran: la anonimizacion, la privacidad diferencial, la generalizacion, la supre-
sién y la aleatorizacion, el uso de datos sintéticos o de métodos similares, y otros mé-
todos punteros de proteccién de la privacidad que pueden contribuir a un tratamiento
de datos mas respetuoso de la privacidad” (Considerando 7 del RGD).

%0 Cfr., Considerando 8 del RGD.

% Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de oc-
tubre de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la
Unidn, y a la libre circulaciéon de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) 45/2001 y la Decisi6én 1247/2002/CE. «DOUE» L 295 (21 nov. 2018).
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Esta cuestion es fundamental y, con todo, en la practica exigira suma aten-
cién en la gestién y actuaciones que se desarrollen en orden al tratamiento
otorgado a los distintos documentos e informaciones. Si bien, también cabe
pensar en las dificultades que se podrian plantear, por ejemplo, ante supues-
tos de bases documentales o “conjuntos de datos” donde se encuentren de
forma vinculada integrados distintos tipos de datos personales y no persona-
les, y pudiera resultar confuso o dificil de desvincular unos de otros. Acerca
de estos casos, se advierte en el propio RGD empleando el término de datos
“inextricablemente ligados” (Considerando 4, RGD 2022).

Por ello, es necesario insistir en el interés de aplicar adecuadas técnicas de
evaluacion y ponderacion del riesgo en cada caso o clase de base de datos®?.
Sin embargo, el legislador europeo, aun cuando cierto es que sefiala el uso
de técnicas de anadlisis cuando se trate de datos personales o relativos a la
privacidad, parece hacer primar el interés de no frenar la circulacién de datos
en todo caso. Y a dicho fin, se pretenderia ante todo salvar aquellos posibles
obstéiculos juridicos que pudieran presentarse en estos supuestos, via —por
ejemplo— “anonimizacion de datos”, entre otras metodologias o “métodos
punteros de proteccién de la privacidad”. Asi, estas técnicas se emplearian
principalmente para que el titular del dato o interesado no fuera identifica-
ble. Ahora bien, obsérvese que a ello se procederia “cuando fuera asi posible”
y en aquellos casos en que se pudieran ver afectados determinados datos
relativos a la privacidad de las personas o datos personales, segin lo previsto
en esta normativa. Por tanto, no con caracter general.

Al respecto, en concreto, el Considerando 7 del RGD sefiala que sera pre-
ciso el tratamiento de la informacién y evaluar los riesgos que concurren
en cada supuesto. Y, en todo caso, indica que se han de aplicar “técnicas de
analisis” cuando las bases de datos o documentos contengan datos perso-
nales. Con ello, en suma, se pretende lograr “un tratamiento de datos mas
respetuoso de la privacidad”. Y dicho tratamiento del dato debera ser, en todo
caso, antes de su posible difusién en abierto; y, por ende, antes de ponerlo en
circulacion, facilitarlo o reutilizarlo.

En consecuencia, en principio, con lo mencionado se trataria de asegurar
que los datos reciben —segtn su clase o tipologia— el tratamiento y uso que
les corresponde, de acuerdo con la legislacion vigente. Ademas, en relacién a
dicho empleo de datos, se afiade que se deberd observar que se cuenta con un
“entorno seguro”; en concreto, la norma alude al “tratamiento seguro creado o

92 Acerca de la importancia que mantiene la evaluacién de riesgos, con caréc-
ter general y ante entornos digitales, vid., KPMG, Vientos de cambio. La gestion de
riesgos en el mundo digital, febrero 2019, https://www.tendencias.kpmg.es/wp-content/
uploads/2019/04/Informe_Riesgos_Abril2019.pdf. Asimismo, de forma mas especifica,
exponiendo cémo se procede a la aplicacion de la gestion de riesgos y su funcionali-
dad en determinados ambitos, adoptando un enfoque preventivo e integrador, véase
la obra de Dopazo Fraguio, M.P. y Candelario Macias, M.I. (2011), Gerencia de riesgos
sostenibles y responsabilidad social empresarial en la entidad aseguradora, Fundacién
Mapfre (Instituto de Ciencias del Seguro).
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supervisado por el organismo del sector ptiblico”. Y para garantizar todo ello,
el legislador europeo considera que los Estados miembros han de prestar las
debidas orientaciones y el apoyo necesario para la aplicacion de estas técni-
cas y medios de tratamiento, a sus Administraciones, entidades y organismos
del Sector publico.

Con base a todas estas consideraciones expresadas, resulta muy nitido el
objetivo principal del RGD y que podria resumirse en el siguiente lema: tratar
de hacer disponibles y facilitar el mayor namero posible de datos para su in-
tercambio y/o reutilizacién. En consecuencia, se debera actuar con la debida
diligencia en la gestién, tratamiento y suministro de datos. Esto ultimo, sin
duda, resultara esencial en la practica para de evitar incidencias o eventua-
les danos. Pues, en su defecto, no se puede desconocer que algunos casos
podrian dar lugar a posibles reclamaciones de responsabilidad a la Admi-
nistracion. De ahi que, en todo caso, sea fundamental observar lo advertido,
debiéndose actuar con maximo celo en este terreno y aplicando las técnicas
establecidas, asi como las oportunas medidas de evaluacién, control y super-
visién, también en lo relativo a seguridad/ciberseguridad.

Apuntado lo anterior, estimamos que la cuestién sera compleja en la prac-
tica y convendra seguir un enfoque preventivo como regla preferente a obser-
var en todo caso. Y, sobre todo, el maximo rigor analitico en la medida en que
se tratara de datos personales o relativos a la privacidad, cuyo tratamiento
ha de respetar la legislacién vigente en materia de proteccién de datos®. De
igual modo, interpretamos que dicho rigor y deber de diligencia cualificada
también deberia proceder en otros supuestos; esto es, ante otros tipos de in-
formacién o datos “no personales” y, por tanto, no solo cuando se tratara de
“datos personales”. Sin embargo, a tenor del texto de esta norma, el enfoque
adoptado seria distinto y, en suma, para el tratamiento y uso de datos a seguir
se diferenciaria basicamente entre dos categorias de datos, personales y no
personales, considerando asi que a priori pudiera concurrir menor riesgo en
estos ultimos®.

% En concreto, segin lo dictado en los articulos 6 y 9 del RGPD 2016. Al respec-
to, para mayor detalle sobre los requerimientos exigidos por el RGPD en materia de
tratamiento de datos, vid., los estudios especificos realizados por Dopazo Fraguio,
M.P. (2019), “Data protection and digital rights: the architecture of the new regulatory
binomy”, Derecom, 26, pp. 17-48. Y, de esta misma autora (2018), La proteccién de
datos en el derecho europeo: principales aportaciones doctrinales y marco regula-
torio vigente (Novedades del Reglamento General de Protecciéon de Datos), Revista
espariola de derecho europeo (REDE), 68, pp. 113-148. También resulta muy ilustrativo
en esta materia especifica, el texto de Pifiar Maias, J.L., (2020), Proteccién de datos:
Las claves de un derecho fundamental imprescindible, El Cronista del Estado Social y
Democritico de Derecho (Ejemplar dedicado a: Proteccion de datos: antes, durante y
después del coronavirus), 88-89, pp. 6-19.

% No obstante, a nuestro juicio, el previo analisis de riesgos convendria tenerlo en
cuenta también en otros casos. En la practica, dependeria no solo del tipo de dato y/o
conjuntos de datos, también de cada base de datos y, en concreto, de cada informa-
cién, documento o registro.
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Si bien, a nuestro juicio, no solo deberian establecerse especiales proto-
colos de actuacion y tratamiento en el caso de datos personales o relativos a
la privacidad de las personas; también, podria ser conveniente en otros su-
puestos de informacién sensible o confidencial y/o datos relacionados con los
derechos de la propiedad intelectual e industrial, asi como ante otros posibles
derechos o intereses legitimos que pudieran verse afectados. Pues, como se
sabe, estas otras clases de datos vinculadas a otros derechos o intereses son
también dignos de especial tutela juridica, amparados por la legislacién que
rige en cada caso. En consecuencia, cabe interpretar que corresponderia a su
titular o cotitulares el decidir acerca del tratamiento que ha de ser otorgado a
estos datos, su posible uso o reutilizacién datos. Y para ello, como es légico,
ha de tener el previo conocimiento sobre estos aspectos y posibles fines, el
destino dado o la aplicacién que fuera a darse a sus datos.

Por tanto, seria precisamente respecto a esta variada tipologia de informa-
cién o datos donde, en efecto, esta nueva normativa pone el acento. Esto es,
datos que no siendo en puridad personales, pero que si serian de igual modo
sensibles y también precisan de tratamiento especifico. Ello, resulta patente
por el interés que puede adquirir el uso/reutilizaciéon de estas otras clases o
categorias de datos, no solo a fines cientificos o de investigacién, también a
otros posibles comerciales o empresariales. En este sentido, resulta muy ilus-
trativo el texto del Considerando 8 del RGD.

Por todo ello, en definitiva, cabe estimar que también este tipo de datos
exigiria recibir un tratamiento especifico y de conformidad con la legislacién
vigente en esta materia. Y, en consecuencia, podria considerarse que también
el anélisis de riesgos sera una herramienta esencial en este campo operativo
y donde lo tecnolégico esta presente; esto es, el proceder a la previa evalua-
cién de cada supuesto seria la tnica forma que posibilite ponderar y decidir
con mayor seguridad acerca del posible tratamiento, uso o reutilizacién a
seguir, segin cada tipologia concreta de bases de datos, registro de infor-
macién disponible o documentacioén. Pero, ademés —cabe pensar—, podria
ser necesario tener en cuenta la decisién adoptada o expresada por el propio
titular o cotitulares de los datos a tratar o difundir, asi como el conocer cémo
se emplearian y para qué fines. Y para ello, légicamente, antes ha de recibir
la oportuna informacion o prestar el correspondiente consentimiento infor-
mado al respecto.

3.2.1. Objetivos y entidades sujetas al RGD

Los objetivos principales del RGD son, en sintesis: (a) favorecer la libre
circulacion de los datos no personales; (b) ofrecer confianza y bridar la ne-
cesaria tutela a los derechos y libertades de las personas; vy, (c) posibilitar la
colaboracién y cooperacion entre Administraciones para hacer posible un
acceso amplio y extensivo a los datos que obran en las mismas.
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Y en cuanto a su ambito subjetivo de aplicacién, cabe significar que el
régimen juridico previsto ha de aplicarse a los sujetos integrantes del Sector
publico —Administraciones, entidades y organismos del sector publico—, y
en relacion con aquellos datos cuyo suministro forme parte de la “mision de
servicio puiblico”, con arreglo a la legislacion europea dictada u otras normas
vinculantes de los Estados miembros (cfr.,, Considerando 12, RGD). Dicha
nocion, a su vez, se podra determinar con caracter general o bien concretar
en cada supuesto, modalidad de entidad publica o para “cada organismo del
sector publico”.

También, se hace referencia a otras tipologias de sujetos excluidos —o “no
sujetos” de forma especifica— a este régimen juridico, como serian los cen-
tros culturales, centros de enseflanza, bibliotecas, archivos, museos u otras
instituciones analogas donde obren datos contenidos en documentos u obras
protegidas bajo derechos de propiedad intelectual de terceros.

Ademids, se considera que si cabe o seria posible su aplicacién parcial en
algunos supuestos, cuando —por ejemplo— se tratara de entidades mixtas y
actividades de investigacion. Al respecto, dice,

El presente Reglamento debe ser aplicable a dichas organizaciones hibridas tini-
camente en su condicién de organizaciones que realizan actividades de investi-
gacion. Si una organizacion que realiza actividades de investigacion posee datos
como parte de una asociacién publico-privada especifica con organizaciones del
sector privado u otros organismos del sector publico, organismos de Derecho
publico u organismos hibridos que realizan actividades de investigacion (es de-
cir, organizados como organismos del sector ptiblico o como empresas publicas)
con el objetivo principal de realizar investigaciones, esos datos tampoco deben
estar incluidos en el &mbito de aplicacién del presente Reglamento.” (Conside-
rando 12, RGD).

Asi mismo, se podria aplicar en el caso de empresas publicas, privadas o
mixtas, cuando presten servicios publicos y/o estén vinculadas o sean depen-
dientes de Administraciones a dicho fin. De este modo, se permite que,

(...) Cuando proceda, los Estados miembros deben poder aplicar el presente Re-
glamento a las empresas publicas o a las empresas privadas que ejerzan funcio-
nes del sector publico o presten servicios de interés general. El intercambio de
datos entre organismos del sector ptblico en la Unién exclusivamente con el fin
de cumplir su misién de servicio publico, o entre organismos del sector publico
en la Unién y organismos del sector publico en terceros paises u organizaciones
internacionales, asi como el intercambio de datos entre investigadores con fines
de investigacion cientifica no comercial, no debe estar sujeto a las disposiciones
del presente Reglamento relativas a la reutilizacién de determinadas categorias
de datos protegidos que obren en poder de organismos del sector publico. (Con-
siderando 12, in fine).

No obstante, el RGD en cuanto a determinadas clases de sujetos empre-
sariales o sociedades mercantiles que formen parte del Sector publico (em-
pleandose en el RGD el término genérico de “empresas publicas”, al igual que
ya hacia la previa Directiva 2019), considera que “las empresas piiblicas no se
incluyen en la definicion de organismo del sector piiblico, el presente Reglamen-
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to no debe ser aplicable a los datos que obren en poder de empresas ptiblicas”. Y,
por ello, en principio, este régimen juridico solo les seria aplicable en deter-
minados supuestos o circunstancias. Si bien, se hace hincapié en que si sea
aplicable en todo caso cuando se desarrolle una actividad de servicio pablico
o “con misién de servicio publico” (Considerando 12, RGD).

Por ultimo, en especial y como novedad, hay que destacar una categoria
especifica de sujetos, los “proveedores de servicios de intermediacion de da-
tos”, por el papel relevante que desempenaran en la practica y en lo relativo
a la prestacién de “servicios de intermediacién de datos” (nocién definida
en el art. 2.11 del RGD). A dichos sujetos y servicios le sera aplicable el ré-
gimen juridico especifico previsto en el Capitulo III: “Requisitos aplicables
a los servicios de intermediacién de datos” (arts. 10 a 15 del RGD). Al res-
pecto, ha de tenerse en cuenta que estos proveedores podrian ser tanto de
naturaleza publica o privada. Y, de forma expresa, en el Reglamento quedan
previstos determinados servicios de intermediaciéon de datos, estableciendo
ademaés que todo proveedor de servicios de intermediacién que esté intere-
sado en prestar estos servicios debera notificarlo a la autoridad competente
designada por cada Estado miembro, via el procedimiento que a dicho efecto
se determinara. Asimismo, la prestacion de este tipo de servicios solo podra
desarrollarse de conformidad a las condiciones y requisitos fijados. Y, en todo
caso, se deberan prestar esta clase de servicios aplicando medios adecuados,
asegurando un nivel 6ptimo de seguridad en el tratamiento, almacenamiento
y transmisién de datos. De igual modo, se establecen algunas prohibiciones
legales en cuanto a determinadas practicas como, por ejemplo, evitar el ac-
ceso y la transferencia de datos cuando esto no fuera permitido y/o pudiera
detectarse que concurren uso o fines ilicitos. Por ultimo, los Estados miem-
bros deberan desarrollar lo previsto en este régimen, asi como establecer los
regimenes sancionadores aplicables a las infracciones previstas en este Re-
glamento, implementado todas aquellas medidas que fueran oportunas para
asegurar su cumplimiento.

3.2.2. Principales aportaciones del RGD

Una vez observadas estas consideraciones, las principales aportaciones
del RGD 2022 se focalizan en las siguientes cuestiones que examinamos a
continuacién:

A) El actual RGD refuerza la apertura de datos y su libre circulacion o
intercambio. Con ello, en su alcance o contenidos se va mucho mas alla de
lo previsto en la Directiva 2019; promoviéndose en el actual Reglamento, de
forma mas intensa, el trafico y la reutilizacién de datos del Sector publico.
Ademas, dicha apertura se hace méds amplia o extensiva, en tanto también
ahora podria abarcar a datos o informacion sujeta a derechos de terceros,
v.gr., derechos de la propiedad intelectual/industrial. Ahora bien, siempre que
ello fuera viable y respetando la legislacion vigente, europea y nacional. Pues,
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en su defecto, podrian generarse conflictos, cuya solucién podria no resultar
facil y/o quedar pendiente de resolucién judicial.

En consecuencia, en la practica, seria recomendable que, antes de sumi-
nistrar datos se establezcan por el legislador nacional unos claros protocolos
comunes de actuacion, criterios uniformes y guias de buenas practicas. Ello,
serfa oportuno a efectos de prevenir eventos adversos, asi como posibles da-
fios o perjuicios que se ocasionasen por difundir determinadas categorias de
datos sensibles o susceptibles de especial proteccién. Nétese que, en parti-
cular, la problematica se podria plantear cuando —por ejemplo— se trate de
documentos o informacién donde constaran datos vinculados o relacionados
con algun tipo de dato que afectara a la privacidad de las personas, —v.gr.,
a su salud o a su intimidad, su actividad laboral o profesional, etc.—, vy, ade-
mas, sin su previo conocimiento y/o no constara ninguna previa autorizacién
o consentimiento expreso del titular de la informacién/dato para su posible
comunicacién o cesion.

Asimismo, cabe estimar que podria ser conflictivo divulgar otros datos
cuyo titular no lo hubiera permitido de forma clara y con caracter previo, por
ejemplo, por tratarse de informacion sensible, confidencial u otra protegida
de caracter industrial, empresarial o profesional, etc.

En todo caso, en el propio RGD se advierte que, en lo habilitado por esta
norma, se aplique un proceder diligente; si bien, se anade “en la medida de lo
posible”. Por lo que, segin esta expresion, podria interpretarse que depende-
ria de cada caso y de si se pueden (o no) emplear algunas de las técnicas de
tratamiento del dato recomendadas en el RGD. Estas son aquellas que como,
por ejemplo, la anonimizacién, posibilitaran el uso de datos sin vulneracion
de la privacidad, intimidad o confidencialidad a la que estén sometidos. En
cualquier caso, esta expresién o matizacién podria plantear ciertas dudas
en la practica, debiendo entender que lo exigido seria observar —en todo
supuesto— la debida diligencia o, en su defecto, al menos, una “diligencia
razonable”.

En resumen, en este punto, como principal aportacién, si quedaria previs-
to que es deber de toda administracién y organismo publico UE el facilitar
el suministro y la reutilizacién de aquellos datos solicitados o de interés. In-
cluso, podria ser informacién relativa a derechos e intereses de terceros; si
bien, previamente se deberan adoptar aquellas medidas de gestién, técnicas
y juridicas que garanticen su debida tutela y uso.

B) En relacién a los datos de caracter personal ha de ser respetada la
legislacion vigente europea y nacional dictada en esta materia. No obstante,
cabe precisar que con caracter general este RGD si podria ser aplicado a los
datos personales, siempre que se procediera a su previa “anonimizaciéon” y de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 (cfr., Considerando
8 del RGD). Esto es, en su caso, siguiendo las pautas y técnicas previamente
expuestas.
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Asimismo, el Considerando 10, dice “El presente Reglamento debe aplicar-
se a los datos personales que no estén sujetos a la Directiva (UE) 2019/1024
en la medida en que el régimen de acceso excluya o restrinja el acceso a ellos
por razones de proteccion de datos, privacidad e integridad de la persona, en
particular de conformidad con las normas de proteccién de datos”.

En todo caso, sobre esta cuestién si convendra por su importancia y —a
nuestro juicio— observar un presupuesto rector fundamental: el deber de
respetar la legislacién comun europea relativa a proteccion de datos (RGPD,
2016) y la nacional al respecto?, asegurando con ello maximas garantias. En
la practica, sin duda, vigilar su cumplimiento serd esencial para prevenir o
evitar dafios en lo relativo a la privacidad e integridad de las personas.

C) Las categorias de datos que obren en poder de los organismos del sector
ptiblico que deben ser reutilizadas con arreglo al presente Reglamento “queda-
rian fuera” del dmbito de aplicacion de la Directiva (UE) 2019/1024. Por tanto,
en principio, podria limitarse o quedar restringido el acceso a determinados
datos por ser confidenciales en el orden empresarial o comercial, estadisticos
y datos protegidos por derechos de propiedad intelectual/industrial cuando
su titularidad correspondiera a terceros. Asimismo, con carécter general, la
informacién o el conocimiento técnico que no fuera transferible por estar
protegido. Ello, también se razona para evitar la vulneracién de intereses le-
gitimos, posibles usos indebidos y/o desventajas competitivas en el mercado.

En consecuencia, estas limitaciones de accesibilidad quedarian ampara-
das en la legislacion vigente europea y nacional. Ahora bien, al respecto né6-
tese que caben algunas excepciones, al sefialarse que si podria ser posible
la reutilizacion de datos relativos a secretos comerciales, sin perjuicio de lo
dictado por la Directiva (UE) 2016/943, de 8 de junio de 2016, relativa a la
proteccion de los conocimientos técnicos y la informacién empresarial no di-
vulgados (secretos comerciales) contra su obtencién, utilizacién y revelacion
ilicitas®®.

D) En concreto, se realiza una referencia a especifica a la informacion/
datos relativos a secretos comerciales y otros datos protegidos bajo derechos
de la propiedad intelectual/industrial. Al respecto, lo primero que se observa
al examinar el RGD es la diferencia de tratamiento que, a priori, se adopta
segun se trate de cada uno de estos supuestos. Lo mencionado, llama la aten-
cion, en tanto se trataria de datos que compartirian ciertos denominadores
comunes y/o en algunos casos pudieran encontrarse vinculados.

Esta, sin duda, es una de las novedades mas significativas de este Regla-
mento y respecto a la precedente Directiva 2019. En este sentido, resulta cla-
ro que el actual RGD centra el foco de atencién en estas categorias de datos
de alto valor y que, como tales, también pueden encontrarse en bases de da-
tos publicas, pero no han estado disponibles o accesibles hasta el momento.

% Precitada en notas n.° 84 y 85.
% «DOUE» L 157/1 (15 junio 2016).
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Por ello, y dado su especial interés, se trataria de facilitar su difusion, uso/
reutilizacién o posible intercambio.

En sentido amplio, se hace referencia a aquellos datos protegidos bajo
derechos de propiedad intelectual/industrial y a otros posibles datos relacio-
nados con informacién confidencial o relativa a secretos comerciales u otra
analoga. Ahora bien, en esta cuestion y al tratarse en algunos casos de datos
que pueden ser sensibles y deben ser protegidos, podrian plantearse proble-
mas o conflictos. En concreto, cuando afectara a datos cuya titularidad co-
rresponda a terceros, y por ejemplo, pudiera tratarse de datos no disponibles
o de limitado acceso, salvo contar con la correspondiente cesién o autoriza-
cién expresa de su titular®’.

El Considerando 10, se refiere a la posible disponibilidad y reutilizacién
de datos que puedan contener secretos comerciales, sin perjuicio de lo previs-
to por la Directiva (UE) 2016/943 en esta materia®® y establece el marco para
la obtencién, la utilizacién o la revelacion licitas de secretos comerciales. Lo
sefnalado, a su vez, también quedaria relacionado con lo que previamente se
indica en el Considerando 6, al referirse de igual modo a otros tipos de infor-
macién o datos sensibles, como serian aquellos protegidos por derechos de la
propiedad intelectual o industrial.

Por lo tanto, en relacién a todas estas categorias de informacion sensible y
protegida, la cuestion no parece que pueda ser sencilla de abordar en la prac-
tica o, al menos, sin presentar problemaética en algunos casos. Pues, cuando
se trata de estas categorias de datos sobre la que existe un previo derecho de
proteccién y a su vez un deber de tutela —ambos amparados por el Ordena-
miento juridico vigente—, parece claro que ha de primar el garantizar dicha

°7 En cualquier caso, al respecto, el RGD senala el interés que dichos datos presen-
tan, por ejemplo, para su empleo en “actividades de investigacién o innovacién de in-
terés publico”; algo que, por otra parte, en algunos casos resultaria razonable. Ahora
bien, no en otros. Con todo, a nuestro juicio, habra que observar maxima precaucion
y prevencion al objeto de no conculcar la normativa europea pre-existente, por ejem-
plo, aquella destinada, desde el Derecho de la Propiedad Intelectual/Industrial, a con-
ferir la necesaria tutela al titular o titulares de dichos derechos e intereses legitimos.

%8 Esta Directiva establece el marco normativo europeo previsto para la obten-
cién, empleo o revelacion licitas de secretos comerciales, cfr., Directiva (UE) 2016/943
del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de 2016 relativa a la proteccion
de los conocimientos técnicos y la informaciéon empresarial no divulgados (secretos
comerciales) contra su obtencién, utilizacién y revelacién ilicitas. «DOUE» L 157/1,
de 15 junio 2016. Conforme a dicha Directiva, cabe interpretar que con la referencia
en el actual RGD a datos relativos a “secretos comerciales” se aludiria también a la po-
sible informacién empresarial y de centros u organismos de investigacion de caracter
no comercial, en la que se invierte por estas entidades para obtenerla, desarrollarla y
aplicarla, integrando de este modo lo que se conoce como el conjunto de conocimien-
tos técnicos o know-how). La cual, 16gicamente resulta objeto de proteccién por cada
organizacion o entidad, en tanto ademas les proporcionaria una posicién competitiva
y, de igual modo, en atencién a los intereses legitimos de liderar la “economia del
conocimiento”.
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cobertura protectora y, por ende, la aplicacion de la legislacién nacional es-
pecifica. Ademads, piénsese que, en buena técnica juridica, el poder emplear
como hipotética justificacién la concurrencia de un posible interés colecti-
vo para difundir o acceder a dichos datos, no siempre podria ser suficiente.
Tampoco, en suma, resultaria de interés mermar la tutela juridica publica
otorgada desde el Derecho de la Propiedad Intelectual/Industrial, a través
de las distintas modalidades de figuras que abarca y que goza de una larga
trayectoria®. Por ello, cabe estimar que esta cuestiéon precisara de mayor
concrecién y desarrollo por parte del legislador nacional, en aras de brindar
mayor seguridad juridica.

Advertido lo precedente y realizadas estas precisiones, en todo caso resul-
ta contundente el Considerando 17 del RGD, al expresar que este Reglamento
“no ha de afectar a los derechos de propiedad intelectual de terceros”, tam-
poco a los que correspondieran o fueran sus titulares entidades u organismos
del Sector publico, “ni debe restringir en modo alguno el ejercicio de esos
derechos”. De igual modo, es claro el texto del Considerando 20 del RGD
en orden a determinar la unidad del criterio aplicable y para evitar posibles
dudas, al sefialar que,

a fin de preservar la competencia leal y la economia de mercado abierta, resulta
de vital importancia salvaguardar los datos protegidos de caracter no personal,
en particular, los secretos comerciales, pero también los datos no personales que
constituyan contenidos protegidos por derechos de propiedad intelectual, frente
a un acceso ilicito que entrarfie riesgo de robo de esta dltima o de espionaje in-
dustrial. (Considerando 20, RGD).

En suma, en este punto y por lo que respecta al uso/reutilizaciéon de datos
sensibles, confidenciales o protegidos bajos derechos de la propiedad inte-
lectual/industrial, cabe valorar que esta no es atin una cuestion pacifica; por
ende, convendra concretarla con mayor claridad y evitando posibles dudas
interpretativa o conflictos.

D) Entodo caso, es importante observar la consideracién que se subraya
en el RGD con respecto al deber de respetar la decisién de cada Estado miem-
bro. En este sentido, senala que “no podrd imponerse a los Estados miembros
la obligacion de facilitar la reutilizacién de datos que obren en poder de sus
organismos del Sector piiblico” (Considerando 11).

Asi pues, interpretamos que, en tltima instancia, sera cada Estado de la
UE y de acuerdo con su correspondiente legislacién nacional, el que decidira
si permite (o no) y/o condiciona el acceso/reutilizacién de datos en cada caso,
teniendo en cuenta ciertos aspectos, alcance y finalidades. Para ello, también
habra que atender a la legislacién sectorial aplicable y/o, en su caso, proceder
a su actualizacion.

% En nuestro Ordenamiento, sobre el régimen juridico especifico de las distintas
figuras juridicas que comprende el Derecho de la Propiedad Intelectual/Industrial,
vid., entre otros autores, la obra colectiva dirigida por Ruiz Mufioz, M. (2017), Derecho
de la propiedad intelectual: derecho de autor y propiedad industrial. Tirant lo Blanch.
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Y, ademas, en el supuesto de documentos oficiales, se podra considerar si
fuera posible su acceso en caso de ser interés publico. Por tanto, dicho acce-
so a documentos oficiales podria ser concedido de acuerdo con el Derecho
nacional de cada Estado miembro, con o sin imponer determinadas condi-
ciones especificas.

E) Se habilitardn los correspondientes procedimientos para solicitudes de
datos (ex articulo 9 del RGD), de forma que sean accesibles y también los
documentos/formularios destinados a la cesién de datos. Atender a dicha pre-
visién sera de gran importancia, también con objeto de poder acreditar que
existe plena constancia y, en su caso, sobre la autorizacion otorgada por el
titular de los datos. Con lo cual, interpretamos que también se debera incluir
o aportar un documento previo informativo sobre el tratamiento dado a los
(sus) datos y a efectos de asegurar que existiera un “consentimiento informa-

don

F) Se creard un “punto tinico europeo de informacién” y los correspon-
dientes nacionales (articulo 8 del RGD) en cada Estado miembro. Por tanto,
con ello, a nivel europeo se establecera un “punto tinico” de acceso a infor-
macién, asi como un registro que posibilite la interconexion y la tramitacién
de procedimientos.

Con ello, se facilitarda una completa interconexiéon administrativa y se
pretende que la UE disponga de un punto tnico “centralizado” de acceso
e informacién y “registro”. Este tltimo, se habilitaria para la presentacién
de solicitudes de datos destinados a ser reutilizables. Y desde dicha unidad
administrativa europea, una vez sean registradas las solicitudes presentadas,
podran ser enviadas a sus destinatarios correspondientes en cada Estado
miembro. Esto es, para que puedan ser atendidas por cada sujeto publico
al que fueran dirigidas (Administracién, entidad u organismo publico), que
resolvera ofreciendo debida respuesta de conformidad con el procedimiento
establecido y en plazo maximo fijado con caracter general en dos meses (ex
Art. 9.1 del RGD).

Y, a nivel nacional, los Estados miembros han de vigilar que toda la in-
formacién necesaria esté disponible, en aplicacién de lo preceptuado en los
articulos 5y 6 del RGD, via el punto tnico de informacién establecido a nivel
nacional. Para ello, cada Estado ha de designar el organismo competente y
el punto tinico de informacién a nivel nacional, que, a su vez, también podra
estar interconectado o vincularse con otros posible “puntos de informacién
sectorial, regional o local” que asi fueran establecidos. Asimismo, en el RGD,
se refieren las funciones a desempenar desde este punto tinico de informa-
cién a nivel nacional, que “podrdan automatizarse, siempre que el organismo
del sector publico garantice un apoyo adecuado”.

G) Se promueve el “altruismo de datos”, con objeto de favorecer acciones
colaborativas destinadas a compartir datos y también el emprendimiento di-
gital. En dichas actividades, no concurriendo animo de lucro, podran parti-
cipar distintos tipos de organizaciones privadas interesadas, v.gr., empresas u
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otras, entidades e instituciones constituidas —y registradas— siempre que su
actividad fuera definida sin animo de lucro.

Con dicho impulso a la “comparticién altruista y abierta de datos” por
parte de organizaciones privadas, se trata de favorecer la labor proactiva de
diversas “organizaciones altruistas”. Si bien, se establece la obligatoriedad de
su previo reconocimiento como «organizacion de gestiéon de datos con fines
altruistas reconocida en la Unién», denominacién empleada que a su vez re-
quiere el cumplimiento de determinados requerimientos y su registro, segin
lo establecido en este Reglamento.

Dichos requisitos son sefialados en el Reglamento, asimismo se podran
habilitar procedimientos especificos de autorizacion o de certificacion, segtin
se determinara (cfr., Considerando 3, in fine, y Capitulo 1V, “Cesién altruista
de datos”, articulos 16 a 25 del RGD). Por ejemplo, en la practica, cabe pensar
en el establecimiento de mecanismos compatibles de acreditacién, registro
y de supervision que, junto a los posibles actos administrativos habilitado-
res, permitieran proceder a su efectiva validacién o verificacién de actividad.
Po ejemplo, mediante normas técnicas de certificacion se podria acreditar
la conformidad de estas entidades altruistas en relacién a evaluar distintos
aspectos, actividad desarrollada, modelo de gestién, recursos financieros y/o
ayudas publicas percibidas, procesos, servicios, proyectos, etc.

Asi pues, en principio, segiin sefala el RGD, se promoveran los proyectos,
redes y acciones altruistas o sin animo de lucro, facilitando con ello la difu-
sién y el empleo de datos en interés colectivo. Si bien, ello queda sujeto al
régimen juridico previsto en este RGD que, a su vez, podra ser completado o
desarrollado por cada Estado miembro.

H) Se sientan las bases para crear un régimen juridico especifico aplicable
a los “servicios de intermediacion de datos” (cfr., Capitulo III, articulos 10 a
15, del RGD). Este es, sin duda, uno de los aspectos que como aportacién
mayor interés presentan, reconociendo que estas actividades y sus agentes
prestadores tendran un papel muy relevante en la implementacién de esta
normativa!®, asi como en la nueva proyectada actualmente en este ambito,
la precitada Propuesta de Reglamento UE “Ley de Datos” (vid., epigrafe 4.1.
de este trabajo).

Con ello, a su vez, se pretende asegurar que se desarrollen practicas res-
ponsables y de conformidad a dicho régimen juridico especifico. Y a dicho
fin, se establecen unos requerimientos y un procedimiento de notificacion,
registro y verificacion de los proveedores de datos y/o servicios de intercam-

100 Sobre las caracteristicas e implicaciones de estos servicios, resulta de interés
el trabajo de Alamillo Domingo, 1., "El régimen juridico de la Administracion digital:
aspectos tecnolégicos, plataformas y servicios de intermediaciéon”, en la obra Mar-
tin Delgado, 1. (Coord.) (2020), El procedimiento administrativo y el régimen juridico
de la administracion ptiblica desde la perspectiva de la innovacion tecnoldgica. Tustel.
Pp. 225-276.
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bio de datos. De este modo, estos operadores han de desarrollar su actividad
observando las debidas medidas de tratamiento de datos establecidas, segtin
la legislacion vigente.

En todo caso, se ordena que en el uso de los datos se cumpla todo lo pre-
visto en esta normativa, actuando en su empleo con objetividad y para el fin
autorizado. Este es, el facilitar los datos a los interesados, via la prestacion de
servicios de intermediacién, ejerciendo su actividad con transparencia y de
forma no discriminatoria. Al respecto, en particular, el RGD exige que dichos
operadores de servicios estén establecidos en territorio de UE o, en su defec-
to, se designe a un representante legal.

En la practica, respecto a estos sujetos interpretamos que serd muy im-
portante determinar estdndares técnicos en relacion a su ejercicio, asi como
codigos de conducta o de buenas practicas, asi como requerir las debidas
acreditaciones y la mencionada constancia en el registro europeo/nacional
habilitado. Esto es, en esta cuestién, se podra —en virtud de la legislacion
nacional— completar o desarrollar lo basico ya previsto en el RGD, donde
solo se refiere el establecer “un logotipo comiin que sea reconocible en toda
la Unién” y que figure junto a la denominacién empleada de «proveedor de
servicios de intermediacion de datos reconocido en la Unién». De igual modo,
estimamos que serd necesario establecer medidas de supervisién muy con-
cretas, para asegurar que los prestadores de servicios de intermediacién de
datos cumplen con esta normativa. Asimismo, también convendra delimitar
con mayor detalle el marco de responsabilidad al que quedarian sujetos con
motivo de la ejecucién de sus actividades.

I) Se crea un Comité Europeo de Innovacién en Materia de Datos, cuyas
funciones son descritas en el propio Reglamento (Capitulo VI, Articulos 29
a 30 del RGD). En sintesis, se trataria de un 6rgano consultivo y evaluador
—integrado por expertos— que ejerceria funciones principalmente de ase-
soramiento, asi como las expresamente previstas en los citados preceptos.
Entre otras, prestar apoyo a la Comision y facilitar la cooperacién entre las
autoridades competentes, asegurando que se sigue un buen funcionamiento
y la debida interoperabilidad. Esto es, aquella que es precisa para que opere
adecuadamente un “portal de datos abiertos” y, en definitiva, para la correcta
prestacion de servicios de intermediacion de datos. De igual modo, supervi-
saran la adecuada aplicacién de este Reglamento.

J) Por otra parte, se orienta un sistema de garantias para prevenir o en-
frentar posibles conductas abusivas o ilicitas, asi como aquellos eventuales
supuestos de uso o trafico ilicito de datos que sean detectados o probados.
A dicho fin, estimamos que podria ser muy ilustrativo el seguir el modelo de
éxito que ya establece el Reglamento General de Proteccion de Datos “Perso-
nales” (RGPD, 2016).

Siendo estas, en resumen, las principales innovaciones previstas por el
actual RGD, ahora nos queda esperar para evaluar su aplicacién y resultados.
Al respecto, sera importante observar, entre otros aspectos: como se podra
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desarrollar por la legislacién nacional para su mejor aplicacién, como se pro-
cedera a dicha aplicacion y cudl sera su grado de cumplimiento efectivo, qué
medidas de control y de supervision se estableceran en este ambito, como se
podra resolver posibles conflictos que surgieran de una forma 4gil y qué vias
eficaces se podrian habilitar para ello. También, convendra concretar mas
lo relativo al marco de responsabilidad y en caso de que se causaran dafios
y/o perjuicios a los titulares de datos. Esta tltima cuestién, sin duda, reviste
sumo interés, por cuanto no se puede descartar que en algunos casos se pu-
dieran plantear reclamaciones de responsabilidad patrimonial a la Adminis-
tracién. En suma, este es un terreno donde atin surgen varios interrogantes y,
por tanto, deberemos observar cémo evoluciona, estando muy atentos.

CONCLUSION

El texto definitivo del Reglamento UE sobre Gobernanza de Datos (RGD,
2022) que ha sido adoptado supone un importante hito juridico. Esta nor-
mativa complementaria de forma necesaria a la previa Directiva UE 2019,
ampliando ademas su ambito e incorporando destacadas innovaciones juri-
dicas. Asi pues, digno es poner en valor que se legisle en esta materia desde el
Derecho de la Unién Europea y con el buen propésito de crear confianza, asi
como aportar mayor seguridad juridica.

Este Reglamento se trata de una normativa pionera, al ser la primera vez
que se establece un marco regulador para la gobernanza publica en el am-
bito de los datos. Asimismo, constituye una pieza regulatoria clave para la
implementacién con éxito de la trazada Estrategia Europea de Datos. Esta
planificacién estratégica mantiene como principal objetivo que la UE pudiera
liderar este terreno, algo que —a nuestro juicio— resulta muy ambicioso y
complejo. Pues, en principio, sus objetivos se justificarian en procurar venta-
jas en interés publico o colectivo, como son las expuestas en dicho documen-
to estratégico y en el propio RGD, v.gr., poder lograr una sociedad y economia
digitalizadas, generar oportunidades para el emprendimiento tecnolégico en
el campo de la actividad reutilizadora de datos, entre otras. No obstante, lo
cierto es que todo ello quedaria atin por concretar y verificar en la practica.

A fecha actual, desde nuestra 6ptica juridica, lo que si resulta constatable
—a raiz del estudio realizado— es que el nuevo marco regulatorio instaurado
por el RGD 2022 conlleva significativas aportaciones. Pero, también su im-
plementacion plantea importantes retos técnicos y juridicos, como ha sido
analizado en este trabajo.

Sumado a este RGD, deberemos estar en todo caso atentos a las nuevas
propuestas normativas europeas en curso. Estos otros reglamentos proyecta-
dos seran asimismo de gran interés, tal y como ha sido apreciado. Por lo tan-
to, cabe afirmar que nos encontramos ante una nueva generacion de normas
europeas, con enfoque y configuracién muy innovadora. Estas normas estan
orientadas a cumplir con las lineas estratégicas trazadas desde la UE, a su vez
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guiadas por el paradigma de la economia del dato y el futuro mercado tnico
digital. Razon por la cual, se habla del papel principal del RGD, como primer
pilar regulatorio o eje normativo bésico en este &mbito.

En este sentido, se valora de forma positiva el actual RGD 2022 como
eje vertebral de esta nueva arquitectura legal europea, ain por culminar su
construccién y donde los datos son el recurso clave. Y, en consecuencia, su
gestion, trafico, aplicaciones y servicios. De este modo, el RGD determina hoy
el régimen aplicable a la gestion de los datos del Sector publico; esto es, el
Sistema juridico UE de gobernanza piiblica que ha de regir el tratamiento y uso
de la informacion/datos que obran en las distintas Administraciones, entida-
des y organismos del Sector publico. Y, como tal, dicha disciplina regulatoria
serfa de obligado cumplimiento y directamente aplicable en todos los Esta-
dos miembros de la UE.

De igual modo, hay que destacar como este nuevo régimen juridico im-
plica reforzar y dar mayor impulso a cuestiones previas que han sido anali-
zadas. En especial, lo ya previsto por la norma europea precedente Directiva
UE 2019. En efecto, esta Directiva ha sido la dltima y mds reciente en lo
relativo al open data y la reutilizacion de la informacion del Sector publico.
Y su transposicion, en concreto, a nuestro Ordenamiento nacional se efectué
via reforma urgente de la Ley que rige esta materia en Espafia. Asi pues, reco-
nociendo en todo caso el valor de dicha Directiva previa —y cuyas aportacio-
nes principales han sido expresamente referenciadas—, lo cierto es que en la
misma no se ofrecia cobertura juridica a determinados aspectos de interés. Y,
por ello, ha sido necesario dictar un Reglamento UE, aportando un régimen
juridico comiin mas completo y avanzado en esta materia, ya con fuerza vin-
culante y aplicaciéon directa en todo el territorio de la Unién Europea.

En este sentido, ha sido argumentado el destacado interés actual de este
Reglamento UE, en aras de contar con un modelo de gestién de los datos y
que pueda ser implementado en el Sector publico. Ello, en sintesis, encuentra
su justificacién en los siguientes motivos: (i) En primer lugar, porque la nueva
normativa se trata de un Reglamento —y no ya de una directiva—, siendo asi
la forma adoptada idénea para fijar un régimen vinculante y de aplicacién
directa en todos los Estados miembros de la UE. Ademas, por tratarse de una
normativa flexible y habilitadora respecto a las decisiones de cada legislador
nacional, respetando asimismo la legislacién vigente en cada Estado. Y, (ii)
en segundo lugar, porque mediante esta via normativa se pretende algo es-
pecialmente importante, como es sentar las bases juridicas necesarias para
encaminar un modelo de gestién de la informacién/datos y destinado al pro-
yectado mercado digital europeo.

Al respecto, por tanto, no hay duda sobre que este Reglamento era nece-
sario, en especial, por razones de seguridad juridica. Ahora bien, también se
advierte que todavia queda mucho por hacer en torno a esta materia y, en
particular, considerando las innovaciones mas significativas que aporta esta
norma y han sido examinadas en el presente trabajo. Concluyendo que su va-
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lor es claro, siendo asi relevantes sus aportaciones. No obstante, también se
subrayan algunas cuestiones técnicas y juridicas que podrian ser complejas
de abordar en la practica. En este sentido, en concreto, se observa lo relativo
al posible acceso, difusién, uso/reutilizacién de informacién que contenga de
datos personales o pudiera afectar a la privacidad de las personas. Asimismo,
en lo concerniente a otros datos sensibles, confidenciales o protegidos bajo
derechos de la propiedad intelectual/industrial, entre otros derechos o intere-
ses legitimos dignos de la debida tutela juridica.

En todo caso, para la 6ptima aplicacién del RGD sera fundamental ase-
gurar que se procede al debido tratamiento de las distintas bases de datos,
informacién o documento disponibles, identificando tipologias de datos, ca-
tegorias de alto valor o interés, asi como observar las limitaciones legales
establecidas. Al respecto, por tanto, las técnicas de evaluacién y analisis de
los datos han de constituir herramientas principales. Sumado a lo senalado,
también serd nuclear vigilar que se emplean entornos seguros y se respeta el
principio de neutralidad tecnolégica.

En este terreno, otro factor a considerar y que ha sido puesto de relieve,
es el creciente posicionamiento que adquiere la economia del dato, asi como
los servicios de intermediacién de datos principalmente prestados via digital.
En consecuencia, la contribucién regulatoria de este RGD también podra ser
fundamental en lo relativo a estas cuestiones. No obstante, en este campo, se
insiste en la necesidad de reforzar el enfoque preventivo y no solo el represi-
vo o sancionador. Y, en todo caso, a dichos efectos, sera esencial adoptar las
oportunas medidas de control y supervisién. Pues, como ya se advierte, nos
encontramos ante un escenario donde lo tecnolégico jugara un papel impor-
tante y, desde luego, nada facil para garantizar que se siguen buenas practicas
por los distintos operadores europeos o internacionales. Lo sefalado no es
baladi, maxime al tratarse de actuaciones o servicios ejecutados en entornos
digitales avanzados y donde los datos circulen o se intercambien libremen-
te. Por ello, cabe hacer hincapié en el deber de tutela publica reforzada que
se precisaria en este ambito y ante el horizonte UE del “mercado digital de
datos”.

Unido a lo mencionado, también hay que tener en cuenta que este mode-
lo de gobernanza de datos y para que su implementacién resulte eficaz, efi-
ciente y segura, requiere disponer de medios adecuados, v.gr., organizativos,
tecnolégicos, formacién especializada en el tratamiento de datos y gestién
de riesgos, entre otros. Si bien, ya han sido previstos programas de ayudas
financieras desde UE, resta por evaluar su aplicacion y resultados. De igual
modo, y para asegurar la viabilidad aplicativa de esta nueva normativa, podra
ser esencial recurrir a férmulas colaborativas Sector publico/privado, asegu-
rando a su vez la corresponsabilidad.

Asi pues, con todo, ahora deberemos esperar cierto tiempo para poder
evaluar cémo se procedera a la aplicacion del RGD 2022, cudl sera su efectivi-
dad y posible impacto. Si bien, ya se advierte que —como ha sido sefialado—
esta normativa ha de ser desarrollada por parte del legislador nacional y para
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su mejor aplicacion. Por tltimo, y a modo de reflexién final, cabe sefialar que
ademas de los aspectos técnicos y juridicos analizados en esta materia, tam-
bién podria ser conveniente insistir en otros, como seria el fomentar mas la
denominada “cultura del dato” a todos los niveles.
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