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Resumen: El articulo estudia el proceso de transicién a la democracia en
Concepcién (Chile) durante el primer gobierno de la Concertacién e ini-
cios del gobierno de Eduardo Frei, y analiza cémo el modelo de la tran-
sicién a la democracia en Chile condicioné la construccién democratica
en Concepcidn, atendiéndose a sus particularidades regionales y, tam-
bién, al conflicto que termina por imponer el disefio de una elite central
sobre el poder local y regional que excluye la participacién ciudadana del
proceso transicional. El papel de los sujetos sociales en la dinamizacién
de la etapa de estudio, y las criticas formuladas a las formas instituciona-
les del cambio politico, asi como las consecuencias en Concepcién de la
politica econémica de los gobiernos de la transicién, son también objeto
de anilisis en este articulo que, por tltimo, plantea la defensa de los
Derechos Humanos desde la sociedad civil como tema pendiente atn de
la transicion chilena.

Palabras clave: transicion, Concepcidn, agentes sociales, politica econd-
mica, derechos humanos.

Abstract: The article studies the process of transition to democracy in Con-
cepcion (Chile) during the first government of the Concertacion and early
government of Eduardo Frei, and discusses how the model of transition
to democracy in Chile determined the democratic construction in Con-
cepcion, attending to its regional particularities and also the conflict that
ends for imposing the design of a central elite on the local and regional
power that excludes the civil participation of the transitional process.
The role of the social actors in the revitalization of the stage of study and
the criticism of the institutional forms of political change, as well as the
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consequences of the economic politics of the governments of the transi-
tion in Concepcion are also analyzed in this article that finally raises the
defence of human rights from civil society as yet unresolved issue of the
Chilean transition.

Keywords: transition, Concepcién, social agents, economic politics,
human rights.

La transicién a la democracia en Chile
y su reflejo en Concepcion

Este estudio sobre la transicion en Concepcion (Chile) abarca el
periodo de inicio del primer gobierno de la Concertacién, el de Patri-
cio Aylwin Azocar, del 11 de marzo de 1990 al 11 de marzo de 1994,
e incluye también parte del inicio del gobierno del presidente Eduar-
do Frei Ruiz Tagle, para apreciar la continuidad del disefio inicial de
transicion de los afios noventa. Una transicion en la que la historio-
grafia chilena resalta las movilizaciones politicas, las organizaciones
ciudadanas y los movimientos sociales regionales en la escala nacional
y local, que desempefiaron un rol central en la deslegitimacion y tér-
mino de la dictadura militar. Las dos reivindicaciones centrales de
esta lucha fueron el cambio del modelo econémico neoliberal y la no
aprobacion de la Constitucion de 1980. Sin embargo, la negociacion
de la clase politica con la derecha y la dictadura militar marcaron el
fin del protagonismo de los movimientos sociales, cuando la nego-
ciacion de la clase politica implicé la aceptacion del modelo econd-
mico neoliberal y la aprobacion de la legitimidad de la Constitucion
de 1980: «Como recordarin se planteaban dos estrategias posibles:

! Este articulo es resultado del trabajo realizado en el seno del Proyecto de Inves-
tigacién HUM2007-63387, Ministerio de Educacién y Ciencia, Direccién General de
Investigacién, Proyectos I+D (2007-2010). Sobre la evolucién de la accién politica de
socialistas y comunistas contra la dictadura, véanse LOYoLA, M., y ROJAS, J. (comps.):
Por un rojo amanecer. Hacia una historia de los comunistas chilenos, Santiago de Chile,
Impresora Valus, 2000; GUTIERREZ GONZALEZ, E.: Ciudades en las sombras. Una his-
toria no oficial del Partido Socialista de Chile, 1970-1990, Santiago de Chile, PUBLI-
PROM, 2003; VALDIVIA, V.; ALVAREZ, R., y PINTO, J.: Su revolucién contra nuestra revo-
lucion. Izquierdas y derechas en el Chile de Pinochet (1973-1981), Santiago de Chile,
LOM, 2006, y VENEGAS VALDEBENITO, H.: «El Partido Comunista de Chile. La crisis
de la Unidad Popular y la trayectoria de la politica de Rebelién Popular de Masas»,
Historia Actual, 6 (2008), pp. 35-55.
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la estrategia de la protesta, de la confrontacion, del paro general que
llevara a derribar la dictadura; o la estrategia de utilizar la institucio-
nalidad y derrotar la dictadura en su propia legalidad. En definitiva,
fue progresivamente ganando esta tiltima tesis» 2.

En América Latina y en Chile, las dictaduras militares debieron
ceder a la presion de los movimientos sociales y empezaron a surgir
regimenes democraticos que conservaron algunos elementos centra-
les de la cultura autoritaria en la institucionalidad del Estado. Desde
la perspectiva politica, la transicion en Chile se vio bloqueada por
enclaves autoritarios, amparada en una Constitucion, la de 1980, que
fue plebiscitada en condiciones no democraticas y que, salvo algunas
modificaciones, es la que rige hasta el dia de hoy la nacién. Algunos
enclaves autoritarios fueron, y son, por ejemplo, la permanencia de
un sistema binominal que deja excluidos de participacion a vastos
sectores politicos de la sociedad chilena, y que altera la voluntad
popular al permitir que sélo dos grandes coaliciones protagonicen,
alternen y se disputen el poder politico en Chile.

Otros enclaves del periodo de transicién que podemos mencionar
son: la persistencia de senadores designados hasta el afio 2005; la per-
manencia del Consejo de Seguridad Nacional, que ponia un tutelaje a
la democracia inicial, con cuatro comandantes en jefe que podrian lla-
mar, interpelar y poner sobre aviso al presidente de la Republica para
presentarle sus disconformidades sobre la alteracién del orden publi-
co; las leyes organicas constitucionales que requieren un quérum cali-
ficado, y no simple mayoria para cambiarlas, entre ellas la ley de las
Fuerzas Armadas, la LOCE, o Ley Organica Constitucional de Edu-
cacion, el Codigo de Aguas (privatizacion de las aguas en Chile), y el
Cédigo Laboral (que impide la negociacién colectiva), entre otras
leyes organicas. Un abordaje especial entre estos enclaves lo constitu-
ye la vigencia de una Ley de Amnistia que «extingue por completo la
pena y sus efectos»’, generando impunidad por la violacion de los
derechos humanos en Chile. Finalmente, el hecho m4s inédito y posi-
ble en la historia de alguna transicion: el dictador Augusto Pinochet,
tras la entrega del gobierno en 1990 al centro-izquierda concertacio-
nista, permanece como comandante en jefe de las Fuerzas Armadas

2 BENGOA, J., y TIRONI E.: «Una mirada retrospectiva: entrevista a don Patricio
Aylwin Azécar», Proposiciones, 25 (1994), pp. 12-19.
?> Decreto Ley nim. 2191/1978, de la Junta de Gobierno Militar.
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hasta el afio 1997 *. Con estos antecedentes y enclaves sostuvimos en
trabajos anteriores que «en Chile los enclaves autoritarios hacen difi-
cil hablar de una democracia al estilo clésico, por ello el gobierno de
la Concertacién se planteé en 1990 ampliar la democracia y volver a
democratizar el pais»’.

Atendiendo a estas razones, también el sociélogo Tomas Moulian ©
considera que la Constitucion de 1980 es, en definitiva, «una jaula de
hierro» que impide la democratizacion politica del pais y hace imposi-
ble la democracia. En este sentido, este autor afirma que si existe una
excepcionalidad chilena, pero ella no consiste en la fortaleza de la cul-
tura democritica, ni menos atn en la profundidad de la democratiza-
cién, sino, al contrario, radica en las imperfecciones de ésta: «el caso
chileno es aquel en el cual se logra preservar el edificio institucional
del autoritarismo, a través del esquema de la “democracia protegida”,
consagrada por la Constitucion de 1980» .

Ademais, la continuidad del modelo neoliberal tiene sélo una
variante durante el gobierno de la Concertacién: en este periodo, lo
que se critica es el impacto social que la politica econdémica genera
durante la dictadura, sin embargo, «no plantea transformaciones
estructurales en términos de politica industrial o tecnoldgica, reforma
del sistema financiero, de redefinicién de la insercién exterior, etcéte-
ra, [...] al contrario, deja intocable estos planos, y se plantea su trata-
miento a través de politicas de gastos fiscal social que actiia ex post,
esto es, al margen del proceso productivo. Dicho de otro modo, no
busca una redistribucién del ingreso, modificando las causas explica-

* El dictador Augusto Pinochet, al término de su mandato en 1997 como coman-
dante en jefe, se convierte en senador vitalicio, como lo establecia la Constitucién de
1980, y con esta condicién, en 1998 tiene lugar su arresto preventivo en la Clinica de
Londres debido a una orden de arresto internacional emanada del juez espafiol Balta-
sar Garzén. De la misma forma, es ahi donde empiezan los esfuerzos del gobierno de
la Concertacion para liberar a Pinochet de la justicia internacional.

> CASTRO, B.: «La mirada regional de la modernizacién», Vida y Derecho, 15
(1994), pp 26-29.

¢ MOULIAN, T.: Chile actual. Anatomia de un mito, Santiago de Chile, LOM, 1997.

" MouL1aN, T.: Contradicciones del desarrollo politico chileno, 1920-1990, Santia-
go de Chile, LOM, 2009, p. 119. El autor sefala que en Chile no se produjo, después
de la dura derrota plebiscitaria de Pinochet, el dictado de una nueva Constitucién,
como en Espafia, sino una negociacién superficial y cosmética, en la cual los sectores
democriaticos negociadores se debieron regir estrictamente por la logica del mal
menor. [bid., p. 120.
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tivas» 5. Al parecer, los esfuerzos consistieron en paliar y compensar a
las victimas de un sistema econémico concentrador y excluyente, con
el resultado de mas de cinco millones de pobres en una poblacién de
poco mas de trece millones de personas a comienzos de los afos
noventa.

Desde el punto de vista social, el disefio de la transicién excluyd,
ya en su inicio, la participacion ciudadana en los asuntos publicos. En
este sentido, el concepto de gobernabilidad aparece como el eje orde-
nador de inicio de los afios noventa:

«Frente a las disonancias de la joven democracia chilena —los llamados
“enclaves autoritarios” y producto del rescate de la Constitucién de 1980—,
la nocién de “gobernabilidad” nos parece, en efecto, desempenar un papel
de discurso ordenador. Al articular un relato aceptable de democracia
“moderna” donde la capacidad de gobernar no puede sino provenir de
poder tecnocratico y estable, el registro de la “gobernabilidad” aparenta
resolver las contradicciones de la transicién democritica chilena»’.

Asi, transicion y gobernabilidad se hacen sinénimos, cuyo valor
central es la estabilidad, que tiene como base los consensos desde
arriba, evitando las discrepancias, las criticas y el conflicto. En conse-
cuencia, desarticular social y politicamente la ciudadania es una con-
dicién para la gobernabilidad, como reconoce en su testimonio oral
un lider sindical de la época:

«En el disefio politico de la transicién no estaba la idea de generar un dia-
logo con la sociedad civil ni tratar de darle a ésta un papel activo. Para volver
a democratizar esta sociedad, mds bien se enfatizé en la idea de trabajar para
la gente... y no con la gente, lo que trae como consecuencia una politica mar-
cadamente asistencialista, que de alguna forma, llevé a la deconstruccién del
sujeto politico social» '°.

8 ARRIZABALO, X.: La economia chilena durante la dictadura. Milagro o quimera,
Madrid, Los Libros de la Catarata, 1995, p. 267.

® BAEzA, C.: Los discursos piiblicos sobre la gobernabilidad en Chile, 2008, en
<http://nuevomundo.revues.org/11042>.

10 Testimonio oral de Mauricio Laborde, dirigente sindical y de ONG, ex direc-
tor del Servicio de Estudios Regionales. Los testimonios orales que se insertan en este
articulo han sido recabados por el autor a partir de entrevistas a «Informantes Claves,
Proyecto de investigacién Espaiia y Chile: similitudes y diferencias en la transicion a la
democracia. Andlisis comparado en las ciudades de Murcia y Concepcion».
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Es asi como todo el potencial social construido durante la dicta-
dura militar en el mundo sindical, en la cultura, en la diversidad
sexual, con los pobladores, con las mujeres, etcétera, se hace invisible
y pierde un rol activo en la decisién de los asuntos piblicos: «Habia
una construccién social mucho mas dialogante y mucho més respe-
tuosa de la diversidad pero habia una elite o clase politica que sentia
que darle participacién a esa base social era practicamente poner en
riesgo toda la arquitectura que ellos habian consensuado con los po-
deres facticos» .

Desde una mirada sociocultural, es necesario destacar también el
rol que desempenaron las revistas y los diarios de oposiciéon durante
la dictadura militar, cuando éstos acompafiaban y facilitaban la
expresion del movimiento social. Durante el primer gobierno de la
Concertacién no logrd sobrevivir ninguna de estas publicaciones.
Pulitzer incluy6 esta denuncia en su estudio: «Después de mas de tres
anos de transicién democratica, queda el sentimiento en el gremio
periodistico de que el gobierno no hizo nada por apoyar las publica-
ciones que tuvieron importante papel en la lucha por la democracia.
Si se hace un recuento de lo que sucedi6 con las revistas Andlisis,
Cauce, APSIy Hoy, y con los diarios Fortin Mapochoy La Epoca, pare-
ciera que existié un plan destinado a cerrar estas publicaciones mas a
que a proteger su desarrollo independiente» . Estos medios de co-
municacién tenian cobertura nacional y, segiin denuncia el ex direc-
tor de la revista Andlisis, una de las de mayor cobertura nacional
durante la dictadura militar, existié una politica, de parte del gobier-
no, para su extincioén .

El cierre de estos medios de comunicacion, que informaban del
quehacer de los movimientos sociales y que estaban también en clara
sintonia con las demandas ciudadanas y la sociedad civil, constituyé

" Ibid.

12 PULITZER, J.: «Diez recetas para matar la prensa libre», Punto Final (junio de
1993), pp. 8y 9.

B «Se dice que “el mercado” maté a Andlisis y otras publicaciones, lo que es una
mentira que nos insulta y hiere. Felizmente es el paso del tiempo el que reconoce que
de verdad la estrategia comunicacional del primer gobierno de la transicién fue lisa y
llanamente la politica de exterminio de los medios de comunicacién que lucharon
contra la dictadura. El cierre de Andlisis, como se puede acreditar, fue objeto de un
operativo disefiado y ejecutado desde la Presidencia de la Reptiblica y el Ministerio
del Interior para tomar su control y posteriormente decretar su clausura». Véase CAR-
DENAS, J. P.: «Nosotros, los de entonces», Andlisis (diciembre de 2007), pp. 2y 3.
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un duro revés para el avance del movimiento social. Con ello se agra-
v6 atn mis la falta de pluralismo ideoldgico y politico de la naciente
democracia, y se consolid6 la tendencia a la concentracién de los
medios —que se habia iniciado en la dictadura militar— en dos gran-
des grupos de derecha que fueron el soporte comunicacional de la
derecha pinochetista: el duopolio de Agustin Edwards, con su cade-
na de E/ Mercurio, y de Alvaro Saieh, con su cadena de La Tercera™.

De esta forma, en Chile quedé pendiente la democratizacién
social fundamentada en cambios profundos que posibilitaran una
mayor igualdad de oportunidades y la participacion ciudadana en los
asuntos publicos del Estado y de los gobiernos locales, como preten-
dia el movimiento popular y social que luché contra la dictadura mili-
tar. La transicion a la democracia adquiri6 asi varios adjetivos que
califican la falta de sustancia de la democracia naciente: «democracia
protegida» ©°, «democracia vigilada»'®, «democracia ordenada» ',
«transicion o transaccién democratica» '®. Esto caracterizé al primer
periodo de la Concertacidn, y a sus futuros gobiernos.

Particularidades de la transicién a la democracia en Concepcién

La Ciudad de Concepcién se ubica a quinientos kilémetros de la
ciudad de Santiago de Chile. A su vez, Concepcidn es la ciudad-capi-
tal de la region del Bio-Bio, un territorio predominantemente indus-
trial donde el impacto productivo esta focalizado por la industria del
acero, la petroquimica, la industria pesquera y la forestal. A comien-
zos de los afios setenta, tenia un alto nimero de obreros industriales
y trabajadores de la mineria del carbon. La orientacién aperturista
que, a partir del afio 1975, toma la economia nacional, fortaleci e
hizo sobresalir al sector forestal y pesquero. Adicionalmente pode-

¥ MONCKEBERG, M. O.: Los magnates de la prensa. La concentracion de los medios
de comunicacién en Chile, Santiago de Chile, Debate, 2009.

> FERNANDEZ, A., y FOLLE, F.: «Burocracia militar y transicién a la democracia en
Chile», Boletin de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, 45 (1988), pp. 3-28.

16 ARRIZABALO, X.: Milagro o quimera. La economia chilena durante la dictadura,
Madrid, Los Libros de la Catarata, 1995.

7 OSORIO, J.: «La democracia ordenada. Analisis critico de la nueva sociologia
latinoamericanax», Proposiciones, 22 (1993), pp. 210-225.

8 Gumuclo, R.: Apuntes de medio siglo, Santiago de Chile, Ediciones Chile-Amé-
rica/CESOC, 1994.
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mos decir que ésta es una regiéon con una fuerte identidad cultural
ligada a las luchas sociales.

Historicamente, la region del Bio-Bio es una region que se cons-
truye, permanentemente, en conflicto y en contraposicién con el po-
der central. Se le describe e identifica como una regién particular, en
su identidad y en su caricter pionero, y por su historia y la riqueza y
diversidad de sus recursos naturales. Sin embargo, la dictadura mili-
tar dejo a esta region sumida en la pobreza y en la desindustrializa-
cién. En la crisis de 1982, por ejemplo, perdi6 alrededor de ocho mil
empleos industriales.

A principios de 1990 se construye una Estrategia de Desarrollo
para la Regién*® desde la participacion de los ciudadanos y en consul-
ta con organizaciones sociales, sindicatos, movimientos sociales, etcé-
tera. En el documento se sefiala: «LLa nueva democracia que hay que
construir en el pais no puede circunscribirse al buen funcionamiento
de las instituciones publicas fundamentales, como son el gobierno, el
Parlamento, los partidos politicos, etcétera. Si no es la sociedad ente-
rala que se organiza y articula democriticamente... se pretende que el
principal protagonista de la renaciente democracia sea la sociedad
civil, mas que el Estado»%°.

La elaboracién participativa del documento, y la construccién de
este camino a la democracia, «conté con el apoyo decidido y constan-
te del propio intendente regional, Adolfo Veloso»?!. El aporte en la
elaboracion de la citada Estrategia Regional, por parte de los movi-
mientos sociales, Organizaciones no Gubernamentales (ONG),
PYMES (Pequena y Mediana Industria y Empresas Regionales) y los
movimientos regionalistas, expresaba intereses de gremios y corpora-
ciones pero, también, los intereses de la sociedad civil en su conjunto.
En aquellos primeros afos de transicién a la democracia, el intenden-
te de la regién, Adolfo Veloso, expresaba, en concordancia con la
Estrategia de Desarrollo para la Regidn, lo siguiente: «Los grandes
pilares del desarrollo estdn constituidos en definitiva por las capaci-
dades, energias y esfuerzos de la gente del Bio-Bio y por la potenciali-
dad y variedad de los recursos naturales de la zona; en los objetivos
estratégicos de nuestro desarrollo, y en un vigoroso dinamismo socio-

% INTENDENCIA REGIONAL DEL Bio-Bio/ILPES/ONU: «La Regién del Bio-Bio,
al encuentro del siglo Xx1», Ciudad de Concepcion, 1991.

20 Thid.

2 Tbid.
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cultural promovido e incitado por un renovado sistema educativo y
por el proceso de profundizacién democratica» %,

Sin embargo, el disefio de la transicién a escala nacional entré en
conflicto con esta perspectiva regional y local, y terminé por impo-
nerse el disefio de una elite central sobre el poder local que excluia la
deseada participacion ciudadana y que daba continuidad a la politica
econdmica desplegada desde los tiempos de dictadura. Algo que, par-
ticularmente en esta regidn, se expresé en los efectos de la bajada de
aranceles para la importacién de carbén, con el fortalecimiento de la
apertura de la economia en la insercion internacional. Todas estas
medidas, junto con la cancelacién de las bases de la estrategia de de-
sarrollo adoptada, potenciaron una continuidad de la politica econé-
mica post-dictadura que profundizé mucho mas la crisis del carbon y
la crisis de impacto sobre el medio ambiente y, de paso, transformé la
pobreza y el desempleo regional en un problema estructural en la
region, hasta nuestros dias.

La crisis del sector minero carbonifero se remonta a la crisis eco-
némica de 1982-1983, y la falta de competitividad se agravé con la
bajada de aranceles de importaciéon de carbon en el ano 1990, que
bajé del 16 al 10 por 100. Con estos bajisimos aranceles, los competi-
dores extranjeros apostaron por reducir los precios de venta. El ejem-
plo de Colombia es uno de estos casos particulares, que logré bajar de
cincuenta a cuarenta dolares la tonelada del carbén, dejando a las
empresas carboniferas nacionales sin ninguna posibilidad de compe-
tir ante estas evidentes desventajas. Como parte de las consecuencias
de las medidas mencionadas, durante 1992, mas de tres mil seiscien-
tos mineros fueron despedidos de las empresas: «Tres mil seiscientos
ochenta y tres mineros, se marcharon durante 1992 de las tres grandes
empresas mineras del carbén, ENACAR, Schwager, y CARVILE»,
informé el secretario regional ministerial de Mineria, Juan Pablo
Astudillo»?. Este fue el «comienzo de un sinfin de eventos» que ven-
drian a terminar con este sector de la mineria del carbén, histérica-
mente tan importante desde el aspecto productivo, como desde el
cultural, para Concepcién y la regién del Bio-Bio. Durante los afios

22 «La regién del Bio-Bio a un paso del afio 2000», E/ Sur, entrevista al intenden-

te regional Adolfo Veloso en edicién aniversario del Dzario Regional, 15 de noviembre
de 1991.

? Entrevista al secretario regional ministerial de Mineria, Juan Pablo Astudillo,
El Sur, 17 de diciembre de 1992.
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venideros se terminaron de cerrar el resto de empresas mineras, fini-
quitandose el empleo para dos comunas claves de la regién, como son
las de Lota y Coronel, que permanentemente lideran el ranking en
indices de desempleo y pobreza a nivel nacional.

El problema ambiental también alcanza su crisis en la region. Hay
que considerar que ésta es una region con importantes cuencas hidro-
graficas, que abarcan mds de la mitad de la superficie regional (24.260
kilémetros). La contaminacion de las aguas y rios por el desarrollo
indiscriminado y sin control de algunos sectores productivos se trans-
forma en un problema mayor para los impactos ambientales de las
cuencas: «El desarrollo econémico e industrial de la regién del Bio-
Bio, ha sido hasta hoy gracias al rio Bio-Bio. Si continuamos contami-
nandolo estamos matando la fuente de la riqueza, y jatn estamos a
tiempo...!» .

La Comision Regional del Medio ambiente (COREMA), junto con
la Intendencia Regional, publicaron en 1992 un estudio titulado Recur-
sos y contaminacion en la Region del Bio-Bio en el que se senalaba que
la region «presenta hoy serios problemas de contaminacién que estan
degradando sus recursos naturales y afectando la calidad de vida de sus
habitantes»?. Otro conflicto central ambiental fue la instalacién de la
Central Hidroeléctrica PANGUE, S. A., en el interior del rio Bio-Bio,
en territorio de pueblos originarios Mapuche-Pehuenche. El proyecto
de la central hidroeléctrica PANGUE, S. A., que realiz6 la empresa de
Electricidad ENDESA, inundé quinientas hectareas de superficie de
las comunidades indigenas pehuenches y, con ello, cementerios sagra-
dos de sus antepasados. Esta presa se disend para producir 450 mega-
vatios como «presa de punta»*, cuya puesta en marcha, segiin un estu-
dio del Centro EULA de la Universidad de Concepcién, secaria
completamente el rio en algunos periodos, en tramos de cinco a quin-
ce kilémetros, algo que también afectaria rio abajo a numerosas pobla-
ciones y canales de regadios, violandose el caudal minimo.

** Articulo de opinién de destacados expertos, técnicos y cientificos en temas de
contaminacién, entre ellos el doctor Oscar Parra, actual director del centro EULA,
Universidad de Concepcidn. Véase Trempo Regional, 11 (1991), p. 7.

» COREMA-INTENDENCIA REGIONAL: «Recursos y contaminacién en la regién del
Bio-Bio», Ediciones Intendencia Regional, 1992.

2 Central de punta es aquella que acumula agua durante un cierto lapso, secando
asi el cauce aguas abajo. Central de pasada, aquella que genera electricidad en forma
continua con el caudal que ingresa al embalse, impidiendo que se seque el rio.
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En la region, junto a sus organizaciones sociales respectivas, la
oposicion a este proyecto fue tenaz, incluyendo la oposicion del Par-
lamento?’. Entre muchas de las acciones para evitar la ejecucién
del proyecto hidroeléctrico encontramos la de la Junta de Caciques
del Bio-Bio, que realizé una declaracion, suponiendo la tramitacion
en tribunales del respectivo recurso de proteccién en contra de
PANGUE, S. A.: «Rechazamos enérgicamente la construccién de la
Central PANGUE, S. A., y de la llamada Central Ranco, por ser pro-
yectos impuestos por la empresa privada con autorizacién del
gobierno. A este respecto no se nos ha consultado, ni menos infor-
mado, y sin embargo somos los directamente afectados con las inun-
daciones y los futuros desplazamientos» **.

A pesar de lalucha de los organismos y los gremios sociales, de los
movimientos ecologistas del momento y del apoyo de los parlamenta-
rios de la region, el gobierno central impuso la construccién de las
hidroeléctricas, y con ello devino la serie de impactos no s6lo ambien-
tales, sino también de aquellos que hoy determinan, poderosamente,
el conflicto étnico que subyace en la region.

El problema de la pobreza y el desempleo en la zona es otro de los
factores estructurales heredados y agravados durante la dictadura
militar, y la resolucién de esta problematica durante los primeros
anos de la Concertacién ha sido muy lenta. La pobreza regional
observa una lenta disminucién durante el gobierno de la Concerta-
cién de 1990-1994. No obstante, a nivel nacional, las estadisticas son
mas positivas: bajé del afno 1990 (40,1 por 100) a 1992 (32,7 por
100). En contraposicion, el caso de la comuna de Talcahuano en la
region del Bio-Bio es paradigmatico, pues en 1994 tenia 239.000
habitantes, y de ellos el 47,5 por 100 vivia en situacién de pobreza.
Para el alcalde de la época, Leocan Portus, «es una contradiccion
que, siendo este puerto el que genera casi la mitad de la riqueza para

" La honorable camara de diputados en Sesién ntim. 56, del 18 de marzo de
1993, elaboré un proyecto de acuerdo que ordenaba revisar el proyecto Pangue. En
intervencién del senador Mariano Ruiz Ezquide, del 5 de enero de 1993, se opuso al
proyecto por considerar que no cumplia los requisitos ambientales. El diputado Octa-
vio Jara W. intervino el 12 de enero del 1993 en la camara de diputados oponiéndose
al proyecto debido a que la instalacién de la hidroeléctrica iba a afectar a cinco mil
indigenas que vivian en el lugar.

2 «Declaracién de la Junta de Caciques del alto Bio-Bio a las autoridades del
Estado de Chile y a la opinién publica», Santiago de Chile, 9 de diciembre de 1992.
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la region del Bio-Bio, tenga un 47,5 por 100 de habitantes en condi-
ciones de pobreza» ¥,

Durante 1994, un total de 28 comunas, de las 48 de la region, fue-
ron incluidas en el listado de comunas prioritarias del programa
nacional de superacién de la pobreza que, a nivel nacional, incluia
56°°. El desempleo regional, hacia 1994, rondaba el 7,4 por 100 de
una fuerza de trabajo regional de un total de 641.000 habitantes.
Pero en algunas comunas el indice de desempleo alcanzaba las dos
cifras, con un indice cercano al 16 por 100 en comunas como Lota y
Coronel, que se resentian de los efectos de la crisis del carbon’'.
Estos dos problemas impiden que el crecimiento econémico regional
sea sostenible, porque las exportaciones de la region (centradas prin-
cipalmente en productos del sector forestal y pesquero) estan basa-
das en explotacién de recursos naturales y con poco valor agregado.
Ademas, los costos ambientales para la region son muy altos, por la
contaminacién costera y por la evacuacién de aguas servidas. Tam-
bién, a ello, se afiade el bajo valor de los salarios. En definitiva, habla-
mos de una region con altas brechas de desigualdad, con una minoria
de habitantes de gran poder econémico y una mayoria muy empo-
brecida, producto de una histérica desigualdad en la distribucién de
los ingresos *2.

2 E[Sur, 15 de noviembre de 1994.

3 El Sur, 20 de septiembre de 1994.

*1 UNIVERSIDAD DE CONCEPCION: «La desocupacién regional atin por sobre los
indices nacionales», Informe Econémico Regional, 19 (1994), pp. 21-27.

52 En Chile, la mala distribucién del ingreso no se ha alterado en los veinte afios
de gobiernos de la Concertacién. Hoy, en los hogares chilenos, el 20 por 100 mas
rico percibe el 56,5 por 100 del ingreso nacional, y el 20 por 100 de los hogares mas
pobres el 3,9 por 100. La reduccién de la pobreza a nivel nacional del 45 por 100 en
1987, al 19 por 100 en 2005, se debe principalmente al creciente fortalecimiento de
las politicas sociales y el aumento en gasto social. Cerca del 70 por 100 del presu-
puesto nacional se emplea en politicas sociales de apoyo a la educacién, salud, j6-
venes, nifios, mujeres, tercera edad, personas con discapacidad, poblacién indige-
na, etcétera, logrando de esta forma paliar los efectos de la politicas econémicas
sin alterar la distribucién del ingreso. Actualmente en Chile, segtin la encuesta
CASEN 2006, €l 70 por 100 de la poblacién vive con un sueldo de menos de 324.000
pesos (435 euros), y el 30 por 100 de la poblacién vive con un sueldo de més de
324.000 pesos.
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Los actores sociales en la construcciéon democratica

Lalucha contra la dictadura en Concepcién estuvo marcada por la
presencia activa y decidida de actores politicos diversos, como los
partidos politicos de centro-izquierda, los movimientos sociales,
diversas formas de organizacion por parte de la ciudadania y organi-
zaciones no gubernamentales. También, de alguna forma, conté con
la presencia reactiva de un empresariado industrial, de larga tradicion
en la regién, que tuvo discrepancias con la dictadura desde una pers-
pectiva més regionalista, y que se vio afectado por una politica eco-
némica neoliberal que no le favorecié en absoluto y por la dificil
situacién local a la que tuvo que enfrentarse desde la crisis econémi-
ca de 1982, cuando la region pierde aproximadamente 8.000 empleos
industriales. El empresariado regional mantendrd durante los afios
noventa importantes conflictos con el poder central, producto de una
politica econémica neoliberal que se ha visto fortalecida en la transi-
cién, privilegiando la llegada de productos importados a un menor
coste que los que se producen en la region.

Durante el inicio del primer gobierno de la Concertacion, estos
actores econdmicos, y los actores sociales mencionados, van a entrar
en fuerte conflicto con el gobierno debido a la falta de acciones de
democratizacién. El siguiente ejemplo es ilustrativo de lo que veni-
mos exponiendo: CORBIOBIO (Corporacién de la Region del Bio-
Bio), institucién que agrupa universidades, empresas regionales, gre-
mios y asociaciones, cumplié diez afios de existencia en 1994. Es una
institucién que nace con un claro sentido regionalista, y se propone,
para el periodo, «superar la pobreza, modernizar el Estado, y lograr
un desarrollo sustentable y equitativo»?’. Por ello su presidente,
Claudio Lapostol, sefialaba: «en el plano politico, lo mds importante
es que los dirigentes de los partidos han aceptado que esto de regio-
nalizar y descentralizar es fundamental para lograr el desarrollo
social... hoy hay en el pais conciencia de que una cifra importante de
personas, vive en la extrema pobreza»*.

La descentralizacion y la modernizacion del Estado han sido tareas
muy lentas, atin pendientes en la sociedad chilena. Por esta razén, esta

» LaprostoL, C.: «<Hay mas lideres regionalistas», Revista Tiempo Regional, 37
(1994), pp. 27-28.
* 1bid.
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organizacion regionalista se va a ver debilitada con el tiempo. En su
periodo de surgimiento, CORBIOBIO llegé a contar con una revista
regionalista de circulaciéon mensual, Tzenzpo Regional, que expresaba
la voz y los temas relevantes para la region ante el poder central.

Por su parte, el movimiento sindical, que se habia visto severamen-
te afectado en su capacidad negociadora y de defensa de los intereses
de sus asociados durante la dictadura (la tasa de sindicacién descendié
del 34,2 por 100 en 1970, a 8,6 en 1983), tuvo que hacer frente, en el
periodo de la transicion, a varios conflictos sociales en Concepcion,
tales como los efectos de las crisis de la industria del carbén, del calza-
do, y de la industria pesquera. El entonces presidente provincial de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en Concepcién comunicaba a
la prensa regional la conflictiva situacién vivida: «Tenemos infinidad
de empresas que pasan por malos momentos, por lo que estamos eva-
luando la situacién ante la duda y desconfianza de los trabajadores por
la posibilidad de perder sus empleos. Va a llegar el dia en que vamos a
tener mucha mds gente en las calles que hasta ahora. Si en la Gltima
marcha tuvimos tres mil trabajadores, que no quepa la menor duda de
que en la siguiente movilizacién van a ser muchos mas»*’.

Durante este periodo inicial del cambio politico, los partidos poli-
ticos comenzaron a tomar distancia y a alejarse del movimiento sindi-
cal’®, desarrollando dos mecanismos centrales de accién: no apoya-
ron sus demandas sociales y/o no intermediaban con el gobierno de la
Concertacién. En su entrevista, una lider sindical manifiesta:

«Soy demdcrata cristiana, soy una dirigente social muy decepcionada de
los partidos politicos en general y de los politicos, dirfa también. A veces, se
dice que los trabajadores querian todas las soluciones de inmediato, pero no
es verdad. Querfamos cambios, que se vieran muchos mas cambios favora-
bles a los trabajadores. Hoy dia, los compaferos, te hablo de todos los parti-
dos politicos en general, estin donde estan, gracias a nosotros».

La dirigencia sindical, durante este periodo transicional analiza-
do, es un actor social que empieza a hacerse invisible, sin canales rea-

> Entrevista a Antonio Deij, presidente provincial en Concepcién de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), E/ Sur, 26 de diciembre de 1994.

’¢ Entrevista a Marfa Luisa Burgos, dirigente sindical de la Universidad Catdlica de
Chile, Consejera de la CUT Regional-Concepcién (1991), en ROJAS, J.: «El movimiento
sindical chileno en la transicién a la democracia», Proposiciones, 22 (1993), p. 60.
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les de dialogo con el gobierno, con los empresarios y con sus propios
partidos politicos. De esta forma se aprecia la existencia de una ten-
sién entre «el ser militante de partidos de la Concertacion y la repre-
sentacion del dirigente sindical»: «... también esta situacién se debe
en buena medida a la actitud asumida por la dirigencia nacional del
movimiento sindical. Yo creo que ha sido una actitud bastante reser-
vada, respecto a como enfrentar este periodo de transicion. No ha
habido una actitud clara al respecto: de repente se confunde un poco
el cuidar el proceso de transicién a la democracia, con lo que son los
intereses de los trabajadores. Una cuestion es ser militante de un pat-
tido que estd hoy dia en la Concertacién del gobierno, y otra es ser
dirigente sindical con representacion» .

En la percepcion de la evolucion de la politica y la accién sindical,
los lideres sindicales pronostican: «Creemos que en el futuro la CUT
debera considerar su propia fuerza, sin esperar apoyo de partidos o del
gobierno» !, Durante la dictadura, los dirigentes de los trabajadores
convocaron, en nombre del movimiento sindical, una serie de movili-
zaciones sociales —en las que tuvieron un rol protagonista— que
pusieron fin a la misma y, asi, el nuevo gobierno de la Concertacion se
sinti6 como propio. Sin embargo, los acuerdos del gobierno con el
empresariado, a nivel nacional, lograron mayor fuerza, lo que contribu-
y6 a aislar y debilitar el movimiento sindical. Esta serie de consecuen-
cias y episodios van a hacer m4s dificil el poder generar organizaciones
sociales solidas, por la falta de apoyo del gobierno a los esfuerzos de sus
aspiraciones gremiales. En su historia de vida, una de las responsables
de la Vicaria de la Pastoral Obrera de Concepcién, confirma:

«Yo estuve muchos afios en la pastoral obrera, y fue mucho mas facil para
nosotros formar sindicatos durante la dictadura. Entonces, la participacién
de la gente en las actividades era muy buena. Por ejemplo, la participacién en
las escuelas de verano y de invierno, facilmente llegadbamos a 1.400 personas
inscritas. Durante la época de transicién fue disminuyendo la participacién
poco a poco. Y hoy, simplemente, ya no se hacen por falta de interesados» *°.

°7 Entrevista a Roberto Caro, presidente de la Federacién de Trabajadores de la
Bebida y Consejero de la CUT Regional-Concepcién (1991), en ibid., p. 61.

*% Entrevista a Arturo Deig, presidente provincial de Concepcién de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) (1990), en zbid., p. 60.

% Testimonio oral recabado por el autor de Edith Marquez, responsable de Capa-
citacién Sindical, Vicaria de la Pastoral Obrera de Concepcién.
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Los gobiernos de la Concertacién, en la década de los noventa,
tampoco realizaron reformas significativas en temas de leyes labora-
les. El codigo laboral permanecié con las mismas dificultades para
formar sindicatos, algo que impedia la negociacion colectiva. Con la
persistencia de la politica econémica cuidando los equilibrios macro-
econémicos, el gobierno de la Concertacién, en los primeros afos de
la transicién de la dictadura a la democracia, estuvo mas pendiente de
no irritar al empresariado ni de crear incertidumbre econémica que
de apostar por reforzar el movimiento sindical. Las razones por las
cuales no se destinaron fondos significativos a la sindicalizacién y a la
capacitacién pueden extraerse de los testimonios de los dirigentes
sindicales: «El movimiento sindical y el movimiento poblacional, que
fueron precisamente los movimientos que tenian mas actoria politica
en el periodo dictatorial, fueron muy golpeados. Ahora, yo creo que
el gobierno tenia muy buena disposicién para trabajar con las muje-
res, con los ambientalistas, con los grupos culturales, y por ello se
crearon fondos de apoyo para promover este tipo de actividades, pero
muy poco o nada para fortalecer el movimiento sindical»*’. En defi-
nitiva, la dirigencia politica de la Concertacién no se plante6 una
alternativa al modelo vigente; se conformé con pequenas reformas
que consolidaban el sistema politico y econémico heredado, abando-
nando asi al movimiento sindical *'.

También las organizaciones no gubernamentales, las ONG, que
habian contribuido de forma importante a la construccién de la socie-
dad civil durante la dictadura y a la reconstruccién del tejido social,
entraron muy pronto en conflicto con las politicas sociales del gobier-
no, por su caricter asistencialista, que no crea movimiento social
cuando se centra y concentra en un enfoque de abordaje de las nece-
sidades humanas individuales y no en las demandas sociales que des-
cansan en una organizacion territorial.

El movimiento de pobladores y el de los estudiantes comienza, en
cambio, a cobrar cierta fuerza, debido a la falta de protagonismo de

40 Testimonio oral recabado por el autor de Mauricio Laborde, dirigente sindical
y ONG, ex director del Servicio de Estudios Regionales.

4 Gorcovic DONOsO, I.: «Refundacién del capitalismo y transicién democratica
en Chile (1973-2004)», Historia Actual Online, 10 (2006), pp. 7-16. El autor senala
que se ha debilitado el movimiento social que abrié las puertas a la democratizacién y
que la desilusién y la impotencia no han incubado nuevas alternativas politicas que
contribuyan al fortalecimiento del Estado democritico en Chile.
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los movimientos sindicales y otros tradicionales. Y son estos nuevos
actores los que se empiezan a visibilizar en el escenario regional
durante los primeros afios de la transicién democratica en Concep-
cion: «Yo voy hablar del movimiento vecinal. En este sentido ha sido
muy importante el proceso de democratizacién de las juntas de veci-
nos que se inicia a partir de los afios noventa, y que significé la demo-
cratizacion de todas las juntas de vecinos y la creacion de nuevas, en
sectores donde no existian. Surgiendo asi nuevos procesos de identi-
dad y nuevos tipos de organizacidén» *.

La reaparicién de los jovenes en el escenario politico se efectud a
través de diversas organizaciones juveniles que se coordinaron entre
si contra el Servicio Militar Obligatorio heredado de la dictadura
militar. Se fueron desarrollando importantes campanas para reunir
las cien mil firmas en contra del Servicio Militar Obligatorio, donde
las organizaciones hicieron publica su intencién de poner fin a la cen-
tenaria institucion, a este impuesto deber para los jévenes varones,
especialmente para los provenientes del mundo popular¥. También
reaparecen las movilizaciones estudiantiles a través de universidades
locales-regionales, poniendo en la demanda el tema de la financiacion
publica de las universidades, las becas de estudio y, en general, las
necesidades de mejora de las condiciones que ofrecen las universida-
des a sus nuevos alumnos*. Estas dos manifestaciones de moviliza-
cién colectiva logran «reencantar» a los jovenes frente al desencanto
politico de la inicial transicion **, si bien de forma coyuntural.

42 Ponencia de la dirigenta vecinal Delia Fuentes, presidenta de Unidad Vecinal
31-B Vegas de Nonguen, Concepcién, en «Foro de dirigentes sociales», celebrado
durante la escuela de invierno Reencuentro con Chile, 26 de agosto de 1993.

® ElSur, 25 de abril de 1994.

4 La actividad estudiantil en la ciudad de Concepcién ha sido muy dindmica, tan-
to durante como después de la dictadura. Su trayectoria desde la transicién en MEzZA
SANCHEZ, A. R. M.: «Un tropezén no es caida. Historia del movimiento estudiantil en
la Universidad de Concepcién (1990-2000)», en ALFARO MONSALVE, K., et al.: Histo-
ria sociopolitica del Concepcion Contempordneo. Memoria, identidad vy territorio, Con-
cepcién, Taller de Ciencias Sociales «Luis Vitale», 2006, pp. 199-256.

¥ Desencanto traducido en despolitizacién de amplios sectores de la ciudadania,
sobre todo de jévenes, como analiza RIQUELME SEGOVIA, A.: «¢Quiénes y por qué “no
estan ni ahi”? Marginacién y/o automarginacién en la democracia transicional. Chile,
1988-1997», en DRAKE, P, y JAKSIC, L. (comps.): E/ nzodelo chileno. Democracia y de-
sarrollo en los 90, Santiago de Chile, LOM, 1999, pp. 261-280. Como indica el autor,
en las elecciones parlamentarias de diciembre de 1997 en Chile, alrededor de un
millén y medio de potenciales votantes no participaron en la eleccién al no inscribirse
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A partir de marzo de 1990, la clase politica progresista asumi6 su
quehacer politico de construir la democracia bastante desligada de las
organizaciones sociales, y, al parecer, por los indicadores politicos,
econémicos y sociales que ilustran el proceso de transicion en Con-
cepcion y la region del Bio-Bio, no tuvo como referentes y objetivo la
construccién de una democracia participativa ni un cambio en las
condiciones estructurales del pafs.

Los Derechos Humanos: la lucha contintia desde la sociedad civil

Durante la dictadura militar (1973-1990), los defensores de los
derechos humanos y los depositarios de la memoria fueron militantes
de izquierda, partidos politicos de izquierda y organizaciones de
derechos humanos de la sociedad civil. Con el inicio de la transicion
(1990-1994), en la region del Bio-Bio continud firme esta lucha entre
los enclaves autoritarios que bloqueaban la transicion y los esfuerzos
por derogar la Ley de Amnistia. Durante este periodo inicial, en la
ciudad de Concepcion y en la region, el énfasis puesto en este tema
estuvo marcado por las tematicas del exilio, los «retornados», la cons-
truccién del primer monumento de derechos humanos en Concep-
cién y en Chile, el intento del gobierno de Aylwin por lograr una Ley
de Punto Final y la lucha contra la impunidad. Son estos hechos los
que marcan los acontecimientos en la lucha por los derechos huma-
nos*, especialmente en Concepcién y sus alrededores, uno de los
lugares més golpeados por la represién dictatorial, region reconocida
como nucleo de organizacién del movimiento obrero (carbonifero e
industrial), de un poderoso movimiento estudiantil universitario y
donde el MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionario) catapulta
sus principales cuadros.

en el registro electoral, mayoritariamente eran jévenes entre dieciocho y veintinueve
afios, una actitud marcadamente generacional. Riquelme Segovia sostiene que «la per-
cepcién predominante en significativos sectores de la ciudadania respecto a la impo-
tencia de las instituciones representativas existentes frente a los llamados poderes fac-
ticos ha incidido poderosamente en su conducta de ponerse al margen de los procesos
politicos de la democracia transicional», en zbid., p. 278.

4 Mientras, el contexto nacional chileno vendra marcado por la tensién entre el
gobierno y la sociedad civil, debido a que el Estado buscé establecer una historia oficial
a través de comisiones especiales: Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién (1991),
Mesa de Diilogo (2000) y Comisién Nacional de Prisién Politica y Tortura (2004).
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El evento regional llamado «Reencuentro con Chile», que tuvo
lugar el 25 de agosto de 1993, en la Universidad de Concepcidn, es el
primer encuentro de exiliados que logra convocar a los jévenes en
Concepcion:

«Este encuentro viene a soldar el didlogo de dos generaciones entre los
jovenes de hoy y la generacion que ha vivido proyectos de esperanza y pro-
cesos de dolor, producto del exilio y la distancia, y la violacién de los dere-
chos humanos durante la dictadura. En los afios ochenta, hubo un enorme
esfuerzo de la sociedad civil chilena —especialmente de los pobres de Chile
y de sus organizaciones y el trabajo de tantos exiliados en la solidaridad inter-
nacional— por conquistar el camino a la democracia» *'.

Entre los asistentes e invitados a este «Reencuentro con Chile» en
la Universidad de Concepcién se conté con la presencia de dos
ex ministros emblematicos del presidente Salvador Allende, como lo
fueron don Edgardo Enriquez, ex rector de la Universidad de Con-
cepcién, que impulsd la reforma universitaria del afno 1970, y
ex ministro de Educacién en el momento del golpe militar; y don Jac-
ques Chonchol, ministro de Agricultura, que profundizé la reforma
agraria dignificando al campesinado, ministro en ejercicio durante el
golpe de Estado del afio 1973, ambos exiliados. Edgardo Enriquez
expreso asi su consideracion y percepcion sobre el exilio vivido:

«El exilio chileno se distinguié y prestigi6 al Chile democratico que lo
habia formado y preparado. De nada sirvieron las campafas montadas por la
dictadura que pretendieron presentarlos como peligrosos criminales y terro-
ristas. En los paises que visitaba encontré en universidades y centros de estu-
dios chilenos y chilenas, también desterrados desde hacfa tiempo, cursando
maestrias y doctorados, haciendo investigaciones, desarrollando tesis, dando
clases y conferencias, asistiendo a hospitales y laboratorios, etcétera. Los que
ya hemos retornado y quienes lo hagan en el futuro, venimos a cooperar, a
ayudar, a ensefiar lo que aprendimos y adquirimos, no a rivalizar con nadie.
Mucho hemos sufrido en todos estos afios, no queremos inquietar ni provo-
car dolor alguno a quienes también sufrieron en el interior de Chile» *%.

47 CASTRO, B.: «Discurso inaugural», en «Encuentro con Chile», Universidad de
Concepcién (Chile), 25 de agosto de 1993.

* ENRIQUEZ, E.: «Discurso y saludo», en «Encuentro con Chile», Universidad de
Concepcién (Chile), 25 de agosto de 1993.
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El ex ministro de Agricultura, Jacques Chonchol, expuso sus
impresiones respecto al reencuentro con el pais y sus gentes: «Chile
esta olvidando lo que ha sido su historia, dado que no conoce lo que
realiz6 en Chile el Gobierno de Salvador Allende, o lo conoce tergi-
versado» ¥, y agregd: «... veo un gran alivio de la gente por haber
recuperado la libertad, pasé el miedo de que lleguen los soldados en
la noche y arrasen con la gentex»*°.

Durante el inicio del gobierno del presidente Aylwin se creé la
Oficina Nacional de Retorno, regresando al pais sesenta mil chile-
nos’'. Esta oficina cerr6 el 20 de agosto de 1994, quedando todavia
700 mil chilenos exiliados que esperaban su retorno al pafs ™.

También en este periodo se realiza en Concepcion el primer
monumento de Chile de homenaje a los caidos en dictadura militar,
organizado por el Centro de Estudios Interdisciplinarios ITATA y la
Federacién de Estudiantes de la Universidad de Concepcion. «Estan
dispersos en las raices de la patria» fueron las palabras que inaugu-
raron el monumento a la memoria colectiva, en los Jardines de la
Universidad de Concepcion. Este monumento expresaba el esfuerzo
de las organizaciones sociales, sindicales y de derechos humanos por
crear una obra que fuera un homenaje a los 58 estudiantes ejecutados
politicos y detenidos desaparecidos de la Universidad de Concep-
cién, producto de una creacién colectiva en el diseno y la ejecucién a
cargo del escultor Lautaro Labbé, a modo de perpetuar la memoria ™.
Esta necesidad de perpetuar la memoria la expresa Marta Godoy,
presidenta de la Agrupacién de Familiares de Ejecutados Politicos,
en los siguientes términos: «Porque la memoria es mantener en la
mente de la gente a personas que fueron mdrtires y muchas veces
héroes que lucharon contra la dictadura»*.

La lucha contra la Ley de Punto Final que traté de imponer el
gobierno en 1993, y la lucha contra la impunidad marcan en Concep-

* Entrevista por su visita al «<Encuentro con Chile», Universidad de Concepcién
(Chile), del 26 de agosto de 1993, recogida en el Diario E/ Sur.

20 Ibid.

>! La Nacién, 3 de agosto de 1994.

2 La Nacién, 24 de enero de 1994,

% Véase el texto de Mario Garcés en este mismo dosszer sobre la problematica de
la Memoria en Chile.

>4 Testimonio oral, recabado por el autor, de Marta Godoy, presidenta de Agru-
pacién de Familiares de Ejecutados Politicos, Concepcién (Chile).
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cién el fin del primer gobierno de la Concertacién. El proyecto de ley
proponia poner fin a los juicios sin garantizar el establecimiento de la
verdad, y menos la justicia, lo que generd la oposicién del Partido
Socialista y de las organizaciones de derechos humanos. Asi lo recuer-
da en su entrevista de vida la presidenta de la Agrupacién de Familia-
res de Detenidos Desaparecidos de la region del Bio-Bio:

«Se intentd dictar la primera ley de impunidad en el gobierno democra-
tico, que fue la llamada Ley Aylwin, el objetivo era terminar con todos los
procesos, acelerar y entregar a los familiares una informacién de nuestros
familiares, como en qué lugar habian muerto, y punto, dando por terminado
el caso. Nosotras hicimos huelgas de ayuno, no fueron huelgas de hambre, y
presionamos y logramos, por fin, que el presidente Aylwin retirara este pro-
yecto de ley»”.

La lucha contra la impunidad, por hacer justicia, siguié siendo
una tarea importante de la sociedad civil y de las organizaciones de
derechos humanos: los presos politicos, el 11 de marzo de 1990, eran
350 en las carceles de Chile’®. Es importante enunciar que también se
comprobaron casos de tortura (140) durante el periodo de transicion
1990-1994, la gran mayoria cometidos por carabineros de Chile”’. En

> Testimonio oral, recabado por el autor, de Mercedes Sanchez, presidenta de la
Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos, Regién del Bio-Bio. El estu-
dio y trayectoria de la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Con-
cepcién (AFDD Concepcién), organizacién formada principalmente por mujeres que
asumieron la tarea de recuperar a sus familiares en un amplio movimiento antidicta-
torial, en ALFARO MONSALVE, K.: «De la memoria a la politica. Génesis de la Agrupa-
cién de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Concepcién (1978-1983)», en
ALFARO MONSALVE, K., et al.: Historia sociopolitica..., op. cit., pp. 165-197.

*¢ Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), Santiago de Chi-
le (1994), y diario La Epoca, 22 de enero de 1994.

" COMITE DE DERECHOS DEL PUEBLO (CODEPU): «Informe de Derechos
Humanos, 1990-1994», Santiago de Chile (1994). Sobre esta problematica Pedro
Rosas sefialé: «La lucha y accion politica juvenil, rebelde y clandestina, que se prolon-
g6 mas all4 del arribo formal de la democracia, tuvo como respuesta una accién repre-
siva global por parte de los gobiernos de la concertacién. El resultado de la politica de
“pacificacién” de los grupos rebeldes y de “seguridad ciudadana” para combatir la
delincuencia subversiva arrojo, entre 1990 y 1994, ademas de los 140 casos de tortura,
96 muertes en procedimientos policiales. En el mismo periodo habian sido detenidas
170 personas por actividades de motivacién politica, la mayoria tenian entre dieciocho
y veintitrés afios, y siendo catalogados de terroristas, se les aplicé un “régimen espe-
cial” de tratamiento politico-juridico y penitenciario y el internamiento en una carcel
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este periodo se condené a Manuel Contreras, director de la DINA
(Direccion de Inteligencia Nacional, durante la dictadura militar), y a
Pedro Espinoza. El primero, como autor intelectual del homicidio del
ex canciller chileno Orlando Letelier, ocurrido en Washington, y el
segundo, como coautor del homicidio. Esta condena se dict6 gracias
a la presion de Estados Unidos, que dej6 fuera de la Ley de Amnistia
este homicidio.

El caso de Carmelo Soria tuvo tintes distintos. Para el caso de la
muerte del diplomatico espafol, asesinado por agentes de la DINA al
inicio de la dictadura militar, se aplicé la Ley de Amnistia, generando
un repudio nacional e internacional frente al hecho: «El gobierno
espanol examinara con la familia Soria las posibilidades de apelacion
a la Corte Suprema en Chile» %, explicé el portavoz de asuntos exte-
riores del gobierno espafiol. Al mismo tiempo, el secretario regional
de la ONU, Boutros-Ghali, mencioné que «la ONU se siente afecta-
da por el crimen de Soria»*°.

La conquista de mayor justicia se expresa en la circunstancia de
que, a fecha de 31 de diciembre del 2008, en los tribunales de Justicia
de Chile existian 338 procesos judiciales en curso relativos a 1.128 vic-
timas ©°. Los derechos humanos siguen siendo un tema pendiente de la
transicién, como el esclarecimiento de la verdad y, en algunos casos, la
aplicacion de justicia a pesar de algunos avances, ademas de la puesta
en marcha de «programas de reparacién» realizados por el gobierno®'.

de alta seguridad donde se concentré a los entonces jovenes integrantes del FPMR,
Lautaro y del MIR». La liberacién de los presos politicos sélo seria posible tras apro-
barse dos proyectos de ley durante el afio 2004 y 2005. Véase ROSAS ARAVENA, P.:
«J6venes, rebeldes y armados. Una mirada a la identidad y la memoria de los jévenes
rebeldes durante la transicién», Revista de Historia Social y de las Mentalidades, 12-2
(2008), pp. 90-122.

> La Nacion, 31 de diciembre de 1993.

% La Nacién, 19 de marzo de 1994.

% NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS: Inzforme nacional pre-
sentado de conformidad con el pdrrafo 15 A) Anexo de la resolucién 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos, Chile, 2009.

¢! Las medidas de reparacién del Estado de Chile han consistido, en esencia, en
que entre el 2000 y 2008 se han destinado, aproximadamente, 113 millones de délares
a pensiones de reparacién para los familiares de ejecutados politicos y detenidos de-
saparecidos. Ademas, entre 2005 y 2008 se han entregado més de 103 millones de
délares, a través de bonos, a hijos de estas victimas que no habian recibido reparacién
o la habian recibido parcialmente. En el mismo periodo, las pensiones para las victi-
mas de prisién politica y tortura han ascendido a mas de 195 millones de ddlares.
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Conclusién

Chile, pais de alto centralismo y de actuaciones homogeneizado-
ras, impuso un disefio de transicién a escala nacional, al tiempo que la
elite central lo hizo sobre el poder local y regional que, en el caso de
Concepcién y la regién del Bio-Bio, y a pesar de sus esfuerzos en pos
de construir ejes particulares de desarrollo regional y de reconstruc-
cién después de la dictadura, devino finalmente en una situacién don-
de la posicién de Santiago de Chile, la capital, y del Estado central,
marcd la relacién de dominio respecto a la transicion con esta region
y su capital, Concepcion. La Estrategia de Desarrollo de la Regién con-
templaba, entre otras, el dinamismo sociocultural y la profundizacion
democratica a partir de la potenciacién de la sociedad civil, pero la
transicién en Chile y, en consecuencia, en Concepcién, no interpretd
a los sectores populares; los canales de participacién fueron pocos y
poco expeditos; los temas y términos del debate no profundizaron en
la situacién real del pais y la region; y las organizaciones sociales-
populares estuvieron cada vez mas excluidas del quehacer politico y
econémico, procesos que coadyuvaron al fendmeno de una gran apa-
tia generalizada. El tejido social en la sociedad civil penquista apare-
ce desarticulado, con un movimiento sindical débil y con mujeres y
jovenes desdibujados por no tener participacién, generando asi un
sujeto social diverso y heterogéneo. Frente al declive de estos agentes
sociales, los partidos politicos han asumido «un rol protagénico que
no guarda relacién con el rol y protagonismo que tuvo el movimiento
social antes que asumiera el gobierno de la Concertacion; es mas,
existe una division cada vez mas evidente entre la clase politica y la
sociedad civil y sus organizaciones» ®*. En definitiva, aparece una ar-

Entre 1996 y 2008, la reparacién econémica para los exonerados politicos ha alcanza-
do mas de 1.205 millones de délares. En total, el esfuerzo del Estado en los periodos
senalados ha superado los 1.600 millones de délares. Informacién extraida de NACIO-
NES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS: Informe nacional..., op. cit. Para mas
informacién véase la memoria de licenciatura de GONZALEZ TARIFENO, F: «Derechos
humanos, ayer y hoy en Chile. Comparacién de la situacién de los derechos humanos
desde la dictadura hasta nuestros dias, y sus efectos en las personas daiadas», dirigi-
da por Bernardo Castro Ramirez en el Departamento de Sociologia y Antropologia,
Universidad de Concepcién (Chile), 2009.

2 CASTRO, B.: El desarrollo regional desde el mundo social, Concepcién, Centro
ITATA-Centro Interdisciplinario de Estudios y Desarrollo Regional, 1992, p. 190.
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ticulacién muy fuerte entre el Estado, partidos politicos concertacio-
nistas y empresariado, que va a caracterizar la gobernabilidad duran-
te el periodo de transicién, donde el movimiento social, durante el
gobierno del presidente Patricio Aylwin, figura muy desdibujado y sin
protagonismo social. El déficit de la transicion, la desmovilizacién al
final de estos cuatro afios, se extiende hasta nuestros dias, problema-
tica sélo analizada por algunos dirigentes de la Concertacién en un
balance de veinte afios de su existencia, en el que destaca la manifes-
tacion del dirigente del Partido Socialista, German Correa, ex minis-
tro del Interior durante el ano 1994:

«Un ciudadania que queria ser y hacer, la dejamos en cambio en la gale-
ria; como observadora de lo que haciamos, de cémo reconstruiamos la demo-
cracia reconquistada y no como actor central, tal como lo habia sido para
poner fin a la dictadura. [...] Dejamos asi a la Sociedad Civil mirdindonos por
la ventana. Es desmovilizacién, es lo que muchos han sefialado como el gran
déficit de participacién ciudadana que tuvo la reconstruccién de la demo-
cracia [....]. Los partidos abdicaron transitoriamente de su funcién de canali-
zar las inquietudes y demandas sociales hacia el Estado y el gobierno, fueron
mas bien apaciguadores de la demanda social [...]. Lo cierto es que si hubo
déficit de la participacién ciudadana, y asi fue sentido por la gente» .

Esta misma gente en Chile se fue constituyendo, a lo largo de los
veinte afios de gobierno de la Concertacion, en una mayoria cultural
y politicamente progresista, si bien los déficits de la transicién duran-
te estos afos son tan profundos, a partir del disefio inicial de los cua-
tro primeros afios, que se da la paradoja que hoy en el pais, después

de cincuenta afios, ha vuelto a triunfar un candidato presidencial de
la derecha®.

% BASCUNAN, C.; CORREA, G.; MALDONADO, J., y SANCHEZ, V. (eds.): Mds acd de
los suerios, mds alld de lo posible. La Concertacién en Chile, vols. 1y 2, Santiago de Chi-
le, LOM, 2009.

% El 17 de diciembre del 2010, Sebastian Pifiera, empresario, candidato de la
derecha agrupada en la Coalicién por el Cambio que abarca los partidos Unién
Democritica Interdependiente (UDI) y Renovacién Nacional (RN), que fueron el
soporte politico durante la dictadura de Pinochet, gané las elecciones presidenciales
conun 51,5 por 100 de los sufragios, frente al candidato del oficialismo, Eduardo Frei,
que obtuvo un 48,5 de los sufragios. Se da la paradoja de que la presidenta de Chile,
Michelle Bachelet, tiene una aprobacién de su gestién del 80 por 100, y el gobierno de
la Concertacién de un 60 por 100y, sin embargo, triunfa la derecha.
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Las teorias de la transicion parecen ser insuficientes para explicar
la falta de democratizacién de las sociedades a partir de la mirada de
los actores sociales. Por eso, desde esa mirada y desde la sociedad civil
se puede contribuir a la revitalizacion de las teorias de la transicion y
a la reconstruccién democriatica del espacio publico®, donde las
acciones locales y regionales, articuladas en una estrategia colectiva,
pueden generar un nuevo espacio ptblico democritico.

® Sebastian Cox sostiene que ni el Estado ni el mercado son capaces por si solos
de enfrentar, y menos de superar, uno de los més urgentes desafios de nuestras socie-
dades: el desarrollo sostenible, con equidad en democracia. La participacién cons-
ciente, organizada y responsable de la ciudadania y de la sociedad civil en los asuntos
de interés publico se constituye asi en elemento constituyente y esencial de la demo-
cracia. Y ello tanto en el plano local como nacional. Véase COX, S.: «Protagonismo
ciudadano y construccién de lo puablico: extensionismo juridico y transformacién
social», en LEON ARAVENA, J., et al. (eds.): Discursos y prdcticas de ciudadania. Debates
desde la region del Bio Bio, Hualpén, Universidad del Bio-Bio, 2006, pp. 147-155.

Ayer79/2010 (3): 121-145 145



	05 Ayer79 Castro Ramirez
	05Castro79


