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Resumen: Este trabajo se ocupa de las Juntas de Aranceles entre su crea-
cién en 1816 y su desaparicion temporal en 1845, Estudiar su regulacion
y composicién aporta nuevas perspectivas a los procesos de elaboracién
de una politica tan importante como la arancelaria y el papel en ella de
ideas y grupos de interés. Analizar su personal ilustra la compleja tran-
sicién del Antiguo Régimen al primer liberalismo. Las Juntas ordinarias,
con un personal muy estable, fueron un factor importante en la conti-
nuidad de la politica arancelaria en los aranceles de 1820, 1825 y 1841.
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Abstract: This paper looks at tariff boards from their creation in 1816 to
their disappearance in 1845. By studying their regulation and compo-
sition, a new perspective is gained on how tariffs were elaborated and
set, and the roles played by ideas and interest groups on the boards.
The analysis of their members illustrates the complex transition from
the Old Regime to early liberalism. Boards of tariffs, with a very stable
memberships, were important factors in the continuity of tariff policy
in the tariffs of 1820, 1825 and 1841.
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Introducciéon

La historiografia sobre la politica arancelaria espafola del si-
glo X1x es undnime al considerar el arancel Figuerola de 1869
maximo exponente de la liberalizacién comercial. Pero también
que el arancel Mon de 1849 abri6 el camino al limitar decidida-
mente el prohibicionismo, como reconocié el propio Laureano Fi-
guerola'. Tras el arancel, era tal el prestigio de Alejandro Mon
entre los librecambistas como un avanzado de sus ideas que le pro-
pusieron ser el primer presidente de la Asociacion para la Reforma
de los Aranceles de Aduanas?.

Esta consideracion del arancel de 1849 ha de interpretarse ne-
cesariamente en el sentido de que los tres aranceles anteriores, los
de 1820, 1825 y 1841, tenian una ldgica comun y no alcanzaron
a representar cambio trascendental alguno. Un factor de esa con-
tinuidad que no ha sido considerado hasta ahora acaso fue el he-
cho de que los tres fueran elaborados, en primera instancia, por
las Juntas de Aranceles, a diferencia del de 1849. En el articulo 3
del arancel de 1820 se alude a la autoria de la Junta, lo mismo que
en la presentacion del arancel de 1825, mientras en el articulo 1
del correspondiente a 1841 se reconoce el papel de la llamada
Junta revisora.

El trabajo de las Juntas no se limitaba a redactar ocasionalmente
proyectos de reforma arancelaria, pues su papel era continuo al
ocuparse también de interpretar la compleja normativa que afec-
taba al comercio exterior en los frecuentes casos de duda, lo que
les proporcionaba un poder considerable. Una dimensién adicional
a valorar en el estudio de las Juntas de Aranceles es que son un es-

! «No fue una solucién completa del problema [...] pero aun siendo parcial

era evidentemente un paso dado hacia adelante». Véase Laureano FIGUEROLA: La
reforma arancelaria de 1869, Madrid, Tello, 1879, p. 31. Para valorar, desde una
perspectiva actual, la reforma de Mon y sus ideas sobre politica arancelaria, véase
Francisco ComiN y Rafael VaLLEjO: Alejandro Mon y Menéndez (1801-1882). Pen-
samiento y reforma de la Hacienda, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 2002,
pp. 409 y ss.

2 José Maria SERRANO SANZ: «Con el viento a favor. La Asociacion para la Re-
forma de los Aranceles de Aduanas, 1859-1869», Revista de Historia Industrial, 68
(2017), pp. 47-79.
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pejo en el que se refleja la complejidad de la transiciéon de la admi-
nistracién entre el Antiguo Régimen vy el liberalismo.

La primera Junta fue creada en abril de 1816 con el encargo de
elaborar nuevos aranceles para poner orden en una prolija y con-
fusa normativa de regulacion del comercio exterior que se remon-
taba en sus grandes trazos a los tiempos de Carlos III. El modelo
de un organismo técnico, compuesto fundamentalmente por em-
pleados de hacienda, se mantuvo a lo largo del Antiguo Régimen
y se prolongd, en el caso de la Junta ordinaria, en el primer libera-
lismo. En la década de los afos treinta hubo que contar con la opi-
nién publica y desde 1836 a 1845 se crearon, al lado de la Junta or-
dinaria o estable, unas comisiones provisionales o extraordinarias
cuya misién era pronunciarse sobre proyectos existentes (cuadro 1).
Eran de tamafio y composicién diversos y participaban politicos y
hombres de negocios junto a técnicos. Con excepcién de un parén-
tesis de pocos meses en las postrimerias del Trienio, la Junta estable
de aranceles subsistio hasta ser suprimida en 1845, justamente por
mano de Alejandro Mon. En 1850 la restablecié Juan Bravo Mu-
rillo y ya no desapareci6 hasta casi un siglo mas tarde, aunque en
esta nueva etapa tuviera unas caracteristicas diferentes, convertida
en 6rgano de representacion de intereses.

Pues bien, a pesar de su relevancia, la historiografia ha prestado
escasa atencion a las Juntas, no se han investigado los cambios en
su normativa o composicién y a menudo se han mezclado la Junta
estable y las comisiones extraordinarias’. Cubrir dicha laguna con
un enfoque de historia institucional es el objeto del presente trabajo
para el periodo que media entre su creacion en 1816 y su desapari-
cién temporal en 1845.

> Sobre ellas no existen estudios especificos, tan solo una recopilacién incom-
pleta de sus normas. Véase Julian CASTEDO: Juntas de Aranceles y Valoraciones. Co-
leccion de sus decretos y disposiciones orgdnicas, Madrid, Est. Tip. A. Velasco, 1900.
La documentacién del organismo en el Archivo del Ministerio de Hacienda o en
el de la Administracién es muy limitada, pero la Gaceta de Madrid permite recons-
truir sus regulaciones. En cuanto al personal, la Gaceta proporciona los nombrados
al reorganizarse cada Junta, pero no los cambios intermedios, a veces importantes.
Para conocerlos son ttiles el Kalendario manual y Guia de forasteros en Madrid, la
Guia de Litigantes y Pretendientes, la Guia de Forasteros en Madrid y también la
prensa de la época, aunque deban combinarse todas, porque en ninguna estd com-
pleta la serie.
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Cuapro 1

Cronologia de las Juntas de Aranceles y las comisiones revisoras oficiales

(1816-1845) (Juntas ordinarias/comisiones revisoras)

1816 |Creacion de la primera Junta de Aranceles (RO 13/1V).
1823 | Supresion de la Junta de Aranceles (Sesion de Cortes, 16/V).
1824 |Reposicion de una nueva Junta de Aranceles (RD 16/11).
1835 Sustitucion de la Junta por una Junta

consultiva de Aranceles (RD 9/1).
1836 | Creacién de la primera comisién revisora (RO 5/1I).
1837 | [Proyecto de un nueva comisién revisora (RD 18/VIID)].
1837 |Reorganizacion de la Junta consultiva de Aranceles (RD 16/XII).
1839 |Creacién de una Junta revisora de Aranceles (RD 4/1).
1840 Creacién de una nueva comisién revisora

por orden reservada (RO 17/1V).
1840 |Cese de la Junta revisora y la comisién revisora (RO 24/VI).
1840 | Creacién de dos comisiones informativas (RO 12/VII).
1840 Restablecimiento de la Junta revisora de

enero de 1839 (RD 23/XI).
1841 Integracién de la Junta consultiva en la Direccién

General de Aduanas (RD 15/1X).
1841 |Supresion de la Junta revisora de enero de 1839 (RD 15/1X).
1843 Separacién de la Junta consultiva y la Direccién

General de Aduanas (RD 24/1).
1843 | Creacién de una comision revisora (RD 24/V).
1845 |Supresién de la Junta de Aranceles (Ley de Presupuestos 23/V).

Fuente: Elaboracién propia.

Las Juntas de Fernando VII: tiempo de empleados publicos

Una Real Orden de 13 de abril de 1816 dirigida por el minis-
tro de Hacienda, Manuel Lopez Araujo, al director general de Ren-
tas, José Imaz, le encarecia la formacién de una «Junta en que se
ventile, ordene y proponga la reforma general de aranceles»*. Pre-

4 Gaceta de Madrid, 16 de abril de 1816.
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sidida por Imaz, la Junta contaria con otros cuatro miembros: Juan
Loépez de Pefalver, Manuel Benito Carranza, Pedro Vicente Iturrita
y Francisco Durango. Los tres primeros eran empleados publicos,
dos de ellos vistas de Aduanas, mientras el dltimo representaba en
Madrid al consulado de Santander”.

La Junta empezé de inmediato sus trabajos y en diciembre de
1819 se consideraba inminente la publicacién de los aranceles®. La
sublevacién del general Rafael del Riego interrumpié el proceso,
alterando el procedimiento de aprobacion, pues la competencia
pasé a las Cortes elegidas en junio. Sin embargo, el fondo cambié
poco, porque el documento base del arancel de 1820 fue el elabo-
rado previamente por la Junta, segiin admitié el ministro Canga
Argiielles en la presentacion y se recogid en el articulo 3 del pro-
pio arancel’.

Una vez aprobado, la Junta no fue disuelta, sino que pasé a
emitir dictdmenes y pronunciarse sobre dudas interpretativas, asu-
miendo un cardcter de Junta consultiva que no aparecia en su man-
dato original. Acaso el hecho de que en el propio arancel se es-
tableciera que cada afo las Cortes lo «ratificarfan o rectificarian»
(articulo 2) daba a la Junta utilidad como organismo permanente.
Asi, en 1821 propuso a las Cortes las rectificaciones que debian ha-
cerse en el arancel®.

El ntimero de sus miembros crecié de forma moderada a lo
largo del Trienio, aunque todos ellos siguieran perteneciendo a
la burocracia estatal y alguno de los anteriores permanecié. En

> La eleccién de un santanderino estd probablemente relacionada con la pre-
sencia del montafés Pedro Cevallos en la Secretaria de Estado, muy activo en la de-
fensa de los intereses locales.

¢ Misceldnea de Comercio, Artes y Literatura, nim. 43.

7 Josef CANGA ARGUELLES: Memoria sobre los presupuestos de los gastos, de los
valores de las contribuciones y rentas piblicas de la Nacion espaiiola y de los medios
para cubrir el déficit, Apéndice al Diario de Cortes, nim. 5, Madrid, 1820, pp. 134-
135. El articulo 3 empezaba diciendo: «La forma del arancel general de aduanas
sera por ahora la del modelo dispuesto por la junta especial de aranceles, creada
con dicho objeto por Real orden de 13 de abril de 1816 y que ha presentado a las
Cortes el secretario del despacho de hacienda», en Sistenza General de las Aduanas
de la Monarquia espaiiola en ambos emisferios [sic]l, Madrid, Imprenta Especial de
las Cortes, 1820.

8 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 33, 27 de octubre de
1821, p. 403.
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1822 eran siete, mds presidente y secretario’. Finalmente, en las
postrimerias del Trienio, en concreto en la sesion de las Cortes
celebrada el 16 de mayo de 1823 en Sevilla y a propuesta de la
comision de Hacienda, se aprobd, sin mas explicaciones, que «in-
mediatamente cese en sus funciones la Junta de Aranceles»'’. Por
entonces, se cesaba a quienes no hubieran seguido al gobierno y
las Cortes en su peregrinacion al sur, huyendo de los «cien mil hi-
jos de San Luis».

Restaurado el absolutismo, se anulé la legislacion del Trienio
con 4nimo de reponer la previa. En febrero de 1824 el ministro de
Hacienda, Luis Lépez Ballesteros, ordend «que se forme de nuevo
la Junta titulada de aranceles», presidida, como antes, por el direc-
tor general de Rentas, ahora Francisco Lopez Alcaraz. Su primera
tarea era elaborar nuevos aranceles, algo que hizo con presteza,
pues en octubre de 1825 estaban finalizados y en mayo de 1826 en-
traron en vigor!''. El arancel era muy parecido al de 1820, aunque
se moderaran en algo las prohibiciones y se referia solo a las impor-
taciones en la metrépoli’?.

La nueva Junta era diferente de la anterior no solo porque el
nimero de sus miembros fuera mayor (doce), sino debido a que
se aumentaron sus competencias y recursos hasta convertirla en un
verdadero centro de poder. M4s que un pequefio equipo técnico o
una Junta consultiva, era un organismo con fuste, del tipo de otros
creados aquel mismo afio e inspirados por idéntico ministro como
la Junta de Fomento de la Riqueza del Reino, con la que compar-
ti¢ algunos vocales. Tenia rasgos tipicos de las instituciones del An-
tiguo Régimen, como fronteras difusas entre sus competencias y las
de otros organismos, una doble funcién ejecutiva y jurisdiccional o
capacidad para recaudar ingresos propios.

 Presidia Imaz, los vocales eran Vicente Romero, Francisco Pérez del Ri-
vero, Francisco Lépez Alcaraz, José Echevarria, Juan Lépez de Pefalver, Edmundo
O’Ryan, Lorenzo Calvo de Rozas y el secretario Manuel Antonio Rodriguez.

' Gaceta Espariola, sébado 17 de mayo de 1823, p. 119.

" Gaceta de Madrid, 24 de febrero de 1824. Los nombramientos en la Gaceta
del 17 de abril. La entrada en vigor de los aranceles se hizo en 1826, por ese motivo
se habla en ocasiones del arancel de 1825 y en otras del arancel de 1826.

12 Laureano FIGUEROLA: La reforma arancelaria..., pp. 20 y ss. También Fradera
habla de una 16gica comiin en los dos aranceles en Josep Maria FRADERA: [ndustria
i mercat, Barcelona, Critica, 1987, p. 141.
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El encargo de Lopez Ballesteros alcanzaba casi todos los ambi-
tos del comercio exterior: la reglamentacién del derecho diferen-
cial de bandera, las ordenanzas de Aduanas, los consulados en el
extranjero, los tratados, los depédsitos de comercio, el fomento de
las exportaciones y la elaboraciéon de una ley de granos. También
debia dilucidar las muy frecuentes dudas suscitadas por la legisla-
cién aduanera. En los afios siguientes atin se le anadieron misio-
nes e ingresos.

La composiciéon de la Junta fue muy estable hasta enero de
1835. El niimero de miembros oscilé entre doce y catorce, incluido
el presidente (solo hubo dos) y uno o dos secretarios (solo tres en
total). Los vocales también tuvieron escasa rotacion y eran en su
mayoria empleados de la Secretaria de Hacienda; habia ademas un
miembro de la armada, dos representantes «del comercio» y otros
dos «de América» .

Algunos de los miembros de la Junta de este tiempo solo estu-
vieron hasta 1835, pero otros —los mads significados— se mantuvie-
ron en la época liberal (cuadro 2). Entre los primeros destaca Juan
Loépez de Penalver, que permanecié desde la creacion de la Junta
en 1816 hasta su muerte, ocurrida en la Navidad de 1834, solo unos
pocos dias antes de la reorganizacion'. «Industrialismo, proteccio-
nismo, innovacién tecnoldgica y ensefianza técnica» eran sus ideas
fuerza, segin Ernest Lluch®, quien ve su huella en el prohibicio-
nismo de los aranceles de 1820 y 1825. Manuel Antonio Rodriguez

B En 1827 Lépez Ballesteros habia clasificado a los empleados de Hacienda
por categorias: consejeros, intendentes de provincia, jefes de administracion y ofi-
ciales, y establecido el régimen de ascensos. Toledano lo consideraba un paso deci-
sivo en la modernizacién de la funcién publica. Véase Eustaquio TOLEDANO: Curso
de Instituciones de Hacienda Priblica en Espara, vol. 1, Madrid, Instituto de Estu-
dios Politicos, 1963, pp. 662-663.

" Lopez de Pefalver era un destacado funcionario desde finales del siglo xv,
estuvo siempre interesado por las cuestiones tecnolégicas y escribié diversos
opusculos sobre economia. Entre otros cargos habia sido vocal de la Junta de Co-
mercio y Moneda, y en la década de los veinte era del Consejo de Su Majestad, in-
tendente honorario de provincias, miembro de la Junta para el Fomento de la Ri-
queza del Reino y director del Real Conservatorio de Artes.

b Véase Ernest LLucH, «Estudio Preliminar» a los Escritos de Lopez de Perial-
ver, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1992, p. CIIL. Con anterioridad, se ha-
bia ocupado del autor Fabian Estapt: Ensayos sobre historia del pensamiento econd-
mico, Barcelona, Ariel, 1972.
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estuvo doce afios, entre el Trienio y la llamada Década Ominosa, y
era oficial mayor de hacienda; Higinio Garcia de Burunda era in-
tendente de provincia; José Sartorio, oficial de la Armada; Valentin
Pardio, vista de Aduanas; Manuel Cortés, del consejo de Su Majes-
tad; Faustino del Campo y Manuel Ochoa, representantes «del co-
mercio», y el resto de vocales —que solo formaron parte de las Jun-
tas de la primera época, aunque menos tiempo— tenian un perfil
similar a los mencionados.

Entre quienes estuvieron en la época fernandina y continua-
ron en la liberal cabe mencionar, en primer término, a quien fuera
presidente desde 1826 hasta 1835, Justo José Banqueri. Habia
sido oficial de hacienda antes de 1820 y diputado en el Trienio;
en tiempos de Lopez Ballesteros fue miembro de la junta direc-
tiva del Banco de San Carlos y de la Real Compania de Filipinas
y consiliario del Banco Espafniol de San Fernando hasta los afos
cuarenta; en 1840 fue vocal de la Junta revisora y en 1843 volvi6
a ser presidente de la Junta ordinaria de aranceles!®. También Ju-
lidzn Aquilino Pérez proporciona otra buena ilustraciéon de la di-
ficultad de establecer fronteras rigidas en los perfiles profesiona-
les de los miembros de las Juntas. En su nombramiento inicial de
1824 aparece como representante del comercio, después como in-
tendente de provincia, mas tarde fue director general del Banco
de San Carlos, vicedirector y consiliario del Banco Espafiol de San
Fernando, y acab¢d siendo en el liberalismo director general del
Tesoro, senador por designacion real y uno de los mayores com-
pradores de bienes desamortizados en Madrid".

Algunos de los miembros de la Junta fernandina tuvieron en el
régimen liberal una activa vida politica y no solo en el campo mo-
derado, sino en el progresista. Asi, Cesareo Maria Sdenz fue sub-
secretario, diputado y amigo particular y politico de Mendizabal,
o Antonio Marfa Seijas Bieyra, diputado y ministro de Hacienda
con Espartero y Bardaji en 1837. También Manuel Alvarez Garcia
y Francisco Bartolomé Colomo fueron empleados ptblicos y ade-
mas diputados en la década de los treinta. Un caso singular fue el

16 Banqueri habia sido uno de los directores generales de Hacienda hasta junio
de 1823, cuando fue cesado por no haber seguido al gobierno a Andalucia. Véase
Gaceta de Madrid, 8 de junio de 1823.

17 TJests Cruz: Los notables de Madrid, Madrid, Alianza Editorial, 2000, p. 118.
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de Manuel Marfa Gutiérrez, empleado ptblico, pero a la vez repre-
sentante en la Corte de los intereses de las organizaciones prohibi-
cionistas catalanas.

En suma, las Juntas de Aranceles reflejan bien la complejidad de
la transicion desde la administracion del absolutismo hasta la del régi-
men liberal y, en particular, la persistencia de los hombres de Lépez
Ballesteros, empezando, claro esta, por el propio ministro, que acabd
sus dias en 1853 siendo senador vitalicio'®, Por otra parte, en aquel
tiempo resulta dificil caracterizar a los empleados publicos, politicos e
incluso hombres de negocios que aparecen en las Juntas con una sola
ocupacion y es facil observar la actuacién en redes de las elites®.

Continuidad en las Juntas ordinarias del liberalismo

Tras la muerte de Fernando VII no desapareci6 la Junta de Aran-
celes, como les pasd a otros organismos provenientes del Antiguo
Régimen —asi, la Junta para el Fomento de la Riqueza del Reino—,
pero si fue redimensionada a la baja. El conde de Toreno, en el
marco de la reforma general de la Administracién emprendida por
los liberales, modificé en enero de 1835 su composicion y funcio-
nes para limitar sus competencias y reducir su presupuesto®. La ex-
posicién de motivos es una enmienda a la totalidad sobre lo «com-
plicado y excéntrico» de la Administracién del Antiguo Régimen y
en relacién con la Junta senalaba: «He aqui convertida la Junta de
Aranceles en una oficina de direccién, administracién, recaudacién
y distribucién; oficina que con el tiempo provocé la rivalidad de las
demas»?!. Toreno la devolvié a sus origenes, pues la transformé en
un érgano estrictamente técnico, la denominé Junta consultiva de

8 Aun sin referirse a la Junta, Luis hablé de «la longue destinée» del equipo
de Lépez Ballesteros en Jean-Philippe Luts: L'Utopze Réactionnaire, Madrid, Casa
de Velazquez, 2002, p. 215.

1 Juan Pro Ruiz: «Las elites de la Espana liberal: clases y redes en la definicién
del espacio social (1808-1931)», Historia Social, 21 (1995), pp. 47-69.

* «Yo, que he sido individuo de ella, sé que éramos doce los individuos con
grandes sueldos», reconocia Manuel Maria Alvarez en las Cortes en 1835 al discu-
tirse los presupuestos. Véase Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 24 de
febrero de 1835, p. 1660.

2 Gaceta de Madrid, 11 de enero de 1835. Hablaba también de «los inconve-
nientes que ofrece la existencia de Juntas o comisiones que examinen y propongan
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Aranceles y la redujo a tres funcionarios presididos por el director
general de Aduanas®. Los trabajos de la antigua Junta pasaban a ser
encomendados a dicha direccion, que se hacia cargo de su documen-
tacion, efectos y de los arbitrios que cobraba.

CUADRO 2

Personal con mds tiempo de permanencia
en las Juntas ordinarias de Aranceles (1816-1845)

1816-1834 1835-1845 | Asios
) N 1816-1823
1. Juan Lépez de Penalver v 1824-1834 17
. . 1821-1823
2. Manuel Antonio Rodriguez y 1824-1834 12
3. Manuel de Ochoa y Paulin 1824-1831 7
4. Faustino del Campo 1827-1834 7
5. Higinio Garcia de Burunda 1827-1834 7
6. José Sartorio 1828-1834 6
7. Valentin Pardio 1827-1833 6
8. Manuel Cortés 1829-1834 5
1. Manuel Alvarez Garcia 1826-1834 1837-1845 | 16
2. Francisco de Bartolomé Colomo 1824-1830 1837-1843 | 12
3. Julian Aquilino Pérez 1824-1834 1843-1845 | 12
4. Cesareo Maria Sdenz 1831-1834 1835-1843 | 11
5. Justo José Banqueri 1826-1834 1843-1845 | 10
. .. 1837-1841
6. Manuel Maria Gutiérrez 1831-1834 y 18431845 9
7. Edmundo O’Ryan 1821-1823 1837-1843 8
1. Manuel Agustin de Heredia 1841-1845 4
2. Diego del Rio 1841-1845 4

Fuente: Elaboracién propia.

por si los asuntos propios de otras corporaciones» y de la necesaria unidad de los
productos del Tesoro.

2 Los vocales eran los intendentes Cesdreo Maria Sdenz, que era vocal de la
Junta anterior; Antonio Marfa Seijas, que lo habia sido en la década de los veinte,
y Pascual Genaro de Rédenas.
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El nombre de Junta consultiva y un nimero limitado de voca-
les se mantuvieron hasta su desaparicion en 1845, aunque en esos
diez afios sufriera tres reorganizaciones que no alteraron su esen-
cia. La primera tuvo lugar en 1837, cuando Antonio Maria Sei-
jas, que a la sazon era precisamente uno de los tres vocales de la
Junta, se convirtié en ministro de Hacienda. La elevo de catego-
ria, al hacerla depender directamente del ministro, aumenté a cua-
tro los vocales y nombré presidente a un quinto experto. Los em-
pleados publicos del absolutismo, como el ministro, continuaban
controlando el organismo?®.

La segunda reorganizaciéon tuvo lugar en 1841, una vez apro-
bado el arancel de Surrd y Rull. Habfan quedado pendientes dos
cuestiones tan sensibles como algodones y cereales, y el ministro
puso de nuevo a la Junta consultiva bajo la responsabilidad del di-
rector general de Aduanas y le encomendé «formular los proyectos
de ley que el gobierno determine acerca del ramo»?*. La principal
novedad de este cambio fue que se anadian cuatro vocales en re-
presentacion de agricultura, industria, comercio y navieras, aparte
de otros dos empleados piblicos, para dar mayoria clara a la Admi-
nistracion. Era la primera vez que se incluia en una Junta ordinaria,
de forma explicita, una representacion de intereses econémicos dis-
tribuida por sectores productivos. Surrda nombré director de Adua-
nas, Aranceles y Resguardos y presidente de la Junta al exministro
de Hacienda Agustin Fernindez Gamboa?®.

2 Presidente: Cesareo Maria Sdenz; vocales: Manuel Alvarez Garcia, Francisco
Bartolomé Colomo, Edmundo O’Ryan y Joaquin Rodriguez, y secretario: Manuel
Maria Gutiérrez.

2 Gaceta de Madrid, 16 de septiembre de 1841.

? La mayoria de los vocales funcionarios venian siendo miembros de la Junta
desde la década de los veinte (Sdenz, O’Ryan, Colomo y Alvarez) y habia dos nue-
vos (Juan Garcfa Barzanallana y Manuel Marcé), y los representantes de intere-
ses eran Diego del Rio, agricultor; Antonio Jord4 y Santandreu, fabricante; Mateo
Lobo, comerciante, y Manuel Agustin Heredia, naviero. Diego del Rio seria des-
pués senador y Jord4, diputado, mientras Heredia habia sido diputado el ano ante-
rior. Mateo Lobo era comerciante de Madrid y seria en 1844 miembro del primer
Directorio de la Sociedad Mercantil Matritense, pero colaboraba con la Comisién
de Fabricas en la causa del prohibicionismo. Jorda escribia por entonces en el pe-
riédico barcelonés E/ Guardia Nacional, situado en la izquierda liberal, y defendia
el prohibicionismo.
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A comienzos de 1843 se produjo una crisis en la Junta, pues di-
mitieron el presidente y cuatro de los vocales en protesta contra la
autonomia dada al cuerpo de carabineros respecto a la direccion
de Aduanas en la lucha frente al contrabando, una de las lacras del
prohibicionismo?. La decepcién con el escaso aumento de la renta
de Aduanas tras el arancel de 1841 habia llevado a endurecer regis-
tros y sanciones hasta convertirlos en fuente de serias protestas, que
culminarfan en 1844 con un cierre de comercios en Madrid.

El ministro Calatrava aprovechdé el momento para reorgani-
zar la Junta por tercera vez en el liberalismo, volviendo a darle au-
tonomia®. Amplié los cometidos de la Junta, que podia proponer
proyectos de reforma arancelaria, ademas de ocuparse de las esta-
disticas comerciales y las dudas interpretativas. También redujo a
cuatro el nimero de empleados publicos para equilibrarlos con los
representantes de intereses®. La Junta elaboré las estadisticas co-
merciales de los afnos anteriores y un proyecto de reforma parcial
de aranceles que entreg6 en abril de 1844, pero no prosperd.

Por dltimo, en mayo de 1845 Alejandro Mon suprimi6 la Junta
consultiva de Aranceles, poniendo punto final a esta etapa. La su-
presiéon no la hizo a través de una norma explicita, sino que el or-
ganismo simplemente desaparecié del presupuesto de gastos®. Es

% Lo explico en la prensa con detalle Agustin Fernindez de Gamboa, pues

hizo publica su carta de dimisién. Véase E/ Corresponsal, 16 de enero de 1843. Di-
mitieron con Gamboa, Sdenz, O’'Ryan, Colomo y Marcé.

2 Gaceta de Madrid, 26 de enero de 1843. El articulo 1 decia: «La Junta con-
sultiva de Aranceles y la direccién general de Aduanas quedan separadas e indepen-
dientes entre si en el ejercicio de sus respectivas atribuciones». Su argumento era:
«No es a la direccién de Aduanas a quien compete entender de las grandes cuestio-
nes de la formacién y modificacién de los aranceles».

* Nombr6 presidente a Justo José Banqueri, que lo habia sido ya en tiempos
de Fernando VII, y vocales a dos funcionarios conocidos (Manuel Alvarez Garcia y
Manuel Maria Gutiérrez) y otros dos nuevos en el organismo (Agustin de la Llave
y Miguel Belza, sustituido al afio siguiente por Esteban Sayré), més cuatro hombres
de negocios (Diego del Rio, Vicente Juan Pérez, Manuel Agustin Heredia y Julidn
Aquilino Pérez). Heredia y Del Rio venfan de la Junta anterior; Vicente Juan Pé-
rez era industrial, activista liberal y habia sido alcalde de Madrid, y Julian Aquilino
Pérez, un viejo conocido que habia estado en la Junta en la década de los veinte.

? La prensa se preguntaba en los primeros dias cémo era posible que un or-
ganismo no suprimido oficialmente tampoco estuviera en el presupuesto. Véase E/
Tiempo, 19 de junio de 1845. Finalmente lo certificé el propio presidente, Justo
José Banqueri, al referirse en una carta abierta, en la que justificaba sus trabajos, a
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probable que la razén dltima de la supresion fuera el propésito
de Mon de realizar una rapida reforma arancelaria, que resultaba
mas facil de llevar a efecto si era sigilosa, la gestionaban directa-
mente los empleados publicos y se prescindia de los representan-
tes de intereses, cuya estrategia era dilatar plazos. Con ese propé-
sito reforzé la direccién de Aduanas y le encomendé un proyecto
de reforma que estuvo listo en enero de 1846, aunque en febrero
cayese el gobierno y ministro y proyecto con él. En 1849, minis-
tro de nuevo y sin Junta, Mon si consiguié su propésito de cam-
biar la ley arancelaria.

En cuanto al factor humano de las Juntas ordinarias en la etapa
liberal cabe destacar dos rasgos: siguieron estando dominadas por
empleados publicos y hubo una clara continuidad en los nom-
bres con el Antiguo Régimen. De los veintiin miembros diferentes
que tuvieron las Juntas, dieciséis eran funcionarios. De esos vein-
tiuno, habian estado en las juntas fernandinas ocho, que fueron
quienes permanecieron mas tiempo, un total de treinta y seis afios,
por los veinticuatro que sumaban juntos los trece nuevos. Los cua-
tro que permanecieron més de seis afios cada uno (cuadro 2) eran
de los que habian estado en tiempos de Fernando VII, como tres de
los cuatro presidentes de esta etapa (Saenz, Seijas y Banqueri; el
cuarto era Gamboa). Un detalle que no se debe pasar por alto es
que los empleados de Aduanas, la mitad de los componentes de la
Junta en 1816, quedaron tempranamente relegados, incluso en una
institucion tan cercana a sus tareas como la Junta de Aranceles.

Los personajes que estuvieron mds tiempo exclusivamente en
la etapa liberal —aunque solo cuatro afios— fueron dos de los re-
presentantes de intereses nombrados en 1841, Manuel Agustin de
Heredia y Diego del Rio. Heredia era un importante industrial, co-
merciante y naviero en Malaga y fue diputado y senador en los cua-

«la suprimida junta de aranceles». Véase E/ Espectador, 22 de julio de 1845. Sobre
los proyectos de Mon, véase el clasico estudio de Fabiin ESTAPE: La reforma tribu-
taria de 1845, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1971, y mas recientemente,
Francisco ComiN y Rafael VALLEjO: Alejandro Mon y Menéndez..., pp. 410 y ss.

% Pan-Montojo ya sefiald este escaso protagonismo de los funcionarios de
Aduanas, que tenian «competencias periféricas desde todos los puntos de vista res-
pecto a la corporacion de empleados que dominaban el Ministerio». Véase Juan
Pan-MonTojo: «El Estado segin los altos funcionarios de la Hacienda espaiola,
1881-1936», Historia y Politica, 36 (2016), pp. 75-101, esp. p. 78.
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renta, mientras del Rio, madrilefio, era propietario de fincas rusti-
cas y urbanas y también senador.

La hora de la representacion de intereses

El cambio politico tras la muerte de Fernando VII no solo plan-
ted la necesidad de acomodar la Junta de Aranceles a la adminis-
tracion liberal, sino la cuestién de la representatividad de los voca-
les. En el liberalismo no era suficiente confiar en la competencia
técnica, sino conveniente algiin grado de representatividad, por-
que el valor de la opinién publica se habia acrecentado. Esto abria
un vasto campo de juego a los grupos con intereses especiales, que
debian actuar en un doble plano: lograr presencia en los centros
donde se tomaban decisiones, como el parlamento, el gobierno o
las propias Juntas de Aranceles, y, para ello, crearse una opinién
favorable. Se iniciaba asi otra fase en las luchas arancelarias del si-
glo x1x donde la pugna requeria organizacién y recursos.

En el caso de la politica comercial, el tema tenfa su inmedia-
tez, porque desde el principio parecia haber una reforma arancela-
ria en el horizonte, como dej6 claro en 1834 el conde de Toreno al
presentar los presupuestos’. Tres eran los motivos que estaban en
el ambiente: la libertad de comercio formaba parte del programa
tedrico del liberalismo, el fin de las prohibiciones debia producir
un ansiado aumento de ingresos publicos y el arancel vigente es-
taba plagado de correcciones que lo hacian inmanejable”. Ademis,
hasta principios de la década de los cuarenta estuvo abierta la pers-
pectiva de un acuerdo comercial y politico con Gran Bretafia que
debia significar un apoyo al nuevo régimen, a la vez que un impulso
liberalizador en politica arancelaria.

La sensacion de urgencia deberia haber sido compartida por
los intereses comprometidos a favor y en contra de la reforma; sin
embargo, fue muy diferente la reaccion de unos y otros. La capa-

1 Diario de Sesiones del Congreso (Estamento de Procuradores), 10 de octu-
bre de 1834, pp. 10-11.

2 En 1840 el ministro Fernandez de Gamboa decia que el ntimero de rectifica-
ciones del arancel de 1825 se igualaba al de sus partidas. Véase Gaceta de Madrid,
24 de noviembre de 1840.
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cidad organizativa de los fabricantes catalanes fue notoriamente
mayor que la de sus adversarios, como era logico, por otra parte,
atendiendo a la teorfa de la accién colectiva o al papel de los gru-
pos de presion en la busqueda de rentas. Eran un grupo de redu-
cidas dimensiones, facil de cohesionar y con intereses homogéneos,
porque los beneficios de actuar eran divisibles y sencillo el reparto
de los costes.

Los fabricantes financiaron organizaciones que les sirvieran de
apoyo, trabajos intelectuales que legitimaran sus tesis y publicacio-
nes que difundieran sus posiciones. Ya a mediados de la década
de los treinta la Junta de Comercio de Barcelona y la Comisién
de Fibricas del Principado decidieron establecer una representa-
ciéon permanente en Madrid”. Después, no dejaron sin respuesta
—que pusieron a menudo en boca de instituciones oficiales, como
el Ayuntamiento de Barcelona o la Diputacién— ninguna medida o
anuncio de tal que afectara a sus intereses. Al tiempo que influfan
en la opinién, lograron construir una red de apoyos para ganarse a
los parlamentarios catalanes en Madrid, presionar al gobierno y las
Cortes, y tener presencia en las Juntas de Aranceles y las comisio-
nes especiales. Por una y otra via tuvieron bajo control la politica
arancelaria espafola y las instituciones clave de la misma de media-
dos de la década de los treinta a finales de los cuarenta.

Enfrente, la articulacién de consumidores, comerciantes y ex-
portadores era mucho mas compleja, porque eran colectivos hete-
rogéneos y numerosos en los cuales la comparacién individual en-
tre costes y beneficios era incierta y se prestaban a la apariciéon de
oportunistas viajeros sin billete. Los partidarios de la libertad de

33 Jaime CARRERA PUJAL: La economia de Cataluiia en el siglo xix, vol. 1, La cues-
ti6n arancelaria, Barcelona, Bosch, 1961, p. 126. Sobre el papel de las organizacio-
nes catalanas, véanse también Ernest Liuch: El pensament economic a Catalunya
(1760-1840). Els origens ideologics del proteccionisme i la presa de consciencia de la
burgesia catalana, Barcelona, Ed. 62, 1973; Alexandre SANCHEZ: Proteccié, Ordre i
Llibertat. El pensament i la politica econémica de la Comissié de Fibricas de Barce-
lona (1820-1840), Barcelona, Alta Fulla, 1990; Roser SOLA 1 MONSERRAT: L’Institut
Industrial de Catalunya i l'associacionisme industrial desde 1820 a 1854, Barcelona,
L’Abadia de Monserrat, 1997, y Juan HERNANDEZ ANDREU y Nelson ALVAREZ: Libre-
cambismo y proteccionismo en Esparia (siglos xvi-xix), Madrid, UNED, 2005. Sobre
los grupos de interés partidarios del librecambio, véase Enrique MONTANES PRIMI-
c1a: Grupos de presion y reformas arancelarias en el régimen liberal, 1820-1870, Ca-

diz, Universidad de Cadiz, 2009.
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comercio actuaron casi siempre a titulo individual, sin coordinacién
ni continuidad y sin lograr presencia significativa en los organismos
decisores, como las Juntas o las comisiones revisoras**. Ni siquiera
la famosa gira de Richard Cobden en 1846 sirvié para algo mas que
para crear efimeras organizaciones o periddicos®.

Para dotar de representatividad a los organismos arancelarios los
liberales crearon, junto a la Junta ordinaria o estable, otras comisio-
nes provisionales o extraordinarias para estudiar el trabajo de las an-
teriores, corregir sus propuestas y aportarles informacion comple-
mentaria. Estas comisiones tenian variados formatos y tamafios y en
ellas solian figurar politicos, expertos o representantes directos de
grupos de interés. De mediados de la década de los treinta a media-
dos de los cuarenta se multiplicaron (cuadro 1), como sus dictdme-
nes, hasta el extremo de que un ministro llegd a preguntarse si po-
dria elegir entre tanto informe como tenia a la vista y el presidente
de la Junta ordinaria a ironizar sobre ello en el Congreso’®.

La proliferacion de comisiones, que servia a menudo para de-
morar la toma de decisiones en beneficio de los intereses ampa-
rados por el prohibicionismo, reflejaba, para Marliani, «la falta de

** «¢Pero por qué no se me ha llamado a mi a ella [la Junta]? Alli solo hay fa-

bricantes de Catalufa y personas que mas o menos tienen simpatias con aquella
provincia y con aquella industria y a mi me parece que falta cierto equilibrio de
justicia no haciendo concurrir a ella a personas de otras provincias, que tengan an-
tecedentes en esta cuestién y un interés tan directo como el que yo tengo», se que-
jaba el diputado Sanchez Silva, uno de los adalides del librecambio en el Congreso.
Véase Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 8 de abril de 1842, p. 2298.

» En 1842 se fund6 en Madrid el semanario Guia del Comercio y en 1844
la Sociedad Mercantil Matritense, transformada en 1846 en la breve Confedera-
cién Mercantil Espaiiola. Véase Angel BAHAMONDE y Julidn Toro: «Los origenes
de la Sociedad Mercantil Matritense: estudio de un grupo de presién librecambista
(1842-1846)», Anales del Instituto de Estudios Madrilerios, 12 (1976), pp. 239-253.
Sobre la gira de Cobden, véase Ernest LLucH: «La gira triomfal de Cobden per Es-
panya (1846)», Recerques, 21 (1988), pp. 71-90. También Enrique MONTARES: Gru-
pos de presién y reformas arancelarias...

% «¢A quién més recurrira para que los vea, después de haber consultado a una
junta de cuarenta para que los vea, a otra de cuatro que los formé, a otra de tres, a
otra de cuarenta y cuatro que los reviso, a otra de cuarenta que también los ha re-
visado o estd revisando? ¢Dénde ira pues el gobierno a buscar informes sobre esta
materia?», decia Cesireo Maria Saenz. Véase Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, nam. 48, 13 de mayo de 1841, p. 884. El ministro que se habia interro-
gado era Fernandez Gamboa, Gaceta de Madrid, 24 de noviembre de 1840.
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energia del gobierno mismo»*’. La reforma de 1849, en cuanto pa-
reci6 dotar de cierta estabilidad a la politica arancelaria, acabé con
la fiebre de las comisiones provisionales. También debié influir
que para entonces la nueva clase politica del isabelismo se asentd,
ocupd las Juntas ordinarias de aranceles y la cuestién de la repre-
sentatividad se dio por zanjada’®,

Quien primero hubo de enfrentarse al problema de la opinion
publica en la politica arancelaria fue Juan Alvarez Mendizabal.
Cuando llegé al poder en 1835 encontré muy avanzado el proyecto
de reforma arancelaria hecho por la Junta ordinaria y crey6 nece-
sario atender lo que llamé «el voto de la hacienda espafiola y del
comercio»’’. Primero pensé mandar el proyecto a las Juntas de Co-
mercio y a los intendentes provinciales para que opinaran, pero, pa-
reciéndole urgente la reforma, invité a las Juntas a enviar represen-
tantes a Madrid con el objeto de que hicieran observaciones. Solo
acudieron dos comisionados, uno de la Junta de Comercio y la Co-
mision de Fabricas de Barcelona y otro de las Juntas de Comercio
de La Coruna y Vigo®.

Mendizabal reputé insuficiente el contraste y en la memoria
que envid a las Cortes con su proyecto de reforma el 18 de agosto
de 1837 proponia que, antes de entrar en vigor los aranceles, fue-
ran examinados por una comisién «compuesta de tres diputados
a Cortes, dos jefes de la Hacienda Pablica y dos particulares, uno
fabricante y otro comerciante»*'. La memoria incluia aranceles de
importacion y exportacion, asi como una reordenacion de Adua-

7 Manuel MARUANE: De la influencia del sistema prohibitivo en la agricultura,
industria, comercio y rentas piblicas, Madrid, Libreria de J. Cuesta, 1842, p. 313.

*% Esta secuencia coincide con el progresivo asentamiento de la nueva clase po-
litica a lo largo del reinado, segin la explicacién de Juan Pro: «La formacién de la
clase politica liberal en Espafa (1833-1868)», Historia Contemporinea, 23 (2001),
pp. 445-482.

% Juan ALVAREZ Y MENDIZABAL: Memoria presentada a las Cortes de la Nacion
espaiiola sobre el presupuesto general de gastos, plan de medios para cubrirlos y recur-
sos para llenar el déficit en 1837, Madrid, Imprenta Nacional, 1837, p. 98

4 El comisionado cataldn fue Magin Corominas, diputado en el Trienio y fa-
bricante. Carrera dice que durante unos meses asisti6 a las reuniones un tercer co-
misionado, por parte de la Junta de Comercio de Valencia, que desaparecié des-
pués. Véase Jaime CARRERA PUJAL: La economia de Catalusta..., pp. 142 y ss.

# Juan ALVAREZ Y MENDIZABAL: Memoria presentada a las Cortes..., p. 132. Ob-
sérvese que en la primera formulacién daba solo entrada a los comerciantes a través
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nas y tramites aduaneros que liberalizaria un tanto el comercio ex-
terior, aunque manteniendo prohibiciones. En su elaboracién tuvo
un papel decisivo el subsecretario, Cesireo Maria Saenz, presi-
dente de la Junta ordinaria y miembro de ella en el Antiguo Régi-
men*. Pero Mendizabal cayé y su propuesta no sigui6 adelante, a
pesar de que la comisiéon de Hacienda de las Cortes aprobé des-
pués continuar los tramites.

La primera comisién revisora formalmente constituida fue la es-
tablecida en enero de 1839 por el ministro Pio Pita Pizarro para
volver a introducir en escena la postergada reforma arancelaria. En
el preambulo del real decreto se situdé explicitamente en la estela
del proyecto de Saenz, que era tomado como base. Compartia con
él la necesidad de reducir sustancialmente las prohibiciones, simpli-
ficar la administracion aduanera y establecer derechos moderados.
A la hora de fijar objetivos era bastante explicito al afadir uno que
no se solia mencionar: «Conciliar los grandes intereses de nuestro
comercio, marina e industria, con la conservacion de las buenas re-
laciones de las potencias extranjeras amigas, al mismo tiempo que
asegurar por otra al erario publico el aumento de ingresos de que
tanto necesita»® (la cursiva es nuestra). La sombra de la negocia-
cién de un tratado comercial con Gran Bretafia a cambio de finan-
ciacion para la Guerra Civil habia sido una inquietud constante de
los industriales catalanes en aquellos afios y Pita venia a hacer pu-
blicos sus propésitos, lo que provocé cierto revuelo*.

de un 6rgano semioficial (al modo del Antiguo Régimen) y los funcionarios, mien-
tras después abri6 la puerta a fabricantes y politicos.

# Carrera cita a Corominas, segtin el cual Séenz «se gloriaba de ser el princi-
pal autor del proyecto». Véase Jaime CARRERA PUJAL: La economia de Cataluiia...,
p. 154. El propio Mendizabal concluye su memoria agradeciendo de manera des-
acostumbrada a Sdenz su autoria de buena parte de la misma (excepto la supresion
del diezmo, que es obra personal, dice) (p. 335).

$ Gaceta de Madrid, 6 de enero de 1839.

# Uno de los miembros de la Junta revisora, Manuel Inclan, fue comisio-
nado por Pita Pizarro para negociar un empréstito en Londres en el propio mes de
enero de 1839 a cambio de un tratado de comercio, como en tiempos de Mendi-
zabal. Véase El Constitucional, 12 de abril de 1840. Inclan dejo escrito un folleto:
Reflexiones sobre las aduanas y efectos de la ley probibitiva, Madrid, Impr. F. de A,
1839, que dedicaba: «A los Sres. presidente y vocales de la Junta revisora de los
nuevos aranceles». Fue objeto de una critica mordaz por parte de Manuel Maria
GUTIERREZ: Nuevas consideraciones sobre la libertad absoluta de comercio, Imprenta
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Se trataba de una comision —se decia— «a la que servird de
base la actual de aranceles, compuesta cuando menos de quince
personas, en la que deberdn tener parte senadores y diputados de
las provincias mas importantes, algiin individuo del cuerpo diplo-
matico, otros de las clases de agricultura, fabricas y comercio, y los
demias que Yo tenga a bien nombrar»*®. Otro real decreto de ese
mismo dia designaba a las diecinueve personas que, unidas al direc-
tor de Aduanas y los seis de la Junta consultiva, formarian la Junta
revisora, presidida por el exministro Canga Argiielles.

La comisién, denominada oficialmente Junta revisora (eso hace
que en ocasiones la literatura la confunda con las Juntas estables),
tuvo una vida azarosa en correspondencia con los tiempos (cua-
dro 3). A lo largo del afio se agregaron nueve miembros mas y ce-
saron seis, de manera que eran veintinueve los firmantes del primer
informe oficial y proyecto de aranceles elevado por la Junta el 6 de
marzo de 1840*. En junio de ese afio fue suprimida la Junta y en
noviembre repuesta con algunos cambios en su composiciéon®’. Por
ultimo, presenté un segundo proyecto el 30 de abril de 1841 que
acab6 convirtiéndose en arancel unos meses después*®.

Pero eso es adelantar acontecimientos. Una vez que la Junta re-
visora entregd su primer proyecto de arancel en marzo de 1840, el
ministro de Hacienda, San Millan, lo present6 a las Cortes y pi-
di6 autorizacién para que entrara provisionalmente en vigor mien-
tras se discutia. De acuerdo con los deseos y previsiones de Pita,
el informe establecia una linea de continuidad con los trabajos de
la Junta del Antiguo Régimen y la consultiva, declarando «su per-
fecta conformidad, en cuanto a las bases de los aranceles, con las

V. M. Calero, Madrid, 1839. Mis recientemente, Manuel RODRIGUEZ ALONSO: Gran
Bretaia y Espaiia. Diplomacia, guerra, revolucion y comercio (1833-1839), Madrid,
Actas, pp. 193 y ss. También Joaquin NADAL FARRERAS: Comzercio exterior con Gran
Bretaia (1777-1914), Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1978, pp. 151 y ss., y
Enrique MONTARES: Grupos de presion y reformas arancelarias..., pp. 126y ss.

¥ Gaceta de Madrid. 6 de enero de 1839.

% Exposicion dirigida al gobierno por la Junta revisora creada en Real Decreto de
4 de enero de 1839, al remitir el proyecto de ley sobre el sistema de aduanas y los de
los nuevos aranceles, Madrid, Imprenta Nacional, 1840, p. 97.

4 Gaceta de Madrid, 24 de noviembre de 1840.

% Ley de Aduanas, Aranceles e Instruccion, que rigen en la peninsula e islas ad-
yacentes desde 1° de noviembre de 1841, Madrid, Imprenta Nacional, 1841, p. 103.
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que propuso la Junta permanente y el gobierno adopté»*’. Estable-
cia un total de 234 prohibiciones frente a las 296 del proyecto an-
terior, e inclufa los tejidos de algodén, aunque liberalizara los hila-
dos y los tejidos con mezcla. La contestacion del prohibicionismo
catalan fue inmediata, con exposiciones del Ayuntamiento de Bar-
celona, la Diputacién, la Junta de Comercio, la Comisién de Fabri-
cas y la Sociedad de Amigos del Pais, que reclamaban las prohibi-
ciones para todo el algodén.

Eran los convulsos momentos finales de la regencia de Maria
Cristina y un cambio de gobierno en abril de 1840 llevé a la car-
tera de Hacienda a Ramén Santillan, comprometido con la causa del
prohibicionismo. Decidido a frenar la reforma, cred, por orden re-
servada, una nueva comision revisora de tres expertos alineados con
su posicién, a quienes encargé un informe adicional sobre «los pun-
tos mas capitales» de los cambios previstos en el arancel™. Presen-
taron en junio su informe, que proponia prohibir todo el algodén y
ajustaba cuentas con la Junta revisora, a pesar de que uno de los vo-
cales era Manuel Maria Gutiérrez, que habia sido el secretario de la
Junta, pero estaba a sueldo de las organizaciones catalanas. La filo-
soffa de la comision se puede resumir en una frase lapidaria aplicada
a los tejidos de algodén: «Los efectos del derecho en nada se pare-
cen a los de la prohibicion: esta protege, aquel no»>!

Cuando presentaron el informe en junio, el ministro Santillan
disolvié la Junta revisora y cred, en julio, dos nuevas comisiones
que debian desplazarse a Barcelona y Malaga, desde donde habian
partido protestas, y recabar datos sobre las industrias textil y me-
taltrgica, respectivamente®. El interés de Santillin probablemente

¥ Exposicién dirigida al gobierno por la Junta revisora..., p. 61.

*% Real Orden de 17 de abril de 1840. Eran José Sanchez Chavez, Eusebio Ma-
ria del Valle (funcionario de aduanas el primero y catedratico de economia politica
el segundo, pero firmantes ambos aquel afio de los Estatutos del Instituto Indus-
trial de Espafa, iniciativa de las organizaciones prohibicionistas catalanas) y el hom-
bre de la Comisién de Fabricas, Manuel Maria Gutiérrez. Se publicé como Dicta-
men de la Comision creada por Real Orden de 17 de abril del presente ario, Madrid,
Imprenta Vda. De Calero, 1840.

N Ibid, p. 92.

>2 «El gobierno se cree obligado a precaver las graves consecuencias que el mas
leve error en alguno de sus articulos pudiera producir en la riqueza publica», de-
cfa solemnemente Santillan al anunciar las Comisiones. Véase Gaceta de Madrid,
13 de julio de 1840. Los nombrados para la de Catalufia eran el conde de Vigo y Es-
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consistia en dilatar el proceso a base de acumular informes, como
hizo en 1847, segin confiesa en sus memorias™.

El trabajo de los comisionados de Barcelona, obra de Esteban
Sayrd, se convirti en una pieza importante en la defensa del pro-
hibicionismo, pues avalaba su argumentacién. El objetivo de las
organizaciones catalanas entonces era convencer a los politicos y
a la opinién de que la industria textil habia progresado gracias a
las prohibiciones y que un cambio de politica pondria en riesgo
los enormes capitales invertidos y los puestos de trabajo. En el
otonio de 1841 se envid otra comisién, en este caso parlamenta-
ria, a Catalufa con el mismo objeto, formada por Pascual Madoz
y Miguel Alejos Burriel, quienes aumentaron las cifras de Sayrd,
declarando sin pudor que, en realidad, los capitales eran mayo-
res, pero los industriales los habian ocultado por temor a «las an-
tiguas o nuevas contribuciones». Ambos informes se publicaron
conjuntamente’,

Prueba de la intensa lucha de aquel tiempo es que, al ser di-
suelta la Junta revisora en junio por Santillan, una parte conti-
nué trabajando por su cuenta con el argumento de que debian

teban Sayrd, aunque el informe lo hiciera el dltimo en solitario. En cuanto a Ma-
laga, Tom4s de Heredia habia protestado contra los bajos derechos para las ferre-
rias, pero no debié haber comisién finalmente, porque no hay noticia de ella, y el
diputado andaluz, Sanchez Silva, se quejé de la diferencia de trato: «¢Y a quién se
ha enviado a Cédiz, a Sevilla, a Malaga para ver la importancia de las reclamacio-
nes de estas provincias? A nadie» (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados,
8 de abril de 1842, p. 2298).

> Refiriéndose a su ministerio de 1847 dice: «Habia ofrecido mi antecesor pre-
sentar unos nuevos aranceles de aduanas que tenfa ya formados, pero sucediéme en
este caso lo mismo que a mi entrada en el Ministerio en 1840. Yo no podia prohi-
jar sin examen un trabajo que me era desconocido, o si algo de él conocia era que
estaba hecho sobre principios diferentes de los que yo he profesado y profeso en
la materia de Aduanas». Véase Ramén SANTILLAN: Memzorias (1808-1856), Madrid,
Tecnos-Banco de Espania, 1996, p. 307. En 1847 nombré una comisién como «me-
dida dilatoria» y el mismo propésito debieron tener las de 1840. En Ramén SaNTI-
LLAN: Memoria histérica de las reformas hechas en el Sistema General de Impuestos
de Espaiia, Madrid, Funcas, 1997, puede verse una exposiciéon completa de las ideas
sobre politica comercial del autor (pp. 276 y ss.).

> Comision del Gobierno de SM para visitar las fibricas de Catalusia, Madrid,
Imprenta Nacional, 1842 (la cita en p. 85). Madoz se mostré tan entusiasta con
el trabajo de Sayré que incorporé muchos de sus datos a su Diccionario. Esteban
Sayré6 habia sido coronel y después intendente de provincia.
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dar respuesta a las exposiciones que los organismos catalanes ha-
bian remitido en marzo. Enviaron sin éxito su escrito al minis-
tro de Hacienda (todavia Santillan) el 8 de agosto, con el ruego de
que lo mandara imprimir o que les permitiera «imprimirlo por su
cuenta»”. Al reponerse la Junta revisora en noviembre, lo presen-
taron para su aprobacién y en enero de 1841 se publicé. El trabajo,
mas que una réplica a las corporaciones catalanas, es una dura con-
testacion al informe de la comision reservada, personalizada en Ma-
nuel Marfa Gutiérrez, a quien se recriminaba haber firmado la pro-
puesta de la Junta y haberla criticado después.

En noviembre de 1840, el ministro de Hacienda, a la sazon
Agustin Fernandez de Gamboa, repuso la Junta revisora y le enco-
mendé hacer, a partir de los documentos disponibles, un proyecto
que sirviera de base a la reforma. La Junta era la cesada en junio
mas seis nuevos vocales, todos ellos alineados con las posiciones
restrictivas al comercio’. La Junta entregd su proyecto en abril de
1841 y en él se rebajaba el nimero de prohibiciones (93 en lugar de
las 234 de la version anterior), pero la mayor parte de las elimina-
das eran intrascendentes. Lo importante es que se atendia a la pe-
ticién de los organismos catalanes de prohibir todo el algodén, in-
cluyendo hilados y mezclas de tejidos, con el argumento de que se
ocuparia de ellos de inmediato una ley especifica que nunca llegé.
En mayo, Cesareo Maria Saenz, entonces diputado en el Congreso,
autor del proyecto inicial y miembro de las Juntas ordinarias desde
el Antiguo Régimen, reclamé al gobierno su ripido envio al parla-
mento”’, antecedente inmediato de la autorizacién obtenida en ju-
lio para poner en vigor el arancel de la Junta, a cuya autoria se ha-

> Informe sobre algodones en rama y manufacturados, Madrid, Imprenta Na-
cional, 1841. Esté4 firmado por Canga, como presidente, y otros veinticuatro voca-
les de la antigua Junta revisora. No firma, como es 16gico, Manuel Maria Gutiérrez.

*¢ Gaceta de Madrid, 24 de noviembre de 1840. Faltaba Joaquin Marfa Ferrer,
en ese momento vicepresidente del Consejo. Los vocales eran Sanchez Chaves y
Del Valle (de la Junta de Santillin), mas Banqueri, Rubiano, Aribau y Pedro Gil.
El dltimo era diputado por Tarragona y Aribau, hombre de la Comisién de Fabri-
cas. Fernandez Gamboa fue uno de los firmantes de la creacion en 1847 de la Aso-
ciacién para la Defensa del Trabajo Nacional, promovida desde las organizaciones
catalanas.

°" Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nam. 48, 13 de mayo de
1841, p. 884.
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cia alusion en el articulo primero. El arancel comenzo a regir el
1 de noviembre y en la edicion oficial aparecian los nombres de los
miembros de la Junta.

No era una reforma definitiva, porque establecia una situacion
de provisionalidad al haber dejado fuera algodones y cereales y
prescribir que, a los dos afios «o antes si lo estima conveniente», el
gobierno propondria a las Cortes las rectificaciones que aconsejase
la experiencia. En otras palabras, la inevitabilidad de una nueva re-
forma estuvo en el ambiente hasta el arancel de 1849.

En cuanto al perfil de los integrantes de las comisiones ex-
traordinarias, hay que sefialar que era diferente del que tenfan los
componentes de las Juntas estables, pues en aquellas dominaban
abiertamente los representantes politicos. Nada menos que treinta
y siete de un total de cuarenta y siete miembros nombrados en
las diversas comisiones fueron diputados o senadores. Y algunos
de los hombres de negocios que no lo eran resultaban ser activis-
tas politicos liberales, miembros de la milicia nacional o conspi-
radores historicos (era el caso de Juan de Guardamino, Lorenzo
Garcia, José Vidal o Antonio Guillermo Moreno). En otras pala-
bras, el factor politico venia a ser el denominador comtn de casi
todos los vocales, como cabia esperar en los albores de la socie-
dad liberal.

Ahora bien, la profesionalizacién de la politica representativa
estaba dando sus primeros pasos y no era una actividad exclu-
siva, de manera que muchos politicos eran también hombres de ne-
gocios o formaban parte de la burocracia estatal. Asi, la mayoria
de los miembros de la primera Junta revisora fueron parlamenta-
rios, mientras algunos empleados ptblicos podrian figurar, ademas,
como hombres de negocios (es el caso de Banqueri, Rubiano o Mo-
reno, entre otros).

Por otro lado, la representacién directa de intereses econémi-
cos resultaba ser difusa no solo por la preponderancia de la poli-
tica, sino porque los hombres de negocios tenfan perfiles heterogé-
neos, de comerciantes a contratistas de suministros para el ejército,
de financieros a miembros de consejos de administracién diversos y
algin industrial. Prominentes hombres de negocios eran, por ejem-
plo, los Vallgornera, Moreno, Cantero, Gémez Acebo, Muguiro,
Bonaplata o Guardamino. Ni siquiera la presencia de personajes di-
rectamente comprometidos con las organizaciones prohibicionistas
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catalanas era mayoritaria, a pesar de las posteriores lamentaciones
de Pita Pizarro’®.

Sin embargo, el resultado final de los trabajos de aquella Junta
revisora fue el mantenimiento del prohibicionismo, si bien ate-
nuado respecto a la extrema situacién previa. En nuestra opinién,
el argumento fundamental fue que primé la razén politica mas que
las ventajas econémicas o las consideraciones doctrinales. Fue una
renovacion del pacto que ya habian hecho los liberales en el Trienio
aceptando el prohibicionismo y que se habia insinuado con Mendi-
zabal a mediados de la década de los treinta. Es significativo el pre-
dominio de los politicos en la Junta, pero también el hecho de que
muchos de ellos fueran proximos al gaditano, desde el autor del
proyecto original sobre el que se trabajo, Cesireo Maria Sdenz, y el
ministro que nombré la comision redactora definitiva, Fernandez
Gamboa, hasta el ministro que firmé el arancel, Surra, pasando por
Muguiro, Cantero, Garcia, Vidal, de los Heros o Guardamino™.

Es probable, sin embargo, que Mendizibal considerase excesiva
la prohibicién completa de los algodones y tratase de desbloquear
el tema al volver al poder en 1843. A los cuatro dias de ocupar la
cartera de Hacienda en el gobierno Gémez Becerra creé una nueva
comision para «revisar el proyecto de ley que sobre la industria al-
godonera haya de presentarse a las Cortes para dejar cumplida la
ley de 9 de julio de 1841». Sin embargo, su decisiéon no tuvo tras-

% «Previendo la fuertisima [sic] oposicién que algunos fabricantes de Catalufia

habian de hacer a todo cuanto favoreciese la relajacién del absurdo sistema prohibi-
tivo que existia por efecto de su influencia mas que de alguna otra causa razonable,
el ministro que nombré la junta dio en ella una amplisima mayoria a los senadores,
diputados y fabricantes del antiguo principado, y nombré como secretario al escri-
tor economista que, como ligado con ellos, se habia mostrado el més apasionado y
virulento defensor de dicho sistemax». Véase Pio Pira PizarRrO: Examen econémico,
historico-critico de la Hacienda vy deuda del Estado, Madrid, Imprenta N. Sanchiz,
1840, p. 307. En los veintiséis nombramientos iniciales solo estaban Vallgornera,
Satorras, Flaquer, Surrd y Bonaplata y Gutiérrez, como secretario; desde luego, no
constitufan una «amplisima mayoria», pero ademas en el curso del afio cesaron Sa-
torras y Flaquer, que no fueron sustituidos por diputados catalanes ni fabricantes.

% Sobre los amigos de Mendizabal véase P. HANKE: Mendizdbal v la instau-
racién de la monarquia constitucional en Esparia (1790-1853), Madrid, Siglo XXI,
1974, p. 157, y Alfonso pE Otazu: Los Rothschild y sus socios en Esparia, 1820-1850,
Madrid, O. Hs. Ediciones, 1987, p. 307.

% Gaceta de Madrid, 25 de mayo de 1843. Véanse los componentes en el cuadro 3.
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cendencia, porque a los dos meses habia dejado el ministerio y la si-
tuacion politica tenfa otras prioridades, en pleno y dramatico final
de la regencia de Espartero.

CuADRO 3

Juntas extraordinarias

Junta revisora
1839-1841

Comisiones

23/12/39 | 30/4/41

17/4/40

13/7/40

24/5/43

Juntas
ordinarias y
extraordinarias

D. José Canga
Argiielles

* *

D. Joaquin
Maria Ferrer

El marqués de
Vallgornera

D. Juan Muguiro
Iribarren

El conde de Vigo

El duque de Gor

D. Vicente
Sancho

D. Manuel
Cantero

D. Felipe
Goémez Acebo

D. Pedro
Surrd y Rull

D. Manuel Inclan

D. Antonio
G. Moreno

D. José Bonaplata

D. José Maria
Lopez

D. Alejandro
del Cantillo

D. Antonio de
la Cuadra

D. Lorenzo
Garcia
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Junta revisora Comisiones Juntas
1839-1841 ordinarias y

23/12/39 | 30/4/41 | 17/4/40 | 13/7/40 | 24/5/43 | extraordinarias
D. José Vidal * *
D. Mateo Lobo * * *
D. Martin de
los Heros

D. Juan de . .
Guardamino
D. Manuel de
Quesada

D. Ramoén . w
de la Sagra

* *

D. Cesareo . .
Maria Saenz
D. Manuel . . “
Alvarez Garcfa
D. Fco.
Bartolomé
Colomo

D. Edmundo
O’Ryan

D. Joaquin « *
Rodriguez
D. Manuel Maria . . .
Gutiérrez
D. José M. * «
Sanchez Chaves
D. Eusebio . *
Maria del Valle

D. Esteban Sayré # s

D. Justo José
Banqueri

D. Andrés
Rubiano

D. B. Carlos . .
Aribau

D. Pedro Gil *
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Junta revisora Comisiones Juntas
1839-1841 ) ordinarias y

23/12/39 | 30/4/41 | 17/4/40 | 13/7/40 | 24/5/43 | extraordinarias

D. A Fernandez .
de Gamboa

D. Juan Vilaregut
D. Julidan Lopez

D. Vicente . .
Juan Pérez

D. Jacinto Félix
Doménech

D. Ramén de “
Guardamino

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones: las Juntas y la politica arancelaria del periodo

Las Juntas ordinaria y extraordinarias de aranceles fueron piezas
claves en la politica arancelaria espafiola durante el periodo aqui
considerado (1816-1845), en particular la Junta ordinaria. Segin
se reconoce explicitamente en las propias normas, la Junta ordina-
ria fue el organismo que elaboré los proyectos de los aranceles de
1820 y 1825, asi como el que sirvié6 de base al de 1841, modulado
después por una Junta revisora. Aunque los aranceles pertenezcan
a coyunturas politicas muy diferentes, existe una evidente continui-
dad entre ellos y un factor decisivo de la misma fue la intervencion
de la muy estable Junta de Aranceles. La l6gica comtin a los tres
aranceles fue una progresiva modernizacién de la técnica arancela-
ria, combinada con una apuesta decidida por un amplio prohibicio-
nismo en cereales y algodones.

La apuesta por el prohibicionismo se ha explicado a menudo
como el resultado natural del peso que tenian en la economia es-
panola la agricultura de secano y la industria orientada al mercado
interior. Peso que habria sido determinante en el pacto politico
que los liberales acabaron aceptando con el objeto de integrar en
el régimen a los agricultores y la burguesia industrial en 1820 y de
nuevo en 1841, a costa de renunciar a sus ideas sobre la libertad de
comercio. El absolutismo imperante en 1825 no permite extender
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la segunda parte de la explicacion a ese afio, aunque el arancel tiene
las mismas caracteristicas que los otros dos.

Siendo cierto el peso de los factores estructurales y del pacto
politico en la orientacién de la politica arancelaria, la argumenta-
cién deberfa introducir también el papel desempeniado por las Jun-
tas. Ellas fueron el soporte técnico que establecié en los tres mo-
mentos el documento de partida que resulté determinante, pues su
filosofia no fue alterada de manera significativa y, en ese sentido,
resultaron ser un factor decisivo en la continuidad de la politica
arancelaria, en particular del prohibicionismo textil. La Junta habia
propuesto el prohibicionismo textil antes de la discusion en Cortes
de 1820, lo mantuvo en el arancel de 1825, cuando no habia nece-
sidad de pacto politico, y de nuevo en el proyecto patrocinado por
Mendizdbal en 1836 y en el que originé el arancel de 1841. Proba-
blemente, como sostuviera Ernest Lluch, en el origen estuviera la
influyente figura de Juan Lopez de Pefnalver, miembro de la Junta
desde 1816 hasta su muerte en 1834 y proclive al prohibicionismo
industrialista.

Cosa distinta era el prohibicionismo cerealista, porque el co-
mercio exterior de granos venia regulandose al margen del aran-
cel, aunque se reflejase en él. Se entendia como politica de abaste-
cimiento cuando escaseaba y de rentas cuando abundaba. De ahi
que se vinculase la prohibicién a un precio muy bajo y se estable-
ciese antes del arancel, como en 1820 o en 1834. El peso de los fac-
tores estructurales era aqui decisivo por la importancia de los inte-
reses afectados y las Juntas se limitaron a aceptarlo.

Lo que explica el papel decisivo que tuvo la Junta, por encima
de cualquier otra cosa, es la gran estabilidad de sus componentes,
que sobrevivié al paso del Antiguo Régimen al primer liberalismo.
El cuadro 2 ilustra cémo los personajes clave de la Junta (presiden-
tes y quienes més afos estuvieron) resistieron muy bien el cambio de
régimen, ejerciendo indistintamente, en muchos casos, de burdcra-
tas, politicos y hombres de negocios. Esa estabilidad dot6 a la Junta
de una cultura compartida que explica la continuidad de ideas y
propuestas. En suma, la Junta de Aranceles ordinaria o permanente
fue el nexo entre la politica arancelaria del Antiguo Régimen y el
primer liberalismo y un factor decisivo en su continuidad.

Las Juntas o comisiones revisoras fueron diferentes, mas visi-
bles, pero, en el fondo, menos importantes. Resultaron ser, sobre
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todo, otro escenario de la polémica entre prohibicionistas, protec-
cionistas y librecambistas para ganarse a la opinién. Aparecieron en
la segunda mitad de la década de los treinta y proliferaron en la pri-
mera de los cuarenta, cuando los gobiernos liberales se creyeron en
la obligacion de escuchar a los grupos de interés y a la opinién pu-
blica antes de tomar decisiones sobre la politica arancelaria. Las de
tamafio m4s reducido estuvieron controladas por representantes del
prohibicionismo textil y la Junta revisora amplia, que aval6 el aran-
cel de 1841, lo estaba por politicos liberales —cercanos a Mendi-
zabal muchos de ellos— que confiaban, por razones politicas, en el
pacto con industriales y cerealistas. Por esos motivos, las comisio-
nes revisoras fueron un factor que contribuy6 a frenar una reforma
en profundidad.

Esta solo pudo hacerse en 1849, cuando no habia comisiones
nombradas y ni siquiera Junta de Aranceles con representacion
de intereses econémicos. El proyecto lo hicieron directamente,
a iniciativa de Mon, empleados de la direcciéon de Aduanas, que
asi habian tomado el relevo de la Junta ordinaria. Al reponerse
esta en 1850, politicos y representantes de intereses la domina-
ron, a costa de relegar a los burdcratas a una posicién minorita-
ria. Se habia dado la vuelta al modelo de Junta de Aranceles del
Antiguo Régimen, que habia pasado de ser un organismo estricta-
mente técnico a otro mas propio del liberalismo, donde primaba
lo politico y representativo.
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